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Wstep

Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej (tzw. dotacje) przyznawane
bezrobotnym stanowig jedng z popularniejszych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Ich charakterystyczng cechg jest wysoka efektywnosc
zatrudnieniowa mierzona w krétkim, trzymiesiecznym okresie czasu od jej zakoriczenia. Niniejsza
analiza jest oceng skutecznosci tej formy wsparcia w dtuzej perspektywie czasowej. Date graniczng
badania ustalono na dzien 30 czerwca 2024 roku, a analizg objeto dotacje przyznane bezrobotnym
w 2020 roku. W ten sposdb nawigzano do metodologii wczesniejszych analiz i czteroletniego okresu,
jaki byt brany pod uwage przy badaniu efektywnosci tego wsparcia.

Nalezy podkresli¢, ze w niniejszym opracowaniu analizowana jest efektywnos¢ dotacji udzielanych
w 2020 roku, a wiec w czasie trwania epidemii koronawirusa i zwigzanym z tym lockdownem
i wynikajgcymi z niego ograniczeniami. Dla przedsiebiorcéw uruchamiane byty kolejne rozwigzania,
m.in. programy pomocowe w ramach tarcz antykryzysowych, ktére miaty na celu zapobiezenie
negatywnym skutkom pandemii. Czesto jednak rozwigzania te adresowane byty do przedsiebiorcéw
juz funkcjonujgcych na rynku, przez co nie wszystkie formy wsparcia byty dostepne dla
nowoutworzonych podmiotdw gospodarczych. Pomimo utrudnien nastawienie polskiego
spoteczenstwa do przedsiebiorczosci w 2020 roku wcigz byto dobre. Jak wynika z badan
realizowanych w tym okresie, szeSciu na dziesieciu Polakéw uwazato, ze prowadzenie wtasnego
biznesu to dobry sposéb na zrobienie kariery. Sytuacja gospodarcza sprawita jednak, ze
w poréwnaniu do lat poprzednich, mniej Polakow byto zdania ze prowadzenie wtasnej dziatalnosci to
dobry sposdb na utrzymanie sie - udziat osdb, ktére tak uwazaty zmniejszyt sie z 78% w 2019 r. do
60% w 2020 r. (Raport z badania Global Entrepreneurship Monitor Polska 2021). Rdwniez kolejne lata
nie sprzyjaty utrzymaniu sie firm na rynku. Przedsiebiorcy musieli zmagac sie z kolejnymi
utrudnieniami takimi jak kryzys energetyczny, wysoka inflacja i niepewnos$¢, ktére niosta ze sobg
toczaca sie wojna Rosji z Ukraing. Dopiero rok 2023 przynidst nadzieje na powrdt do stabilizacji.

W opracowaniu oprécz analizy skutecznosci dotacji przedstawiona zostata réwniez struktura
demograficzna bezrobotnych, ktérzy otrzymali jednorazowe $rodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oraz analiza podmiotéw gospodarczych utworzonych przy ich wspétudziale. Do
sporzgdzenia opracowania wykorzystano informacje z powiatowych urzedéw pracy funkcjonujacych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
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1. Podmioty gospodarcze w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2020
roku — najwazniejsze informacje

Pandemia w 2020 roku nie wptyneta na systematycznie rosngcg w wojewddztwie warminsko-
mazurskim liczbe podmiotéw gospodarczych. Na koniec grudnia 2020 roku, w rejestrze REGON
w regionie wpisanych byto 136,4 tys. podmiotéw gospodarki narodowej, o 4,5 tys. wiecej niz przed
rokiem?®. Blisko 72% wszystkich podmiotdw stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é
gospodarczg. W 2020 roku byto to 98,1 tys. podmiotéw (wobec 94,5 tys. w 2019 roku).

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego widoczne byto zréznicowanie terytorialne
w liczbie podmiotéw gospodarczych. Wedtug stanu na koniec 2020 r., najwiecej firm funkcjonowato
na terenie Olsztyna (17,8% podmiotéw w regionie) i Elblaga (9,8%). W obu wymienionych miastach
oraz w powiecie olsztyrnskim zanotowano réwniez najwyzszg liczbe oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza (Olsztyn — 16,2% dziatalnosci prowadzonych w regionie, powiat olsztynski —
10,3%, Elblag — 9,5%). Podobnie jak w roku 2019, najmniej podmiotéw funkcjonowato w powiatach:
wegorzewskim (1,4%), gotdapskim (1,7%) i nidzickim (1,8%).

Mapka 1. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza na 1 000 ludnosci w 2020 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

W 2020 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim do rejestru REGON wpisano 10,5 tys. nowych
podmiotéw gospodarczych (o 12,3% mniej niz przed rokiem), w tym 9,0 tys. 0séb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Profil firm zwigzany byt gtéwnie z budownictwem (23,1%
ogoétu nowych podmiotéw), handlem i naprawami (16,6%), przetwérstwem przemystowym (8,3%)
oraz dziatalnoscig profesjonalng, naukowsg i techniczng (7,8%).

! Liczba ta nie obejmuje oséb prowadzacych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie, ani podmiotéw o statusie
jednostek lokalnych (zaktaddw, oddziatow, filii itp.).
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Warminsko-Mazurskie na tle kraju

Podmioty gospodarki narodowej z wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w 2020 roku stanowity 2,9% ogétu
podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON w kraju. Ogétem w 2020 roku wtasng dziatalnos$é gospodarcza
zarejestrowato 263,5 tys. Polakdw, z czego co czwarta firma zwigzana byta z budownictwem. W liczbie nowych
podmiotédw utworzonych przez osoby fizyczne w Polsce, odsetek firm z naszego regionu wynosit 3,4%.

Podmioty wpisane do rejestru na
1 000 ludnosci
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W Polsce w 2020 roku na 1 000 mieszkarncéw
przypadaty 122 podmioty gospodarcze
zarejestrowane w systemie REGON. Wojewddztwo
warminsko-mazurskie zajmowato pod tym
wzgledem 13-t3 lokate w Polsce. Nizszym
wskaznikiem charakteryzowaty sie trzy
wojewoddztwa: podlaskie (95), lubelskie (94)

i podkarpackie (90).

Jednostki nowo zarejestrowane
w rejestrze REGON na 1 000 ludnosci
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nowych podmiotdw zarejestrowanych w systemie
REGON. Wojewddztwo warminsko-mazurskie
znalazto sie w grupie dziewieciu wojewddztw,

w ktorych wskaznik ten byt nizszy od sredniej
krajowej i wynosit 7,54.
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W 2020 roku na 1 000 Polakéw 87 prowadzito
dziatalnos¢ gospodarczg. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim wskaznik ten byt nizszy
i plasowat sie na poziomie 71 osdb.

Zrédto: Baza Danych Lokalnych; GUS
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2. Jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej jako narzedzie
aktywizacji zawodowej bezrobotnego.

2.1. Podstawa prawna.

Dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej to forma wsparcia udzielana bezrobotnym,
absolwentom centrum integracji spotecznej, absolwentom klubu integracji spotecznej lub
niepozostajgcym w zatrudnieniu lub niewykonujgcym innej pracy zarobkowej opiekunom osoby
niepetnosprawnej, ktérzy chca rozpoczaé wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.

Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztdw pomocy
prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci, mogg by¢ przyznane
w wysokosci nie wyzszej niz 6-krotnos¢ przecietnego wynagrodzenia®. Wniosek o dofinansowanie,
ktory zawiera m.in. informacje nt. kwoty wnioskowanych srodkéw, rodzaju planowanej dziatalnosci
gospodarczej, kalkulacje kosztow zwigzanych z podjeciem dziatalnosci, szczegétows specyfikacje
wydatkéw poniesionych w ramach wnioskowanych $rodkéw, proponowang forme zabezpieczenia
zwrotu srodkdw nalezy ztozy¢ we wtasciwym (ze wzgledu na miejsce zamieszkania, pobytu lub
planowane miejsce prowadzenia dziatalno$ci) powiatowym urzedzie pracy?.

Przyznanie dofinansowania jest dokonywane na podstawie umowy zawieranej ze starostg
(dziatajgcym w jego imieniu dyrektorem powiatowego urzedu pracy). Do podstawowych obowigzkow
osoby, ktéra otrzymata dofinansowanie nalezy:

» prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy (i niezawieszanie
dziatalnosci gospodarczej w tym okresie),

» niepodejmowanie zatrudnienia w okresie pierwszych 12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

2.2. Dotacje na tle innych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

Jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej sg jedng z form pracy subsydiowanej,
ktérg w 2020 roku, pomimo czasowego zawieszenia aktywizacji zawodowej bezrobotnych z powodu
pandemii, podjeto 7 670 osdb zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim.

2 przecietne wynagrodzenie podawane jest kwartalnie, w 2020 roku jego warto$¢ miescita sie w przedziale od 5 024,48 zt
(w 2 kw.) do 5 457,98 zt (w 4 kw.) — informacja w oparciu o Komunikaty Prezesa GUS w sprawie przecietnego
wynagrodzenia.

3 Szczegdtowe warunki, jakie musza spetni¢ ubiegajacy sie o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej okresla
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Nalezy jednak pamietaé, ze powiatowy urzgd pracy moze posiadac¢ rowniez swdj wewnetrzny regulamin
przyznawania jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
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Wykres 1. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych w wojewédztwie warminsko-mazurskim w ramach pracy
subsydiowanej w 2020 roku

refundacja kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska praéy dla skierowanego )
bezrobotnego (1473 0s.); 19,2% roboty publiczne (1 202 os.); 15,7%

djecia pracy poza miejscem zamieszkania w ramach bonu na
zasiedlenie (494 os.); 6,4%

inne (m.in. podjecie pracy w ramach bonu zatrudnieniowego,
dofinansowaniewynagrodzenia za zatrudnionego bezrobotnego
0+, wsparcie zatrudnienia osob do 30. roku zycia, pozyczka z
PFRON) (411 0s.); 5,4%

dotacje na rozp
dziatalnosci gosp
(1510 0s.); 1

0s.); 33,6%

Zrédto: Sprawozdanie MRPiPS-01 o rynku pracy

Od lat do najpopularniejszych form pracy subsydiowanej nalezg prace interwencyjne, w 2020 roku
byta nimi objeta co trzecia osoba skierowana do pracy subsydiowanej. Kolejnymi, pod wzgledem
liczby uczestnikéw, formami aktywizacji zawodowe] byty dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej (19,7% bezrobotnych korzystajacych z pracy subsydiowanej) oraz refundacja kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy (19,2%)*.

Srodki finansowe, ktére urzedy pracy przeznaczajg na dofinansowanie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej co roku zajmowaty znaczgca pozycje w strukturze wydatkéw na programy aktywizujgce
bezrobotnych — dla przyktadu w 2019 roku wydatki na dotacje wynosity 28 965,0 tys. zt. i stanowity
21,9% budzetu wojewddztwa przekazanych na programy na rzecz promocji zatrudnienia i zajmowaty
trzecia pozycje pod wzgledem wielkosci wykorzystanych srodkéw. W 2020 roku 79,8% wydatkow
powiatowych urzedéw pracy w ramach programéw aktywizujgcych bezrobotnych, stanowity wydatki
poniesione na dziatania, majgce na celu zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczenie COVID-19
w ramach tzw. tarczy antykryzysowej zgodnie z Ustawgq o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Na dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej
w 2020 roku przeznaczono 34 773,2 tys. zt. — byta to kwota wyzsza o 5 808,2 tys. zt w odniesieniu do
2019 roku, jednak wobec zdecydowanie wiekszego budzetu Funduszu Pracy, ktérym dysponowaty
powiatowe urzedy pracy (Srodki jak wspomniano, w zdecydowanej wiekszosci przeznaczone byty na
dziatania w ramach tarczy antykryzysowej) wydatki na dotacje stanowity zaledwie 5,6% budzetu
wojewoddztwa.

Wyptata dotacji poprzedzana byta czesto szkoleniami, ktorych celem byto zdobycie przez
bezrobotnych wiedzy z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W spotkaniach
organizowanych przez powiatowe urzedy pracy uczestniczyli réwniez przedstawiciele Urzedu
Skarbowego i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

4 Oprécz pracy subsydiowane]j powiatowe urzedy pracy aktywizujac bezrobotnych korzystaty réwniez z poza
zatrudnieniowych form wsparcia, do ktdrych naleza: staze, szkolenia, prace spotecznie uzyteczne, przygotowanie zawodowe
dorostych. W ramach wymienionych form przeciwdziatania bezrobocia w 2020 roku w wojewddztwie warminsko —
mazurskim zaktywizowano 5 511 oséb.
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2.3. Efektywnosc¢ zatrudnieniowa i kosztowa podstawowych form
aktywizacji bezrobotnych liczona po trzech miesigcach od ich zakonczenia.

Ministerstwo wtasciwe ds. pracy bada efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowe;j
realizowanych w ramach programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej po trzech miesigcach od ich zakonczenia. Do tego samego Ministerstwa
nalezy ustalenie katalogu form aktywizacji zawodowej, dla ktérych w danym roku bedg okreslane
wskazniki efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej. W 2020 roku katalog ten obejmowat: szkolenia,
prace interwencyjne, roboty publiczne, staze, refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych oraz jednorazowe srodki na dofinansowanie
podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j.

EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA EFEKTYWNOSC KOSZTOWA

udziat procentowy liczby osdb, ktére w trakcie lub po stosunek kwoty wydatkéw Funduszu Pracy poniesionych przez
zakoriczeniu udziatu w podstawowych formach aktywizacji samorzady powiatowe na finansowanie podstawowych form
zawodowej zostaty wykazane jako zatrudnione, w stosunku aktywizacji zawodowej do liczby osdb, ktére w trakcie lub po

do liczby 0sdb, ktére zakoriczyty udziat w podstawowych zakoriczeniu udziatu w podstawowych formach aktywizacji
formach aktywizacji zawodowej*. W 2020 roku efektywnosé¢ zawodowej zostaty wykazane jako zatrudnione. W 2020 roku
zatrudnieniowa programdéw wynosita w regionie 82,66% w regionie byto to 13 807,57 zt

*Osoby, ktére zakonczyly udziat w formie aktywizacji — osoby, ktére w danym roku zakoriczyty udziat w danej formie aktywizacji

zawodowej finansowanej z Funduszu Pracy. W przypadku form, w ktérych pracodawca ma ustawowy obowigzek zatrudnienia
bezrobotnego po zakoriczeniu okresu refundacji, jako date zakoriczenia udziatu w formie wsparcia nalezy traktowac date koricowg
ustawowego zobowigzania. Osoby, ktore zostaty zatrudnione — osoby, ktére w trakcie lub w okresie 3 miesiecy od zakoriczenia udziatu w
danej formie aktywizacji zawodowej podjety prace i wykonywaty jg co najmniej 30 dni. Przez zatrudnienie w przypadku efektywnosci nalezy
rozumiec¢: 1) wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace naktadcza — zgodnie z trescig art.
2 ust. 1 pkt 43 ustawy, 2) wykonywanie pracy lub swiadczenie ustug na podstawie umoéw cywilnoprawnych, 3) wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej na podstawie wpisu do rejestru przedsiebiorcow KRS lub CEIDG

Wskazniki efektywnosci — zatrudnieniowy i kosztowy, wskazujg, ze w 2020 roku, w wojewdédztwie
warminsko-mazurskim najbardziej skutecznymi formami aktywizacji zawodowej byty prace
interwencyjne 86,83% efektywnosci zatrudnieniowej, przy stosunkowo niskim wskazniku
efektywnosci kosztowej — 6 102,04 zt.

Wykres 3. Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej w wojewoddztwie warminisko-mazurskim
w 2020 roku
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13 005,57 zt 79,19%
80,00% = - - .
Staie.' srednia efektywnos¢ zatrudnieniowa 82,66%
70,00% 12 209,19 zt 77,24%
60,00%
szkolenia .
. 0,
50,00% 8 502,02 zt; 55,08%
srednia efektywnosc¢ kosztowa 13 807,57 zt
40,00%
4.000,00 zt 8 000,00 zt 12 000,00 zt 16 000,00 zt 20 000,00 zt 24.000,00 zt

@ efektywnosc kosztowa (zt) ; efektywnosé zatrudnieniowa (%)

Zrédto: Efektywno$é podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programéw na rzecz promoc;ji
zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2020 roku, MRPiPS
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Bezrobotni ¢ podjecia refundacji bonu na bonu innych
Wyszczegdlnienie podejmujacy prace  [TREIITS publi- dziatalno- kosztéw zasiedle- zatrudnio-

subsydiowang ncyjnych cznych sci zatrudn. nie wego

gospod. bezrobotn
Polska osoby . 103 131 26484 15968 29541 19 159 7 082 588 4309
% 100,0 25,7 15,5 28,6 18,6 6,9 0,6 4,1

Warminsko- osoby 7 670 2580 1202 1510 1473 494 48 363
mazurskie % 100,0 33,6 15,7 19,7 19,2 6,4 0,6 4,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczosci o rynku pracy ministra wtasciwego ds. pracy

W Polsce w 2020 roku, jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej stanowity 28,6% przyczyn odptywu

z bezrobocia z powodu podjecia zatrudnienia subsydiowanego. W catym kraju srodki finansowe na ten cel otrzymato
29 541 os6b. Najwiecej dotacji (12,9% udzielonych w kraju) przyznano bezrobotnym z wojewddztwa mazowieckiego

(3 809), najmniej — 2,4% dotacji krajowych, 716 bezrobotnym zarejestrowanym w wojewddztwie opolskim.

Wydatki na dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej w 2020 roku

Mazowieckie - 86 100,8 tys. zt (max wartos¢ w skali catego kraju)

Lubuskie - 12 968,7 tys. zt (min. wartos¢ w skali catego kraju)

Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej w Polsce w 2020 roku

100,00% s .
prace interwencyjne Qacje na dziatalnos¢ W skali kraiu dotaci k I si
95,00% 5040,99 zt; 92,38% . . 727,612t :98,10% skall kraju 'o aCJe. o] -aza .y sie
roboty publiczne forma wsparcia o najwyzszej
12 498,72 7t 89,34% .o ) . L .
90,00% d zenie stanowiska pracy  efektywnosci zatrudnieniowej przy
17 665,17 zt ; 9P, 85% najwyzszej efektywnosci kosztowej.
85,00% , - - e : . PR
$rednia efektywno$é zatrudnieniowa Pierwszy z omawianych wskaZznikéw
80,00% staze ’ 85,35% uksztattowat sie na poziomie 98,10%
10 580,55 zt ; 81,36% - 00,22 pkt proc. wyzszym niz
75,00% w naszym wojewddztwie. Efekty-
20.00% whnos¢ kosztowa tej formy w kraju
] ) . wyniosta 18 727,61 zt i byta
65,00% Srednia efektywnos¢ kosztowa 0 6 641,78 zt nizsza niz w regionie.
11 970,80 zt
60,00%
4000,00 2t 10 000,00 zt 16 000,00 zt 22 000,00 zt

‘ efektywnosé¢ kosztowa (zt); efektywnosc¢ zatrudnieniowa (%)

Zrédto: Efektywno$é podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2020 roku, MRPiPS
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3. Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej przyznane
osobom bezrobotnym w 2020 roku w wojewodztwie warminsko-
mazurskim.

Dalsza czesc¢ opracowania zostata oparta na danych zebranych z powiatowych urzedow pracy dotyczgcych
0s0b, ktore w 2020 roku rozpoczety wtasnq dziatalnosc¢ gospodarczq. Dane te uwzgledniajg korekty statystyczne
wynikajgce z réznic w metodologii przygotowywania obu zbioréw danych (np. data przyznania srodkéw moze
byc inna niz data wyrejestrowania z ewidencji bezrobotnych, co ma szczegdlne znaczenie na przetomie roku).

W 2020 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim dotacje na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej otrzymato 1 506 bezrobotnych®. Najwiecej dotacji przyznano w Powiatowym Urzedzie
Pracy w lfawie — 152, tj. 10,1% ogdtu w regionie. Drugim w kolejnosci byt PUP w Elblagu, gdzie z tej
formy skorzystaty 142 osoby (9,4% ogdtu w wojewddztwie). Najmniej dotacji przyznano bezrobotnym
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wegorzewie - 10 dotacji (0,7% ogdtu w regionie). Rdznice te wigzaé
nalezy jednak z nieréwnomierng liczbg oséb zarejestrowanych w poszczegélnych urzedach pracy
i zwigzang z tym iloscig srodkéw Funduszu Pracy.

Tabela 1. Liczba dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w regionie wyptaconych w 2020 roku®

Liczba oséb,

ktére Srednia Minimalna Maksymalna z tego dotacje z PFRON-u
Powiat kwota wartos¢ wartos¢

otrzymaty o - o
s dotacji dotacji dotacji osoby

Wojewoddztwo 1506 23 249 zt 5449 zi 40 000 zt 7 199 000 zt

kwota (zt)

Zrédto: Dane powiatowych urzeddw pracy, obliczenia wtasne

W 2020 roku Srednia kwota dotacji w regionie wyniosta 23 249 zt, przy czym w poszczegdlnych
powiatach wartos¢ ta wahata sie od 18 371 zt (powiat etcki) do 27 543 zt (powiat olecki). Najnizsza
dotacja w regionie wyniosta 5 449 zt, zas najwyzsza 40 000,00 zt. Wysokos¢ tej ostatniej kwoty wynika
z faktu, iz oprécz jednorazowych srodkdéw na rozpoczecie dziatalnosci z Funduszu Pracy, bezrobotni
w 2020 roku korzystali réwniez z dotacji finansowanych z innych Zrédet np. z PFRON, ktore sg
regulowane innymi zasadami. Zgodnie z nimi wysoko$¢ dotacji wyptacanej przez PFRON moze
wynosi¢ nawet do pietnastokrotnosci przecietnego wynagrodzenia.

5 Podobne analizy przygotowywane byty od 2009 roku, kiedy to badano efektywnos$¢ dotacji udzielonych
bezrobotnym z naszego wojewddztwa w 2005 roku (wyjatkiem sg dotacje udzielone w l. 2014-2016, dla
ktorych nie przeprowadzono badania). Liczba oséb, ktérym przyznano dotacje w poszczegdlnych latach waha
sie 0od 977 0s6b (w 2011 roku) do 3 399 (2010 roku).

6 Tabela uwzglednia réwniez dotacje przyznane w ramach PFRON. Dotacje z pieniedzy PFRON na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej mozna otrzymacé w
powiatowym urzedzie pracy. Aby jg uzyskaé, nalezy by¢ osobg niepetnosprawng, zarejestrowang jako osoba
bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozostajgca w zatrudnieniu. Wysokos¢ pomocy jest uzalezniona od tego,
na jaki okres osoba niepetnosprawna zobowigze sie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub
cztonkostwa w spoétdzielni socjalnej. W przypadku zobowigzania przez okres co najmniej 12 miesiecy —
wysokos$¢ dotacji bedzie nie wyzsza niz szesciokrotno$é przecietnego wynagrodzenia. Jej wysokos$¢ zwieksza sie
w przypadku zobowigzania na okres, co najmniej 24 miesiecy. Dotacja wynosi wéwczas od szesciokrotnosci do
pietnastokrotnosci przecietnego wynagrodzenia. Ogétem w 2020 roku w regionie wyptacono 7 dotacji
finansowanych z PFRON na taczng kwote 199 000,00 zt. Srednia wysokos$¢ dotacji wyniosta 28 428,57 zt,
najnizsza miata warto$¢ 20 000,00 zt, najwyzsza — 40 000,00 zt.
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4. Charakterystyka bezrobotnych, ktorzy otrzymali jednorazowe srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej.
PLEC BEZROBOTNYCH

W 2020 roku, w wojewdédztwie warminsko-mazurskim, ze wsparcia urzedéw pracy
w uruchamianiu wtasnej dziatalnosci gospodarczej skorzystato 948 bezrobotnych mezczyzn (62,9%
korzystajgcych z tej formy aktywizacji) oraz 558 kobiet (37,1%).

Wykres 4. Struktura beneficjentéw dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w 2020 roku wedtug ptci

bezrobotni, ktérzy
otrzymali dotacje

uczestnicy wszystkich
form pracy subsydiowanej

bezrobotni ogdtem -
wg stanu na 31.12.2020 r.

M kobiety ™ mezczyzni
Zrédto: Dane powiatowych urzeddw pracy, obliczenia wtasne

Pomimo przewagi kobiet wsréd oséb zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
w wojewddztwie warminsko-mazurskim uczestnikami prac subsydiowanych w 2020 roku byli
w wiekszosci mezczyzni. Mezczyzini przewazali réwniez w grupie bezrobotnych, ktérzy otrzymali
jednorazowe srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

MIEJSCE ZAMIESZKANIA

W 2020 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim zatrudnienie we witasnej firmie znalazto 826
bezrobotnych mieszkaricow miast i 680 bezrobotnych zamieszkatych na wsi - odpowiednio 54,8%
i 45,2% oso6b, ktére otrzymaty wsparcie w postaci jednorazowych srodkéw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Zaréwno wsrdd mieszkancéw miast, jak i wsi widoczna jest przewaga
mezczyzn.

Wykres 5. Struktura beneficjentéw otrzymujacych dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
w 2020 roku wedtug miejsca zamieszkania

[[] zamieszkali na wsi - 680 oséb

w tym:
I
Wies
456 mezczyzn (57,1%)
O 45,2% Zamieszkali w miescie - 826 oséb

w tym:

[T] 224 kobiety (32,9%)

[[] 492 mezczyzn (59,6%)

[] 334 kobiety (40,4%)

Zrédto: Dane powiatowych urzeddw pracy, obliczenia wtasne
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Struktura uczestnikow wsparcia w formie dotacji rozni sie od struktury regionalnego bezrobocia
rowniez wtedy, gdy jako kryterium analizy przyjmiemy miejsce zamieszkania. Wsréd oséb
rozpoczynajacych prace na wtasny rachunek dominujg mieszkancy miast, podczas gdy w strukturze
bezrobotnych obserwujemy utrzymujaca sie od wielu lat przewage mieszkancéw terendw wiejskich.
Na koniec grudnia 2020 roku na wsi mieszkato 51,3% bezrobotnych w wojewddztwie warmirnsko-
mazurskim.

WIEK BEZROBOTNYCH

Ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej stosunkowo czesto podejmujg osoby mtode do 34
roku zycia —w wojewddztwie warminsko-mazurskim byli oni odbiorcami 60% dotacji przyznanych
przez powiatowe urzedy pracy w 2020 r. Wptyw na to ma zapewne sytuacja na regionalnym rynku
pracy (brak ofert pracy wysokiej jakosci) oraz sytuacja rodzinna (mtodzi rzadziej majg na utrzymaniu
inne osoby, co umozliwia im bardziej odwazne podejscie do ryzyka). Waznym czynnikiem jest réwniez
mozliwos¢ realizowania swoich pasji. Decyzje o rozpoczeciu wtasnej dziatalnosci gospodarczej
podejmowata najczesciej grupa bezrobotnych w wieku 25-34 lata (46% przyznanych dotacji). Co
czwarta osoba w momencie otrzymania z powiatowego urzedu pracy wsparcia na utworzenie firmy
miata od 35 do 44 lat. Najmniejszy odsetek wsréd odbiorcéw jednorazowych srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej stanowity osoby powyzej 55 roku zycia (2,2%).

Wykres 6. Struktura wiekowa odbiorcéw wsparcia w postaci dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarcze;j
w 2020 roku

1,6% (24 os.)

Bezrobotni, ktorzy
otrzymali dotacje U 10,0% 0,6%
, (418 0s.) (150 0s.) @l (9 os.)
- ogétem
0,9% (5 os.)
! 25,4% 8,6% 0,2%
.. kobiet 4 ! ’
: o _ S ‘48°S->| tos)
()
L]
N
mezczyini 29,1% 10,8% 0,8%
(276 0s.) (102 0s.) (8 0s.)
2,0% (19 os.)
1,6% (13 o0s.)
) ) L 28,0% 10,8% 0,8%
zamieszkali w miescie ¢ 0%
6 _ (231 OS.) (89 OS-) I (7 OS.)
0o
(7]
3
) zamieszkali na wsi CHlpE) MO 0,3%
(187 os.) (610s.)@ (20s.)
1,6% (11 os.)
M 18-24 lata M 25-34 lata 35-44 lata 45-54 lata W 55-59 lat M pow. 60 roku zycia

Zrédto: Dane powiatowych urzedéw pracy, obliczenia wiasne

Struktura wiekowa kobiet i mezczyzn, beneficjentdéw dotacji jest zblizona. W przypadku obu pfci
dominujgca grupg byty osoby w wieku od 25 do 34 roku zycia - do tego przedziatu wiekowego
nalezata potowa bezrobotnych kobiet oraz co czwarty mezczyzna rozpoczynajacy dziatalnosé
gospodarcza. Kolejng grupe, w przypadku obu ptci, stanowity osoby w wieku 35-44 lata, ktérych
udziat procentowy u kobiet wynosit 25,4%, a u mezczyzn 29,1%. Wsréd mezczyzn widoczna jest
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natomiast nieznaczna réznica w odsetku oséb powyzej 55 roku zycia korzystajgcych ze wsparcia w
formie dotacji (2,8% wobec 1,1% u kobiet).

Takze miejsce zamieszkania nie wptywato zasadniczo na strukture wiekowa beneficjentéw dotacji.
Najliczniejszg grupe, stanowigca okoto 46%, tworzyty osoby w wieku 25-34 lata. Druga w kolejnosci
grupa, biorgc pod uwage liczbe odbiorcéw wsparcia, to osoby z przedziatu wiekowego od 35 do 44
roku zycia (28,0% w miastach i 27,5% na wsiach).

WYKSZTALCENIE BEZROBOTNYCH

Ponad potowa dotacji udzielonych w wojewddztwie warminsko-mazurskim trafita do
bezrobotnych z dyplomem szkoty wyzszej oraz oséb z wyksztatceniem policealnym i Srednim
zawodowym. Mniej skfonne do podjecia pracy na wtasny rachunek byty osoby z wyksztatceniem
srednim ogdlnoksztatcgcym (16,7% korzystajacych z dotacji) oraz bezrobotni absolwenci szkét
zawodowych (21,2%). Najnizszy odsetek wsrdd bezrobotnych podejmujacych dziatalnos¢ stanowity
osoby z wyksztatceniem podstawowym (9,0%).

Wykres 7. Wyksztatcenie beneficjentow, ktérzy w 2020 roku otrzymali jednorazowe $rodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej

16,7%;
93 os.

20,0%;
165 os.

16,8%;
159 os.

kobiety / mezczyzni  wyisze miasto
—_——_—— : | g - M policealne i srednie zawodowe ——— —
, Srednie ogdlnoksztatcace <
I Struktura oséb ze wzgledu na I i g | a I Struktura oséb ze wzgledu na I
pte¢ ¥ zasadnicze zawodowe I miejsce zamieszkania
I I ® gimnazjalne i podstawowe — ]

Zrédto: Dane powiatowych urzedéw pracy, obliczenia wiasne

Wiekszos¢ kobiet objetych w 2020 roku wsparciem w postaci dotacji, posiadato wyksztatcenie
wyzsze (47,7%) lub policealne i srednie zawodowe (20,3%). W sumie obie grupy stanowity 68%
kobiet, ktore otrzymaty jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Dla poréwnania
udziat procentowy osdb z takim samym wyksztatceniem u mezczyzn wynosit 44,3%.

Wsrdd mezczyzn zanotowano wyzszy odsetek osdb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
(26,7%) oraz podstawowym (12,2%). Razem obie grupy stanowity 38,9% mezczyzn zaktadajgcych
firme, podczas gdy u kobiet analogiczna grupa wyniosta 15,4%.
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Wyzszy poziom wyksztatcenia charakteryzowat mieszkaricdw miast — 35,6% posiadato
wyksztatcenie wyzsze, a 22,5% - policealne i $rednie zawodowe. Dla pordwnania, u odbiorcéw dotacji
zamieszkatych na wsi byto to odpowiednio 24,0% i 22,9%.

Warte podkreslenia jest to, ze struktura wyksztatcenia uczestnikdw dotacji rézni sie od struktury
bezrobotnych w regionie, gdzie dominujgcg populacjg sg osoby z niskim poziomem wyksztatcenia.
Wedtug stanu na koniec 2020 roku bezrobotni z wyksztatceniem podstawowym lub gimnazjalnym
stanowili 32,5% ogdtu osdb figurujgcych w ewidencji bezrobotnych, a z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym - 25,3%. Udziat procentowy oséb z dyplomem szkdt wyzszych w strukturze

bezrobotnych byt najnizszy i wynosit 10,4%.

5. Podmioty gospodarcze utworzone w wyniku przyznanych dotacji.

Wsrdd wszystkich podmiotéw gospodarczych, ktérych rozpoczecie w 2020 roku byto
dofinansowane z powiatowych urzeddéw pracy, najwiecej podmiotdw uruchomito dziatalnos¢
zwigzang z budownictwem (30,3% ogotu). Dzieki dofinansowaniu z PUP powstato takze duzo firm
dziatajacych w obszarze handlu oraz mechaniki pojazdowej (14,5%) oraz swiadczgcych ustugi (13,6%).

Wykres 2 Podmioty utworzone w 2020 roku dzigki dotacjom udzielonym przez powiatowe urzedy pracy
w wojewédztwie warminsko-mazurskim wg Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD)

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wiaczajac motocykle

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Przetwdrstwo przemystowe

Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
wspierajgca

Informacja i komunikacja
Edukacja
Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi

Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
Transport i gospodarka magazynowa
Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz
dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacja

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz...

456 podmiotdw (30,3%)
|

I 218 (14,5%)
I 205 (13,6%)
I 173 (11,5%)
e 164 (10,9%)
N 74 (4,9%)

I 46 (3,1%)

B 33(2,5%)

B 27 (1,8%)

B 24 (1,6%)

M 22(1,5%)

M 20(1,3%)

B 15(1,0%)

B 13(0,9%)

I 8(0,5%)

| 2(0,1%)

1(0,1%)

Zrédto: Dane powiatowych urzeddw pracy, obliczenia wtasne
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Zakres i rodzaj dziatalnosci gospodarczej rozpoczynanej w 2020 roku przez bezrobotnych dzieki
Srodkom z powiatowych urzeddw pracy byta zblizona do struktury nowo zarejestrowanych
podmiotéw w systemie REGON prowadzonych przez osoby fizyczne. W obu przypadkach najwiecej
nowych firm zwigzanych byto z branzg budowlang (odpowiednio 30,3% i27,4% ogdtu ) oraz
z handlem i naprawa pojazdéw samochodowych (14,5% i 16,6%). Na trzecim miejscu w strukturze
podmiotéw utworzonych przez osoby bezrobotne znalazty sie firmy ustugowe — 13,6%, zas w grupie
podmiotéw wpisanych do REGON - dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (7,8%)’.

Réznorodnos¢ dziatalnosci prowadzonej przez bezrobotnych w oparciu o srodki finansowe
otrzymane z urzeddw pracy widoczna jest rowniez w ramach poszczegdlnych sekcji PKD.

Rysunek 1. Sekcje PKD i poszczegdlne ich dziaty, w ktérych powstato najwiecej firm utworzonych dzieki
dotacjom

'\
eroboty budowlane specjalistyczne - 389 firm (85,3% firm
zatozonych w tej Sekcji)
J
ehandel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; )
naprawa pojazdéw samochodowych - 118 firm (54,1%)
ehandel detaliczny, z wytgczeniem handlu detalicznego
pojazdami samochodowymi - 88 firm (40,4%) y)
"\
epozostata indywidualna dziatalnos¢ ustugowa, gdzie indziej
niesklasyfikowana - 194 firmy (94,6%)

epozostata dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna - 65
firm (37,6%)

e dziatalnos¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania
i analizy techniczne - 40 firm (23,1%)

edziatalnos¢ prawnicza, rachunkowo - ksiegowa i doradztwo
podatkowe - 39 firm (22,5%)

g
eprodukcja metalowych wyrobéw gotowych, J

z wytgczeniem maszyn i urzagdzen — 35 firm (21,3%)
eprodukcja mebli — 32 firmy (19,5%)
eprodukcja wyrobdw z drewna oraz korka, z wytgczeniem
mebli; produkcja wyrobdw ze stomy i materiatéw uzywanych
do wyplatania — 26 firm (15,9%)

Zrédto: Dane powiatowych urzeddw pracy, obliczenia wtasne

PROFIL FIRMY A PtEC BEZROBOTNEGO

Profil dziatania firmy w duzej mierze zalezy od ptci osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza.

7 Obliczenia wtasne w oparciu o dane z Bazy Danych Lokalnych, GUS online:
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat
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Rysunek 3. Profil dziatalnosci najczesciej wybierany przez bezrobotnych wedtug ptci

Kobiety — 558 firm, z czego:

Pozostata dziatalno$é ustugowa

181 firm (32,4% podmiotow
utworzonych przez kobiety)

Dziatalno$¢ profesjonalna,

naukowa i techniczna

® 94 firmy (16,8%)

Handel hurtowy i detaliczny
80 firm (14,3%)

Mezczyzni — 948 firm, z czego:

Budownictwo

*447 firm (47,2% podmiotow
utworzonych przez mezczyzn)

Handel hurtowy i detaliczny

*138 firm (14,6%)

Przetwdrstwo przemystowe
*124 firmy (13,1%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

W przypadku kobiet wyodrebni¢ mozna trzy dominujace branze. Uczestniczki wsparcia w formie
dotacji najczesciej zaktadaty firmy o profilu dziatalnosci wtasciwym dla sekcji PKD: pozostata
dziatalnos¢ ustugowa (181 podmiotéw, stanowigcych 32,4% ogdtu podmiotdéw utworzonych przez
kobiety), dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (94 podmioty, tj. 16,8%) oraz handel
hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych (80 podmiotéw 14,3%).

Branzg najczesciej wybierang przez mezczyzn byto budownictwo — firmy o tym profilu stanowity
ponad 47% dziatalnosci rejestrowanych przez mezczyzn (447 podmiotéw). W dalszej kolejnosci
wymieni¢ nalezy: handel hurtowy i detaliczny (138 podmiotéw tj. 14,6%) oraz przetwdrstwo

przemystowe (124 podmioty, tj. 13,1%).

Wykres 8. Podmioty gospodarcze utworzone w 2020 roku dzieki wsparciu z urzedéw pracy wedtug profilu

dziatalnosci gospodarczej i ptci wtascicieli firm

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Przetworstwo przemystowe

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz...

Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢...

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, ...

Transport i gospodarka magazynowa

Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
Informacja i komunikacja

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Il

M kobiety M mezczyzni

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy
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Biorac pod uwage dwa kryteria — pteé wtascicieli firm i branze wybierang jako profil firmy,
zauwazamy, ze zadna z kobiet ktora w 2020 roku otrzymata dotacje, nie zdecydowata sie na
dziatalno$é w branzy: wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng i gaz ..., dostawa wody
i gospodarowanie sciekami i odpadami (...) oraz transport i gospodarka magazynowa. Mezczyzni
zdecydowanie dominowali rowniez jako wtasciciele firm budowlanych. Najbardziej sfeminizowanym
sektorem byta zas dziatalnos¢ ustugowa.

PROFIL FIRMY A MIEJSCE ZAMIESZKANIA BEZROBOTNEGO

Struktura branzowa podmiotéw utworzonych w miastach byta czesciowo zbiezna ze strukturg firm
powstatych na terenach wiejskich. W obu przypadkach dominowato budownictwo. W 2020 roku
27,6% podmiotow utworzonych przez bezrobotnych mieszkajgcych w miastach, rozpoczeta
dziatalnos¢ w tej wiasnie sekcji. Na terenach wiejskich, do sektora budowlanego nalezata co trzecia
firma utworzona dzieki jednorazowym srodkom na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
wyptaconych w 2020 roku.

Rysunek 2. Podmioty gospodarcze utworzone w 2020 roku dzieki wsparciu urzedow pracy wedtug miejsca
zamieszkania ich witascicieli

Miasto - 826 podmiotdéw, z czego Wies - 680 podmiotdéw, z czego:

Budownictwo Budownictwo

228 firm (27,6% podmiotéw 228 firm (33,5% podmiotéw
utworzonych w miastach) utworzonych na wsi)

Dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna Handel hurtowy i detaliczny

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 114 firm (16,8%)
po 117 firm (14,2%)

Handel hurtowy i detaliczny Przetwérstwo przemystowe

104 firmy (12,6%) 93 firmy (13,7%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Na liscie trzech najczesciej wybieranych przez nowych przedsiebiorcéw profili dziatalnosci znalazt
sie handel hurtowy i detaliczny. Na dziatalno$¢ w tej branzy zdecydowato sie 12,6% bezrobotnych
zamieszkujgcych w miastach i 16,8% bezrobotnych wskazujgcych wies$ jako miejsce zamieszkania.

Wsrdd trzech najczesciej rozpoczynanych dziatalnos$ci wsréd mieszkancdw miast znalazty sie
rowniez: dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa (po
117 firm stanowigcych po 14,2% podmiotéw). Na wsi beneficjenci czesciej decydowali sie na
przetworstwo przemystowe (114 firm stanowiacych blisko 14% wszystkich podmiotéw utworzonych
na terenach wiejskich).
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PROFIL FIRMY A WIEK BEZROBOTNEGO

Struktura profilu dziatalnosci podmiotow gospodarczych, w zaleznosci od wieku uczestnikdw
dotacji, jest zblizona.

Bez wzgledu na wiek, najczesciej wybieranym przez bezrobotnych obszarem dziatania byto
budownictwo. Ten rodzaj dziatalnosci wybrato 36,4% oséb powyzej 55 roku zycia, 39,3% osdb od 35
do 44 roku zycia. Najnizszy odsetek bezrobotnych decydujgcych sie na ten rodzaj dziatalnosci
obserwujemy wsréd oséb mtodych do 34 roku zycia — 24,4%.

Rysunek 4. Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug PKD i wieku bezrobotnych, ktérzy w 2020 roku
otrzymali dotacje na ich utworzenie

Bezrobotni Bezrobotni w wieku . o
do 34 roku zycia 35-54 lata S bl p L
) y . roku zycia (33 firmy)
(905 firm) (568 firm)
e Budownictwo - 221 firm (24,4%) e Budownictwo - 223 firmy (39,3%) ¢ Budownictwo - 12 firmy (36,4%)
¢ Pozostata dziatalnos¢ ustugowa - 153 eHandel hurtowy i detaliczny; e Handel hurtowy i detaliczny;
firmy (16,9%) naprawa pojazdéw samochodowych, naprawa pojazdéw samochodowych,
. . wtaczajac motocykle - 78 firm wiaczajac motocykle -7 firmy (21,2%)
e Handel hurtowy i detaliczny; (13,7%)
naprawa pojazdéw samochodowych, ! * Przetworstwo przemystowe - 5 firm
wtgczajagc motocykle - 133 firmy ® Przetworstwo przemystowe - 71 firm (15,2%)
(14,7%) (12,5%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Czesto wybieranym obszarem dziatalnosci, w ktérym osoby do 34 roku zycia upatrywaty swojej
szansy na rynku pracy, byta dziafalnos¢ ustugowa. Na ten profil dziatania zdecydowato sie 16,9%
ogoétu mtodych. Chetnie wybierano takze handel i naprawe samochoddw - 14,7% podmiotéw
utworzonych w ramach dotacji przyznanych w 2020 roku.

Na drugiej pozycji w strukturze podmiotéw, wtascicielami ktérych byli bezrobotni z przedziatu
wiekowego 35-54 lata, znalazty sie firmy handlowe i zwigzane z naprawqg samochodow. Ten rodzaj
dziatalnosci rozpoczeto 13,7% odbiorcéw dotacji w omawianej grupie wiekowej. Blisko 13% nowych
przedsiebiorcéw w tej grupie wiekowej jako profil swojej dziatalnosci wybierato przetwérstwo
przemystowe.

Wsrdd oséb powyzej 55 roku zycia 21,2% beneficjentdw staneto na czele firm zajmujacych sie
handlem i naprawgq pojazdéw samochodowych, a 15,2% (5 os6b) przetwdrstwem przemystowym.

PROFIL FIRMY A WYKSZTALCENIE BEZROBOTNEGO

Na profil dziatalnosci tworzonych firm nie wptywa znaczgco wyksztatcenie bezrobotnych. Wsréd
bezrobotnych z réznymi poziomami wyksztatcenia dominuje budownictwo - wyjatkiem sg bezrobotni
z wyksztatceniem wyzszym, ktérzy najwiecej dotacji przeznaczyli na utworzenie firm zwigzanych
z dziatalnoscig profesjonalng, naukowa i techniczng (30,4%). Wsrdd trzech najczesciej wymienianych
obszaréw dziatalnosci firm, ktére pojawiajg sie we wszystkich grupach bezrobotnych s3: pozostata
dziatalnos¢ ustugowa oraz handel i naprawa pojazddw samochodowych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
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osoby z nizszym wyksztatceniem (podstawowym i zasadniczym zawodowym) czesciej niz pozostali
bezrobotni podejmowali decyzje o dziatalnosci zwigzanej z przetwdrstwem przemystowym.

Rysunek 5. Struktura podmiotéw gospodarczych utworzonych w 2020 roku wedtug wyksztatcenia
bezrobotnego

*30,4% ; 139 firm - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
*12,7% ; 58 firm - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
©9,4% ; 43 firmy - Budownictwo

©34,5% ; 118 firm - Budownictwo
*17,8% ; 61 firm - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
¢16,4% ; 56 firm - Handel hurtowy i detaliczny

srednie ©27,4% ; 69 firm - Budownictwo
ogolno- ©20,2% ; 51 firm - Handel hurtowy i detaliczny
ksztatcace 15 1% ;38 firm - Pozostata dziatalnoé¢ ustugowa

©46,7% ; 149 firm - Budownictwo
*18,2% ; 58 firm - Handel hurtowy i detaliczny
¢16,0% ; 51 firm - Przetwdrstwo przemystowe

zasadnicze
zawodowe

©56,6% ; 77 firm - Budownictwo
*11,8% ; 16 firm - Przetwdrstwo przemystowe
*11,8% ; 16 firm - Handel hurtowy i detaliczny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

6. Efektywnosc jednorazowych srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j
przyznanych w 2020 roku bezrobotnym w wojewodztwie warminsko-
mazurskim — stan na koniec czerwca 2024 roku

EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA

Sposrdd 1 506 podmiotdéw gospodarczych, ktdre w 2020 roku powstaty w wojewddztwie
warminsko-mazurskim dzieki dotacjom przyznanym przez powiatowe urzedy pracy, na koniec
czerwca 2024 roku funkcjonowato nadal 858 firm (57,0% utworzonych podmiotéw), a 331 (20,7%)
zawiesito swojg dziatalnosc.

Biorac pod uwage ptec¢ wihascicieli firm wiekszg skutecznos¢ dziatan obserwujemy u kobiet. Z 558
pan, ktore rozpoczety prace na wtasny rachunek nadal prowadzi jg 320 kobiet (57,3% uczestniczek
wsparcia). Wsrdd mezczyzn odsetek ten wynidst 56,8%.
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Wykres 9. Efektywnos¢ dotacji wedtug ptci beneficjentéw programu (stan na 30.06.2024 r.)

57,3% - 57,4%

1500 -
- 57,2%

1200 -
. 0,
900 - 57,0%
600 . - 56,8%
300 - - 56,6%
0 - - 56,4%

ogdtem kobiety mezczyzni

B Liczba bezrobotnych, ktérzy w 2020 r. otrzymali dotacje
I Liczba os6b kontynuujacych dziatalnosé
=== Efektywnosc¢ udzielonego wsparcia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Procentowy udziat mieszkaricéw miast, ktérzy w chwili badania nadal prowadzili dziatalnos¢
gospodarcza rozpoczeta dzieki wsparciu z powiatowych urzedéw pracy wynosi 59,4%. Dla oséb
pochodzacych z terendw wiejskich wskaznik efektywnosci jest nizszy i ksztattuje sie na poziomie
54,0%.

Wykres 10. Efektywnos¢ dotacji wedtug miejsca zamieszkania beneficjentéw programu
(stan na 30.06.2024 r.)

59,4%
0,

1500 - 57,0% — - 60,0%

1200 - ~—@ 54,0%
- 0,
000 | 50,0%
600 - - 40,0%

300 -

0- - 30,0%

ogdtem miasto wies

I Liczba bezrobotnych, ktérzy w 2020 r. otrzymali dotacje
I Liczba os6b kontynuujacych dziatalnosé
== Efektywnos¢ dotacji

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Biorac pod uwage wiek uczestnikow dotacji najwyzszy odsetek (61,3%) kontynuujgcych swoja
dziatalno$¢ odnotowujemy w grupie osdéb, ktérych wiek w momencie otrzymania dotacji miescit sie
w przedziale 45-54 lata (dziatalnos¢ gospodarcza prowadzg 92 osoby ze 150, ktére otrzymaty
dotacje). Duzg skutecznos$¢, w utrzymaniu na rynku wtasnych przedsiebiorstw, wykazaty takze osoby
z przedziatu wiekowego 35-44 lata (57,9%), tj. 242 osoby kontynuujgce dziatalno$¢) oraz beneficjenci
w wieku 25-34 lata (57,7%, tj. 400 osdb).

Ponizej sSredniej efektywnosci w wojewddztwie mieszczg sie natomiast wskazniki skutecznosci
dotacji udzielonych bezrobotnym z grup wiekowych: 18-24 lata (53,3%), 55-59 lat (37,5%) oraz
w grupie wiekowej powyzej 60 lat (22,2%).
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Wykres 11. Efektywnos¢ dotacji wedtug wieku beneficjentéw programu (stan na 30.06.2024 r.)

700 - 53,3% 57,7% 57,9% 4.&1'3% Efektywnosc¢ ogotem —57,0% | 60,0%
600 |
500 -
400 7,5% - 40,0%
300 |
200 - 22,2%  70,0%
100 - 24 9 9 2

0 - — 0,0%

18-24 lata 25-34 lata 35-44 lata 45-54 lata 55-59 lat pow. 60 lat

B Liczba bezrobotnych, ktérzy w 2020 r. otrzymali dotacje
I Liczba oséb kontynuujacych dziatalnosé
== Efektywnos¢ dotacji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Najwiekszg skutecznosé i trwatosc swoich dziatan osiggnety osoby z wyzszym wyksztatceniem —
ponad sze$¢ na dziesiec firm utworzonych w 2020 roku, w czerwcu 2024 roku kontynuowato swojg
dziatalnos¢ (62,6%). Ponad 57% efektywnos¢ odnotowano dla podmiotéw gospodarczych,
wiascicielami ktérych byty osoby z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym.

Wskazniki efektywnosci w pozostatych grupach ksztattujg sie ponizej sredniej wojewddzkiej,
nalezy jednak podkresli¢, ze we wszystkich przypadkach majg co najmniej wartos¢ 50%.

Wykres 12. Efektywnos¢ dotacji wedtug poziomu wyksztatcenia beneficjentéw programu
(stan na 30.06.2024 r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Biorac pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci, wartos¢ wyzsza niz Sredni wskaznik
efektywnosci dla wojewddztwa, osiggnety podmioty dziatajgce w siedmiu obszarach PKD:

v’ dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa — efektywno$¢ udzielonego wsparcia w tym
obszarze wynosita 80,0%

v’ opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 75,0%
v’ dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 65,3%
v dziatalno$é zwiqzana z kulturg, rozrywkq i rekreacjq — 63,0%
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v’ pozostata dziatalnos¢ ustugowa — 61,0%
v edukacja — 60,5%
v handel hurtowy i detaliczny — 58,7%.

Tabela 3. Efektywnos¢ dotacji z 2020 roku wedtug ptci uczestnikow programu i sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) prowadzonej dziatalnosci (stan na 30.06.2024 rok)

kobiety mezczyini
Wyszczeg6lnienie _ _ —
S5 3 S5 3 85 g
) 7] o 1) ‘0 1) 0
So 22 T5 5. 22 5 5. 22 E5
oo 8 S 2 T T s 8 | @©7T 28 R 2
58 S8 | 33 58 58 ] 58 S8 53
S8 28 2% 58 €3 2% /58 23 2%
Razem 1506 858 57,0% 558 320 57,3% @ 948 538 56,8%
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo | 8 2 25,0% |1 0 0,0% 7 2 28,6%
Przetwoérstwo przemysfowe 164 84 51,2% 40 19 47,5% 124 65 52,4%
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 1 0 0,0% 0 0 X 1 0 0,0%
elektryczng, gaz...
Dostawa wody; gospodarowanie Sciekamii | 2 1 50,0% O 0 X 2 1 50,0%
odpadami oraz dziatalnos$¢ zwiazana z
rekultywacja
Budownictwo 456 243 53,3% | 9 3 33,3% @ 447 240 53,7%
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 218 128 | 58,7% @ 80 41 51,3% | 138 87 63,0%
pojazdéw samochodowych, wiaczajac
motocykle
Transport i gospodarka magazynowa 15 8 53,3% | 0 0 X 15 8 53,3%
Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i 22 10 45,5% 12 4 33,3% 10 6 60,0%
ustugami gastronomicznymi
Informacja i komunikacja 46 31 67,4% | 5 2 40,0% | 41 29 70,7%
Dziatalnosé finansowa i ubezpieczeniowa 20 16 80,0% 16 13 81,3% 4 3 75,0%
Dziatalnos$¢ zwigzana z obstuga rynku 13 7 53,8% | 6 2 33,3% | 7 5 71,4%
nieruchomosci
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i 173 113 65,3% @ 94 62 66,0% 79 51 64,6%
techniczna
Dziatalnos$¢ w zakresie ustug 74 32 43,2% | 51 21 41,2% | 23 11 47,8%
administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca
Edukacja 38 23 60,5% @ 25 14 56,0% @ 13 9 69,2%
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 24 18 75,0% | 22 16 72,7% | 2 2 100,0%
Dziatalno$¢ zwiazana z kulturg, rozrywka i 27 17 63,0% 16 10 62,5% 11 7 63,6%
rekreacja
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 205 125 61,0% | 181 113 62,4% | 24 12 50,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Najmniejszg skutecznos¢ odnotowujemy dla podmiotéw gospodarczych dziatajgcych
w obszarach: rolnictwo, lesnictwo (...), dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
wspierajgca oraz dziatalnosc zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi.
Efektywnosé zatrudnieniowa w tych sekcjach wyniosta — odpowiednio 25,0%, 43,2% i 45,5%.
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Biorac pod uwage obszar prowadzonej dziatalnosci, w wiekszosci firmy prowadzone przez
mezczyzn osiggnety wyzszy wskaznik efektywnos¢. Wyjatkiem byty trzy obszary dziatalnosci:
ustugowa, finansowa i ubezpieczeniowa oraz profesjonalna, naukowa i techniczna, w ktérych wyzszg
skutecznoscig wykazaty sie kobiety.

Analiza danych wskazuje, ze miejsce zamieszkania bezrobotnego determinuje efektywnos¢
udzielonego wsparcia. W wiekszosci obszaréw PKD wyzszg trwatoscig cechuja sie dotacje utworzone
w miastach.

Wykres 13. Efektywno$¢ dotacji z 2020 roku wedtug miejsca zamieszkania uczestnikéw programu i sekcji PKD
prowadzonej dziatalnosci (stan na 30.06.2024 rok)

100,0%
90,0%
80,0%
70,0% T ® T ‘ ?
60,0% P
50,0% °
40,0%
30,0%
20,0%
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miasto 59,4% 100,0 53,5% 0,0% 0,0% 56,6% 58,7% 54,5% 37,5% 63,6% 81,3% 54,5% 66,7% 42,9% 56,7% 81,8% 58,8% 66,7%
®wie$ 54,0% 14,3% 49,5% 0,0% 50,0% 50,0% 58,8% 50,0% 66,7% 76,9% 75,0% 50,0% 62,5% 43,8% 75,0% 69,2% 70,0% 53,4%

A. Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

C. Przetwérstwo przemystowe

D. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz...

E. Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacja
F. Budownictwo

G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajgc motocykle
H. Transport i gospodarka magazynowa

I. Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

J. Informacja i komunikacja

K. Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

L. Dziatalnos$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

M. Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

N. Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

P. Edukacja

Q. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

R. Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja

S. Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Wyiszg efektywnos¢ osiggnety firmy zatozone przez mieszkanicéw miast, dziatajgce
w nastepujacych sekcjach PKD:

v" Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo, w ktérej efektywno$é firm, na utworzenie ktérej
dotacje otrzymaty osoby zamieszkate w miastach wynosi 100,0% (wskaznik efektywnosci dla
uczestnikéw wsparcia zamieszkatych na wsi wynosi 14,3%);

v Przetwdrstwo przemystowe — 53,5% (wobec 49,5%)
Budownictwo — 56,6% (wobec 50,0%)

<\

v' Transport i gospodarka magazynowa — 54,5% (wobec 50,0%)
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Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i tech

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 81

NSRRI NN

EFEKTYWNOSC KOSZTOWA

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa —

81,3% (wobec 75,0%),

Dziatalnos¢ zwigzana z obstugq rynku nieruchomosci — 54,5% (wobec 50,0%)

niczna — 66,7% (wobec 62,5%)
,8% (wobec 69,2%)

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa — 66,7% (wobec 53,4%).

Koszt ponownego zatrudnienia, w ramach dotacji udzielonych przez powiatowe urzedy pracy

w 2020 roku, rozpatrywany w czwartym roku od ich otrzymania, wynosit 40 807,72 zt.

Wykres 14. Efektywno$¢ kosztowa dotacji udzielonych w 2020 roku wedtug powiatéw oraz rodzaju

dziatalnosci - stan na 30.06.2024 rok (w ztotych)

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz
Dziatalnos$é w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
Przetworstwo przemystowe

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw

Ogdtem

Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

Edukacja

Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci
Informacja i komunikacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Transport i gospodarka magazynowa

Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

|
... I 54 000,00 98350,00
... I 53 546,04
... I 52 743,19

I 46 787,66

I 44 237,66
... I 40 941,15

I 40 807,72

I 38 124,10

I 37 450,28

I 36 821,24

e 35106,53

S 33 815,87

e 3 898,24

30 944,61

E— 29 122,85

mE 2394830

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Najnizszy koszt ponownego zatrudnienia chara

kteryzuje podmioty gospodarcze dziatajgce w

dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa (23 948,30 zt). Najwyzszy koszt ponownego zatrudnienia

wygenerowaty zas podmioty o profilu — rolnictwo,

lesnictwo, towiectwo i rybactwo (98 350,00 zt).

Biorac pod uwage oba wskazniki informujgce o efektywnosci dotacji udzielonych w 2020 roku

wysoka efektywnosé zatrudnieniowg oraz stosunkowo niski koszt ponownego zatrudnienia

odnotowano w przypadku dwdch sekgji:

v Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa —

v Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 75
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Wykres 15. Efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa dotacji udzielonych w 2020 roku wedtug rodzaju
prowadzonej dziatalnosci - stan na 30.06.2024 rok

80,0% QK
Q
L 4
70,0% J
L Y
*y
60.0% P’S Efektywnos¢ ogotem 57,0%
'’ o . G
., & of oC .
50,0% X3
¢!
L 2
40,0% N
30,0%
A.
Koszt ogétem 40 807,72 zt 2
20,0%
20 000,00 35 000,00 50 000,00 65 000,00 80 000,00 95 000,00

A. Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (efektywnosé zatrudnieniowa 25,0%, efektywno$¢ kosztowa 98 350,00 z1)
C. Przetwdrstwo przemystowe (51,2%; 46 787,66 zt)

E. Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja (50,0%; 54 000,00 zt)
F. Budownictwo (53,3%; 44 237,66 zt)

G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajac motocykle (58,7%; 40 941,15 zt)

H. Transport i gospodarka magazynowa (53,3%; 29 122,85 zt)

I. Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (45,5%; 52 743,19 zt)

J. Informacja i komunikacja (67,4%; 32 898,24 zt)

K. Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (80,0%; 23 948,30 zt)

L. Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (53,8%; 33 815,87 zt)

M. Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (65,3%; 35 106,53 zt)

N. Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca (43,2%; 53 546,04 zt)

P. Edukacja (60,5%; 36 821,24 zt)

Q. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (75,0%; 30 944,61 z1)

R. Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja (63,0%; 38 124,10 z1)

S. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa (61,0%; 37 450,28 z1)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Najmniej trwatymi, co z kolei spowodowato, ze takze najbardziej kosztownymi, okazaty sie firmy
ktdrych dziatalnos¢ zwigzana byta z sekcja - rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo, gdzie
efektywnos¢ wynosita 25,0%, przy koszcie 98 350,00 zt

7. Miejsca pracy utworzone w podmiotach, ktdre powstaty dzieki
jednorazowym srodkom na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Istotnym czynnikiem wyrdzniajgcym dotacje, na tle pozostatych programéw rynku pracy, jest
szansa na stworzenie w ich ramach kolejnych miejsc pracy. Wedtug danych powiatowych urzedow
pracy, 113 firm utworzonych dzieki dotacjom przyznanym bezrobotnym w 2020 roku zatrudnito
dodatkowe osoby. Z dostepnych danych wynika, ze podmioty te wygenerowaty ponad 228 miejsc
pracy. Liczba ta jest prawdopodobnie wyzsza, gdyz nie we wszystkich przypadkach udato sie pozyskac
bardziej szczegdtowe informacje.
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Wykres 16. Nowe miejsca pracy w firmach utworzonych w 2020 roku dzieki dotacjom urzedéw pracy

B firmy, ktére nie wygenerowaty dodatkowych miejsc pracy (1 291)

| firmy, w ktérych powstaty nowe miejsca pracy (113)

M brak danych (102)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

>

Nowe miejsca pracy tworzone byty najczesciej w firmach budowalnych (co trzecia firma
zatrudniajgca nowych pracownikéw) oraz handlowych (26,5% firm generujacych nowe
stanowiska pracy).

Pracodawcami czesciej zostawali mezczyZzni — byli oni wtascicielami 65,5% firm, w ktérych
tworzono nowe miejsca pracy.

Podmioty utworzone przez beneficjentéw mieszkajgcych w miastach stanowity 55,8% ogoétu firm

zatrudniajgcych pracownikdéw.

Ponad potowa (51,3%) przedsiebiorcéw tworzacych miejsca pracy w swojej firmie stanowity

osoby mtode do 34 roku zycia (wiek liczony w chwili otrzymania dotaciji), 37,2% to osoby z
przedziatu wiekowego 35-44 |ata.

Nowe miejsca pracy na rynku powstawaty najczesciej w firmach, ktédrymi witascicielami byty

osoby z wyksztatceniem wyzszym — 28,3% firm, ktére wygenerowaty miejsca pracy. Najrzadziej
na zatrudnienie pracownika decydowaty sie absolwenci szkét podstawowych — 8,8% ogdtu.

8. Ponowna rejestracja w ewidencji powiatowych urzedow pracy oséb,
ktorym przyznano jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci

gospodarcze;.

Z 1506 os6b, ktére w 2020 roku otrzymaty jednorazowe srodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, do konica czerwca 2024 roku do rejestru bezrobotnych powrdécito 16,2% uczestnikéw
tego wsparcia (244 osoby). W strukturze oséb rejestrujgcych sie ponownie w powiatowych urzedach

pracy:

v
v
v

4

szes¢ na dziesie¢ oséb stanowili mezczyzni (61,0%)
mieszkancy miast to 54,1% omawianej populacji

blisko 44% stanowity osoby, ktérych wiek w momencie otrzymania dotacji miescit sie
w przedziale od 25 do 34 lat

najliczniejszg grupe (28,3%) stanowity osoby z wyksztatceniem policealnym i $rednim
zawodowym.
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STRUKTURA OSOB REJESTRUJACYCH SIE W POWIATOWYCH URZEDACH PRACY PO ZAKONCZENIU
DZIAtALNOSCI GOSPODARCZEJ, NA PROWADZENIE KTOREJ PRZYZNANA ZOSTALA DOTACIA

mezczyzni

—

kobiety

M osoby nie powracajgce do rejestru bezrobotnych
M osoby ponownie rejestrujace sie w urzedach pracy

wies

(2]
[

3.
Q
©n
—+
o

I I
- z

M osoby, nie powracajace do rejestru bezrobotnych

M osoby ponownie rejestrujace sie w urzedach pracy

18-24 lata
25-34 lata
35-44 |ata
45-54 |ata

55-59 lata

pow.60r. z.

=) |

M osoby nie powracajace do rejestru bezrobotnych
M osoby ponownie rejestrujace sie w urzedach pracy

wyzsze

)

policealne i $rednie
zawodowe

srednie ogdlnoksztatcace

zasadnicze
zawodowe/branzowe

podstawowe/gimnazjalne

M osoby nie powracajgce do rejestru bezrobotnych
M osoby ponownie rejestrujace sie w urzedach pracy

PLeC

Z 948 mezczyzn korzystajgcych w 2020 roku

z dotacji, do rejestru bezrobotnych powrdcito
149 mezczyzn - tj. 15,7%. W przypadku kobiet
wskaznik ten byt wyzszy i uksztattowat sie na
poziomie 17,0%.

MIEJSCE ZAMIESZKANIA

Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania
odbiorcéw dotacji w 2020 r., udziat procentowy
0s6b rejestrujacych sie ponownie w urzedach
pracy jest poréwnywalny i wynosi 16,0% dla
mieszkancow miast i 16,5% - dla osob
zamieszkujgcych tereny wiejskie.

WIEK

Ponowne rejestracje w urzedach pracy
najczesciej dotyczyly osdb, ktére jednorazowe
$rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
otrzymaty majac 55-59 lata - w grupie tej do
ewidencji bezrobotnych w okresie czterech lat od
otrzymania dotacji powrdcita co trzecia osoba.
Stosunkowo czesto klientami urzedéw pracy
ponownie stawata sie mtodziez, ktora
przedsiebiorcami zostata w wieku 18-24 lat.

WYKSZTALCENIE

Biorgc pod uwage wyksztatcenie oséb, ktére
w 2020 r. otrzymaty srodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, najwiekszy odsetek
0s6b ponownie rejestrujgcych sie w urzedach
pracy odnotowano w grupie osob

z wyksztatceniem policealnym i Srednim
zawodowym (20,2%), najmniejszy wsréd osdb
z wyksztatceniem wyzszym — 11,6%.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy
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9. Podmioty z zawieszong dziatalnoscig gospodarcza.

Co pigta osoba z 1 506 bezrobotnych, ktdra w 2020 roku skorzystata z jednorazowych srodkéw na
rozpoczecie wtasnego biznesu, na koniec czerwca 2024 roku zawiesita prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Ponad 68% wtascicieli firm, ktorzy podjeli taka decyzje stanowig mezczyzni. Biorgc pod
uwage miejsce zamieszkania 51,7% omawianej grupy mieszka w miastach, a 48,3% - na wsi.

Wykres 19. Struktura osdb, ktorzy wg stanu na 30.06.2024 rok zawiesili dziatalno$¢ gospodarczg

kobiety -
31,4%
(dziatalnos¢
gospodarczg
zawiesito
18,6%
kobiet, ktore
otrzymaty
dotacje)

mezczyzni -
68,6%
(dziatalnos¢
gospodarczg
zawiesito 23,9%
mezczyzn, ktérzy
otrzymali
dotacje)

zamieszkali na
wsi -48,3%
(dziatalnosé¢
gospodarczg
zawiesito 23,5%
mieszkancow
wsi, ktérzy w
2020 r. otrzymali
dotacje)

Ogoétem
331 os6b

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

mieszkaricy
miast - 51,7%
(dziatalnos¢
gospodarczg
zawiesito 20,7%
mieszkancow
wsi, ktérzy w
2020 r. otrzymali
dotacje)

Rozpatrujac wiek i poziom wyksztatcenia, na przerwe w prowadzeniu dziatalnosci czesciej

decydowaty sie osoby, ktdre:

» jednorazowe $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej otrzymaty majgc 55-59 lat —
29,2% (7 oséb na 24 w tym przedziale wiekowym, ktére otrzymaty dotacje)

» majg wyksztatcenie podstawowe — 27,2% (37 na 136 oso6b) lub zasadnicze zawodowe — 25,1%

(80 na 319 oséb).

Najwiekszy odsetek firm, ktdrych dziatalnos¢ zostata zawieszona, w odniesieniu do podmiotow,
ktdre dzieki dotacjom rozpoczety dziatalnos¢ w danej branzy, odnotowujemy w sekcjach:

v’ transport i gospodarka magazynowa — dziatalno$é zawiesito 40,0% firm (na 15 powstatych
podmiotéw wg stanu na 30 czerwca 2024 r. 6 ma zawieszong dziatalnosc)

v budownictwo — 25,9% (118 podmiotéw na 456 utworzonych w 2020 roku)

AN

informacja i komunikacja — 23,9% (11 podmiotéw na 46 utworzonych)

v’ przetwdrstwo przemystowe — 23,8% (39 podmiotédw na 164 utworzonych).
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Podsumowanie

» W 2020 roku 71 oséb na 1 000 mieszkancéw regionu prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza, byt to

>

jeden z najnizszych wskaznikéw w kraju.

Jednorazowe $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej sg jedng z popularniejszych form
aktywizacji zawodowe]j bezrobotnych. Uczestnicy tej formy wsparcia stanowili w 2020 roku 19,7%
bezrobotnych skierowanych do pracy subsydiowanej (wiecej oséb zaktywizowano tylko w ramach
prac interwencyjnych). Panujgca w 2020 roku pandemia COVID-19 miata swoje odzwierciedlanie
w mniejszej liczbie uczestnikéw aktywnych form, pomimo to liczba bezrobotnych korzystajgcych
z dotacji w poréwnaniu do 2019 roku wzrosta o0 11,3%.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim, w 2020 roku, dotacje na rozpoczecie wtasnej
dziatalnosci gospodarczej otrzymato 1 506 bezrobotnych. Srednia kwota dotacji w regionie
wyniosta 23 249 zt. Byta to jedna z drozszych form patrzac na efektywnos¢ kosztows.

Na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej czesciej decydowali sie mezczyini (62,9%
otrzymujacych dotacje), mieszkaricy miast (54,8%), bezrobotni pomiedzy 25 a 34 rokiem zycia
(46,0%), osoby z wyksztatceniem wyzszym (30,3%).

Najwiecej firm utworzonych w ramach dotacji powstato w sektorach zwigzanych z budownictwem
— 456 podmioty (30,3% ogdtu przyznanych dotacji), handlem i naprawq pojazdow
samochodowych — 218 (14,5%) oraz ustugami — 205 podmiotéw (13,6% ogétu).

Biorac pod uwage profil podejmowanej dziatalnosci nie ma znaczacych réznic pomiedzy osobami
rozpoczynajgcymi dziatalno$¢ w miastach i na terenach wiejskich. W obu przypadkach dominuje
budownictwo.

Rodzaj prowadzonej dziatalnosci silniej warunkuje pte¢ wtasciciela. W przypadku kobiet
wyodrebni¢ mozna trzy dominujgce branze - dziatalnos¢ ustugowa (32,4% ogétu firm utworzonych
przez kobiety), dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (16,8%) oraz w handel hurtowy

i detaliczny (...) (14,3%). Najpopularniejszg branzg wsrdéd mezczyzn byto budownictwo (47,2%
firm).

Bez wzgledu na wiek bezrobotnych najczesciej wybieranym obszarem dziatalnosci byto
budownictwo. W dalszej kolejnosci osoby do 34 roku zycia swojej szansy na rynku pracy
upatrywaty w dziafalnosci ustugowej -16,9% mtodych, ktérzy w 2020 roku skorzystali z dotacji
oferowanych przez urzedy pracy. Wsréd oséb w wieku 35 — 54 lat oraz powyzej 55 roku zycia
drugim wybieranym profilem dziatalnosci byt natomiast handel i naprawa pojazdow
samochodowych (odpowiednio 13,7% oraz 21,2%).

Po czterech latach od uzyskania dotacji, wedtug stanu na 30.06.2024 roku, swojg dziatalnos¢
kontynuowato 858 firm (57,0% z ogétu utworzonych) co oznacza, ze na jedng firme utrzymujaca
sie na rynku w 2020 roku przeznaczono kwote 40 807,72 zt8 (efektywno$é kosztowa).

Biorac pod uwage rdézne kryteria wsrdd osdb, ktére nadal prowadzg swojg firme wyzsza
skutecznos$é swoich dziatan osiggnety: kobiety — 57,3% jest nadal witascicielkami funkcjonujacej

8 Koszt ten uwzglednia réwniez dotacje przyznane w ramach PFRON, ktéra mozna uzyska¢ w powiatowym urzedzie pracy,
a wysokos¢, ktdrej moze wynosi¢ nawet do pietnastokrotnosci przecietnego wynagrodzenia.
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firmy (u mezczyzn wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wynidst 56,8%), mieszkaricy miast —
59,4% (wobec 54,0% efektywnosci w przypadku oséb zamieszkatych na wsi); osoby ktére dotacje
otrzymaty w wieku 45-54 lata (61,3%); osoby z wyksztatceniem wyzszym (62,3%).

» Najwyzszg - 80,0% efektywnos¢ zatrudnieniowg odnotowano dla firm zwigzanych z sekcja
dziatalnos¢ finansowgq i ubezpieczeniowq, 75% warto$¢ wskaznika charakteryzujg sie podmioty
zwigzane z opieka zdrowotng i pomocg spoteczng). Najmniej firm, utworzonych w ramach dotacji
w 2020 roku i utrzymujgcych sie nadal na rynku, odnotowujemy wsréd firm, prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo (25,0%).

» Biorgc pod uwage oba wskazniki informujgce o skutecznosci dotacji udzielonych w 2020 roku
wysokg efektywnosé zatrudnieniowg, przy stosunkowo niskiej efektywnosci kosztowej,
odnotowano w sekcjach: dziatalnosé finansowa i ubezpieczeniowa — odpowiednio 80,0% i
23 948,30 zt oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (75,0% i 30 944,61 zt).

» Co pigta osoba z 1 506 bezrobotnych, ktérzy w 2020 roku skorzystali z jednorazowych srodkéw na
rozpoczecie wtasnego biznesu, na koniec czerwca 2024 roku zawiesita swojg dziatalnos¢ (331
0sdb).

» Zdostepnych danych wynika, ze podmioty utworzone w 2020 roku dzieki wsparciu powiatowych
urzedow pracy wygenerowaty ponad 288 miejsc pracy.

> Do dnia 30 czerwca 2024 roku status bezrobotnego przyznano ponownie 244 osobom, ktére
w 2020 roku otrzymaty srodki finansowe na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Opracowano:
Wydziat Polityki Rynku Pracy
WUP w Olsztynie
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