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SLOWNIK POJEC

Aktywnos¢ spoteczna - wszystkie obserwowalne dziatania cztowieka ukierunkowane na innych lub tez zwigzane z ich

dziataniami.

Aktywnos¢ zawodowa — oznacza udziat w procesie produkcji spoteczenstwa, wykonywanie pracy, za ktérg nalezy sie

wynagrodzenie.

Edukacja formalna - ksztatcenie realizowane przez publiczne i niepubliczne szkoty oraz inne podmioty systemu oswia-
ty, uczelnie oraz inne podmioty systemu szkolnictwa wyzszego, w ramach programoéw, ktére prowadza do uzyskania
kwalifikacji petnych, kwalifikacji nadawanych po ukorczeniu studiéw podyplomowych, o ktérych mowa w art. 160 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 1668 z pézn. zm.), albo kwalifikacji
w zawodzie, o ktérej mowa w art. 10 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.z 2018 r. poz.
1457,1560i 1669).

Edukacja pozaformalna - ksztafcenie i szkolenie realizowane w ramach programoéw, ktére nie prowadza do uzyskania
kwalifikacji petnych lub kwalifikacji nadawanych po ukonczeniu studiéw podyplomowych albo kwalifikacji w zawodzie

(art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji — Dz.U. z 2018 r. poz. 2153).

Efekty uczenia sie (ksztalcenia) - wiedza, umiejetnosci oraz kompetencje spoteczne nabyte w procesie uczenia sie (art.
2 pkt 4 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji).

Europejska Rama Kwalifikacji — to struktura pozioméw kwalifikacji stanowigca ukfad odniesienia dla krajowych ram

kwalifikacji, umozliwiajgca posrednie poréwnywanie kwalifikacji uzyskiwanych w réznych krajach.

Innowacyjnos¢ - zbiér umiejetnosci, pozwalajgcych na odmienne sposoby organizowania, syntezy i wyrazania wiedzy,

postrzegania $wiata i tworzenia nowych idei, perspektyw, reakgcji i produktow.

Kapitat ludzki - potencjat danego spoteczenstwa, wyrazajacy sie w wyksztatceniu jego cztonkédw, doswiadczeniu zy-

ciowym, postawach i umiejetnosciach, mogacy stuzy¢ poprawie aktualnego i przysztego dobrobytu danej spotecznosci.

Kapitat spoteczny - wynikajaca z zaufania oraz obowigzujacych norm i wzoréw postepowania, zdolno$¢ obywateli do
mobilizacji i taczenia zasobow, ktéra sprzyja kreatywnosci oraz wzmacnia wole wspétpracy i porozumienia w osigganiu

wspdlnych celow.

Kompetencja - oznacza szeroko rozumiang zdolnos$¢ podejmowania okreslonych dziatan i wykonywania zadan z wyko-
rzystaniem efektéw uczenia sie (wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych) oraz wtasnych doswiadczen. Dlatego

kompetencji nie mozna utozsamiac z efektami uczenia sie.

Kompetencje kluczowe - pofaczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw mozliwych do zastosowania w wielu réznych kon-
tekstach i rozmaitych powiazaniach, potrzebnych kazdej osobie do samorealizacji i rozwoju osobistego, uzyskania szans

na zatrudnienie, wtgczenia spotecznego i aktywnego obywatelstwa (Rada Unii Europejskiej, 2018).

Kompetencje spoteczne - rozwinieta w toku uczenia sie zdolnos¢ ksztattowania wtasnego rozwoju oraz autonomicz-
nego i odpowiedzialnego uczestniczenia w zyciu zawodowym i spotecznym, z uwzglednieniem etycznego kontekstu

wlasnego postepowania (art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji).



Kompetencje spoteczno-emocjonalne - obszar zachowan wymagajacych wspétwystepowania kompetencji spotecz-
nych i emocjonalnych, w tym samos$wiadomos¢, swiadomos¢ spoteczna, odpowiedzialne podejmowanie decyzji, zarza-

dzanie wiasnym zachowaniem, zarzadzanie relacjami z innymi.

Kwalifikacja — zestaw efektow uczenia sie w zakresie wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych, nabytych w
edukacji formalnej, edukacji pozaformalnej lub poprzez uczenie sie nieformalne, zgodnych z ustalonymi dla danej kwali-
fikacji wymaganiami, ktérych osiggniecie zostato sprawdzone w walidacji oraz formalnie potwierdzone przez uprawnio-

ny podmiot certyfikujacy (art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji).

Organizacje pozarzadowe - niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, oraz niedziatajagce w celu osiagniecia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace oso-

bowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia.

Polska Rama Kwalifikacji (PRK) - opis osmiu wyodrebnionych w Polsce pozioméw kwalifikacji odpowiadajacych od-
powiednim poziomom europejskich ram kwalifikacji, o ktérych mowa w zataczniku Il do Zalecenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez cate
zycie (Dz.Urz. UE C 111 z 06.05.2008, str. 1), sformutowany za pomoca ogdlnych charakterystyk efektow uczenia sie dla
kwalifikacji na poszczegolnych poziomach, ujetych w kategoriach wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych (art. 2

pkt 16 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji).

Przenoszenie osiaggnie¢ - proces polegajacy na uznawaniu przez podmiot nadajacy kwalifikacje efektéw uczenia sie

stanowigcych sktadniki wymagan dla tej kwalifikacji, ktére zostaty potwierdzone przez inne podmioty.

Spojnosc spoteczna - mozliwos¢ zapewniania przez spoteczenstwo stosunkowo wysokiej jakosci zycia swoim cztonkom

oraz zmniejszanie réznic pomiedzy standardami i unikanie nieréwnosci spotecznych.

Strategia Umiejetnosci — obejmuje polityki na rzecz umiejetnosci zwigzane z réznymi kontekstami ksztattowania umie-
jetnosci oraz plany dtugofalowe, ktérych celem jest osigganie wzrostu spoteczno-gospodarczego poprzez efektywne

wykorzystanie systemu umiejetnosci.

Uczenie sie nieformalne — uzyskiwanie efektow uczenia sie poprzez réznego rodzaju aktywnos¢ poza edukacja

formalng i edukacjg pozaformalna.

Uczenie sie przez cate zycie - uczenie sie w réznych formach i miejscach (w kontekscie formalnym, pozaformalnym i

nieformalnym) oraz na wszystkich etapach zycia.

Umiejetnosci - zdolnos¢ do prawidtowego i sprawnego wykonywania okreslonego rodzaju czynnosci, zadania lub funk-
¢ji. Przez ,prawidtowe wykonywanie” rozumie sie wykorzystywanie w dziataniu odpowiedniej wiedzy teoretycznej i prak-

tycznej oraz stosowanie sie do norm spotecznych, w szczegélnosci odnoszacych sie do danego rodzaju dziatalnosci.

Umiejetnosci kognitywne (poznawcze) — obejmuja procesy sensoryczne, uwage, pamieé, rozumowanie; to gromadze-
nie wiedzy, skupianie uwagi, zapamietywanie (jak réwniez wykonywanie pracy), znajdowanie rozwigzan (w tym rozwia-
zywanie problemow), ocena rozwigzan, rozumowanie, szacowanie, podejmowanie decyzji, rozumienie, wypowiadanie

sie i zdolnosci zwigzane z rozumieniem mowy.
Umiejetnosci przekrojowe (transferowalne) — sg to zdolnosci wykorzystywane w réznych obszarach ludzkiej aktywnosci, do

ktérych zaliczane sa takie umiejetnosci jak: krytyczne myslenie, kreatywnos¢, podejmowanie inicjatywy, umiejetnos¢ rozwigzywa-

nia probleméw, ocena ryzyka, umiejetnos¢ podejmowania decyzji oraz konstruktywne ,zarzadzanie” uczuciami jako dodatkowe.



Umiejetnosci zawodowe - zdolnosci wykorzystania wiedzy z okreslonej branzy/dziedziny oraz nabytych sprawnosci do

wykonywania okreslonych i specyficznych dla danej profesji dziatan.

Wykluczenie spoteczne - sytuacja, w ktdrej dana jednostka bedaca cztonkiem spoteczenstwa nie moze normalnie
uczestniczy¢ w dziataniach jego obywateli, przy czym ograniczenie to nie wynika z jej wewnetrznych przekonan, ale
znajduje sie poza kontrola wykluczonej jednostki. Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym i w prakty-
ce oznacza hiemoznos$¢ uczestnictwa w zyciu gospodarczym, politycznym jak i kulturowym, w wyniku braku dostepu do

zasobow, dobr i instytucji, ograniczenia praw spotecznych oraz deprywacji potrzeb.

Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji — rejestr publiczny w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 17 lutego 2005 . o infor-
matyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570, z pdzn. zm.), prowadzony
w systemie teleinformatycznym, ewidencjonujacy kwalifikacje wtgczone do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (art. 2

pkt 24 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji).

Zintegrowany System Kwalifikacji - wyodrebniona czes¢ Krajowego Systemu Kwalifikacji, w ktorej obowigzujg okre-
$lone w ustawie standardy opisywania kwalifikacji oraz przypisywania poziomu Polskiej Ramy Kwalifikacji do kwalifikacji,
zasady wigczania kwalifikacji do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji i ich ewidencjonowania w Zintegrowanym Reje-
strze Kwalifikacji, a takze zasady i standardy certyfikowania kwalifikacji oraz zapewniania jakosci nadawania kwalifikacji

(art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji).

Zrownowazony rozwaj - rozwdj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia powinny by¢ zaspokajane bez umniejszania

szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie.
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STRESZCZENIE

Zasoby odpowiednich umiejetnosci odgrywaja dzi$ szczegélna role w rozwoju spotecznym i gospodarczym. Zacho-
dzace wspotczesnie zmiany, wynikajace z globalizacji, rozwoju technologii, starzejacego sie spoteczenstwa,
wzrostu migracji, urbanizacji czy zielonej ekonomii, wyznaczaja zestaw umiejetnosci warunkujacych powo-
dzenie w zyciu spotecznym i na rynku pracy. Zaliczaja sie do nich przede wszystkim umiejetnosci przekrojowe,
w tym umiejetnosci cyfrowe, w zakresie gotowosci do uczenia sie, myslenia krytycznego, rozwigzywania probleméw,
pracy zespotowej, czy adaptacji do nowych warunkéw. Ich rosnace znaczenie wynika miedzy innymi z globalnych
trendéw, powodujacych zmiany w organizacji pracy i roli pracownika, szybka dezaktualizacje posiadanych umiejet-
nosci i rosngce zapotrzebowanie na nowe oraz zwiekszenie nacisku na te umiejetnosci, ktére trudniej jest podda¢

procesowi automatyzacji.

W kontekscie tych wyzwan, inwestowanie w dopasowanie umiejetnosci do przewidywanych i aktualnych potrzeb
spotecznych oraz rynkowych wymaga systematycznego i wszechstronnego podejscia do polityk w zakresie umiejet-
nosci. Zintegrowana Strategia Umiejetnosci wyznacza ramy stuzace:

® projektowaniu i wdrazaniu spdjnej polityki na rzecz rozwijania umiejetnosci w mysl idei uczenia sie przez cate zycie;

®  zapewnieniu réwnego dostepu do informacji o zasobach umiejetnosci i zapotrzebowaniu na nie, doradztwa eduka-

cyjnego i zawodowego oraz do ofert edukacyjnych i szkoleniowych zwigzanych z rozwojem umiejetnosci;

® wzmocnieniu Swiadomosci znaczenia rozwoju umiejetnosci przez cate zycie dla osiggania korzysci indywidualnych,

gospodarczych i spotecznych;
® zwiekszeniu aktywnosci edukacyjnej, zawodowej i spotecznej we wszystkich grupach spotecznych, zwtaszcza

wsréd oséb o niskich umiejetnosciach lub narazonych na wykluczenie spoteczne.

Celem nadrzednym Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci jest tworzenie mozliwosci i warunkéw do rozwoju
umiejetnosci niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego, wlaczenia spotecznego, wzrostu gospodar-
czego i osiggniecia wysokiej jakosci zycia. Realizacja tego celu opiera sie na szesciu obszarach priorytetowych:
® podnoszeniu poziomu umiejetnosci kluczowych u dzieci, mtodziezy i oséb dorostych;
® rozwijaniu i upowszechnianiu kultury uczenia sie nastawionej na aktywny i ciagly rozwéj umiejetnosci;

® zwiekszeniu udziatu pracodawcéw w rozwoju i lepszym wykorzystaniu umiejetnosci;

® budowaniu efektywnego systemu diagnozowania i informowania o obecnym stanie i zapotrzebowa-

niu na umiejetnosci;

® wypracowaniu skutecznych i trwatych mechanizméw wspoétpracy i koordynacji miedzyresortowej oraz

miedzysektorowej w zakresie rozwoju umiejetnosci;

® wyréwnywaniu szans w dostepie do rozwoju i mozliwosci wykorzystania umiejetnosci.



Realizacja powyzszych priorytetéw ma przyczynic sie do rozwoju umiejetnos$ci odpowiednich dla potrzeb oséb ucza-
cych sie, spoteczenstwa i gospodarki oraz lepszej koordynacji dziatan zaangazowanych stron na rzecz umiejetnosci.
Posiadanie odpowiednich umiejetnosci przez mieszkancéw Polski utatwi im podejmowanie pracy przynoszacej satys-
fakcje i petne wykorzystanie swojego potencjatu. Przyczynia sie tym samym — w mys| Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju i innych polityk rzadowych oraz uzgodnien Unii Europejskiej — do zapewnienia dobrobytu, godnego

zycia oraz spdjnego, zrbwnowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu rozwoju.

Struktura i zakres niniejszego dokumentu wynika z wzajemnej zaleznosci obszaréw polityk, dotyczacych umiejetnosci
oraz ré6znorodnosci form i kontekstéw, w jakich sg one nabywane. Obejmuje elementy wskazane w Umowie Partner-
stwa i nawiagzuje do ram wyznaczonych przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) do opracowy-

wania skutecznych polityk w zakresie umiejetnosci.

Kluczowym elementem Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci jest zdiagnozowanie postepdw, a przede wszystkim wy-
zwan i priorytetéw zwigzanych z rozwojem odpowiednich umiejetnosci w Polsce, aktywizacjg zasobéw umiejetnosci
na rynku pracy, skutecznym wykorzystaniem umiejetnosci w zyciu gospodarczo-spotecznym, a takze wzmocnieniem
systemu ksztattowania i rozwoju umiejetnosci. Niniejszy dokument okresla kierunki dziatania, jakie nalezy podja¢,
by zrealizowa¢ wyznaczone cele, a takze model wdrazania i monitoringu Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci wraz

z instytucjami uczestniczacymi w tych procesach.



1. UMIEJETNOSCI W KONTEKSCIE

GOSPODARCZYM | SPOLECZNYM

W koncu XX wieku nastapito ostateczne przejscie do gospodarki, ktérag charakteryzuja przede wszystkim centralne
znaczenie wiedzy jako zZrédta innowacji, nastawienie na sterowany rozwdj techniki, tworzenie technologii
informacyjnych jako podstaw podejmowania decyzji politycznych i spotecznych, rosngce znaczenie specjalistow
i naukowcow w strukturze zawodowej oraz dominacja sektora ustug w gospodarce, a takze rozwdj sektorow finansow,

zdrowia i edukacji.

Nowa ekonomia opiera sie na nowych umiejetnosciach. Wobec malejacej liczby miejsc pracy, polegajacych na
wykonywaniu prostych czynnosci, pracodawcy w coraz wiekszym stopniu zwracaja uwage na cate spektrum
umiejetnosci pracownikéw. Przede wszystkim oczekuja umiejetnosci ztozonych, wérdéd ktérych szczegdélne miejsce
zajmuja komunikacja, umiejetnos¢ rozwigzywania probleméw, praca zespotowa czy inteligencja emocjonalna. Jakos¢
kapitatu ludzkiego w coraz wiekszym stopniu stanowi podstawe inteligentnego, zrbwnowazonego i opartego na

spojnosci spotecznej rozwoju.

W zdecydowanej wiekszosci miejsc pracy wymagany jest takze pewien poziom umiejetnosci cyfrowych, na rozwoj
ktorych szczegolny nacisk ktada twoércy Europejskiej Agendy Cyfrowej, bedacej jednym z filaréw strategii Europa
2020 oraz Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Dla powyzszych przedsiewzie¢ priorytetowe
s3: wzmocnienie rynku cyfrowego, zmierzajacego do inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju, a takze sprzyjajace
wiaczeniu spotecznemu, lepsze wykorzystanie potencjatu technologii informacyjnych i komunikacyjnych (TIK) dla
wsparcia innowacji oraz wzrostu gospodarczego i postepu. Poméc ma w tym propagowanie powszechnego dostepu

do internetu oraz state podnoszenie poziomu kompetencji cyfrowych spoteczenstwa.

Zwiekszajaca sie ilos¢ dostepnych danych, a takze poszerzajace sie spektrum mozliwosci obliczeniowych, umozliwiajg
juz dzi$ lepsze zarzadzanie zasobami firmy, planowanie produkgji, czy zarzadzanie catym cyklem zycia produktu,
co prowadzi do transformacji przemystu do modelu 4.0. Postep technologiczny, zwigzany z powszechng cyfryzacja,
automatyzacja i robotyzacja wptywa z jednej strony na ograniczenie zapotrzebowania na pracownikéw, z drugiej
powoduje zwiekszenie popytu na nowe umiejetnosci i prace nowego typu. Zmienia sie sposdb organizacji pracy i rola
pracownika. System oparty na zmianach stanowisk zastepowany zostaje modelem, ktéry wymaga od pracownika
ciagtego rozwoju, zdobywania nowych umiejetnosci i poszukiwania dla siebie nowych rél. Zadaniem pracownikéw
w coraz wiekszym stopniu staje sie obok podejmowania kluczowych decyzji czy koordynowania procesu produkgji,

jego zaprogramowanie, zdefiniowanie procedur i przekazanie wykonania maszynom.

Dzi$, coraz czesciej podstawg oceny przedsiebiorstw staja sie nie tyle kryteria finansowe, co relacje z otoczeniem,
klientami i pracownikami oraz wptyw przedsiebiorstwa na $rodowisko i spoteczenstwo. W odpowiedzialnej firmie,
obok dazenia do maksymalizacji zyskoéw, kluczowa role odgrywaja: dobre praktyki obywatelskie, misja organizacji
przyczyniajaca sie do pozytywnej zmiany spotecznej oraz kultura oparta na wspétpracy. Wiaza sie z tym trzy kluczowe
wyzwania stojace przed organizacjami, takie jak: przywodztwo ukierunkowane na wspétprace, wieksza elastycznos¢

w projektowaniu sciezki kariery pracownikéw oraz zmiany technologiczne i ich wptyw na sposéb wykonywania pracy.



Coraz szybsza dynamika zmian na rynku pracy oznacza szybka dezaktualizacje i starzenie sig istniejagcych umiejetnosci
oraz rosngce zapotrzebowanie na nowe. Spowodowane zmianami demograficznymi kurczenie sie zasobow pracy
oznacza potrzebe inwestowania w rozwdéj umiejetnosci os6b w catym przebiegu ich zycia zawodowego. Umiejetnosci
nabyte w trakcie nauki w mtodosci ,starzejg sie”. Pojawiaja sie niedobory i luki w zakresie popytu na umiejetnosci, co
z kolei przektada sie na funkcjonowanie przedsiebiorstw. W tym kontekscie potrzeba uczenia sie przez cate zycie staje
sie waznym elementem perspektywy rozwoju spotecznego i gospodarczego. Kluczowe staje sie zatem potozenie
nacisku na uczenie sie przez cate zycie, stawiajace w centrum uwagi osobe uczaca sie — jej indywidualny rozwdj,
predyspozycje i oczekiwania. Nie mniej istotna jest w tym kontekscie nowa rola oséb zajmujacych sie nauczaniem,

jako wspierajacych uczacych sie w ich rozwoju.

Obok wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego kluczowe znaczenie ma kapitat spoteczny, czyli zaufanie utatwiajace
miedzyludzka wspotprace i wspomagajace koordynacje dziatan, normy wzajemnosci, a takze sieci obywatelskiego
zaangazowania. Stuzy on miedzy innymi integracji i solidarnosci spotecznej, uzupetnia i wspiera instytucje panstwa,
a takze kontroluje sektor rzadowy i komercyjny. Jednym z efektéw kapitatu spotecznego lub jedna z jego funkgji jest
takze poziom rozwoju ekonomicznego. Jak wynika z do$wiadczen innych krajéw, po przekroczeniu pewnego progu
zamoznosci, do ktérego zbliza sie Polska, kapitat spoteczny nabiera ogromnego znaczenia. Wiaze sie to miedzy innymi
Z rosnaca ranga pracy zespotowej, ktéra staje sie decydujacym czynnikiem przewagi konkurencyjnej. Ograniczenia
w rozwoju kapitatu spotecznego moga zatem sta¢ sie barierg dla dalszego wzrostu gospodarczego i skutkowac

pogorszeniem jakosci zycia mieszkancow kraju.



2. UMIEJETNOSCI PRZYSZLOSCI

Zachodzace wspotczesnie zmiany spoteczne, a wsréd nich globalizacja, rozwdj technologii, starzejace sie spoteczen-
stwo, wzrost migracji, urbanizacji czy zielonej ekonomii, nie tylko ksztattuja krajobraz spoteczno-gospodarczy wspot-

czesnego Swiata, ale wskazuja na umiejetnosci warunkujace sukces w spoteczenistwie i na rynku pracy.

Rys. 1. Megatrendy wptywajgce na zapotrzebowanie na umiejetnosci, miejsca pracy i sposéb jej wykonywania
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Zrédto: Opracowanie na podstawie OECD (2017). Przysztos¢ pracy i umiejetnosci.
Kazdy potrzebuje dzi$ rozwijanych w perspektywie uczenia sie przez cate zycie kompetencji kluczowych, stanowia-

cych dynamiczna kombinacje wiedzy, umiejetnosci i postaw, ktdre osoba uczaca sie musi rozwija¢ przez cate zycie,

poczawszy od najmtodszych lat. Kompetencje kluczowe sa niezbedne do samorealizacji i rozwoju osobistego, zatrud-



nienia, wigczenia spotecznego czy satysfakcjonujacego zycia. Zaliczaja sie do nich kompetencje w zakresie doboru
i tworzenia informacji w jezyku ojczystym i jezykach obcych, umiejetnosci matematyczne, przyrodnicze i cyfrowe,
a takze kompetencje osobiste, spoteczne i obywatelskie, w koricu umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci oraz

swiadomosci i ekspres;ji kulturalnej (Komisja Europejska, 2018b).

W ramach zaktualizowanych 22 maja 2018 roku przez Komisje Europejska kompetencji kluczowych mozemy wyréznié
zarébwno umiejetnosci podstawowe, jak i przekrojowe (Komisja Europejska, 2018b). Do umiejetnosci podstawowych
nalezy tworzenie i prawidtowe rozumienie informacji pisemnej, rozwijanie i wykorzystywanie myslenia matematycz-
nego, postugiwanie sie jezykiem obcym oraz umiejetnosci w zakresie nauk przyrodniczych, technologii i inzynierii.
Z kolei do umiejetnosci o charakterze ogélnym - przekrojowym zaliczy¢ mozemy umiejetnosci informatyczne, oby-
watelskie i zwigzane z przedsiebiorczoscia. Umiejetnosci przekrojowe maja zastosowanie w wielu zawodach. Zwiek-
szajg wydajnos¢ pracownikéw, pozwalaja osobom poszukujagcym pracy ubiegad sie o stanowiska u wiekszej liczby
pracodawcéw, poprawiajac w ten sposdb szanse na zdobycie zatrudnienia. Stanowia takze podstawe do rozwijania
pozostatych umiejetnosci. Dzieki swojej uniwersalnosci utatwiajg funkcjonowanie w warunkach niepewnosci, w cza-
sach, w ktorych dynamiczne zmiany technologiczne skutkujg szybkimi zmianami standardéw kwalifikacji i kompeten-

¢ji zawodowych.
Rys. 2. Umiejetnosci podstawowe i przekrojowe
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W kontekscie umiejetnosci przysztosci istotne wydaje sie szczegdlne zwrdcenie uwagi na umiejetnosci wchodzace w
sktad kluczowych kompetencji przekrojowych, w tym na umiejetnosc¢ krytycznego i kompleksowego rozwigzywania
problemoéw, umiejetnosc pracy zespotowej, zdolnos¢ adaptacji do nowych warunkéw, umiejetnosci przywddcze oraz

te zwigzane z postawami otwartosci i tolerancji w dobie wielokulturowosci.



Tab. 1. Umiejetnosci podstawowe i przekrojowe

rozumienia
i tworzenia informacji

wielojezycznosci

matematyczne

w zakresie nauk
przyrodniczych,
technologii i inzynierii

Umiejetnosci przekrojowe

cyfrowe

osobiste, spoteczne
i w zakresie uczenia sie

obywatelskie

w zakresie
przedsiebiorczosci

zdolnos¢ identyfikowania, rozumienia, wyrazania, tworzenia i interpretowania poje¢, uczug,
faktow i opinii w mowie i piSmie, przy wykorzystaniu obrazéw, dzwiekéw i materiatéw cy-
frowych we wszystkich dziedzinach i kontekstach; zdolnos¢ skutecznego komunikowania
sie i porozumiewania sie zinnymi osobami, we wtasciwy i kreatywny sposéb

zdolnos¢ do prawidtowego i skutecznego korzystania z réznych jezykéw w celu porozu-
miewania sie; zdolnos¢ rozumienia, wyrazania i interpretowania poje¢, mysli, uczu¢, faktow
i opinii w mowie i pismie w odpowiednim zakresie kontekstéw spotecznych i kulturowych,
w zaleznosci od potrzeb lub pragnien danej osoby

zdolnos¢ rozwijania i wykorzystywania myslenia matematycznego w celu rozwigzywania
probleméw wynikajacych z codziennych sytuacji; zdolnos¢ i che¢ wykorzystywania mate-
matycznych sposobéw myslenia (myslenie logiczne i przestrzenne) oraz prezentacji (wzory,
modele, konstrukty, wykresy, tabele)

zdolnos¢ i che¢ wykorzystywania istniejacego zasobu wiedzy i metodologii do wyjasniania
Swiata przyrody w celu formutowania pytan i wyciggania wnioskéw opartych na dowodach;
wykorzystanie wiedzy i metod w odpowiedzi na postrzegane ludzkie potrzeby lub wymaga-
nia; rozumienie zmian powodowanych przez dziatalnos¢ ludzka oraz odpowiedzialnosci za nie

pewne, krytyczne i odpowiedzialne korzystanie z technologii cyfrowych i interesowanie
sie nimi do celéw uczenia sie, pracy i udziatu w spoteczenstwie; umiejetnos¢ korzystania
z informacji i danych, komunikowanie sie i wspétpraca, umiejetnosc¢ korzystania z mediow,
tworzenie tresci cyfrowych (w tym programowanie), bezpieczenstwo (w tym komfort cy-
frowy i kompetencje zwigzane z cyberbezpieczenstwem), kwestie dotyczace whasnosci in-
telektualnej, rozwigzywanie probleméw i krytyczne myslenie

zdolnos$¢ do autorefleksji, skutecznego zarzadzania czasem i informacjami, konstruktywnej
pracy z innymi osobami, zachowania odpornosci oraz zarzadzania wtasnym uczeniem sie
i karierg zawodowag, zdolnos¢ radzenia sobie z niepewnoscia i ztozonoscia, umiejetnos¢ ucze-
nia sie, wspierania swojego dobrostanu fizycznego i emocjonalnego, utrzymania zdrowia
fizycznego i psychicznego oraz zdolnos¢ do prowadzenia prozdrowotnego i zorientowane-
go na przysztos¢ trybu zycia, odczuwania empatii i zarzadzania konfliktami we wiaczajacym
i wspierajacym kontekscie

zdolnos¢ dziatania jako odpowiedzialni obywatele oraz petnego uczestnictwa w zyciu oby-
watelskim i spotecznym, w oparciu o rozumienie pojec i struktur spotecznych, gospodar-
czych, prawnych i politycznych, a takze wydarzen globalnych i zrbwnowazonego rozwoju

zdolnos¢ wykorzystywania szans i pomystéw oraz przeksztatcania ich w wartos¢ dla innych
0s0b, oparta na kreatywnosci, krytycznym mysleniu i rozwigzywaniu probleméw, podejmo-
waniu inicjatywy, wytrwatosci oraz na zdolnosci do wspélnego dziatania stuzacego plano-
waniu projektéw majacych wartos¢ kulturalna, spoteczna lub finansowa i zarzadzaniu nimi



w zakresie Swiadomosci
i ekspresji kulturalnej

w zakresie myslenia
krytycznego

i kompleksowego
rozwigzywania problemoéw

w zakresie pracy
zespotowej

zdolnos¢ adaptacji
do nowych warunkéw

przywodcze
zwigzane

z wielokulturowoscia

zwiazane z kreatywnoscia
i innowacyjnoscia

znajomos¢ lokalnych, regionalnych, krajowych, europejskich i ogdlnoswiatowych kultur
i sposobow ekspresji, a takze zrozumienie, w jaki sposdéb te ekspresje moga wptywad na sie-
bie wzajemnie i na pomysty poszczegdlnych oséb; rozumienie réznych sposobéw przekazy-
wania idei miedzy twdrca, uczestnikiem i publicznosciag w tekstach pisanych, drukowanych
i cyfrowych, teatrze, filmie, tancu, grach, sztuce i wzornictwie, muzyce, rytuatach i architektu-
rze, a takze w formach hybrydowych; rozumienie wtasnej tozsamosci tworczej i dziedzictwa
kulturowego w $wiecie réznorodnosci kulturowej oraz tego, jak sztuka i inne formy kulturalne
moga by¢ sposobem zaréwno postrzegania, jak i ksztattowania $wiata; zdolnos¢ empatycz-
nego wyrazania i interpretowania figuratywnych i abstrakcyjnych idei, doswiadczen i emocji,
a takze zdolnos¢ czynienia tego w ramach réznych rodzajéw sztuki i innych form kultural-
nych; zdolnos¢ identyfikowania i wykorzystywania mozliwosci uzyskania wartosci osobistej,
spotecznej lub komercyjnej za pomoca sztuki i innych form kulturalnych oraz zdolnos¢ anga-
zowania sie w procesy twdrcze, zarowno w sposob indywidualny, jak i zespotowy

gotowos¢ do rozpatrywania w przemyslany sposéb problemoéw i przedmiotéw, ktére
wchodza w zakres doswiadczenia; znajomosc i umiejetnos¢ stosowania logicznych metod
rozumowania i dociekania

umiejetnosci efektywnej pracy w grupach; praca dla osiggniecia wspélnego celu; umie-
jetnos¢ osiggania kompromisu poprzez bycie elastycznym i otwartym na pomoc innym
cztonkom zespotu oraz przyjecie czesci odpowiedzialnosci za efekt wspdlnej pracy i proces
uczenia sie

szybkie adaptowanie sie do nowych rél i obowigzkéw; umiejetnos¢ odnalezienia sie w no-
wym zespole; umiejetnos¢ efektywnej pracy przy zmieniajacych sie warunkach i prioryte-
tach

planowanie dziatan prowadzacych do realizacji wyznaczonych celéw; wykorzystanie umie-
jetnosci interpersonalnych w celu rozwigzywania probleméw; skuteczna realizacja dziatan
w dazeniu do celu; korzystanie z umiejetnosci innych oséb w celu osiggniecia wspdlne-
go celu; odpowiedzialne dziatanie w interesie grupy, ktorej jest sie cztonkiem; organizacja
i prowadzenie pracy zespotowej

otwarta postawa, produktywna i autentyczna wspoétpracy z innymi; odwotywanie sie do
kolektywnej madrosci grupy; pokonywanie réznic kulturowych i patrzenie na problemy
z réznych perspektyw, w celu podniesienia innowacyjnosci i jakosci pracy

zdolnos¢ do generowania, wyrazania lub stosowania nowych i wartosciowych pomystow,
techniki perspektyw, takze w formie wspétpracy; biegtos¢ w wymyslaniu rozwiazan i odpo-
wiedzi wykraczajacych poza schematy oraz eksplorowanie i eksperymentowanie z nowa-
torskimi i niekonwencjonalnymi podejsciami w celu osiggniecia warto$ciowych rezultatow.



3. UMIEJETNOSCI JAKO EFEKT UCZENIA SIE

W Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci stowo ,umiejetnos¢” uzywane jest w sposéb zgodny z jego powszechnie
przyjetym w jezyku polskim znaczeniem, gdzie oznacza wrodzong lub nabyta zdolno$¢ sprawnego radzenia sobie

zczyms.

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci okresla cele i zadania krajowej polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci, odnosi
sie wiec do szerokiej gamy zagadnien zwigzanych z nabywaniem przez osoby w ré6znym wieku nowych ,zdolnosci

sprawnego radzenia sobie z czyms”.

»Radzenie sobie z czyms” w kontekscie Strategii zawsze bedzie dotyczy¢ podejmowania takich dziatan, ktére stanowig
odpowiedz na potrzeby wtasne albo innych ludzi. Szczegdlne znaczenie z punktu widzenia polityki na rzecz rozwoju

ma zdolnos¢ podejmowania efektywnych dziatar na rynku pracy i w zyciu spotecznym.

W Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci stowo ,umiejetnos¢” oznacza zdolnos¢ do prawidtowego i sprawne-
go wykonywania okreslonego rodzaju czynnosci, zadania lub funkgji. Przez ,prawidlowe wykonywanie” ro-
zumie sie wykorzystywanie w dziataniu odpowiedniej wiedzy teoretycznej i praktycznej oraz stosowanie sie

do norm spotecznych, w szczegé6lnosci odnoszacych sie do danego rodzaju dziatalnosci.

Wyrazenie ,nabyta zdolnos¢”, uzyte w zacytowanej powyzej stownikowej definicji umiejetnosci, znaczeniowo odpo-
wiada wprost terminowi ,uczenie sie”. Kazda umiejetnos¢, ktéra zostata zdobyta w ramach zorganizowanego uczenia
sie, podczas wykonywania pracy lub dzieki aktywnosci innego typu, jako ,nabyta zdolnos¢”, zawsze jest efektem

jakiegos procesu uczenia sie.

Zgodnie z ustawa o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (ZSK) wymagane dla kwalifikacji efekty uczenia sie przypo-
rzadkowuje sie do trzech wyodrebnionych w Polskiej Ramie Kwalifikacji (PRK) zakresow: wiedzy, umiejetnosci i kom-
petencji spotecznych. Jednakze uzyskanych w procesie uczenia sie efektéw - nowej wiedzy, umiejetnosci oraz kom-

petencji spotecznych, nie mozna traktowac roztacznie.

W rzeczywistosci efekty uczenia sie okreslane jako wiedza, zawsze obejmuja pewien komponent umiejetnosci. Umiejet-
nosci zawsze zawierajg pewne elementy wiedzy, a sktadnikiem kompetencji spotecznych zawsze s3 jakie$ umiejetnosci
i pewna wiedza. Dlatego niezbedna podbudowg umiejetnosci, o ktérych jest mowa w tym dokumencie, sg powigzane

z nimi elementy wiedzy oraz $wiadomos¢ powinnosci i odpowiedzialnosci zwigzanych z tymi umiejetnosciami.

Przyjete w Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci rozumienie terminu ,umiejetnos¢” w petni przystaje do definicji
podanej w ustawie o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, w ktérej oznacza ,przyswojong w procesie uczenia sie
zdolnos¢ do wykonywania zadan i rozwigzywania probleméw wiasciwych dla dziedziny uczenia sie lub dziatalnosci

zawodowej".

Przyjeta definicja umiejetnosci jest takze zbiezna z zaleceniami Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europej-

skiej Ramy Kwalifikacji (ERK) — umiejetnosci oznaczaja zdolnos¢ do stosowania wiedzy i korzystania z know-how



w celu wykonywania zadan i rozwigzywania problemoéw. W kontekscie Europejskiej Ramy Kwalifikacji umiejetno-
sci okresla sie jako poznawcze (obejmujgce myslenie logiczne, intuicyjne i kreatywne) lub praktyczne (obejmujace

sprawnos¢ manualng i korzystanie z metod, materiatéw, narzedzi i instrumentéw).

Takie podejscie do umiejetnosci jest spdjne z definicjg przyjeta przez OECD, gdzie umiejetnosci rozumiane sg jako
pakiet wiedzy, wlasciwosci i zdolnosci, ktérych mozna sie nauczy¢ i ktére umozliwiaja jednostkom skutecz-
ne oraz konsekwentne wykonywanie czynnosci lub zadan, a takze moga by¢ budowane i rozszerzane przez

uczenie sie.



4. CELE ZINTEGROWANEJ STRATEGII UMIEJETNOSCI

Polska przyjeta zobowigzanie do opracowania strategii na rzecz umiejetnosci zgodnie z zapisem rozdziatu Umowy
Partnerstwa - ,Cel tematyczny 10: Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywa-
nia umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie”. Zintegrowana Strategia Umiejetnosci wyznacza ramy stuzace wspiera-
niu komplementarnosci polityki i integracji dziatan w obszarze szeroko rozumianych umiejetnosci. Obejmuje rozwdj
umiejetnosci w sferze edukacji i szkolen, w tym w edukacji formalnej (ogdlnej i zawodowej, szkolnictwie wyzszym),
edukacji pozaformalnej i uczeniu sie nieformalnym. Uwzglednia zapotrzebowanie na okreslone umiejetnosci, ich do-
stepnos¢, dostosowywanie do potrzeb rynku pracy i gospodarki, a takze system zarzadzania i koordynacji w tych

obszarach.

Rys. 3. Miejsca i okolicznosci stuzgce rozwojowi umiejetnosci
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Zintegrowana Strategia Umiejetnosci ma stuzy¢:

® zaprojektowaniu i wdrozeniu spdjnej polityki na rzecz rozwijania umiejetnosci w mysl idei uczenia sie

przez cate zycie;

® zapewnieniu rownego dostepu do: informacji o zasobach umiejetnosci i zapotrzebowaniu na nie, do-
radztwa edukacyjnego i zawodowego oraz ofert edukacyjnych i szkoleniowych zwiazanych z rozwojem

umiejetnosci;

® wzmocnieniu Swiadomosci znaczenia rozwoju umiejetnosci przez cate zycie dla osiaggania korzysci indy-

widualnych, gospodarczych i spotecznych;

® zwiekszeniu aktywnosci edukacyjnej, zawodowej i spotecznej we wszystkich grupach spotecznych,

zwlaszcza wsrod osob o niskich umiejetnosciach lub narazonych na wykluczenie spoteczne.

Realizacja powyzszych celéw ma przyczynic sie do rozwoju umiejetnosci odpowiednich dla potrzeb oséb uczacych
sie, spoteczenstwa i gospodarki i lepszej koordynacji dziatart zaangazowanych stron na rzecz umiejetnosci a w kon-
sekwencji do osiggniecia gtéwnego celu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — stworzenia warunkéw dla
wzrostu dochoddéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicz-

nym, srodowiskowym i terytorialnym.

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci uwzglednia wymogi zwigzane z modelem spoteczno-gospodarczym rozwoju
kraju, wyartykutowanym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) oraz modelem systemu zarzadzania
rozwojem kraju przyjetym w Systemie Zarzadzania Rozwojem Polski. W rozumieniu Organizacji Wspdtpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD), ma zapewni¢ krajom i gospodarkom strategiczne podejscie do budowania, utrzymywania
i wykorzystywania swojego kapitatu ludzkiego w celu zwiekszenia zatrudnienia i wzrostu gospodarczego oraz promo-

wania wtaczenia spotecznego i uczestnictwa w zyciu spotecznym.



Rys. 4. Cele Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci oraz Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
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4.1. POWIAZANIE ZINTEGROWANEJ STRATEGII UMIEJETNOSCI
Z POLITYKA KRAJOWA ORAZ MIEDZYNARODOWA

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci wpisuje sie w Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz uzupetnia
i rozwija cele i kierunki dziatan projektowane w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (z perspektywa do 2030r.),
nawigzujac rowniez do pozostatych 8 horyzontalnych zintegrowanych strategii rozwoju:

®  Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020%

®  Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywga do 2030 r.);

®  Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020 r.;

® Strategii Sprawne Panstwo 2020;

®  Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020;

® Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010—2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie;

®  Strategii rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020;

®  Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022.
Zintegrowana Strategia Umiejetnosci nawiazuje takze do rzadowych programéw wspierajacych rozwdj spoteczen-
stwa obywatelskiego, takich jak:

® Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO;

® Korpus Solidarnosci — Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Dtugoterminowego na lata 2018-2030;

® Rzadowy program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030.
Na poziomie regionalnym, Zintegrowana Strategia Umiejetnosci stanowi punkt odniesienia w toku aktualizacji strate-
gii rozwoju wojewo6dztw, prac Regionalnych Obserwatoriéw Terytorialnych oraz Regionalnych Foréw Terytorialnych.
Podobnie jak krajowa polityka rozwoju, strategie i zalecenia miedzynarodowe réwniez uwzgledniaja potrzebe dosto-

sowania zapotrzebowania na umiejetnosciiich zasoby tak, aby unika¢ pojawiajacych sie niedopasowan oraz wspierac

wzrost gospodarczy i spoteczny.
Zintegrowana Strategia Umiejetnosci, korzystajac z dorobku prac organizacji miedzynarodowych:

® uwzglednia Nowy Europejski Program na rzecz Umiejetnosci. Wspdlne dziatania na rzecz wzmocnienia kapita-
tu ludzkiego, zwiekszania szans na zatrudnienie i konkurencyjnosci zaproponowane przez Komisje Europejska

13 czerwca 2016 r,;

® uwzglednia zalecenia i rekomendacje UE, w szczegélnosci Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2017 r. w sprawie
europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie i uchylajace zalecenie Parlamentu Europejskie-

go i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie



przez cate zycie oraz Zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia sie pozaformalne-

go i nieformalnego;

® uwzglednia dokumenty UE wyznaczajace kierunki prac nad utworzeniem do 2025 r. Europejskiego Obszaru
Edukacji, w tym Konkluzje przyjete przez Rade Europejska w dniu 14 grudnia 2017 r., odnoszace sie do inicja-
tywy Komisji Europejskiej z 16 listopada 2017 r. nt. wzmocnienia tozsamosci europejskiej dzieki edukacji i kul-
turze oraz Konkluzje Rady z dnia 22 maja 2018 r. pt. ,Kroki ku urzeczywistnieniu wizji Europejskiego Obszaru
Edukacji”;

® uwzglednia Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie

przez cate zycie;

® uwzglednia Konkluzje Rady z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie odnowionego programu UE dla szkolnictwa

wyzszego;

® wpisuje sie w dziatania Unii Europejskiej na rzecz wiaczenia spotecznego, a tym samym stanowi realizacje pra-
wa do edukacji wiaczajacej, charakteryzujgcej sie dobrg jakoscia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie w celu
utrzymania i nabywania umiejetnosci, ktére pozwolg w petni uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa i skutecznie

radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy (1 z 20 praw filaru praw socjalnych);

® uwzglednia wyniki prac Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, w szczegdlnosci programu OECD

Edukacja 2030 oraz diagnoz i analiz w zakresie zagranicznych strategii umiejetnosci.

Realizacja zatozen Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci powinna przyczynia¢ sie do realizacji przez Polske celu
4.4. ,Agendy na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030” Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), ktéry dotyczy
zwiekszenia do 2030 roku liczby mtodziezy i oséb dorostych posiadajacych odpowiednie umiejetnosci, w tym

techniczne i zawodowe, na rzecz zatrudnienia, miejsc pracy i przedsiebiorczosci.

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci uwzglednia cele Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, czyli zapewnianie: jakosci
nadawanych kwalifikacji; mozliwos$ci uznawania efektéw uczenia sie uzyskanych w edukacji pozaformalnej i poprzez
uczenie sie nieformalne; mozliwosci etapowego gromadzenia osiggnie¢ oraz uznawania osiggnie¢; dostepu do
informacji o kwalifikacjach mozliwych do uzyskania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; mozliwosci poréwnania
kwalifikacji uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z kwalifikacjami nadawanymi w innych panistwach

cztonkowskich Unii Europejskiej.

Zintegrowany System Kwalifikacji jest jednym z narzedzi prowadzenia przez panstwo polityki na rzecz rozwoju
umiejetnosci. Ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej, wspierani opiniami ze srodowisk branzowych, na
mocy ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji decyduja o wtgczaniu kwalifikacji rynkowych i uregulowanych
do krajowego systemu kwalifikacji, tworzac polityke sektorowag w zakresie umiejetnosci i kwalifikacji. Regulacje

sektorowe powinny by¢ spdjne z celami i zatozeniami Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci.



4.2. PODEJSCIE METODOLOGICZNE

Zobowigzanie do opracowania strategii dotyczacej umiejetnosci zawarte zostato w Umowie Partnerstwa zatwierdzo-
nej przez Komisje Europejska 23 pazdziernika 2017 r. na podstawie decyzji wykonawczej C(2017) 6994 (notyfikowana
24 pazdziernika 2017 r.). Zapisy Umowy wyznaczaja zakres niniejszego dokumentu, ktéry obejmuje obszary edukacji
ogodlnej, zawodowej, uczenia sie przez cate zycie oraz szkolnictwa wyzszego. Uwzglednia zaréwno strone popytowa
(zapotrzebowanie na okreslone umiejetnosci) jak i podazowa (dostepnos¢, czy tez zasoby umiejetnosci w spoteczen-

stwie), a takze metody przewidywania zapotrzebowania na umiejetnosci.

Kluczowym elementem tworzenia Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci byto zdiagnozowanie stanu obecnego,
a przede wszystkim wyzwan i priorytetéw zwigzanych z rozwojem odpowiednich umiejetnosci w Polsce, aktywizacja
zasobow umiejetnosci na rynku pracy, efektywnym wykorzystaniem umiejetnosci w zyciu spotecznym i gospodar-
czym, a takze wzmocnieniem systemow rozwoju umiejetnosci. W ramach prac nad Zintegrowang Strategia Umiejet-

nosci przeprowadzono analizy danych zastanych.

W rezultacie prowadzonych analiz danych zastanych, w tym wynikéw badan krajowych i miedzynarodowych,
powstato siedem raportow tematycznych:

® Diagnoza ksztattowania umiejetnosci dzieci, mtodziezy i oséb dorostych w systemie ksztatcenia ogélnego;

® Diagnoza ksztattowania umiejetnosci w systemie ksztatcenia i szkolenia zawodowego;

® Diagnoza ksztattowania umiejetnosci w ramach edukacji pozaformalnej i w uczeniu sie nieformalnym;

® Diagnoza aktualnego stanu umiejetnosci dzieci, mtodziezy i oséb dorostych w Polsce;

® Diagnoza zapotrzebowania na umiejetnosci na rynku pracy i w przestrzeni zycia spotecznego;

® Analiza krajowych i zagranicznych strategii ksztattowania i rozwoju umiejetnosci, w tym modeli ksztattowania
i rozwoju umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie w powigzaniu z r6znymi sferami zycia spotecznego i go-

spodarczego;

® Analiza stosowanych w Polsce i w wybranych krajach OECD metod, narzedzi oraz procedur diagnozowania

zapotrzebowania na umiejetnosci z punktu widzenia rynku pracy.

Diagnozy te zostaty wykorzystane do przygotowania tekstu niniejszego dokumentu, wyznaczajac gtéwne kierunki
dziatan do roku 2030.

Zaplanowany sposob prac nad Zintegrowana Strategia Umiejetnosci od poczatku zakladal dialog i scista
wspotprace pomiedzy wszystkimi wlasciwymi organami rzagdowymi i interesariuszami, co wynikato z przyjetego
zalozenia, ze przydatnosc¢ Strategii zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od zaangazowania szerokiego grona
zainteresowanych stron. Konsultacje efektow prac nad Zintegrowang Strategia Umiejetnosci przebiegaty zatem na

wszystkich etapach procesu jej tworzenia i obejmujac przedstawicieli kilkudziesieciu réznych instytucji.



Rys. 5. Elementy Zintegrowanej Strategii Umiejetnos$ci poddane procesowi konsultacji
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Oprécz trzech seminariéw warsztatowych, uwagi i komentarze na temat wynikéw dotychczasowych prac nad
Zintegrowang Strategia Umiejetnosci zgtaszane byty podczas spotkania Rady Dyrektorow Szkét Zawodowych,
wewnetrznego seminarium pracownikéw Instytutu Badan Edukacyjnych, posiedzenia Rady Interesariuszy
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, na posiedzeniu Rady programowej ds. Kompetencji, podczas seminarium
dotyczacego Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci, zorganizowanego przez Konsorcjum Lifelong Learning,
Katedre Pedagogiki Szkolnej Wydziat Nauk Pedagogicznych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika oraz Instytut Badan
Edukacyjnych w Toruniu. Druga wersja Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci skierowana zostata takze do dwoéch

zewnetrznych recenzentéw.

Po przyjeciu przez Rade Ministrow Strategia bedzie rozwijana we wspotpracy z Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), zgodnie z metodologig projektu OECD Skills Strategy. Oznacza to, ze na etapie formutowania
konkretnych dziatann zmierzajacych do realizacji wyznaczonych priorytetéw w czesci ogdlnej wykorzystane zostang

doswiadczenie i wiedza OECD, resortéw, oraz zainteresowanych stron.
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5. UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE, GOSPO-

DARCZE | SPOLECZNE A ZASOBY UMIEJETNOSCI

Zasoby umiejetnosci i zapotrzebowanie na nie sg $cisle zwigzane nie tylko z edukacjg formalng, pozaformalng i ucze-

niem sie nieformalnym, ale takze ze spotecznymi i ekonomicznymi uwarunkowaniami oraz konsekwencjami proceséw

demograficznych, gospodarczych i spotecznych. W kontekscie demografii, wydtuzanie sie okresu zycia i starzenie spo-

teczenstw, wzrost liczby oséb w wieku emerytalnym i spadek dzietnosci rodzin, a takze wzrost migracji zawodowych

i mobilnosci spotecznej, maja decydujacy wptyw na gospodarke i spoteczenstwo.

Demografia

W kontekscie demograficznym, kluczowe miejsce zajmuje wydtuzanie sie okresu zycia i starzenie
sie spoteczenstw, wzrost liczby oséb w wieku emerytalnym i spadek dzietnosci rodzin, a takze

wzrost migracji zawodowych i mobilnosci spotecznej.

W 2017 roku liczba ludnosci Polski, po pieciu latach spadku, wzrosta osiagajac 38 434 tys. miesz-
kancow. Przy czym zwiekszenie liczby ludnosci nastapito przede wszystkim w wyniku zmian reje-

strowanych migracji zagranicznych (GUS, 2018a).

W 2017 roku w Polsce urodzito sie 402 tys. dzieci - 0 21 tys. urodzen wiecej niz w roku 2016. Wydaje
sie jednak, ze to jedynie efekt przejsciowy wynikajacy z poprawy sytuacji materialnej rodzin i na
rynku pracy (GUS, 2018a).

Prognoza ludnosci wskazuje, ze systematycznie bedzie spadac liczba kobiet w wieku o najwyz-
szej ptodnosci. W 2030 roku w stosunku do roku 2017 nastapi spadek liczby kobiet w wieku 25-29
i 30-34 lat odpowiednio 0 33,9% i 38,0% (GUS, 2014).

Odnotowany nieznaczny przyrost liczby ludnosci dotyczy wytacznie wsi. Od konca lat 90. XX wie-
ku liczba ludnosci w polskich miastach maleje, podczas gdy na wsi rosnie, szczegdlnie w gminach

podmiejskich skupionych wokét duzych miast.

W ogdlnej liczbie ludnosci Polski kobiety stanowia niezmiennie prawie 52%. Jednak wspdtczyn-
nik feminizacji jest zréznicowany ze wzgledu na wiek - wsréd ludnosci do 48. roku zycia wystepu-
je liczebna przewaga mezczyzn. Z kolei dla grupy oséb w wieku 48. i wiecej wspoétczynnik femi-
nizacji wynosi prawie 125, w najstarszych rocznikach natomiast — 70 lat i wiecej, na 100 mezczyzn
przypadaja $rednio 174 kobiety (GUS, 2018a).

Od poczatku lat 90. XX wieku przecietna dtugos¢ zycia mieszkancéw Polski wzrosta o okoto 7 lat,

dla kobiet wynosi 81,9 lat, dla mezczyzn - 73,9 lat. (GUS, 2018a).
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Przyspieszeniu ulega proces starzenia sie ludnosci Polski. Niezmiennie ro$nie grupa oséb w wie-
ku 65 lat i wiecej — w 2017 roku stanowita 17% ogdlnej populacji. Wzrasta liczebnos¢ grupy oséb

w wieku 80 lat i wiecej — w 2017 roku stanowita ona 4,3% catej populacji Polski (GUS, 2018a).

Od kilku lat rosnie tak zwany wspdtczynnik obcigzenia (ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym przy-
padajaca na 100 oséb w wieku produkcyjnym) — w 2017 roku na kazde 100 oséb w wieku produk-
cyjnym przypadato 29 oséb w wieku przedprodukcyjnym, natomiast w wieku poprodukcyjnym
- 34 osoby (GUS, 2018a).

Obserwowane zmiany demograficzne wskazuja, ze sytuacja ludnosciowa Polski jest nadal trudna. Wedtug
prognoz w 2050 roku co trzeci mieszkaniec Polski bedzie miat 65 lat lub wiecej. Podczas, gdy populacja

catej Unii Europejskiej wzro$nie w tym czasie o 2,5%, populacja Polski moze spas¢ o niemal 11% (GUS, 2014).

Gospodarka

Polska gospodarka jest we wzrostowej fazie cyklu koniunkturalnego — w catym 2017 roku Produkt
Krajowy Brutto (PKB) wzrést o 4,8%. Przy czym gtéwnym silnikiem napedzajacym polska gospodar-

ke pozostaje konsumpcja (Bank Danych Makroekonomicznych).

Miedzynarodowe rankingi innowacyjnosci wskazuja, ze gospodarka polska nadal jest - w porow-
naniu z innymi krajami OECD - mato innowacyjna. Jedynie niewielki odsetek dziatajacych w Polsce
firm prowadzi dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg lub wdraza innowacje. Firmy te skoncentrowane

s w relatywnie niewielkiej liczbie branz, najczesciej przetwdrstwa przemystowego (NBP, 2016).

Polska gospodarka po 2007 roku znaczaco zwiekszyta swoj udziat w swiatowym handlu wyrobami
wysokiej techniki, jednak udziat ten nadal pozostaje nizszy niz srednia w Unii Europejskiej. Wedtug
danych Eurostatu (2016), w latach 2011-2015 udziat produktéw wysokiej techniki w polskim ekspor-

cie zwiekszyt sie z 5,1% (24. miejsce wsrod krajéw Unii) do 8,5% (19. miejsce).

Aktywnos¢ zawodowa
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w IV kwartale 2017 roku wynidst 56,2% (GUS, 2018f).

Tymczasem poziom wspotczynnika aktywnosci zawodowej wsrdd oséb o najnizszym poziomie wy-
ksztatcenia (gimnazjalnym i nizszym) w roku 2017 wynosit 16,9%, podczas gdy w grupie oséb dla

0s6b z wyksztatceniem wyzszym - 80,1% (GUS, 2018f).

W Polsce systematycznie rosnie liczba pracujgcych powyzej 50. roku zycia — w latach 2007-2017 wzrost
wskaznik zatrudnienia zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn w tej grupie wiekowej, przy czym najwiek-
szy wzrost wskaznika wystapit w grupie kobiet w wieku 55-59 lat. W Polsce w IV kwartale 2017 roku
co trzecia osoba powyzej 50. roku zycia byta aktywna zawodowo. W 2017 roku wskaznik zatrudnienia

0s6b powyzej 50. roku zycia wynidst 33,2% - 41,8% dla mezczyzn i 26,4% dla kobiet (GUS, 2018e).
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Dane z ostatnich dziesieciu lat Swiadczg o pozytywnym trendzie w zakresie aktywnosci eko-
nomicznej oséb niepetnosprawnych, zwtaszcza tych w wieku produkcyjnym. Miedzy rokiem
2008 a 2017 wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych w wieku produk-
cyjnym wzrést o 4,7 p. proc., wskaznik zatrudnienia o 5,2 p. proc., a stopa bezrobocia spadta
0 3,7 p. proc. W 2017 roku wspdtczynnik aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych
w wieku 16 lat i wiecej wynidst 17,6%, wskaznik zatrudnienia - 16,1%, a stopa bezrobocia -
8,4% (GUS, 2018f).

W dalszym ciagu bardzo staba jest aktywnos$¢ zawodowa oséb z wyksztatceniem niskim, zwtaszcza
kobiet. Wedtug danych Eurostatu i OECD wskaznik zatrudnienia oséb o niskich umiejetnosciach
w Polsce, definiowanych przez poziom wyksztatcenia, jest znacznie nizszy od $redniej UE (41,8%
wobec 55,6% w 2017 roku). Ponad potowa oséb w wieku produkcyjnym z wyksztatceniem niskim
nie pracuje i nie szuka pracy — wéréd kobiet odsetek ten siega niemal 68,1%. Ponad 2/3 kobiet z ni-

skim wyksztatceniem jest poza rynkiem pracy.
Bezrobocie

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koricu marca 2018 roku wyniosta
1092,2 tys. i byta nizsza w poréwnaniu z notowang w lutym 2018 roku (o 3,1%), jak i w marcu 2017
roku (o 17,5%) (GUS, 2018d).

Cudzoziemcy stanowia niewielka liczbe wsréd zarejestrowanych bezrobotnych (ponizej 0,3%) i tyl-

ko nieliczni z nich (ok. 6,5%) posiadajg prawo do zasitku.

W strukturze zarejestrowanych bezrobotnych w koricu marca 2018 roku udziat kobiet byt wyzszy

niz mezczyzn i wyniost 54,1% (o 1,4 p.proc. wiecej niz przed rokiem) (GUS, 2018a).

Dwukrotnie nizsza liczba bezrobotnych, krétsze okresy pozostawania bez pracy, mniejsze bez-
robocie absolwentéw i niemal o potowe nizsza stopa bezrobocia - to zmiany jakie zaszty na pol-
skim rynku pracy w ciggu ostatnich 26 lat. Podczas gdy w koncu 1991 roku liczba bezrobotnych
siegata 2 mIn 156 tys. 0séb, w koricu 2017 roku oséb bez pracy byto juz niespetna 1 min 82 tys.
Stopa bezrobocia w koncu czerwca 2018 r. wyniosta 5,8% cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo
i byta 0 0,8 pkt. proc. nizsza niz w | kwartale 2018 r., w poréwnaniu do czerwca 2017 roku byta
nizsza o 1,2 pkt. proc. Istotne, ze stopa bezrobocia kobiet jest wyzsza niz stopa bezrobocia mez-
czyzn. Réwniez wskaznik zatrudnienia jest wyraznie wyzszy w populacji mezczyzn niz kobiet.
Kobietom trudniej jest powroci¢ do pracy zwtaszcza po dtuzszej przerwie zwigzanej z urlopem
macierzynskim, badZz wychowawczym. W trudniejszej sytuacji sg réwniez kobiety poszukujace

pracy po raz pierwszy (GUS, 2018e).
Blisko potowa bezrobotnych to ludzie, ktérzy nie majg doswiadczenia zawodowego albo nie maja

odpowiednich kwalifikacji. Wsréd bezrobotnych przewazajg osoby, ktére dtugotrwale pozostajg

bez pracy, sg w wieku do 30. lat i majg niskie wyksztatcenie (GUS, 2017a).




Najnizsze natezenie bezrobocia dotyczyto oséb z wyksztatceniem wyzszym, dla tej populagji
stopa bezrobocia w IV kwartale 2017 r. wyniosta 2,3%. Najwyzszg stope bezrobocia (11,1%) od-
notowano wsréd oséb o najnizszym poziomie wyksztatcenia (co najwyzej gimnazjalne) (GUS,
2018f).

Pomimo poprawiajacej sie sytuacji na rynku pracy i rosnacych niedoboréw kadrowych, w I
kwartale 2018 roku, ponad 5 milionéw Polakéw w wieku produkcyjnym jest biernych zawo-
dowo. Liczba oséb biernych zawodowo w Il kwartale 2018 roku zostata oszacowana na 13 246
tys. Spadta wiec o 159 tys. (1,2%) w relacji do | kwartatu 2018 roku i o 8 tys. (0,1%) w stosunku
do Il kwartatu roku 2017. W ostatnim czasie obserwujemy zatrzymanie wzrostu liczby biernych
zawodowo. Wsréd biernych zawodowo przewazaty kobiety — populacja ta liczyta 61,54% ogoétu,
z czego 38,2% byto w wieku produkcyjnym (18-59 lat). Giéwna przyczyna biernosci zawodowe;j
zaréwno dla kobiet jak i dla mezczyzn byta emerytura, nastepnie nauka i uzupetnianie kwalifika-
¢ji, oraz obowiazki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu. Kolejna przyczyna byta choroba

lub niepetnosprawnos¢, oraz zniechecenie bezskutecznoscia poszukiwania pracy (GUS, 2017a).

Miejsca pracy

Ostatnie lata w wielu branzach okresli¢ mozna rokiem pracownika. Odnotowano rekordowo
niskie bezrobocie, bardzo duzg liczbe ofert pracy i coraz wiekszg rywalizacje pracodawcéw o

najlepszych specjalistow.

W koncu Il kwartatu 2018 r. liczba wolnych miejsc pracy w podmiotach zatrudniajacych co naj-

mniej 1 osobe wynosita 164,7 tys. i byta wieksza niz w koricu | kwartatu o 8%. (GUS, 2018j).

Wolne miejsca pracy koncentrowaty sie gtéwnie w sektorze prywatnym (87,2%) oraz w jednost-

kach o liczbie pracujacych powyzej 49. oséb (46,3%) (GUS, 2018g).

Poczawszy od | kwartatu 2016 roku liczba nowo utworzonych miejsc pracy jest znaczaco wyzsza
od liczby zlikwidowanych miejsc pracy. W ciagu 2017 roku powstato 694,1 tys. nowych miejsc
pracy, gtéwnie w sektorze prywatnym (89,5%) (GUS, 2018h). W poréwnaniu z korncem Il kwartatu
2017 r. liczba wolnych miejsc pracy byta wieksza o 35%. W koricu omawianego okresu nie obsa-
dzonych byto jeszcze 42,5 tys. nowo utworzonych miejsc pracy. W Il kwartale 2018 r. utworzono
0 35% mniej nowych miejsc pracy w poréwnaniu z poprzednim kwartatem, ale o 1,7% wiecej
niz rok wczesniej. W okresie Il kwartatu 2018 r. zlikwidowano o 33% mniej miejsc pracy niz w

poprzednim kwartale i o 3,5% mniej niz w Il kwartale 2017 roku (GUS, 2018;j).

Wynagrodzenia

W trzech pierwszych kwartatach 2018 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto ogo-
tem wyniosto 4 573,03 zt. Tymczasem przecietna miesieczna nominalna emeryturairenta brutto
z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych w tym samym okresie wynosita 2 214,95 zt
(GUS, 2018).
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W 2017 roku zarobki 25% najnizej optacanych pracownikéw nie przekroczyty 3 000 PLN. 25%
najwyzej zarabiajacych otrzymywato wynagrodzenia w kwocie 6 060 PLN i wiecej (Sedlak &
Sedlak, 2018).

W dalszym ciggu utrzymuje sie zré6znicowanie wynagrodzen kobiet i mezczyzn - luka ptacowa w
zarobkach kobiet i mezczyzn siega w Polsce 19%. W 2017 roku kobiety zarabiaty srednio o 846 zt
mniej niz mezczyzni. Dysproporcje w wynagrodzeniach sg widoczne na wszystkich szczeblach ka-
riery i niezalezne od wielkosci przedsiebiorstwa. Najwieksza rozpietos¢ przecietnych wynagrodzen
kobiet i mezczyzn wystepowata wsérdd 25% najwyzej optacanych kobiet i mezczyzn. W przypadku
szeregowych pracownikdéw mezczyzni zarabiali Srednio o 300 zt wiecej niz kobiety wykonujace te
same obowigzki (Sedlak & Sedlak, 2018).

Sytuacja materialna

W 2016 roku wystapita wyrazna poprawa sytuacji materialnej wszystkich gospodarstw domowych
w Polsce. Gospodarstwa domowe osiggaty wyzsze dochody i ponosity wieksze wydatki. Wzrosta
nadwyzka dochodéw nad wydatkami, co dato gospodarstwom domowym wieksze mozliwosci
oszczedzania (GUS 2017c).

Poziom przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na osobe w 2016 roku wynidst
1475 zt i byt realnie wyzszy o 7% od dochodu z roku 2015 (GUS 2017¢).

Przecietne miesieczne wydatki w gospodarstwach domowych na osobe w 2016 roku osiagnety
wartos¢ 1 132 zt i byty realnie wyzsze o 4,3% od wydatkéw z roku 2015, stanowity 76,7% dochodow
(w 2015 roku -78,7%). Wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne wyniosty srednio 1 083 zt i byty
realnie wyzsze 0 4,5% w stosunku do 2015 roku (GUS, 2017c).

Zdrowie

W 2015 roku 57,9% mieszkancow Polski w wieku 16 lat i wiecej ocenito swoj stan zdrowia jako dobry
lub bardzo dobry. Byt to wynik 0 0,3 p. proc. gorszy nizw 2014 roku. Chociaz nieznaczne pogorszenie
oceny stanu zdrowia w rownym stopniu dotyczyto mezczyzn i kobiet, to mezczyzni czesciej oceniali
bardzo dobrze swoje zdrowie (18,6% mezczyzn wobec 14,4% kobiet). Wraz z wiekiem zwiekszata sie
liczba ocen negatywnych stanu zdrowia. Dtugotrwate problemy zdrowotne czesciej byty zgtaszane
przez mieszkancéw miast (37,8%) niz wsi (32,6%). Bardzo wyraZznie zaznacza sie w Polsce zjawisko
duzej nadumieralnosci mezczyzn w stosunku do kobiet i w konsekwencji znacznie krétsza dtugos¢
ich zycia (GUS, 2017b).

Aktywnosc spoteczna

W ostatnich latach wyraznie wzrosto zaangazowanie Polakéw w prace spoteczng w ramach organi-
zacji obywatelskich. W 2016 roku aktywnie dziatato 91,8 tys. stowarzyszen i podobnych organizacji

spotecznych, fundadji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych oraz organizacji samorzadu gospo-
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darczego i zawodowego. Liczba takich organizacji zwiekszyta sie o 5% od 2014 roku i 0 15% od

2010 roku. Zrzeszaty one w 2016 roku tacznie 9,1 min cztonkéw (GUS, 2016b).

Sukcesywnie umacnia sie wiara w skutecznos$¢ dziatan podejmowanych wspdlnie, a Polacy
w wiekszosci nastawieni sg prospotecznie i opowiadaja sie raczej za solidarnoscig miedzyludzka
niz walka o wiasne interesy, wierzac przy tym, ze wspoélne dziatanie na rzecz swojego $rodo-
wiska moze by¢ skuteczne i przynies¢ lokalnej spotecznosci wymierne korzysci. Cztery piate
Polakéw (82%) wierzy, ze dziatajac wspodlnie z innymi mozna osiggnac wiecej, niz samemu. Rze-
czywisty poziom gotowosci do wspdlnej pracy jest jednak nieco nizszy — nie wszyscy, ktorzy
sktonni sa wspotpracowad, widzg okazje do wspdtdziatania w swoim otoczeniu. Nieco wiecej

niz jedna czwarta Polakéw (28%) nie zna nikogo, z kim chciataby wspotpracowac (CBOS, 2018).

Jednak ogdlny poziom zaangazowania w wolontariat od wielu lat utrzymuje sie na statym, sto-
sunkowo niskim poziomie. W | kwartale 2016 roku 8,5% oséb w wieku 15 lat i wiecej angazowato
sie w wolontariat w réznego typu organizacjach i instytucjach. Po przeliczeniu, taczna prace
tych oséb w skali roku mozna przyréwnac do czasu pracy 152,6 tys. petnoetatowych pracowni-
kéw. Aktywnosc wolontariuszy koncentrowata sie najczesciej w stowarzyszeniach oraz funda-

cjach, a w drugiej kolejnosci w kosciotach, wspdlnotach i organizacjach religijnych (GUS, 2016a).

Pojawity sie niewielkie oznaki budowy spotfeczenstwa obywatelskiego. Zwiekszyt sie odsetek
0s6b ufajagcych innym ludziom - z 12% w 2013 roku do 15% w 2015 roku. W dalszym stopniu
jednak mieszkaricy Polski cechuja sie dos¢ duzym zaufaniem do oséb nalezacych do ich otocze-
nia i z ktérymi utrzymuja codzienne relacje, a brakiem zaufania do innych. Znacznie rzadziej
tez Polacy niz przedstawiciele innych spoteczenstw wierza w dobre intencje bliznich. Dos¢
ograniczone w Polsce jest takze spoteczne zaufanie do réznego rodzaju instytucji i organiza-
¢ji. Jesli dziatajg spotecznie, to czynia to raczej indywidualnie niz grupowo. W dalszym ciggu
niemal potowa obywateli jest obojetna na akty naruszania dobra publicznego. Spadty nieco
niezmiennie niskie od poczatku transformacji i jedne z najnizszych w Europie wskazniki kapi-

tatu spotecznego: tolerancji i sktonnosci do zrzeszania sie (Czapinski, Panek, 2015).
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6. UMIEJETNOSCI W POLSCE. ROZWOJ UMIEJETNO-

SCI DZIECI, MLODZIEZY | 0OSOB DOROSLYCH

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 roku, jest kluczowym kra-
jowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze Srednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej. Gtéwnym celem Stra-
tegii jest tworzenie optymalnych warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkarcéw Polski przy jednoczesnym wzroscie
spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Istotnym warunkiem osiggniecia
tego celu jest poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego, zas ksztattowanie umiejetnosci stanowi kluczowy ele-
ment rozwoju w tym zakresie, determinujgcy powstanie silnej gospodarki narodowej. Wigze sie to z dokonaniem zmian
w systemie edukacji, w tym w szczegdlnosci w szkolnictwie zawodowym i wyzszym oraz z nauczaniem dopasowanym

do potrzeb rynku pracy, odpowiadajacym na zmieniajgce sie warunki gospodarcze kraju.

6.1. WCZESNA OPIEKA | EDUKACJA PRZEDSZKOLNA

W dobie dynamicznych zmian spotecznych i gospodarczych oraz zwigzanych z nimi wyzwan, zapewnienie
wszystkim dzieciom dobrego startu w zyciu poprzez organizacje wysokiej jakosci wczesnej edukacji i opieki
stanowi podstawe ich rozwoju i uczenia sie. Udziat we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem wptywa na lepsze
opanowanie umiejetnosci podstawowych, zmniejsza ryzyko wczesnego kornczenia nauki, a co za tym idzie, przyczynia
sie do ograniczania zjawiska nieréwnosci i wykluczenia spotecznego. Badania naukowe wskazuja, ze poziom umiejet-
nosci dzieci na poczatku edukacji szkolnej miedzy innymi uwarunkowany jest tym, czy i jak dtugo korzystaty z edukacji
przedszkolnej. Uczestnictwo w wysokiej jakosci edukacji i opiece we wczesnym dziecinstwie ma pozytywny wptyw na
przygotowanie do rozpoczecia nauki w szkole i osigganie lepszych wynikéw na pdzniejszych etapach ksztatcenia (Van-
denbroeck, Lenaerts and Beblavy, 2018; PISA 2012; PIRLS 2011; Heckman and Masterov, 2004; Heckman, 2006). Ma tez
szczegOlne znaczenie w kontekscie integracji spotecznej i wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci wychowywanych w
rodzinach o réznym statusie spoteczno-ekonomicznym. Oznacza to, ze zagwarantowanie miejsc w ztobkach i przedszko-
lach dla wszystkich chetnych nie stuzy wytgcznie zapewnieniu dzieciom opieki i utatwieniu rodzicom powrotu do pracy,
lecz ma oferowac wysokiej jakosci ustugi prowadzgce do wszechstronnego rozwoju dzieci, a w dalszej kolejnosci - do ich

sukceséw edukacyjnych i wiekszych szans na rynku pracy (Gérowska-Fells, 2013).

Tab. 2. Podsumowanie gtéwnych korzysci z wysokiej jakosci wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi
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rozwoj
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® Zwiekszony udziat Mniejsze bezrobocie
® Wieksze szanse na zdobycie ISy @ Wyzszedochody
Rynek tuelifente (szczegolnie matek, podatkowe
P . ) . rodzicow samotnie ® Mniejsze wydatki na
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sprawiedliwosci ® Mniejsze ryzyko kontaktu przestepczych na system sadownictwa

z systemem penitencjarnym

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikéw przedstawionych w raporcie Europejskiej Sieci Eksperckiej ds. Ekonomii

Edukacji pt. ,Korzysci z edukacji i opieki wczesnoszkolnej oraz warunki ich uzyskania” z 2018 roku.

Reformy ostatniej dekady, koncentrujace sie na poprawie systemu wsparcia dla najmtodszych uczestnikow
wczeshego nauczania i opieki, maja na celu wzrost uczestnictwa dzieci w opiece instytucjonalnej. Po uchwaleniu
Ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 z dnia 4 lutego 2011 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 603 i 650) wzrosto tempo tworzenia
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. na terenie kraju dziatato 3120
ztobkéw, oddziatéw ztobkowych i klubéw dzieciecych, ktére zapewnity opieke 99409 dzieciom, co stanowi dwukrotnos¢
liczby tych instytucji w 2013 roku (1 526 placéwek dla 87,6 tys dzieci; GUS, 2018i). Dalszy rozwdj w tym obszarze stanowi
cel resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+", ktéry jest kontynuacja

poprzedniego programu ,MALUCH”, wdrazanego od 2012 roku.

Wraz ze wzrostem liczby dostepnych miejsc w ztobkach, stopniowo powieksza sie grupa wiekowa dzieci upraw-
nionych do edukacji przedszkolnej, by od 1 wrzesnia 2017 roku obja¢ wszystkie dzieci w wieku 3, 4 i 5 lat. Dzieci
6-letnie natomiast sg obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego, a ich nauka, podobnie jak nauka w szkole, jest
objeta subwencja o$wiatowa z budzetu panstwa. Zapewnienie optymalnych warunkéw do spetniania obowigzku rocz-
nego przygotowania przedszkolnego oraz realizacji prawa do wychowania przedszkolnego jest zadaniem wtasnym gmi-
ny. W tym celu w 2013 roku przeznaczono dodatkowe fundusze na wsparcie edukacji przedszkolnej dla najmtodszych

dzieci, co w znacznym stopniu obnizyto stosunkowo wysokie optfaty ponoszone przez rodzicow w poprzednich latach.

Udziat dzieci w wieku od 4 lat do wieku obowigzku szkolnego w edukacji przedszkolnej w latach 2013-2015 zwiekszyt sie
0 5,3 punktu procentowego, do 90,1%, by w roku szkolnym 2015/2016 objac¢ 93,1%. Wskaznik ten zblizyt sie do sredniej
UE wynoszacej 94,8% w roku szkolnym 2014/2015 (GUS, 2017d).

Tworzenieirealizowanie programoéw zajec stuzacych rozwojowi szerokiego zestawu umiejetnosci i kompetencji,

zaréwno tych podstawowych, jak i spoteczno-emocjonalnych, utatwiajacych dzieciom uczenie sie i korzystanie

z r6znorodnych mozliwosci edukacyjnych na pézniejszych etapach ksztatcenia jest jednym z najwazniejszych



zadan i wyzwan, jakie stoja przed edukacja przedszkolna. Reformy wprowadzane w tym celu w przedszkolach kfada
nacisk na przygotowanie dzieci do nauki nowozytnego jezyka obcego, rozwijanie umiejetnosci czytania i pisania oraz na
wsparcie catosciowego rozwoju dziecka. Podstawa programowa zostata rozszerzona o dziatania rozwijajace umiejetnosci
czytania szesciolatkdw i przygotowujace ich do pisania w ostatnim roku edukacji przedszkolnej. Ponadto, obowigzkiem
nauki jezyka obcego objete zostaty wszystkie dzieci uczeszczajace do przedszkola. Dziatania w tym zakresie wptywaja na
rozwijanie Swiadomosci jezykowej i wrazliwosci kulturowej dzieci oraz pobudzanie motywacji do nauki jezykéw obcych
na dalszych etapach edukacji. W przedszkolach dla dzieci z mniejszosci narodowych i etnicznych oraz moéwiacych jezy-

kami regionalnymi nacisk potozono na utrzymanie i rozwijanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowe;j.

Wsrod kwestii wymagajacych dalszych dziatan mozna wyrézni¢ zwiekszenie liczby dzieci w wieku ponizej 3 lat
uczestniczacych we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem oraz potozenie wiekszego nacisku na rozwija-
nie juz od pierwszych lat zycia dziecka kompetencji badawczych i twérczego podejscia do poznawania $wiata.
W Polsce dominuje model opieki nad matymi dzie¢mi w domu i odsetek dzieci do lat 3 objetych formami opieki - mimo
stopniowego wzrostu (w 2017 roku wynidst 14,5% w poréwnaniu do 2,6% w roku 2010) - utrzymuje sie na niskim pozio-
mie (wedtug badan Eurydice z 2017 $rednia UE wynosi 33,9%). Dotyczy to zwtaszcza obszaréw wiejskich we wschodniej

i pétnocno-wschodniej Polsce. Wsréd gtéwnych przyczyn tego zjawiska upatruje sie miedzy innymi:

niski popyt na zinstytucjonalizowanga opieke nad dzie¢mi w tym wieku, wynikajacy miedzy innymi z ograniczo-

nego zaufania do tej formy opieki i duzego znaczenia przypisywanego walorom wychowawczym rodziny,
® niski poziom zatrudnienia kobiet sprawujacych opieke nad mtodszymi dzie¢mi,
® zbyt wysokie koszty (76% wszystkich placéwek, to placdwki sektora prywatnego),

® brak odpowiedniej oferty i ograniczong dostepnos¢ podazy placéwek dla najmtodszych dzieci (wystepuje sil-

ne zréznicowanie lokalne oraz regionalne).

Biorac pod uwage, ze wczesniejsze rozpoczecie edukacji przedszkolnej ma istotny wplyw na osigganie lepszych
wynikéw na pézniejszych etapach ksztalcenia, dysproporcja ta moze przyczyni¢ sie do zréznicowania szans
edukacyjnych dzieci juz w najwczes$niejszym stadium rozwoju. W warunkach gospodarki rynkowej stanowi zapo-
wiedz silnego odzwierciedlania tych réznic w pézniejszych losach zyciowych tychze dzieci (Szymanski, 2004). Grupa
szczegodlnie narazona na konsekwencje tego stanu rzeczy sa dzieci znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji gtéwnie ze
wzgledéw spoteczno-ekonomicznych, kulturowych lub jezykowych. Nalezy tu jednak nadmieni¢, ze aby przeciwdzia-
ta¢ tym negatywnym zjawiskom i osiaggna¢ wyzej wskazane korzysci z uczestnictwa dzieci w opiece instytucjonalnej
inwestycje we wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem oparte musza by¢ na ustugach wysokiej jakosci i dostepnosci,
przystepnych cenowo oraz ustugach sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu. Badania wskazujg bowiem, ze niska jakos¢
opieki nad dzie¢mi powoduje brak korzysci lub negatywne skutki zaréwno wsrdd dzieci, jak i catego spoteczenstwa
(Melhuish i inni, 2015).



6.2. OSWIATA

Intensywny program reform w sektorze oswiaty, zainicjowany w ostatnich latach, ma na celu dostosowanie
struktury szkolnictwa i programéw nauczania do zapotrzebowania na umiejetnosci na nowoczesnym rynku
pracy i wymogow zycia spotecznego. Dzieciom i mtodziezy ma oferowac wyksztatcenie ogélne niezbedne do dalsze-
go rozwoju osobistego i bedace odpowiedzig na potrzeby nowoczesnego spoteczeristwa oraz wyksztatcenie zawodowe

wspoéttworzone przez przysztych pracodawcow.

Zmiany w polskiej oswiacie w ostatnich trzech dekadach stopniowo zmierzaja do wzmocnienia ksztattowania
umiejetnosci. Dzieki skutecznej realizacji obowiazku szkolnego i obowiagzku nauki do 18. roku zycia oraz dobrze zor-
ganizowanemu programowi reintegracji mtodych ludzi, ktérzy porzucili szkote, wskaznik przedwczesnego koriczenia
nauki w Polsce jest bardzo niski - w 2016 roku procent oséb w wieku 18-24 lat przedwczes$nie korczacych nauke i ksztat-
cenie wynosit 5,2. Ponadprzecietny jest takze odsetek uczniéw uczestniczacych w programach ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, ktére umozliwiaja kontynuacje ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym, oraz udziat os6b w wieku 25-34 lat

w wyksztatceniu co najmniej srednim.

Odsetek oséb w wieku 18-24 lat, z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym, ktére przedwczesnie zakoriczyty nauke
lub ksztatcenie w 2017 roku wynosit 5%, czyli mniej niz potowa Sredniej w UE wynoszacej 10,6% (Eurostat, 2018). Odsetek
ucznidw szkoét srednich w Polsce, uczestniczacych w poczatkowym szkolnictwie zawodowym, nieznacznie wzrést do

50,5% w 2015 roku, przewyzszajac srednig UE, ktéra wynosi 47,3%.

W szkolnictwie zaszly takze istotne zmiany programowe. Przyjeto nowe podstawy programowe wychowania
przedszkolnego, ksztatcenia ogélnego i ksztatcenia w zawodach, ktore majq zapewni¢ uczniom edukacje wy-
sokiej jakosci. W celu dostosowania efektéw ksztatcenia do aktualnych oczekiwan spotecznych i wymagan rynku pra-
cy nacisk potozono na wpajanie wartosci (wspotpracy, solidarnosci, budowania relacji spotecznych), rozwijanie kom-
petendji, takich jak: kreatywnos$¢, innowacyjnosc i przedsiebiorczo$¢, rozwijanie umiejetnosci krytycznego i logicznego
myslenia, rozbudzanie ciekawosci poznawczej uczniéw oraz motywacji do nauki, wspieranie ucznia w rozpoznawaniu
wiasnych predyspozycji i okreslaniu drogi dalszej edukacji, wszechstronny rozwoj osobowy ucznia przez pogtebianie
wiedzy, aktywnosci w zyciu spotecznym, zachecanie do zorganizowanego i $wiadomego samoksztatcenia opartego na
umiejetnosci przygotowania whasnego warsztatu pracy. Za najwazniejsze umiejetnosci rozwijane w ramach ksztatcenia
o0golnego w szkole podstawowej uznano miedzy innymi sprawne komunikowanie sie w jezyku polskim oraz w jezykach
obcych nowozytnych, myslenie matematyczne, poszukiwanie, porzagdkowanie, krytyczng analize informacji z réznych
zrédet, kreatywne rozwigzywanie problemoéw, programowanie, prace w zespole i spoteczna aktywnos¢. Nowe podstawy
programowe wprowadzaja obowigzkowe zajecia edukacyjne dla uczniéw z zakresu doradztwa zawodowego, ktdre maja
na celu wspieranie uczniéw w procesie podejmowania decyzji edukacyjnych i zawodowych. Dzieki temu, absolwenci
szkot maja posigéc odpowiedni do wyzwan wspdétczesnego Swiata poziom kompetencji kluczowych oraz uksztattowac
system wartosci i postaw niezbednych dla wniesienia wkladu w rozwéj spoteczenstwa i gospodarki. Wyniki wprowadzo-
nego od roku szkolnego 2018/2019 obowigzkowego egzaminu 8-klasisty pozwolg okresli¢ poziom kompetencji uczniow
konczacych szkote podstawowg w kluczowych dziedzinach wiedzy, bedacych podstawa do podejmowania nauki na

kolejnym etapie ksztatcenia.

Kierunki ostatnich zmian klada takze nacisk na aktywnos¢ spoteczng, a tym samym ksztaltowanie umiejetnosci

i postaw uczniow przydatnych w zyciu spotecznym i przyszlej pracy zawodowej. Dotyczy to zobowigzania szkét do
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okresdlenia w statucie placéwki dziatan stuzacych organizacji i realizacji zadan zwigzanych z wolontariatem. Mozliwos$¢
podejmowania dziatan w tym zakresie ma samorzad uczniowski, w porozumieniu z dyrektorem szkoty lub placéwki.
W ramach programu ,Korpus Solidarnosci — Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Dtugoterminowego na lata

2018-2030" przewidzianych jest szereg dziatart majacych na celu promocje idei wolontariatu.

Nabywanie kompetencji spotecznych takich jak komunikacja i wspotpraca w grupie ma utatwic takze udziat w projektach
zespotowych lub indywidualnych oraz organizacja i zarzagdzanie projektami. Wprowadzanie metody projektu jako jednej
z metod aktywizujacych w przebiegu procesu lekcyjnego sprzyja réwniez rozwojowi przedsiebiorczosci i kreatywnosci
uczniéw oraz umozliwia stosowanie w procesie ksztatcenia innowacyjnych rozwigzan programowych, organizacyjnych
lub metodycznych (ORE, 2017). Przyktadem takich rozwigzan jest eksperyment pedagogiczny, ktérego zasady zostaty

opisane w ustawie Prawo O$wiatowe.

Szczegodlnie istotna dla rozwoju gospodarczego, spotecznego, naukowego i kulturalnego jest pomoc dla uczniéw
szczegolnie uzdolnionych. Obecnie funkcjonujacy w Polsce system wsparcia dla nich nie ma kompleksowego charakte-
ru. Wiele rozwiazan i inicjatyw nie jest ze soba wzajemnie powigzanych. Zasadne wydaje sie wiec stworzenie jednolitej
strategii rozwoju talentéw obudowanej niezbednym aparatem legislacyjnym. Pozwoli to na zmniejszenie ich niedoboru
w polskiej gospodarce, zwtaszcza w sektorze badan i rozwoju. Dobry system wsparcia dla uzdolnionych uczniéw (i stu-
dentéw) moze takze ograniczy¢ negatywne dla polskiej gospodarki zjawisko opuszczania kraju przez wysoko wykwalifi-

kowane osoby (tzw. drenaz mézgow).

Coraz wazniejsze miejsce w dzialaniach rzadowych zajmuje takze integracja dzieci z doswiadczeniem migracyj-
nym. Na ten cel przewidziano srodki majace pomdc w integracji nowo przybytych dzieci migrantéw oraz w ograniczeniu
porzucania przez nich nauki. Srodki te obejmujg umozliwianie tworzenia oddziatéw przygotowawczych dla uczniéw
przybywajacych z zagranicy (zaréwno obywateli polskich, jak i cudzoziemcéw), zapewnienie im indywidualnego wspar-
cia oraz zatrudnienie dodatkowych nauczycieli. Nalezy dazy¢ do realizacji tych wymagan w praktyce, miedzy innymi
poprzez wzmocnienie zaangazowania wtadz lokalnych w tworzenie mozliwosci edukacyjnych dla dzieci z doswiadcze-
niem migracyjnym oraz zwiekszenie wsparcia oferowanego przez szkoty. Utrudnieniem dla dziatarh w tym zakresie jest
zaréwno brak danych o liczbie dzieci migranckich, ktére ukonczyty pomysinie kolejne etapy edukaciji, jak i monitoringu
efektéw nauczania dzieci z tej grupy. Uniemozliwia to postawienie rzetelnej diagnozy na temat rozwoju umiejetnosci

przez dzieci migrantéw w polskich szkotach.

Zmiany w ramach podjetej reformy ksztalcenia zawodowego zmierzaja w kierunku umozliwienia bardziej ela-
stycznej wspotpracy szkét z pracodawcami, jak rowniez wprowadzenia form doskonalenia zawodowego na-
uczycieli bezposrednio u pracodawcy. Jednym z czynnikéw lezacych u podstaw wprowadzanej reformy bytfa niepo-
kojaca liczba bezrobotnych absolwentéw szkét zawodowych. W pierwszym kwartale 2018 roku wsréd bezrobotnych
podejmujgcych po raz pierwszy prace najwiekszy odsetek stanowili absolwenci technikéw (28%) i zasadniczych szkot
zawodowych (20%) (GUS, 2018k).

Wprowadzenie dwuetapowej szkoty branzowej, w miejsce zasadniczych szkét zawodowych, tj. 3-letniej branzowej
szkoty | stopnia oraz 2-letniej branzowej szkoty Il stopnia, zapewni¢ ma droznos¢ ksztatcenia zawodowego w systemie
szkolnym, a takze stworzy¢ mozliwos¢ nabywania, w réznych formach, dodatkowych umiejetnosci przydatnych na rynku
pracy. Zreformowane szkolnictwo zawodowe ma stwarza¢ nowe mozliwosci dla absolwentéw w zakresie planowania i

budowania kariery zawodowej i ma przyczynic sie do wzrostu liczby uczniéw podejmujacych nauke w szkotach prowa-



dzacych ksztatcenie w zawodach. Inne plany dziatania w tym sektorze wiaza sie ze zwiekszeniem zaangazowania pra-
codawcow w proces szkolenia i egzaminowania, promowaniem nauki zawodu w rzeczywistych warunkach pracy oraz

poprawg dostepnosci i efektywnosci ksztatcenia zawodowego, takze dla dorostych.

Sposobem na rozwdj potencjatu ucznidw jest uczenie sie poprzez praktyke. Szczegdlnie istotne jest w tym za-
kresie zwiekszenie wptywu pracodawcéw na model systemu edukacji zawodowej. Nowe szkolnictwo branzowe
(branzowe szkoty | stopnia, branzowe szkoty Il stopnia, technika i szkoty policealne) ma bazowa¢ przede wszystkim
na wspodtpracy z pracodawcami, a w szczegélnosci na tworzeniu klas patronackich, przygotowywaniu propozycji pro-
gramu nauczania dla zawodu, realizacji ksztatcenia zawodowego, wyposazeniu warsztatéw lub pracowni szkolnych,
organizacji egzaminéw zawodowych, a takze realizacji doradztwa zawodowego i promogji ksztatcenia zawodowego.
Dzieki temu ma szanse zwiekszy¢ sie takze integracja ksztatcenia, gdyz do tej pory ksztatcenie ogdlne, zawodowe,
praktyczne i praktyki u pracodawcy stanowity osobne, odrebnie funkcjonujgce segmenty, niewystarczajaco skomuni-
kowane ze soba. Co wiecej, pracodawcy majg odegrac istotna role w zapewnianiu nauczycielom i szkolagcym mozliwosci
odbywania stazy w przedsiebiorstwach, a tym samym przyczynic sie do podniesienia kompetencji zawodowych kadry

dydaktycznej.

Obecnie ksztatcenie zawodowe nie prowadzi do optymalnego przygotowania mtodych oséb do wejscia na rynek
pracy. Wyzwaniem, a jednoczesnie celem reformy szkolnictwa zawodowego, jest stworzenie nowoczesnego i atrakcyj-
nego dla uczniéw i ich rodzicdw systemu ksztatcenia. Kluczem jest powszechne zaufanie do jakosci nauczania i uczenia
sie, wynikajace z oferty ksztatcenia. Ksztatcenie zawodowe z jednej strony polegaé¢ ma na nabywaniu umiejetnosci,
ktére natychmiast moga zosta¢ wykorzystane przez absolwentéw na rynku pracy, z drugiej za$ na rozwijaniu kom-
petencji kluczowych. Wymaga to od nauczycieli szkét branzowych statego podazania za zmianami cywilizacyjnymi,

gospodarczymi i cyfrowymi.

Mimo zwiekszenia zainteresowania ksztatceniem w technikach nie zmieniaja sie zasadniczo proporcje pomiedzy
uczniami licedw ogéinoksztatcacych i szkét zawodowych. Zachodzace zmiany demograficzne, zwtaszcza zmniejsza-
nie sie liczby ludnosci w wieku 16-21 lat, miaty ogromny wptyw na ksztattowanie sie liczby uczniéw na tym poziomie
nauczania w ciggu ostatnich dwudziestu lat. Na przestrzeni ostatnich lat malat udziat uczniéw w zasadniczych szkotach
zawodowych, przy wzroscie liczby uczniéw w liceach ogdlnoksztatcacych i technikach. Mtodziez zatem wybiera przede
wszystkim te szkoty, ktére przygotowujg do matury i kontynuowania nauki w szkotach wyzszych. Tymczasem udziat
uczniéw zasadniczych szkét zawodowych w wieku 16—-18 lat, w stosunku do ogdlnej liczby ludnosci w danym wieku wy-
nosit 12,6%. W roku szkolnym 2016/2017 w poréwnaniu z rokiem poprzednim, w zasadniczych szkotach zawodowych
dla mtodziezy nastapit spadek liczby uczniéw o 7% (GUS, 2017d). Moze to wynikaé, miedzy innymi, z duzego poziomu
bezrobocia absolwentéw szkét zawodowych, zwtaszcza zasadniczych, oraz niskiej efektywnosci ksztatcenia zawodo-
wego, ktoére to czynniki zniechecajag do aplikowania do tego typu szkét. Niewielki odsetek ucznidéw szkét zawodowych
podejmuje prace w wyuczonym zawodzie. Wyzwaniem pozostaje takze stabe przygotowanie absolwentéw, zwtaszcza

ksztatcenia zawodowego zasadniczego, do uczenia sie przez cate zycie.

Ograniczona dostepnosc rzetelnych analiz rynku pracy, z uwzglednieniem kontekstu lokalnego, a takze nie-
dostateczne wykorzystanie istniejacych analiz wptywaja na niedopasowanie oferty edukacyjnej szkét do po-
trzeb rynku pracy. Nierzadko oferta ksztatcenia zawodowego nie wynika z analizy potrzeb rynku pracy, lecz z do-
stepnosci kadry pedagogicznej i nastawienia na niskie koszty ksztatcenia. Ponadto, potencjat zwigzany z korzystaniem

z zasoboéw wiedzy praktycznej pozostajacej w rekach pracodawcéw, nie jest dostatecznie wykorzystywany. Naprze-



ciw tym wyzwaniom wychodzi opracowane przez Instytut Badan Edukacyjnych narzedzie analityczne, ktére w spo-
s6b kompleksowy wykorzystuje ogét czynnikéw wptywajacych na ksztattowanie sie podazy i popytu na prace w per-
spektywie dtugofalowej. Koncepcja narzedzia stanowi bezposrednig odpowiedz na zmiany zachodzace w systemie
ksztatcenia zawodowego w kierunku najlepszego dopasowania do wymagan zmieniajgcego sie rynku pracy. Podstawe
narzedzia stanowi Model Analizy Popytu na Zawody (MAPZ) wykorzystujacy ré6znorodne zrédta informacji, w tym dane
pochodzace z badania dotyczacego zapotrzebowania rynku pracy na absolwentéw szkét prowadzacych ksztatcenie
w zawodach szkolnictwa branzowego prowadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny, dane z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w zakresie ubezpieczen spotecznych i dane z systemu informacji oSwiatowej. Narzedzie uwzglednia takze
wyniki Bilansu Kapitatu Ludzkiego, a takze opinie sektorowych rad do spraw kompetencji i Rady Programowej do spraw

kompetencji oraz opinie ministrow wtasciwych dla zawodoéw szkolnictwa branzowego.

System Informacji Oswiatowej z uwagi na otwarta strukture moze by¢ modyfikowany i rozbudowywany. SIO
obejmuje ewidencje szkét i innych placéwek oswiatowych (w tym kosztéw ich prowadzenia), ewidencje nauczycieli (w
tym: wynagrodzenia, kwalifikacje, zajecia lekcyjne) oraz dane o uczniach i absolwentach, w tym wedtug zawodéw/ kwa-
lifikacji nauczanych w systemie o$wiaty. Oznacza to, ze dane z SIO moga zostac¢ wtaczone do projektowanego systemu
diagnozowania zapotrzebowania na umiejetnosci. Dane te mogg miec szczegdlne znaczenie dla prowadzenia analiz
prognostycznych, poniewaz pokazujg nie tylko liczbe absolwentéw w poszczegdlnych zawodach, ale tez liczbe uczniéw
w poszczegolnych klasach wg zawodoéw/kwalifikacji, co pozwala bardzo precyzyjnie szacowac naptyw absolwentow z
konkretnymi umiejetnosciami na rynek pracy w perspektywie nawet piecioletniej (w przypadku technikum). SIO pozwa-
la tez na okreslenie potencjatu placowek systemu oswiaty do prowadzenia ksztatcenia w okreslonych zawodach/kwalifi-
kacjach, dzieki informacjom o kwalifikacjach nauczycieli oraz bazie dydaktycznej szkét. Dane te nie uwzgledniajg jeszcze

informacji o wynikach egzaminéw czeladniczych.

Zadaniem szkoty jest przygotowanie uczniow do wyboru kierunku ksztatcenia i zawodu. Skuteczne doradztwo za-
wodowe i edukacja zawodowa prowadzone w szkole odgrywajg istotng role w procesie podejmowania decyzji eduka-
cyjnych i zawodowych. Stymulujg do zadawania sobie szeregu pytan w obszarze rozumienia samego siebie, rozumienia
$wiata, zarzadzania wiasnym zyciem, budowania relacji i przedsiebiorczosci. Doradztwo zawodowe to proces, ktéry roz-
poczyna sie w okresie przedszkolnym i jest kontynuowany na kolejnych etapach edukacyjnych. Polega na podejmowa-
niu dziatan w celu wspierania dzieci, ucznidéw oraz stuchaczy w procesie rozpoznawania zainteresowan i predyspozycji
zawodowych, przygotowania do wyboru kolejnego etapu ksztatcenia i zawodu. Doradztwo zawodowe jest juz systema-

tycznie wzmacniane poprzez rozwigzania prawne, organizacyjne i metodyczne.

Zauwazalny trend starzenia sie kadry pedagogicznej (Srednia wieku wynosi 43 lata) wymaga pozyskania mto-
dej kadry oraz stworzenia atrakcyjnej oferty doskonalenia zawodowego. Na potrzebe podniesienia atrakcyjnosci
zawodu nauczyciela zwrécity uwage Komisja Europejska i Rada Unii Europejskiej, podkreslajagc tym samym potrzebe
potraktowania wysokiego statusu spotecznego nauczycieli jako strategicznego kierunku dziatan poszczegélnych kra-
jow Unii Europejskiej (Komisja Europejska, 2010). Powaznym wyzwaniem przed jakim stoja dzis kraje europejskie, w tym
takze Polska, jest bowiem przyciggniecie jak najlepszych kandydatéw i kandydatek do zawodu nauczyciela oraz dosko-

nalenie zawodowe starszych nauczycieli.

Poziom ksztalcenia nauczycieli, wymogi spetniane przez uczelnie, ktére maja ksztalci¢ nauczycieli ulegaja
zdecydowanemu podniesieniu. W trosce o jako$¢ przygotowania kadry pedagogicznej uprawnienia do ksztatcenia

nauczycieli beda miaty tylko te uczelnie, ktére prowadza badania naukowe i korzystaja z najnowszych zdobyczy nauko-



wych w zakresie ksztatcenia nauczycieli i edukacji uczniéw. Ksztatcenie pedagogéw i nauczycieli ma by¢ blizsze prakty-

ce, a indywidualny czas poswiecony na ksztatcenie przysztego nauczyciela - wiekszy niz dotychczas.

Jak wynika z ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U.z2018r. poz. 967 z p6zn. zm.) nauczyciel
obowiazany jest doskonalic¢ sie zawodowo, zgodnie z potrzebami szkoty. Ze srodkéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli dofinansowuje sie organizacje i prowadzenie: doradztwa metodycznego dla nauczycieli; wspomagania szk6t
i placéwek; sieci wspdtpracy i samoksztatcenia dla nauczycieli; szkolen, warsztatéw metodycznych i przedmiotowych,
seminaridw, konferencji szkoleniowych oraz innych form doskonalenia zawodowego dla nauczycieli, a takze przygoto-
wanie materiatéw szkoleniowych i informacyjnych. W trosce o jako$¢ doskonalenia nauczycieli placéwki doskonalenia
sq obowigzane uzyskac akredytacje kuratora oswiaty stanowiacg potwierdzenie, ze dana placéwka zapewnia wysoka
jakos¢ prowadzonych form doskonalenia nauczycieli. Wazna role w doskonaleniu nauczycieli odgrywaja dziatania re-
alizowane w ramach programu Erasmus+, czyli przewidzianego na lata 2014-2020 programu Unii Europejskiej w dzie-
dzinie edukacji, szkolen, mtodziezy i sportu, opierajacego sie na osiggnieciach funkcjonujacych od 25 lat europejskich
programéw edukacyjnych. W celu przyciggniecia i zatrzymania w zawodzie najlepiej przygotowanych nauczycieli warto
wiekszy nacisk potozy¢ na wzmocnienie systemu motywacyjnego. Wzbudzanie motywacji stanowi jedno z zadan nie-

zbednych do podnoszenia jakosci pracy.

W dalszym ciagu przydatnos¢ wykorzystywanych form i tresci doskonalenia do potrzeb szkét, nauczycieli,
i przede wszystkim - uczniéw, nie jest satysfakcjonujaca. Z dotychczasowych badan wynika, ze nauczyciele jako
umiarkowany oceniajg wptyw szkolen na ich prace w szkole, szczegdlnie w sferze umiejetnosci wychowawczych i psy-
chologicznych, w tym kwestii zwigzanych z relacjami z uczniami i rodzicami, radzenia sobie z ich problemami (Hernik
red.,2015). Brakuje tez dobrej oferty doskonalenia (stazy/praktyk) dla nauczycieli w przedsiebiorstwach, a wynagrodze-
nie nauczycieli w poréwnaniu do zarobkéw w firmach nie jest atrakcyjne dla specjalistéw z rynku pracy (niebedacych
nauczycielami), mimo zniesienia ograniczenia wysokosci wynagrodzenia dla praktykéw. Odpowiedzialno$¢ zawodowa
nauczycieli za rozwdj dziecka/ucznia oraz skuteczne przygotowanie sie do pracy dydaktyczno-wychowawczo-opiekun-
czej stanowig kluczowe przestanki (poza wymogami formalnymi wynikajacymi z nadzoru pedagogicznego) do statego

monitorowania podstawy programowej.

Nauczyciele wciaz jeszcze w ograniczonym zakresie korzystaja z ogromnego potencjatu, jaki stwarzajg w ksztat-
ceniu umiejetnosci zaréwno przedmiotowych, jak i kluczowych, technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK).
Nauczyciele nie kwestionuja atrakcyjnosci technologii cyfrowych, jednak wielu z nich z rezerwa podchodzi do ich wy-
korzystywania w codziennej pracy. Chociaz 90% nauczycieli deklaruje wykorzystywanie cyfrowych technologii w na-
uczaniu, to jednak dominuja w tym wykorzystaniu tzw. metody podajace. Typowa lekcja przy wykorzystaniu cyfrowych
technologii edukacyjnych przebiega na ogo6t metoda frontalng, zbiorowg, kiedy to nauczyciel uzytkuje sprzet, a ucznio-
wie sg biernymi odbiorcami przekazywanych tresci (Plebanska red., 2017). Dla wielu nauczycieli technologie informacyj-
no-komunikacyjne konsumujg cenny czas przeznaczony na dydaktyke, w tym realizacje materiatu i przygotowanie do
egzaminu. Nauczyciele nadal w ograniczonym stopniu wykorzystujg TIK do komunikacji z rodzicami ucznidw, a takze
innymi nauczycielami, czy szkotami. Projekt Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej, czyli szybkiego Internetu dla szkdt wspiera
zmiane w sposobie ksztatcenia uczniéw poprzez wtaczenie i powszechne wykorzystanie zasobéw edukacyjnych dostep-
nych z uzyciem Internetu, a takze przyczynia sie do rozwoju nowych form ksztatcenia oraz zdobywania przez uczniéw
umiejetnosci cyfrowych. Zmiany w tym kierunku wspierane sa réwniez poprzez projekty szkoleniowe dla nauczycieli

uruchamiane w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.



Dominujace w dalszym ciggu w praktyce szkolnej ksztalcenie nastawione na przekazywanie i utrwalanie wiedzy
generuje stosunkowo bierng role ucznia, a tym samym nie sprzyja niezaleznosci poznawczej oraz utrudnia roz-
wijanie samodzielnego myslenia i bardziej ztozonych umiejetnosci wéréd uczniéw. Nowa podstawa programowa
silnie akcentuje wykorzystanie metody projektu. W dalszym ciaggu brakuje jednak odpowiedniego przygotowania na-
uczycieli do ksztatcenia zorientowanego na ucznia, opartego na efektach uczenia sie i zrozumienia réznic pomiedzy tym
podejsciem a tradycyjnym systemem opartym na tresciach programowych. Nauczyciele wszystkich przedmiotéw w r6z-
nych typach szkét w przewadze stosujg nieskuteczne metody podawcze, unikaja pracy w grupach i parach, nie premiuja
samodzielnosci i kreatywnosci ucznidow. Koniecznos$¢ przekazania obszernego zbioru wiadomosci wszystkim uczniom,
w sztywno wyznaczonym czasie, powoduje, ze w praktyce dydaktycznej edukacji formalnej stosunkowo rzadko stosuje
sie metody aktywizujace, wymagajace elastycznego czasu i matych grup uczniéw. Ta wada praktyki dydaktycznej moze
by¢ pogtebiona wskutek recepcji obowigzujacej poprzednio podstawy programowej — niewystarczajacego dostrzegania

w niej elementéw podkreslajacych kluczowe znaczenie umiejetnosci (Federowicz, Choinska-Mika, Walczak (red.), 2014).

Glowny deficyt edukacji, zwtaszcza formalnej, przejawia sie w zdominowaniu jej przez tresci szczegétowe oraz
egzekwowaniu od uczniéw stosunkowo prostych i zrutynizowanych umiejetnosci. Takie podejscie w praktyce edu-
kacyjnej spycha na dalszy plan rozwijanie umiejetnosci ztozonych, a przede wszystkim umiejetnosci rozumowania i samo-
dzielnosci myslenia. Niebezpieczne wydaje sie takze zatozenie, ze umiejetnosci ztozone nie powinny by¢ ksztattowane na
etapie edukacji poczatkowej. Wyzwaniem jest wzmocnienie tego, z czym dziecko przychodzi do szkoty, a takze wykorzy-
stywanie podczas edukacji tego, z czym uczniowie obcuja poza szkofg. Jak wynika z badan Instytutu Badan Edukacyjnych,
w dalszym ciggu zbyt mato eksponowana w edukacji formalnej jest podtuznos¢ wymagan ogélnych i kumulowanie sie
efektéw uczenia sie — umiejetnosci ztozone dopuszczajg rézny stopien zaawansowania, co oznacza, ze na kazdym etapie
ksztatcenia powinny podlega¢ stopniowemu pogtebianiu. Niewielki nacisk ktadzie sie takze na ksztattowanie umiejetno-
$ci uczenia sie oraz pozytywnego podejécia do nauki przez cate zycie, utatwiajacych podnoszenie poziomu kompetencji

przez cate zycie, a w efekcie odnoszenie edukacyjnych i zawodowych sukceséw w przysztosci.

System egzaminacyjny do tej pory w zbyt duzym stopniu nastawiony byt na sprawdzanie wiedzy i umiejetnosci
prostych, zawierat sie w nim réwniez do$¢ ubogi zestaw form zadan. W wiekszosci badaja one i nagradzaja zdol-
nos¢ do myslenia konwergentnego. Nie jest zas odpowiednio premiowana bedaca podstawa kreatywnosci umiejetnosc
myslenia dywergentnego, czyli tworzenia réznych, alternatywnych i poprawnych zarazem rozwigzan tego samego pro-
blemu. Dodatkowym bodZcem dla tworzenia rozwigzan premiujacych kreatywnos¢ moze by¢ pojawienie sie podczas
badania PISA 2021 modutu badajacego twércze myslenie. Cwiczenie rozwigzywania zadan okre$lonego typu powoduije,
ze myslenie ucznia staje sie usztywnione, a jego dziatania moga stac sie zrutynizowane, co moze skutkowac stopniowym
wypieraniem myslenia twérczego. Wprowadzane zmiany w egzaminach zawodowych majg miedzy innymi na celu spraw-
dzanie wiedzy praktycznej. Od 1 wrzes$nia 2019 roku uczniowie uczacy sie w zasadniczych szkotach zawodowych, szkotach
branzowych i technikach beda mieli obowiazek przystapienia do egzaminu zawodowego po kazdej kwalifikacji. Od 2020
roku czes¢ pisemna egzaminu zawodowego bedzie przeprowadzana on-line, a w czesci praktycznej, w wybranych kwali-

fikacjach zadania egzaminacyjne beda jawne.

Dostep do oferty edukacyjnej wsrod dzieci i mtodziezy jest zr6znicowany. W odniesieniu do szkét podstawowych
(a wczesniej takze gimnazjéw), wystepujg wyrazne srodowiskowe réznice w liczbie kot zainteresowan oferowanych przez
placéwki szkolne — wieksza liczebnie, a w konsekwencji bardziej zréznicowang oferte, majg do dyspozycji uczniowie szk6t
miejskich. Mimo tych réznic odsetek ucznidw korzystajacych z zaje¢ pozalekcyjnych jest w obu poréwnywanych $rodo-

wiskach w zasadzie taki sam. Oznacza to, ze zainteresowanie dzieci i mtodziezy szkolnej jest bez wzgledu na srodowisko



szkoty takie samo, cho¢ oferta, jaka maja do dyspozycji uczniowie szkot wiejskich, jest ubozsza w poréwnaniu z ta, jaka
maja ich miejscy réwiesnicy. Badania wskazuja, ze najczestszym powodem nieuczestniczenia w zajeciach pozalekcyj-
nych jest brak odczuwanej potrzeby, brak zainteresowania dostepng oferta oraz brak dostepnosci zaje¢ w deklarowanym
obszarze zainteresowan. Wiaze sie to najprawdopodobniegj z niskim kapitatem kulturowym uczniéw, niedostrzeganiem
przez rodzicow zalet uczestniczenia w dodatkowych zajeciach, a takze zré6znicowang dostepnoscia zaje¢ pozalekcyjnych
w konkretnym srodowisku zamieszkania, zwigzang miedzy innymi z ograniczonymi mozliwosciami finansowymi rodzicéw

(w przypadku atrakcyjnych zaje¢ odptatnych) oraz organizatoréw takich zajec.

Wedtug danych zebranych w Systemie Informacji Oswiatowej, w polskich szkotach z roku na rok uczy sie co-
raz wiecej dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Edukacja uczniéw z niepetnosprawnoscia,
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego organizowana jest w oparciu o indywidualny program
edukacyjno-terapeutyczny (IPET). Obowigzkiem nauczycieli jest bliska wspotpraca z rodzicami dzieci ze specjalnymi po-
trzebami edukacyjnymi, a rodzice takich uczniéw musza mie¢ bezposredni dostep do nauczyciela swojego dziecka oraz
do informacji na temat jego postepéw edukacyjnych i funkcjonowania w szkole. Ponadto wdrazane sg rozwigzania praw-
ne zwigzane z indywidualizacjg procesu ksztatcenia i uelastycznieniem tego procesu mozliwosciami mysla o wiaczaniu
spotecznym i aktywnym udziale na rynku pracy uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim od 1
wrzesnia 2017 r. w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego utworzono pie¢ zawodéw pomocniczych: pracownik
pomocniczy $lusarza, pracownik pomocniczy stolarza, pracownik pomocniczy mechanika, pracownik pomocniczy kraw-
ca, a takze asystent fryzjera. Wydawcy podrecznikéw zobowigzani sa do przygotowywania wersji dostosowanych do po-
trzeb uczniéw z niepetnosprawnoscig. Dodatkowo powstat Zespot do spraw opracowania modelu ksztatcenia ucznidéw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Trwajg takze prace nad nowym modelem diagnozowania ucznia opartym
o wykorzystanie Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF). Ma on na celu szyb-

kie wychwycenie potrzeb dziecka i okreslenie kierunku niezbednego wsparcia.

6.3. SZKOLNICTWO WYZSZE | NAUKA

W ostatnich dwéch dekadach nastapit w Polsce bezprecedensowy rozwéj szkolnictwa wyzszego. Regularnie
wzrasta udziat populacji w wieku 30-34 lat, ktéra pomysinie ukoniczyta studia wyzsze, a ponad 3/4 oséb z wyzszym
wyksztatceniem posiada tytut magistra. Dla poréwnania, w panstwach UE majacych podobne lub wyzsze osiggniecia

w upowszechnianiu wyksztatcenia wyzszego zdecydowana wiekszos¢ dorostych posiada co najwyzej tytut licencjata.

Odsetek absolwentow szkoét wyzszych wzrdst z 25,2% w roku 2000 do 46,4% w roku 2017 (wobec odpowiedniego po-
stepu w UE z 22,4% do 39,7%). Wskaznik udziatu populacji w wieku 30-34 lat, ktéra pomyslnie ukonczyta studia wyzsze,
w 2016 roku wynosit 44,6%, a tym samym, krajowy cel dotyczacy pomysinego ukoriczenia ksztatcenia na poziomie wyz-

szym przez 45% populacji w wieku 30-34 lat, zostat juz osiggniety w 2017 roku (GUS, 2018).

Stale rosnie liczba oséb na studiach podyplomowych. W roku akademickim 2016/2017, w poréwnaniu z rokiem po-
przednim zwiekszyta sie o 6,4 tys. i wyniosta 158,0 tys. (z czego w uczelniach publicznych studiowato 84,0 tys. osdb,
a w niepublicznych 73,9 tys.). Kobiety doksztatcajace sie na studiach podyplomowych stanowity 72,8% wszystkich stu-
chaczy. Wsréd stuchaczy studiéw podyplomowych najwiekszg popularnoscia cieszyty sie kierunki, nalezace do podgrup
pedagogicznej, biznesu i administracji oraz medycznej (GUS 2017f). Wyzwaniem pozostaje niejednolita jakos¢ oferty stu-
diéw podyplomowych, w tym ograniczone ukierunkowanie na indywidualne potrzeby stuchaczy w zakresie programu

ksztatcenia, czasu, sposobdéw i miejsc ksztatcenia (Poteralski 2013).



Rzad rozpoczat reforme szkolnictwa wyzszego w celu poprawy jakosci szkolnictwa wyzszego i badan w Polsce
oraz lepszego dostosowania sektora do realiéw rynku pracy. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ogtosit nowa
Strategie na rzecz doskonatosci naukowej, nowoczesnego szkolnictwa wyzszego, partnerstwa z biznesem i spotecznej

odpowiedzialnosci nauki, ktéra obejmuje trzy nastepujace elementy:

® Konstytucja dla Nauki (systemowe zmiany w systemie szkolnictwa wyzszego, w tym wyodrebnienie uczelni ba-

dawczych oraz ustanowienie Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej);
® Innowacje dla gospodarki (komercjalizacja nauki i partnerstwo z biznesem);

® Nauka dla Ciebie (program spotecznej odpowiedzialnosci uczelni i instytucji naukowych obejmujacy inicjatywy

takie jak: Uniwersytet Mtodego Odkrywcy, Naukobus, wsparcie dla uniwersytetow trzeciego wieku).

Inicjatywy te maja przyczynic sie w szczegdlnosci do przezwyciezenia fragmentacji szkolnictwa wyzszego, poszerzenia
oferty dydaktycznej, wiekszej mobilnosci naukowcéw, rosnacego zaangazowania spotecznego uczelni, oraz wzmocnienia
zarzadzania i autonomii tych instytucji. Reforma przewiduje réwniez uproszczenie systemu finansowania uczelni i skta-
dania sprawozdan, a takze przeorientowanie procesdw oceny uniwersytetdw na system promowania jakosci nauczania
i rozwéj badan naukowych. Do niedawna formuta finansowania dla szkolnictwa wyzszego i instytutéw badawczych za-
checata do przyjmowania duzej liczby studentéw i doktorantéw - jednostki dostawaty tym wiecej pieniedzy z dotacji, im
wiecej miaty studentéw. W 2017 roku wdrozono nowy algorytm rozdziatu dotacji dydaktycznej (podstawowej) dla uczelni
publicznych wraz z projakosciowym wskaZnikiem dostepnosci dydaktycznej, ktéry ustala optymalng proporcje miedzy

liczba studentéw a kadrag dydaktyczna (11-13 do 1).

Potrzeba wiekszego umiedzynarodowienia polskich uczelni jest obecnie stalym elementem debaty zwigzanej
z przemianami demograficznymi polskiego spoleczenstwa i rywalizacjg o zagraniczna pule talentéw. Propozycje
zmian maja na celu zwiekszenie umiedzynarodowienia szkét wyzszych w kraju. Ustanowienie Narodowej Agencji Wymia-
ny Akademickiej ma wesprze¢ proces umiedzynarodowienia poprzez rozwéj oferty stypendialnej, zachecanie studentow
zagranicznych do studiowania w Polsce i informowanie ich o dostepnych mozliwosciach, a takze promowanie mobilnosci
kadry dydaktyczneji badawczej. Zadaniem agencji jest tez podejmowanie dziatar majacych na celu zapobieganie emigra-

¢ji dobrze wyksztatconych oséb oraz utatwiajacych powrét wybitnych polskich naukowcéw z zagranicy.

W roku akademickim 2017/2018 studiowato w Polsce ponad 72 tys. studentéw zagranicznych, czyli o ponad 6,9 tys. wiecej
niz rok wczesniej (wzrost o ponad 10%). Od 2005 roku na polskich uczelniach konsekwentnie nastepuje wzrost liczby stu-

dentéw zagranicznych, ktérzy stanowig obecnie 5,6% ogdtu studentéw w Polsce (GUS, 2017g).

Jako$c¢ ksztatcenia oferowana przez polskie szkoty wyzsze przektada sie na ich atrakcyjnos$¢ wsréd cudzoziem-
coéw. Niska pozycja uczelni w rankingach miedzynarodowych, srednia mobilnos¢ miedzynarodowa naukowcéw, zbyt
mato wybitnych zagranicznych naukowcéw wyktadajacych na polskich uczelniach oraz mata liczba programéw ksztat-
cenia o najwyzszym $wiatowym poziomie i prowadzonych w jezyku angielskim, nie zachecajg zagranicznych studentéw
i naukowcow do korzystania z oferty naszych uczelni. Polska ma jeden z najnizszych odsetkéw studentdw zagranicznych
wsrdd studentéw, sposrdd krajow UE. Wynika to miedzy innymi z niesatysfakcjonujacej koordynacji dziatan na rzecz umie-
dzynarodowienia ksztatcenia i badan naukowych zapisanych w strategiach rozwoju uczelni, niskiej sSwiadomosci potrzeby
wymiany miedzynarodowej wsrod kadry akademickiej i administracyjnej, a co za tym idzie, ze stabej jakosci obstugi za-

réwno miedzynarodowych programéw badawczych, jak i studentéw. Obecnie wiekszos¢ instytucji dziatajacych w syste-



mie szkolnictwa wyzszego posiada w strategiach rozwoju uczelni rozdziaty po$wiecone dziataniom na rzecz umiedzyna-

rodowienia studiéw, promocji oraz rekrutacji studentéw zagranicznych.

Nowe kierunki dziatan ktada nacisk na wzmocnienie powigzan miedzy §wiatem nauki i biznesu oraz ukierunko-
wanie na komercjalizacje badan. Szkoty wyzsze sg zobligowane przepisami prawa do wspétpracy z przedstawicielami
otoczenia spoteczno-gospodarczego przy projektowaniu i prowadzeniu programoéw ksztatcenia/studidéw — i szeroko i ra-
cjonalnie te przepisy wykorzystuja. Z punktu widzenia gospodarki i rynku pracy, w przypadku studiow o profilu praktycz-
nym, zmiana polegajaca na likwidacji dotychczasowego systemu okreslania minimum kadrowego zwiekszy znaczaco po-
wigzanie uczelni z biznesem i gospodarka. Dzieki zniesieniu minimum kadrowego oraz wprowadzeniu przepisu, zgodnie
z ktérym w ramach studiéw o profilu praktycznym co najmniej 50% godzin zaje¢ prowadzonych jest przez nauczycieli
akademickich zatrudnionych w tej uczelni jako podstawowym miejscu pracy, uczelnie ksztatcace na profilu praktycznym
beda miaty znacznie wieksze mozliwosci zatrudniania specjalistéw i praktykéw. Dzieki temu, uczelnie te bedg w statym
i bezposrednim kontakcie z biznesem, co przyczyni sie do praktycznego osiggania efektéw ksztatcenia przez studentéw.
Powigzanie praktyki z naukg bedzie elementem scalajgcym proces ksztatcenia i da mozliwos$¢ przygotowania absolwenta
do pracy w zawodach przysztosci. Konstytucja dla Nauki jasno okre$la mozliwo$¢ prowadzenia przez uczelnie studiéw dual-
nych, gdzie czes¢ punktow ECTS (Europejski System Transferu Punktéw) jest osiggana u pracodawcy, na podstawie umowy
z pracodawca. Tego typu forma ksztatcenia, w potgczeniu ze zmiang w zakresie praktyk - zwiekszenie liczby godzin praktyk

do 6 miesiecy - spowoduje wzrost praktycznosci studidw i jeszcze szersze powigzanie nauki z biznesem i gospodarka.

Do silniejszego zwigzku miedzy srodowiskiem naukowym, a sSrodowiskiem spoteczno-gospodarczym, ma przy-
czynic sie wprowadzenie w 2017 roku Programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pn. ,Doktorat wdroze-
niowy”. Przedsiewziecie to zaktada realizacje doktoratu w systemie dualnym: doktorant pracuje nad rozprawa w jednostce
naukowej (uczelni, instytucie badawczym) oraz w przedsiebiorstwie pod podwdjna opieka — promotora w jednostce na-

ukowej oraz pracownika doswiadczonego w prowadzeniu dziatalnosci badawczo-rozwojowej w przedsiebiorstwie.

Podejmowane sg takze dziatania zachecajace uczelnie i instytuty badawcze do pozyskiwania zewnetrznych zrédet finan-
sowania i komercjalizacji badan. Ma dzieki temu wzrosna¢ liczba projektéw badawczych zleconych przez sektor przemy-
stowy. Zgodnie z ustawg z dnia 25 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci
(tzw. pierwsza ustawg o innowacyjnosci) 2% instytucjonalnych funduszy na badania i rozwdéj musi zostac przeznaczonych
wiasnie na ten cel. Pierwsza i druga ustawa o innowacyjnosci znacznie zwiekszyty tez wysokos¢ odpiséw podatkowych od
wydatkéw na B+R - od 1 stycznia 2018 r. odpisa¢ mozna 100% kosztéw kwalifikowanych (a firmy majace status Centrow Ba-
dawczo Rozwojowych nawet 150%). Ponadto rzad planuje zwiekszenie zaangazowania w odniesieniu do skutecznej komer-
cjalizacji w ocenach instytucjonalnych i indywidualnych, ktére decyduja o finansowaniu badan. Obecnie stabe powigzania
miedzy biznesem a instytucjami badawczymi ograniczaja dlugoterminowe zaangazowanie sektora prywatnego w badania
i rozwdj. W 2015 roku tylko 10% innowacyjnych firm w Polsce wspdtpracowato z uczelniami, a finansowanie przez przed-
siebiorstwa badan prowadzonych przez srodowiska akademickie nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej (Komisja Euro-
pejska, 2017). Wiele akademickich centréw transferu technologii boryka sie z problemem niedofinansowania i ma trudnosci
W przycigganiu i utrzymywaniu wykwalifikowanego personelu. Z kolei liczne programy wsparcia innowacji wdrazane przez

lokalne i krajowe agencje rzadowe, pozostajg rozproszone i brak im strategicznego ukierunkowania.

W celu wzmocnienia ksztatcenia praktycznego umozliwiajacego skuteczny rozwoéj kompetencji studentow usta-
wa z 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wprowadza dwie $ciezki ksztatcenia na kierunkach

o profilu praktycznym, tj. obowigzkowe szesciomiesieczne praktyki zawodowe lub ksztalcenie w formie studiéw



dualnych. MNiSW we wspétpracy z przedstawicielami srodowiska akademickiego oraz pracodawcéw opracowato ramy
prowadzenia studiéw dualnych, ukierunkowane na upowszechnienie ksztatcenia przemiennego w szkotach wyzszych i fir-
mach. W celu przygotowania uczelni do wdrozenia powyzszych regulacji uruchomione zostaty projekty w ramach PO WER
ukierunkowane na upowszechnianie ksztatcenia przemiennego w szkotach wyzszych i firmach oraz umozliwiajace kom-
pleksowe wsparcie m.in. w zakresie rozwoju umiejetnosci zawodowych i kompetencji miekkich studentéw oraz wysokiej

jakosci programéw stazowych.

Rozwdj umiejetnosci waznych z punktu widzenia rynku pracy to rowniez gtéwny cel Programu Rozwoju Kompeten-
¢ji adresowanego do studentéw wszystkich dyscyplin, ktérzy chca rozwina¢ wazne na rynku pracy umiejetnosci
(np. zawodowe, komunikacyjne, interpersonalne, jezykowe, informatyczne oraz analityczne). Realizowane od 2014 roku
dziatania w ramach programu obejmuja certyfikowane zajecia i warsztaty, dodatkowe zajecia praktyczne realizowane
w formie projektoéw, oraz wizyty studyjne w przedsiebiorstwach, organizowane réwniez we wspodtpracy z instytucjami
zagranicznymi. Obok rozwoju kompetencji promowane sg takze innowacyjne metody nauczania, technologie cyfrowe,
szkolenia modutowe i edukacja interdyscyplinarna, by wspomoc nadazanie za postepem technologicznym i zapewnic

studentom odpowiednie doswiadczenie praktyczne.

WSsréd innych dziatan nakierowanych na lepsze dopasowanie szkolnictwa wyzszego do potrzeb spotecznych i gospodar-
czych znajduja sie takze konkursy dotyczace nowych programoéw ksztatcenia i podnoszenia kompetencji kadry dydak-
tycznej uczelni, wsparcie akademickich biur karier, oraz uruchomienie w 2016 r. ogélnopolskiego systemu monitorowa-

nia Ekonomicznych Loséw Absolwentow szkdt wyzszych (ELA).

Wazna zmiang wprowadzong od 1 pazdziernika 2014 roku w nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym sa
réwniez reformy zwigzane z potwierdzaniem efektow uczenia sie na uczelniach. Instytucje szkolnictwa wyzszego sa
uprawnione do uznawania wiedzy i umiejetnosci nabytych poza systemem szkolnictwa wyzszego, np. podczas kursow,
dziatalnosci zawodowej lub wolontariatu oraz zatwierdzania ich w ramach programu studiéw. Otwiera to system szkol-
nictwa wyzszego na praktykoéw, ktérzy chcg zmieni¢ zawodd lub kontynuowac nauke. Skala wykorzystania tej mozliwosci

pozostaje jednak ograniczona.

Istotne znaczenie ze wzgledu na ksztaltowanie umiejetnosci miato réwniez wprowadzenie do systemu szkolnic-
twa wyzszego Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK). Nowelizacja ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, uchwalona
przez Sejm 18 marca 2011 roku sprawita, ze od 1 pazdziernika 2012 roku akademickiego ramy kwalifikacji staty sie obo-
wigzkowa podstawa tworzenia programow ksztatcenia na uczelniach. KRK dla szkolnictwa wyzszego to szczegdlna me-
toda opisu ksztatcenia, jakie polskie uczelnie oferuja studentom. Opisy sformutowane sg w jezyku efektéw ksztatcenia,
to znaczy przedstawiaja wymagania, jakim powinien sprosta¢ student po ukonczeniu nauki w ramach danego cyklu
ksztatcenia. Co wiecej, za pomoca wspdlnego europejskiego systemu pozwalajg na dokonywanie poréwnan dyplomow

uzyskiwanych w réznych uczelniach na terenie catej Europy.

Podobnie jak w przypadku ksztatcenia na nizszych poziomach osoby o nizszym statusie spoteczno-ekonomicz-
nym maja utrudniony dostep do wysokiej jakosci ksztatcenia. Wyksztatcenie rodzicéw nadal ma duzy wptyw na udziat
w szkolnictwie wyzszym: ponad 80% os6b w wieku 25-34 lat, ktére miaty rodzicdw z wyzszym wyksztatceniem, réwniez
uzyskato dyplom ukonczenia szkoty wyzszej (OECD, 2016). Ponadto osoby o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym sg
w gorszej sytuadji, jesli chodzi o dostep do wysokiej jakosci szkét podstawowych i ponadpodstawowych, maja wiec wieksze

trudnosci by otrzymac indeks publicznych instytucji szkolnictwa wyzszego, cieszacych sie renoma (Arnhold i Kwiek, 2011).



Ograniczona liczba Zzrédet informacji o stanie umiejetnosci w przypadku studentéow i absolwentéw szkét wyzszych
powoduje, ze wiedza w tym zakresie jest niekompletna. Brak jest bazy gromadzacej informacje na temat umiejetnosci
zdobywanych przez studentéw poszczegdlnych kierunkdéw na wszystkich uczelniach w formie umozliwiajacej dokony-

wanie analiz i zestawien.

6.4. EDUKACJA POZAFORMALNA | UCZENIE SIE NIEFORMALNE OSOB
DOROSLYCH

0Od kilku lat idea uczenia sie przez cate zycie stanowi jeden z gtéwnych priorytetéw dziatan publicznych, a Polska
edukacja stopniowo otwiera sie na edukacje pozaformalna i uczenie sie nieformalne. Od wrzesnia 2012 roku system
zewnetrznych egzaminéw zawodowych umozliwia uzyskanie kwalifikacji osobom, ktére zdobyty wiedze i umiejetnosci
zawodowe poza szkotami zawodowymi. W 2016 roku Polska wdrozyta Zintegrowany System Kwalifikacji obejmujacy
Polska Rame Kwalifikacji oraz Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji (ZRK) finalizujgc podejscie oparte o efekty uczenia sie w
szkotach ogolnoksztatcacych, zawodowych i w szkolnictwie wyzszym w ciggu ostatnich lat. Waznym elementem tego
systemu jest mozliwos¢ walidacji efektéw uczenia sie uzyskanych poza systemami oswiaty i szkolnictwa wyzszego, w
tym poprzez edukacje pozaformalng i uczenie sie nieformalne. Zaktada sig, ze bedzie temu towarzyszy¢ wdrazanie ogol-
nych, wigzacych zasad i standardow walidacji, ktére maja zastosowanie réwniez poza formalnym systemem edukacji.
Dzieki rozszerzeniu mozliwosci gromadzenia i przenoszenia efektéw uczenia sie uzyskanych w réznych kontekstach,
zmiany te pozwolg na wiekszg elastycznos¢ w uzyskiwaniu dalszych kwalifikacji i dostosowaniu $ciezek uczenia sie do

réznych warunkdéw zycia i okolicznosci.

Powyzsze zmiany, jak i inne kierunki reform przytoczone w niniejszym dokumencie, wpisuja sie w polityke uczenia sie
przez cate zycie okreslong w dokumencie zatytutowanym ,Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”, przyjetym przez
rzad we wrzes$niu 2013 roku. Strategicznym celem polityki w tej dziedzinie jest przygotowanie dzieci i mtodziezy do ucze-
nia sie przez cate zycie, a dorostych - do rozwoju umiejetnosci i podnoszenia kompetencji w celu sprostania wyzwaniom
zawodowym, spotecznym i osobistym. ,Perspektywa” podkresla potrzebe wiekszej otwartosci formalnej edukacji na
inne formy uczenia sie na réznych etapach zycia, integracji krajowego systemu kwalifikacji oraz nowego podejscia do

ksztatcenia dorostych.

Doswiadczenie Polski w wykorzystaniu modeli wspierania uczenia sie dorostych, opartych na analizie potrzeb
edukacyjnych i szkoleniowych uczestnikow, w dalszym ciagu jest dos¢ skromne. W Polsce jest jeszcze stosunkowo
krétka tradycja stosowania indywidualnych ocen umiejetnosci podstawowych i innych kompetencji kluczowych (poza
systemem os$wiaty). Wciaz za mato jest powszechnie znanych i dostepnych dla wszystkich miejsc, w ktérych mozna sko-
rzystac z porady doswiadczonego specjalisty, by sprawdzi¢, po rozpoznaniu juz posiadanych umiejetnosci, w czym sie
nalezy doskonali¢, jakie braki w umiejetnosciach uzupetnic i jak to robic. Bezptatne ustugi tego typu oferuja osobom
dorostym, zaréwno bezrobotnym, jak i poszukujgcym pracy, Powiatowe Urzedy Pracy (PUP) i Wojewddzkie Urzedy Pracy
(WUP).

Mimo dynamicznego rozwoju sektora edukacji pozaformalnej w ostatnich latach, oferta ksztatcenia dorostych uwzgled-
niajaca specyfike uczenia sie tej grupy wiekowej, pozostaje ograniczona. W grupach docelowych podejmowanych dzia-
tan najczesciej brakuje licznej grupy oséb biernych ekonomicznie oraz pracownikéw, zwtaszcza matych i mikroprzedsie-

biorstw, z niskimi kwalifikacjami.
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Poprawa umiejetnosci podstawowych i ogolnych dorostych Polakow oraz aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb
50+ wpisuja sie w jeden z strategicznych kierunkéw poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, wyznaczonych w Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Przyktadem obecnie realizowanego w Polsce przedsiewziecia sa ,Lokalne
Osrodki Wiedzy i Edukacji” (LOWE), skierowane do oséb dorostych z niskimi umiejetnosciami, mieszkajacych na obsza-
rach defaworyzowanych. W ramach projektu ,Szansa - nowe mozliwosci dla dorostych”, realizowanego od pazdzierni-
ka 2018 roku przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji testowane i rozwijane beda rézne modele wsparcia dorostych
o niskich umiejetnosciach podstawowych. W ramach upowszechniania koncepcji uczenia sie przez cate zycie, wdrozono
réwniez dwa programy: dla grupy oséb 50+ (takze 45+), ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich aktywizacji zawodowej
oraz dla grupy wiekowej 60+ — program skoncentrowany gtéwnie na aktywizacji spotecznej uczestnikéw. Realizacja obu
inicjatyw objeta m.in. wspieranie rozwoju ofert edukacyjnych dla oséb w tym wieku. Istotng kwestig z punktu widzenia
ksztatcenia oséb dorostych jest takze wsparcie oferowane w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) na po-

ziomie regionalnym.

Uczestnictwo dorostych powyzej 25. roku zycia w edukacji po zakonczeniu edukacji formalnej pozostaje na
niskim poziomie, co kontrastuje z wysokim na tle krajéw rozwinietych wskaznikiem w upowszechnieniu wy-
ksztalcenia co najmniej na poziomie srednim lub zasadniczym (obecnie branzowym) wsréd dorostych w wieku
25-64 lat. Wsréd gtownych przyczyn tego zjawiska badania wskazujg negatywne doswiadczenia edukacyjne oraz niskg
Swiadomosc korzysci ptynacych z uczenia sie przez cate zycie i mozliwosci korzystania z réznorodnych propozycji roz-

woju umiejetnosci.

Rozumienie - i czesto oferowanie zwtaszcza osobom dorostym - edukacji pozaformalnej jako nauczania podob-
nego do ksztatcenia w szkole, prowadzi do zmniejszenia motywacji do uczenia sie i gotowosci uczestniczenia w tej
formie edukacji. Podawcza forma przekazywania wiedzy z jasno okreslonym podziatem rél ,wyktadowca-stuchacze”
powoduja, ze ,uwolnieni” ze szkolnych taw dorosli, nie chcg juz do nich wracad. Stoi tez w sprzecznosci z ideg edukacji
pozaformalnej, ktéra ze wzgledu na aktywne metody nauczania i pracy okreslana jest mianem uczenia sie przez prakty-
ke. Czynnikiem demotywujacym do uczenia sie ha p6zniejszych etapach zycia sg takze metody oceniania rankingujace
uczacych sie, stosowane w edukacji formalnej. W rezultacie, jak wskazujg dane z badania OECD na temat umiejetnosci

dorostych, ponad 60% polskich dorostych nie ma zamiaru uczestniczy¢ w ksztatceniu dorostych.

Rozwdj edukacji pozaformalnej zalezy w decydujacej mierze od upowszechnienia zorganizowanych form uczenia
sie w miejscu pracy lub w scistym zwigzku z praca - w tym wazna role maja pracodawcy. Dotychczasowy, stosunko-
wo niski poziom inwestycji w rozwdj pracownikow dotyczy szczegdlnie oséb niewykwalifikowanych i niskowykwalifiko-
wanych, zatrudnianych przy prostych pracach, w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw (MSP). Wigze sie to z nadal
niska $wiadomosciag dtugofalowych korzysci dla pracodawcy ptynacych z myslenia o podnoszeniu kompetencji swoich
pracownikow w dtuzszej perspektywie. Wiekszos¢ matych i srednich przedsiebiorcéw nie postrzega szkolen jako wazne-
go czynnika, ktéry bezposrednio przektada sie na funkcjonowanie przedsiebiorstw i pozycje na rynku, a takze nie potrafi
oceni¢ potrzeb szkoleniowych swoich pracownikéw. Sytuacja ta moze ulec zmianie, gdyz ze wzgledu na coraz czestszy
brak pracownikéw przekonanie o niewystarczajgcych korzysciach ptynacych z inwestowania w rozwdj pracownikéw,
zostato mocno zweryfikowane przez niektérych pracodawcow. W ramach przeprowadzanej od 2014 roku reformy in-
stytugji rynku pracy ustanowiono Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS) stanowiagcy 2% Funduszu Pracy, przeznaczong na

dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw, w tym oséb niskowykwalifikowanych i pracodawcéw.

Pracownicy, szczegdlnie ci o niskich kwalifikacjach, nie sa przekonani o tym, ze uczenie sie zwiekszy ich szanse na



zmiane i poprawe sytuacji zyciowej. Ze wzgledu na bariery awansu zaréwno poziomego, jak i pionowego, czesto do-
$wiadczane w tej grupie, nie widza oni wymiernych korzysci z podnoszenia swoich kompetencji i pozostaja bierni edu-

kacyjnie. Takie podejscie do edukacji moze skutkowac réwniez mniejszg potrzeba zdobywania umiejetnosci ogdinych.

Do gtéwnych dziatan majacych na celu wsparcie uczenia sie przez cate zycie pracownikow i pracodawcéw naleza
finansowanie ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcéw oraz udostepnienie bazy ofert ustug rozwo-
jowych. Funkcjonuja takze tréjstronne umowy szkoleniowe zawierane na wniosek pracodawcy przez staroste z praco-
dawca i instytucja szkoleniowa. W umowach pracodawcy deklaruja zatrudnienie bezrobotnego po odbytym szkoleniu.
Osoby wystane na szkolenie powinny by¢ przeszkolone zgodnie z konkretnymi potrzebami zainteresowanego praco-

dawcy, ktéry z kolei jest zobowigzany do ich zatrudnienia.

W celu wspomagania popytowego mechanizmu wyboru i finansowania ustug rozwojowych dla pracownikéw przed-
siebiorstw w 2015 roku uruchomiono Baze Ustug Rozwojowych - otwartg strone internetowa zawierajaca oferty ustug
rozwojowych m.in.: szkolen, kurséw zawodowych, doradztwa, studiéw podyplomowych, mentoringu czy coachingu.
Baza umozliwia znalezienie i wybér ustugi rozwojowej, odpowiadajacej na potrzeby uczacych sie, a w przypadku bra-
ku pasujacej oferty, daje mozliwos¢ zamdwienia ustugi ,szytej na miare”. Zawiera takze mechanizm oceny ustug przez

uczestnikow.

Pomimo rosnacego znaczenia kwestii zwigzanych z rozwojem umiejetnosci oséb dorostych skala dotychczaso-
wych dziatan i ich rezultatéw pozostaje ograniczona. Polityka w dziedzinie ksztatcenia dorostych wymaga wiekszej
spéjnosci, wyznaczenia jasnych celéw na szczeblu krajowym oraz wyjscia poza resortowe, waskie podejscie do organi-
zowania dziatan aktywizujgcych osoby doroste. Waznym krokiem w tym kierunku byto powotanie Miedzyresortowego

Zespotu do spraw uczenia sie przez cate zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Barierg dla rozwoju uczenia sie 0s6b dorostych po zakoriczeniu edukacji formalnej jest takze brak spojnosci miedzy
kwalifikacjami przyznawanymi w szkofach i systemach szkolnictwa wyzszego a kwalifikacjami przyznawanymi poza tymi
systemami. Ma to niekorzystny wptyw na mozliwosc rozszerzenia bardziej elastycznych form edukacji dorostych. Ponad-
to, ze wzgledu na stosunkowo wczesny etap wdrazania ZSK, upowszechnianie procedur walidacji umiejetnosci nabytych
poza formalnym systemem edukacji pozostaje ograniczone, a koordynacja sposobéw oceniania i uznawania kompeten-

¢ji poza systemem edukacji stanowi wyzwanie.

Relatywnie niska liczba badan dotyczacych edukacji pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego w Polsce wigze sie
z kwestig niewystarczajacego rozpoznania potrzeb oséb dorostych jako uczacych sie. Stosunkowo niska jest takze
swiadomos¢ specyfiki dorostosci. Bioragc pod uwage ogromne zréznicowanie tej grupy spotecznej ze wzgledu na etap
rozwojowy w zyciu (od wczesnej dorostosci do starosci), powyzsze ograniczenia powodujg, ze edukacja pozaformalna

i uczenie sie nieformalne postrzegane sg jako nieadekwatne i nieskuteczne.



7. ZASOBY | ZAPOTRZEBOWANIE NA UMIEJETNOSCI

W PRZESTRZENI SPOLECZNO-GOSPODARCZE)

7.1.ZAPOTRZEBOWANIE NA UMIEJETNOSCI

Niedobodr odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw, wynikajacy z duzego popytu na prace potaczonego
z ograniczonag liczba oséb aktywnych zawodowo, staje sie jedng z najwazniejszych barier wzrostu gospodar-
czego w Polsce. Deficyty kadrowe wskazywane sg obecnie przez przedsiebiorcéw jako jedno z gtéwnych wyzwan
dla prowadzenia ich bizneséw. Wedtug danych Barometru Rynku Pracy za | kwartat 2018 roku (Barometr Rynku Pracy,
2018), ponad potowa pracodawcéw (50,5%) deklaruje trudnosci w pozyskaniu pracownikéw. W potaczeniu ze zmienia-
jacymi sie potrzebami w zakresie umiejetnosci niedobo6r wykwalifikowanych pracownikéw osiagnat najwyzszy poziom
od 12 lat, a skala tego zjawiska osiagneta poziom przewyzszajacy odsetek globalny (ManpowerGroup, 2018). Wedtug
badan krajowych i zagranicznych niedobér fachowcéw w kraju i na Swiecie pogtebia sie i przeksztatca w diugofalowy
kryzys, ktéry w coraz wiekszym stopniu bedzie ogranicza¢ wzrost gospodarczy. Uzupetnienie niedoboru fachowcow

ma zatem kluczowe znaczenie dla przysztej sytuacji pracodawcéw i kondycji ich przedsiebiorstw (Deloitte, 2018).

Zapotrzebowanie na pracownikéw na rynku pracy dotyczy w szczegélnosci pracownikéw wykwalifikowa-
nych. Pracodawcy poszukujacy wykwalifilkowanych inzynieréw, specjalistéw, pracownikéw fizycznych, kierowcédw,
sprzedawcow i pracownikéw ustug zgtaszajg staty problem z pozyskiwaniem kandydatéw na tego typu stanowiska.
Najwieksze potrzeby kadrowe wystepuja w sektorach produkcyjnym, budowlanym i logistycznym, gdzie na koniec
trzeciego kwartatu 2017 roku odnotowano niemal potowe wszystkich nieobsadzonych miejsc pracy w gospodarce. Co
wiecej, w tych branzach na przestrzeni roku pula wakatéw wzrosta o 53% (Barometr zawoddw, 2017). Trudnosci kadro-
we wystepowaty takze w branzach handlowej i ustugowej. Brakuje takze fachowcéw z zakresu dostepnosci informacji

i ustug cyfrowych.

Zmniejszone ryzyko bezrobocia nadal jest jedna z istotnych korzysci wynikajacych z udziatu w ksztalceniu na
poziomie wyzszym. Absolwenci szkét wyzszych maja rowniez wyzsze zarobki. W przypadku oséb w wieku 25-64 lata
w 2017 roku bezrobocie 0séb z wyksztatceniem wyzszym wynosito 2,2%, w poréwnaniu z 4,7% oséb z wyksztatceniem

srednim i policealnym oraz 11% dla os6b z wyksztatceniem ponizej poziomu szkoty sredniej (wedtug danych Eurostatu).

Badania wskazuja, ze im bardziej ztozone obowiazki wykonywane w pracy, tym wyzsze oczekiwania odno-
Snie poziomu wyksztalcenia kandydata. Od kandydatéw na stanowiska kierownicze i specjalistyczne pracodaw-
cy oczekuja przede wszystkim wyksztatcenia wyzszego magisterskiego. Z kolei od pracownikéw sredniego szczebla,
biurowych oraz sprzedawcéw i pracownikdéw ustug — wyksztatcenia sredniego, a od robotnikéow wykwalifikowanych
oraz operatoréw maszyn i urzadzen - zasadniczego zawodowego. W przypadku robotnikéw niewykwalifikowanych

pracodawcy oczekuja przewaznie wyksztatcenia zasadniczego zawodowego.

Jednoczesnie $wiatowe trendy wskazuja na malejace zapotrzebowanie na wszystkie zadania wykonywane
manualnie, w szczegélnosci rutynowe czynnosci. W zwigzku z postepujaca automatyzacja wywotang przez po-
step technologiczny pracownicy coraz czesciej wykonywac beda prace z systemami skomputeryzowanymi, wymaga-

jace bardziej zaawansowanych umiejetnosci. Oznacza to ryzyko wykluczenia z zycia zawodowego i spotecznego oséb



o niskich umiejetnosciach, ktére wczesniej manualnie wykonywaty tego typu rutynowe zadania. Problem ten moze

dotknac¢ znaczna liczbe oséb dorostych, wsrdd ktorych wielu ma niski, faktyczny poziom umiejetnosci podstawowych.

Polski sektor przedsiebiorstw jest zdominowany przez mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace znaczna czes¢
sity roboczej, stosunkowo rzadko inwestujace w rozwoéj umiejetnosci pracownikéw. Udziat najmniejszych firm
w strukturze wszystkich przedsiebiorstw wynosi 96%. W wiekszosci firmy te nie majg dziatdw odpowiadajacych
za rozwdj zasobow ludzkich i szkoleniowych i trudno jest im wygospodarowac czas w godzinach pracy na udziat
w szkoleniach poza firma. Miedzy innymi dlatego — pomimo zgfaszanych trudnosci ze znalezieniem pracownikéw
o odpowiednich umiejetnosciach — niewiele przedsiebiorstw wykazuje che¢ zainwestowania w szkolenie swoich pra-
cownikow (PARP, 2015). Moze sie z tym wigzac¢ brak dtugofalowej polityki personalnej obejmujacej dbatos¢ o rozwdj
pracownikéw oraz niska Swiadomos¢ oraz brak przekonania co do takiej koniecznosci. Najwieksza aktywnoscig w za-

kresie inwestycji w kadry charakteryzujg sie duze firmy.

Wciaz stabe powiazania miedzy przedsiebiorstwami a szkolnictwem zawodowym, wyzszym i instytucjami
badawczymi utrudniaja wzrost produktywnosci mikroprzedsiebiorstw dziatajacych w dojrzatych sektorach.
Firmy tej wielkosci zatrudniaja duza czes¢ sity roboczej i potrzebuja wsparcia na rzecz modernizacji i poprawy wy-
dajnosci. Jest to tez istotny problem dla matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) z bardziej innowacyjnych i szyb-
ciej rozwijajacych sie sektoréw gospodarki, dla ktérych niedobory umiejetnosci stanowia jedno z gtéwnych wyzwanh
(OECD, 2018). Reforma szkolnictwa zawodowego zaktada realizacje ksztatcenia w oparciu o wspotprace z pracodaw-
cami. Ustawowo zagwarantowano, ze system oswiaty w zakresie ksztatcenia zawodowego wspierajg pracodawcy,
organizacje pracodawcow, samorzady gospodarcze lub inne organizacje gospodarcze, stowarzyszenia lub samorzady
zawodowe oraz sektorowe rady do spraw kompetencji. Zmiany wprowadzane w szkolnictwie wyzszym i nauce row-

niez ktada nacisk na wzmocnienie wspétpracy $wiata nauki i biznesu.

Postepujace starzenie sie ludzi zawodowo aktywnych powoduje coraz wieksze zapotrzebowanie na pracuja-
cych 50-latkow i 60-latkéw, jednak w porownaniu do innych krajow OECD, potencjat os6b 55+ w Polsce wciaz
nie jest w petni wykorzystany (OECD, 2018). Mimo Ze sektor matych i $rednich przedsiebiorstw zatrudnia wiek-
szo$¢ pracownikéw w Polsce powyzej 50. roku zycia, niewiele firm podejmuje dziatania, ktére pozwalajg na bardziej
racjonalne i efektywne wykorzystanie zasobéw ludzkich, dzieki uwzglednianiu potrzeb i mozliwosci pracownikow
w tym wieku. Wedtug danych z badania ,Postawy pracodawcéw wobec senioréw na rynku pracy” przeprowadzonego
przez firme Work Service w 2015 roku, 76% pracodawcow nie posiada programéw rozwoju dostosowanych do oséb
w wieku 50+. Dzieje sie tak pomimo przewidywanego znacznego wzrostu udziatu przedstawicieli tej grupy wiekowej
wsrdd sity roboczej oraz nizszych kosztédw pracy i mozliwosci skorzystania ze specjalnych ulg oferowanych przez pan-
stwo pracodawcom zatrudniajagcym seniorow. Wigze sie to przede wszystkim z mocno zakorzenionymi i osadzonymi
w kulturze stereotypami na temat osdb starszych oraz brakiem swiadomosci i wiedzy przedsiebiorcéw odnosnie do
zastosowania innowacyjnych praktyk i zasad sprzyjajacych dtuzszej aktywnosci zawodowej. Trudnos¢ stanowi takze
wspotpraca miedzy liderami biznesowymi i pracownikami w celu rozwigzania probleméw zwigzanych z brakiem od-
powiedniego podejscia do zarzadzania zasobami ludzkimi w firmach. Wedtug lideréw biznesowych i HR-owych pol-
skie firmy w niewielkim stopniu przygotowane sa na trend w zarzadzaniu kapitatem ludzkim zwigzany z zarzadzaniem

wiekiem (Deloitte, 2018).

Wedlug prognoz do 2025 roku w Polsce wiekszos$¢ stanowisk pracy bedzie wymagac¢ wysokich kwalifikacji.

W ciagu najblizszych lat oczekuje sie nieznacznego wzrostu zatrudnienia, gtéwnie w sektorach dystrybucji i trans-



portu, budownictwa oraz ustug, w tym w duzej mierze biznesowych (Cedefop, 2015). Okoto 34% miejsc pracy bedzie
przeznaczonych dla profesjonalistow (zawody wysokiej rangi w dziedzinach nauk $cistych, inzynierii zdrowia, biznesu
i nauczania), a okoto 15% dla pracownikéw ustug i sprzedawcéw. Przewiduje sie, ze do 2025 roku udziat sity roboczej
o wysokich kwalifikacjach wzrosnie do okoto 56% w poréwnaniu do 21% w 2005 roku. Osoby o srednim poziomie kwa-
lifikacji beda w tym czasie stanowi¢ okoto 36% sity roboczej w poréwnaniu do 53% w 2013 roku. Z kolei udziat oséb

o niskich kwalifikacjach lub bez kwalifikacji prawdopodobnie spadnie do poziomu ponizej 8%.

Umiejetnosci cyfrowe stanowia niezbedny warunek petnego uczestnictwa w spoteczenstwie XXI wieku oraz
daja szanse na odnoszenie korzysci w réoznych obszarach zycia. Jako kompozycja wiedzy, umiejetnosci i postaw,
pozwalajacych na realizowanie rozmaitych dziatan za posrednictwem technologii cyfrowych, maja znaczenie w zyciu
zawodowym, rodzinnym, obywatelskim, zaréwno w perspektywie indywidualnej, jak réwniez spotecznej. Ich znacz-
nie dla kazdego obywatela, obecnie i przysztosci jest niepodwazalne. Jednoczesnie ich poziom w Polsce nie jest zada-
walajacy, szczegolnie wsérdd oséb po 45. roku zycia. Zgodnie z wynikami The Digital Economy and Society Index 2018
Polska znajduje sie na 25. miejscu wsérod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Komisja Europejska 2018c). Z kolei
wedtug danych Eurostatu az 54% dorostych oséb w Polsce nie posiada podstawowych umiejetnosci cyfrowych. W ob-
liczu powstawania nowych zawodow oraz koniecznosci nieustannej aktualizacji kompetencji cyfrowych pracownikow

rozmaitych instytucji sa to wskazniki nie tylko niepokojace, ale réwniez sktaniajace do podjecia okreslonych dziatan.

7.2. ZASOBY UMIEJETNOSCI

Umiejetnosci dzieci i mlodziezy

Miedzynarodowe badania poréwnawcze, takie jak PIRLS, TIMSS, PISA, ESLC, wskazuja, ze poziom umiejetno-
Sci (tak z zakresu nauk Scistych, jak i humanistycznych) polskich uczniéw oceni¢ nalezy pozytywnie. Polscy
badani lokuja sie raczej w gornej niz dolnej strefie wynikow. Nieco gorzej wypada pod tym wzgledem znajomos¢

jezykéw obcych - przede wszystkim angielskiego.

Wyniki badan krajowych oraz analiza wynikéw egzaminéw wykazuja, ze uczniowie stosunkowo dobrze radza
sobie z umiejetnosciami prostymi, ale - mimo postepéw - maja trudnosci ze ztozonymi. Mozna zatem wnio-
skowac, ze podstawowe ograniczenie efektywnosci wspotczesnej polskiej szkoty wynika z niepisanego zatozenia, ze
bardziej ztozone umiejetnosci sg w bardzo ograniczonym stopniu dostepne dla poczatkujgcego ucznia. Nabywa je on
na pdézniejszym etapie, po tym jak przejdzie on przez intensywne ¢wiczenie umiejetnosci elementarnych. Wyzwaniem
w tym zakresie dla systemu edukacji jest wypracowanie sposobdw rozwijania rozumowania ucznia od najmtodszych
lat i powigzania go ze stopniowym rozbudowywaniem aparatu pojeciowego i formalnego. Jest to istotne miedzy
innymi ze wzgledu na rosnace zapotrzebowanie na umiejetnosci wymagane do wykonywania nierutynowych zadan,

coraz wazniejszych w odniesieniu do przysztych potrzeb rynku.

Stosunkowo niskie wyniki mtodziezy w rozwigzywaniu probleméw wskazuja na potrzebe wiekszego sku-
pienia sie na tym obszarze. Jest to istotne z punktu widzenia wspierania rozwoju umiejetnosci wymaganych do
wykonywania nierutynowych zadan, coraz wazniejszych w przysztosci. Mtodzi mieszkancy Polski stabo wypadaja
tez w dziedzinie wykorzystywania TIK oraz w zakresie znajomosci jezyka obcego. Najmniej zadowalajace sg efekty
ksztatcenia w szkotach ponadpodstawowych, gdzie utrzymuija sie istotne réznice w osiggnieciach pomiedzy uczniami

réznych typow szkoét na tym poziomie edukacji. Co wiecej, wptyw pochodzenia spotecznego na osiggniecia edukacyj-



ne nie zmienit sie istotnie w ciaggu ostatnich dekad. Zaréwno w szkotach podstawowych, jak i ponadpodstawowych,
szczegdlnie stabe wyniki odnotowuje sie wérdd ucznidw szkét wiejskich oraz z rodzin o niskim statusie spoteczno-eko-

nomicznym (réznice odpowiadajace trzem latom nauki).

W ksztatceniu formalnym zbyt mato uwagi zwraca sie takze na ksztattowanie kompetencji spotecznych a tak-
ze zwigzanych z nimi postaw. Powszechne w polskim systemie edukacyjnym premiowanie postepéw indywidual-
nych zniecheca do wspétpracy, podczas gdy badania wskazuja na lepsze wyniki uczestnikéw dziatart grupowych niz
indywidualnych. Rozwojowi kompetencji spotecznych nie stuzy takze dominujacy wcigz w polskiej szkole podajacy
styl nauczania, w ktérym w niewystarczajacym stopniu wykorzystuje sie potencjat pracy w grupie. Zaréwno w rela-
cjach miedzy nauczycielami a uczniami, miedzy dyrekcjg a nauczycielami, jak i miedzy instytucjami nadzorujacymi
a samga szkotg, dostrzegalna jest dominacja kontroli, oceny i wymagan nad wsparciem, wspotpraca i zaufaniem. W wie-
lu szkotach dominuje nastawienie na rywalizacje, utrudniajaca nabywanie waznych kompetencji spotecznych, w tym
ksztattowanie gotowosci uczniéw do dialogu oraz nawigzywanie dobrych relacji wewnatrz- i zewnatrzszkolnych. Ta-
kie srodowisko dla procesu nauczania i uczenia sie wzmacnia zewnetrzng i zazwyczaj negatywna motywacje uczniow
do nauki i uniemozliwia stworzenie klimatu opartego na otwartosci i zaufaniu, sprzyjajacego zaréwno efektywnosci

uczenia sie ucznidw, jak i komfortowi i satysfakcji zawodowej nauczycieli oraz dyrektoréow.

Wyniki Badania Kapitatu Ludzkiego (BKL, 2015) wskazuja na istotne deficyty dzisiejszej mtodziezy w odniesie-
niu do kompetencji spotecznych oraz cech gwarantujacych odpowiednia jakosé¢ wykonanej pracy. W raportach
BKL wielokrotnie podkresla sie, ze mtodym osobom wchodzacym na rynek pracy brakuje okreslonych kompeten-
¢ji miekkich, takich jak utrzymywanie kontaktéw z klientami, komunikatywnos¢, kultura osobista, umiejetnos¢ au-
toprezentacji. Pracodawcy zwracaja tez uwage na znaczace braki w zakresie poczucia odpowiedzialnosci, dyscypliny,
uczciwosci, wiarygodnosci, pracowitosci, starannosci oraz doktadnosci wsréd przysztych kadr. Wskazuja tez na luki
w przygotowaniu zawodowym wielu z kandydatéw do pracy, w tym takze niski poziom umiejetnosci podstawowych,
niejednokrotnie identyfikowany w badaniach PISA i PIAAC. Co ciekawe, sami absolwenci wysoko oceniajg przydatnosc

w pracy wiedzy i umiejetnosci wyniesionych ze szkét i uczelni (BKL, 2017).

Trafna i rzetelna diagnoze umiejetnosci dzieci i mtodziezy utrudnia brak adekwatnych danych z badan. Naj-
wiecej przydatnych Zrédet informacji na temat posiadanych umiejetnosci odnosi sie do uczniéw szkdt podstawowych.
Nieco gorzej — jesli chodzi o zaséb danych - przedstawia sie sytuacja w przypadku umiejetnosci uczniéw $rednich
szkoét ogdlnoksztatcacych oraz umiejetnosci ucznidw srednich szkét zawodowych w zakresie przedmiotéw ogdlnych.
Brakuje wiedzy na temat poziomu opanowania szczegétowych umiejetnosci z zakresu pojedynczych przedmiotéw na
poszczegdlnych poziomach edukacji. Na podstawie dostepnych zrédet danych stosunkowo niewiele mozna powie-
dzie¢ o umiejetnosciach zawodowych, jakimi dysponuja uczniowie i absolwenci szk6t zawodowych. Brakuje gotowych
do wykorzystania — w planowaniu i ewaluacji polityk publicznych - danych opisujacych rodzaj i poziom umiejetnosci
zdobywanych przez dzieci i mtodziez w toku edukacji pozaformalnej. W System Informacji Oswiatowej zbierana jest
jedynie informacja o liczbie uczestnikéw zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach w podziale na kilka ogélnych kategorii, co

uniemozliwia wycigganie wnioskéw na temat zdobywanych w ich ramach umiejetnosci.

Zdecydowanie najmniej zrodet informacji wystepuje w przypadku studentow i absolwentow szkot wyzszych
- pracodawcy nie dysponuja wiarygodnym i wystandaryzowanym zrédtem informacji na temat umiejetnosci
nabytych przez te grupy uczacych sie. Brakuje bazy gromadzacej informacje na temat umiejetnosci zdobywanych

przez studentéw poszczegdlnych kierunkdw na wszystkich uczelniach w formie poréwnywalnej.



Umiejetnosci dorostych

Do najwiekszych wyzwan dla polskiej gospodarki w nadchodzacej dekadzie bedzie nalezato zapewnienie od-
powiednich zasob6w umiejetnosci wymaganych na rynku pracy, szczegélnie w perspektywie dlugoterminowej.
Zgodnie z prognoza demograficzng Eurostatu (2014), do 2040 roku liczba oséb w wieku produkcyjnym w Polsce spadnie
0 4,62 mIn (17%) w poréwnaniu do 2013 roku. Specjalisci rynku pracy wskazuja, ze w roku 2030 pracodawcy beda mieli
problemy z obsadzeniem co pigtego z 20 min stanowisk pracy. Brakowa¢ bedzie nie tylko pracownikéw wysoko wykwa-

lifikowanych, lecz réwniez tych o kwalifikacjach podstawowych (Kancelaria Senatu, 2016).

Staly wzrost liczby oséb pracujacych lub aktywnie poszukujacych pracy kontrastuje z niskim poziomem aktyw-
nosci okreslonych grup w rynku pracy. Istotna cecha réznicujaca osoby bierne i aktywne zawodowo jest pte¢, po-
ziom wyksztatcenia i — przede wszystkim — wiek. Szczegélnie niepokojacym zjawiskiem jest utrzymujaca sie od lat niska
aktywnos¢ zawodowa kobiet (w roku 2017 wynosita ona 48,4%, podczas gdy wsrod mezczyzn — 65,2%) (GUS, 2018f).
Utrudniony dostep do opieki nad matymi dzie¢mi, szczegdlnie na obszarach wiejskich, niska popularnos¢ zatrudnienia
w niepetnym wymiarze godzin, mata dostepnos$¢ wsparcia instytucjonalnego w opiece nad seniorami w rodzinie, stawia-

ja zwiaszcza przed kobietami duze wyzwanie dotyczace taczenia obowigzkéw opiekunczych i pracy zawodowe;j.

Réwniez osoby starsze, mniej wykwalifikowane i z niepetnosprawnosciami sa w Polsce mniej aktywne gospodarczo niz
przedstawiciele tych grup w wiekszosci innych panstw cztonkowskich UE. Polske cechuje rowniez wysoki odsetek oséb
z wyksztatceniem policealnym, zasadniczym zawodowym i ogdlnoksztatcacym, ktére nie pracuja oraz nie poszukuja
ptatnej posady (27,9%, czyli ok. 4 mIn oséb, w poréwnaniu do 6% wsréd mezczyzn oraz 15% wsrdéd kobiet z wyksztatce-
niem wyzszym). Odsetek biernych zawodowo w stosunkowo niewielkiej grupie oso6b z wyksztatceniem gimnazjalnym
i nizszym takze pozostaje wysoki (34,9% w poréwnaniu do 53,7% $redniej UE). Wspo6tczynnik aktywnosci zawodowej
0s0b w grupie wiekowej 25-49 lat jest zblizony do sredniej UE (Komisja Europejska, 2018). Badania wskazuja jednak, ze
najwieksze w Polsce potencjalne zasoby umiejetnosci znajduja sie wsréd pracownikéw stosunkowo nieproduk-
tywnych mikro i matych przedsiebiorstwach (ok. 1/3 pracownikéw w Polsce), w tym zwlaszcza oséb z nizszymi
kwalifikacjami (OECD, 2018). Do niwelowania deficytow zasob6w umiejetnosci na rynku pracy nie wykorzystuje
sie takze potencjatu oséb 55+. Bioragc pod uwage, ze udziat oséb w wieku 50-74 lata w grupie wiekowej 15-74 wyniesie
43% w 2030 roku i bedzie nadal rést, coraz wiekszego znaczenia nabiera aktywizowanie i zwiekszanie zatrudnienia w tej
grupie wiekowej. Postepujace starzenie sie aktywnej zawodowo ludnosci juz dzi$ powoduje zwiekszajace sie zapotrze-
bowanie na pracujacych 50-latkdw i 60-latkow. Wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64 lata wcigz jest jednak
stosunkowo niski (46,1% w 2018 roku) i Polska zajmuje 30. miejsce sposréd 35 krajéw OECD biorgcych udziat w rankingu
,Golden Age Index” oceniajacym poziom wykorzystania potencjatu oséb w wieku powyzej 55 lat na rynku pracy (PwC
2018). Z kolei w grupie wiekowej 65-69 lat w 2016 roku pracowato 9,9% oséb (przy swiatowej sredniej na poziomie 20%),
podczas gdy wedtug danych GUS w 2050 roku Polacy w tym wieku stang sie dominujacag grupa w spoteczenstwie (dla

poréwnania w roku 2013 udziat ten wynosit 14,7%). Wéréd licznych przyczyn tego zjawiska mozna wymienié:

® niskie kwalifikacje,
®  brak kultury uczenia sie dorostych,
® utrudniony dostep do ustug opiekunczych dla dzieci oraz dla 0séb na utrzymaniu lub w podesztym wieku,

® problemy zwigzane ze zdrowiem,



® niska popularnos¢ zatrudnienia w niepetnym wymiarze godzin.

Wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji Oséb Dorostych (PIAAC) oraz badania spoteczenstwa in-
formacyjnego w Europie wskazuja, ze niemtodzi dorosli w Polsce maja poziom umiejetnosci czesto nizszy
niz moze na to wskazywac ich poziom wyksztatcenia. Podczas gdy mtodziez i najmtodsze osoby doroste uzyskuja
wyniki powyzej sredniej OECD, to osoby niemtode, po 40 r.z, a zwtaszcza po 50 r.z., osiagaja wyniki ponizej tej sredniej.
Dotyczy to zwhaszcza umiejetnosci rozumienia tekstu (1/3 oséb w wieku 55-65 lat), rozumowania matematycznego
(ponad 1/3 oséb w wieku 55-65 lat), a takze wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych (prawie
80% w wieku 55-65 lat) — w tych obszarach dorosdli Polacy osiggaja nizszy niz przecietny poziom umiejetnosci miesz-
kancow krajow OECD. Pracujacy mieszkancy Polski rzadziej i mniej intensywnie niz w innych krajach korzystaja z kom-
putera w pracy (46% nigdy nie korzysta wobec 30% w krajach OECD). Jak pokazujg badania (GUS, 2014) wynika to
czesciej z braku poczucia potrzeby, niz z barier technicznych. Tak niski poziom umiejetnosci podstawowych dorostych

grozi ich wykluczeniem z rynku pracy i aktywnego zycia spotecznego.

Badania wskazuja, ze ok. 20% dorostych w Polsce ma trudnosci z rozumieniem tekstéw i mysleniem matematycznym
w codziennym zyciu, a udziat populacji dorostych (16-74 lata) z co najmniej podstawowymi umiejetnosciami cyfrowymi

jest stosunkowo niski w Polsce (46% w 2017 roku i 40% w 2015 roku) w poréwnaniu ze $rednig UE (57% w 2017 roku).

Nizszy poziom umiejetnosci podstawowych cechuje przede wszystkim osoby o niskim poziomie wyksztatce-
nia, nieaktywne zawodowo i spotecznie, dlugotrwale bezrobotne oraz niektére kategorie osé6b samotnych. Sy
to zatem osoby, ktére nie maja okazji do praktycznego uczenia sie w miejscu pracy lub w kontaktach spotecznych. Niska
aktywnos¢ zawodowa i spoteczna poteguje sie z wiekiem i jest to dodatkowy, silny czynnik niskich umiejetnosci oséb
starszych. Problem ten pogtebia najnizszy poziom uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu wsréd oséb dorostych, ktére
najbardziej potrzebuja wsparcia w zakresie poprawy umiejetnosci tj. wsréd oséb nizej wyksztatconych, nieaktywnych

zawodowo, starszych, z matych miejscowosci.

Ze wzgledu na wysokie wskazniki aktywnosci wsrod wysoko wykwalifikowanych pracownikéw oraz luki wy-
nikajace z odptywu Polakéw za granice, migranci staja sie coraz wazniejszym zrédtem nowych pracownikéow
dla firm. Wedtug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (2017) w 2016 i w 2017 roku kontynuowany
byt wzrost zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce. Liczba zezwolen na prace wydanych do konca 2016 roku wzrosta o ok.
94% wzgledem roku 2015, a zarejestrowanych o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonania pracy cudzoziemcowi
o ok. 68%. Wedtug danych GUS, najwyzszy udziat w ogdlnej liczbie wydanych zezwolen stanowig zezwolenia na pra-
ce wydane obywatelom Ukrainy (z 2017 roku 81,7% wydanych zezwolen dotyczyto obywateli Ukrainy). NBP szacuje, ze
w 2015 roku legalnie zatrudnionych byto okoto 1T mIn os6b (Chmielewska, 2016). Obecnie Polska zajmuje czotowe miej-
sce wsréd krajow Unii Europejskiej pod wzgledem liczby wydanych wiz oraz zezwolen pobytowych dla cudzoziemcow
z panstw trzecich. Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo rosnacej popularnosci bardziej trwatych form zatrudnienia wsréd
cudzoziemcow, wiekszo$¢ pozwolen wydawanych jest na okres od 3 miesiecy do 1 roku. Trudno zatem na podstawie
tych danych szacowac czy migracja cudzoziemcédw bedzie zjawiskiem dtugookresowym, czy tez utrwali sie dotychczas
najpopularniejszy wsréd obywateli Ukrainy model migracji cyklicznych. Taka forma migracji zarobkowej z Ukrainy do
Polski moze utrudnia¢ petne wykorzystanie umiejetnosci migrantéw i by¢ wrazliwa na zmiany wptywajace na wzgledna

atrakcyjnosc¢ pracy w ich krajach pochodzenia, Polsce i innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (NBP, 2017).



Wsroéd Ukraincéw przybywajacych do Polski zdecydowanie przewazaja osoby dobrze wyksztatcone: 37,7% po-
siada wyksztatcenie wyzsze, a 53% Srednie. Rowniez wsrod ogdtu imigrantéw wiekszos¢ legitymuje sie wyksztat-
ceniem wyzszym (40%) lub $rednim (37,5%). Posiadanie kwalifikacji wyzszych niz wymaga tego obecnie wykonywana
przez nich praca, deklarowato 23,5% pracujacych imigrantéw (GUS, 2015). Oznacza to, ze imigranci wykonuja czesto

prace, w ktérych nie wykorzystujg w petni swoich umiejetnosci.

Dostrzegajac szanse w pozyskiwaniu zasoboéw kompetencyjnych z zagranicy (zwtaszcza z Ukrainy) wdrozono
szereg udogodnien dla cudzoziemcéow podejmujacych prace lub nauke w Polsce. W maju 2014 roku weszta w zy-
cie ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w 2016 roku weszty w zycie zmiany utatwiajace zatrudnianie
obcokrajowcéw, w 2017 roku oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom zostaty zastgpione przez ze-
zwolenia na prace sezonowq i krétkoterminowag, a od stycznia 2018 r. znowelizowano ustawe o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy i wprowadzono nowy typ zezwolenia — na prace sezonowa. Beda je mogli uzyskac cudzo-
ziemcy majacy zostac zatrudnieni przy wykonywaniu prac uzaleznionych od zmiany p6r roku, gtéwnie w rolnictwie,
ogrodnictwie czy turystyce. W efekcie tych dziatar pojawity sie nowe trendy dotyczace imigracji m.in. zwiekszenie
liczby przyjezdzajacej do Polski mtodziezy i studentéw a takze mtodych specjalistow, przedsiebiorcédw oraz cztonkéw
ich rodzin. Obserwowany wzrost zainteresowania studiami w Polsce moze w przypadku niezmiennej lub gorszej sytu-

acji na ukrainskim rynku pracy prowadzi¢ do zwiekszenia liczby mtodych Ukraincéw pozostajacych w Polsce.

W 2017 roku przyjeto nowelizacje ustawy o repatriacji majaca na celu utatwienie powrotu i osiedlania sie w Pol-
sce osob polskiego pochodzenia zestanych lub deportowanych przez wtadze ZSRR oraz ich potomkéw. Prze-
widuje sie, ze zgodnie z ustawa w ciggu najblizszych 9 lat do kraju przybedzie ponad 10 tys. Polakéw mieszkajacych
w azjatyckiej czesci bytego ZSRR. Ustawa zapewnia im miedzy innymi mozliwos$¢ uczestniczenia w kursach jezyka pol-
skiego i kursach zawodowych, a takze w zajeciach adaptacyjno-integracyjnych obejmujacych zagadnienia dotyczace

systemu oswiaty, polityki prorodzinnej, pomocy socjalnej, rynku pracy i praw pracownika.

Ograniczona wiedza na temat aktualnego stanu umiejetnosci oséb dorostych utrudnia planowanie polityk
w zakresie rozwijania, aktywizowania i wykorzystania umiejetnosci tej grupy wiekowej, a takze przeciwdzia-
tania ich niedoborom. Niedostepne sg w jednolitej uporzadkowanej bazie informacje na temat zdobywania i pozio-
mu umiejetnosci poswiadczanych przez organizacje branzowe. Brak takze systeméw gromadzenia danych na temat
kwalifikacji zdobywanych przez osoby doroste (poza danymi CKE dotyczacymi zdawania kwalifikacji szkolnych przez
osoby uczace sie w szkotach policealnych na kursach zawodowych czy eksternistycznie). Brakuje tez systematycznego

monitoringu kwalifikacji i — szerzej - sytuacji imigrantéw na rynku pracy w skali catego kraju.

7.3. NIEDOPASOWANIE UMIEJETNOSCI OFEROWANYCH
| POSZUKIWANYCH NA RYNKU PRACY

Brak umiejetnosci przekrojowych poszukiwanych na rynku pracy wsréd pracownikéw oraz ludzi miodych
wkraczajacych na rynek pracy, wskazuje na niedopasowanie ksztalcenia do zmieniajacych sie wymagan pra-
codawcow. Mimo wieloletnich wysitkéw i licznych sukceséw edukacji formalnej na polu dopasowania sie do wyma-
gan przedsiebiorstw, zdaniem pracodawcéw pracownikom w Polsce brakuje umiejetnosci spoteczno-emocjonalnych,
kognitywnych oraz cyfrowych, czyli tych uznawanych za kluczowe w nadchodzacym dziesiecioleciu. Swiadczy to miedzy
innymi o niedostatecznej edukacji w zakresie kompetencji spotecznych (np. umiejetnosc¢ wspotpracy), cyfrowych i umie-

jetnosci wymaganych do wykonywania nierutynowych zadan.



W3réd osob miedzy 18 a 35 rokiem zycia, ktdre sg zatrudnione na podstawie umowy o prace, tylko potowa deklaruje
zgodnos¢ wykonywanych zadan zawodowych z wyksztatceniem, a 40% badanych w wieku 18-70 lat chciatoby wykony-
wac inny zawdd niz obecnie. Dotyczy to przede wszystkim zawoddéw z grupy handel/ustugi oraz pracy fizycznej, a w zde-

cydowanie mniejszym stopniu prac umystowych (PARP, 2017).

Tego rodzaju niedobory s i beda szczegélnym problemem w kontekscie zwiekszania innowacyjnosci firm,
przede wszystkim w szybciej rozwijajacych sie sektorach gospodarki. Innowacyjnos¢ bowiem gtéwnie zalezy
od kreatywnosci i umiejetnosci rozwigzywania probleméw. W przeciwienstwie do znacznych zmian w zakresie
potrzebnych kompetencji zawodowych, struktura zapotrzebowania na umiejetnosci przekrojowe nie ulega gwattow-
nym zmianom wraz z rozwojem technologicznym. Co wiecej, badania wskazuja, ze w kontekscie rosnacej niepewnosci
zwigzanej z przygotowaniem mtodziezy do pracy na stanowiskach i zawodach jeszcze nie znanych, nabywanie tychze

kompetencji w trakcie edukacji nabiera coraz wiekszego znaczenia.

Rozwdj umiejetnosci spotecznych, w tym umiejetnosci wspotpracy, ogranicza miedzy innymi utrwalony stosun-
kowo niski poziom zaangazowania w dobrowolng i nieodptatna prace na rzecz dobra wspdlnego. Cztonkami
organizacji, stowarzyszen, partii, komitetéw, rad, grup religijnych, zwiazkéw i két byto w 2015 roku — wg. Diagnozy
Spotecznej - jedynie 13% Polakéw. Z dotychczasowych badan krajowych i miedzynarodowych wynika, ze - mimo
0gdlnego przekonania o skutecznosci oraz potrzebie wspdlnych dziatan na rzecz lokalnej spotecznosci — Polacy, jesli
juz dziataja spotecznie, to czynia to raczej indywidualnie niz grupowo i, mimo pozytywnych zmian, nadal stosunkowo

rzadko angazuja sie w wolontariat oraz zrzeszaja w ramach organizacji pomocowych.

Umiejetnos¢ wspotpracy, zwigzana z tym elastyczno$¢ oraz odejscie od silosowego postrzegania organizacji,
stanowia wyzwanie na stanowiskach kazdego szczebla. Badania wskazuja tez na rosnace zapotrzebowanie ze stro-
ny pracodawcéw na inne umiejetnosci ogoélne, np. z zakresu komunikacji werbalnej, zaangazowania, podejmowania
decyzji, zarzadzania czasem, wykazywania inicjatywy oraz umiejetnosci z zakresu technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych. Coraz wyzsze wymagania spoza wiedzy technicznej i praktycznej stawia sie specjalistom z dziedziny nauk

Scistych, od ktdrych coraz czesciej oczekuje sie zaawansowanych umiejetnosci miekkich.

Skuteczne planowanie, rekrutowanie i wykorzystanie zasobéw ludzkich utrudnia brak integracji pomiedzy ele-
mentami systemu diagnozowania zapotrzebowania na umiejetnosci z punktu widzenia rynku pracy. Niewystar-
czajaca komplementarnosc¢ informacji w istniejacych zbiorach danych uniemozliwia dostep do wystarczajgco precy-
zyjnych i kompletnych informacji o obecnym zapotrzebowaniu na umiejetnosci. Wiaze sie to miedzy innymi z brakiem
efektywnej koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje edukacyjne, podlegajgce réznym ministerstwom.
Niewystarczajace jest takze zaangazowanie niektdrych aktoréw systemowych (np. organizacji pracodawcéw i organi-
zacji profesjonalnych). Brakuje jednolitego rozwigzania w zakresie formutowania oferty edukacyjnej w oparciu o rze-
telne dane prognostyczne, co naraza aktoréw systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego (ministerstwa, samorzady,

instytucje edukacyjne) na ryzyko kierowania sie btednymi zatozeniami.

Dostepne obecnie narzedzia monitorujace bilans biezacych zasobow i zapotrzebowanie na profesje odnosza sie
do aktualnego stanu zawodow deficytowych i nadwyzkowych, nie uwzgledniaja jednak trendéw spotecznych
i gospodarczych, a w szczegodlnosci dlugofalowych strategii i planéw inwestycyjnych w rozwoéj gospodarki kra-
ju. Kwestie te ma obejmowac wspomniana wczes$niej prognoza zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkol-

nictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy, ustalana przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty
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i wychowania w oparciu o dane Instytutu Badan Edukacyjnych. Koncepcja narzedzia opiera sie miedzy innymi na
wykorzystaniu danych gospodarczych i edukacyjnych, w tym wynikéw dostepnych narzedzi monitorujacych podaz
i popyt na profesje uwzgledniajace trendy spoteczne i zapotrzebowanie gospodarcze (tj. badanie ,Barometr zawo-
déw” oraz prognozowanie zatrudnienia) oraz losy absolwentow szkét wyzszych (Ogoélnopolski system monitorowania

Ekonomicznych Loséw Absolwentéw szkdt wyzszych — ELA, uruchomiony w 2016 roku).

Udziat informacji o zapotrzebowaniu na umiejetnosci pochodzacych bezposrednio od pracodawcéw jest nie-
wielki, podobnie jak ich zaangazowanie w proces pozyskiwania danych. Ponadto, istniejace rozwigzania w zakre-
sie diagnozowania zapotrzebowania na umiejetnosci w Polsce bazujg na: zawodach, a nie na umiejetnosciach; per-
spektywie popytowej, podejsciu ilosciowym i raczej krajowym/regionalnych niz sektorowym. Oparcie finansowania
czesci dziatan w obszarze systemu prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci na rozwigzaniach projektowych
wzmaga ryzyko zaprzestania realizacji tych dziatan po ustaniu finansowania. W okreslaniu potrzeb w zakresie umie-
jetnosci i opracowywaniu odpowiednich strategii maja pomdc powstajgce Sektorowe Rady ds. Kompetendji, ktérych

zadaniem jest umozliwienie przedsiebiorcom danej branzy oddziatywania na ustugi edukacyjne.



8. PROBLEMY STRATEGICZNE DOTYCZACE

UMIEJETNOSCI W POLSCE: PODSUMOWANIE

Wyzwania zwigzane z rozwojem umiejetnosci:

® wieloletnia dominacja paradygmatu uczenia (sig) opartego na rywalizacji, kontroli, ocenie oraz stosunkowo bier-

nej roli osoby uczacej sie,

® wciaz zbyt maty nacisk na rozwéj umiejetnosci samodzielnego, twérczego i krytycznego myslenia oraz uczenia

sie na wszystkich poziomach systemu edukacji,

® npiedopasowanie umiejetnosci os6b wspomagajacych innych w uczeniu sie (nauczycieli, edukatoréw itp.) do po-

trzeb uczacych sie oraz wymogoéw nowoczesnego spoteczenstwa i gospodarki,
® niski potencjat wiekszosci polskich szkét wyzszych do przyciggania i utrzymania szczegdlnie uzdolnionych studentéw,
® npieréwne szanse w dostepie do mozliwosci rozwoju odpowiednich umiejetnosci na wszystkich etapach zycia,
®  niski udziat oséb dorostych w uczeniu sie, szczegdlnie wsrdd pracownikéw starszych i oséb o niskich kwalifikacjach,

® niewielkie doswiadczenie Polski w popytowych modelach wspierania uczenia sie dorostych, z uwzglednieniem

analizy potrzeb edukacyjnych uczestnikéw,

® ograniczone mozliwosci rozwoju form uczenia sie w pracy w odniesieniu do szerokich grup docelowych doro-

stych: pracownikéw mato efektywnych firm (zwykle mikro i matych) oraz nieaktywnych zawodowo,
® stabo upowszechnione procedury walidacji umiejetnosci nabytych poza systemem edukacji,
® wciaz niska atrakcyjnos$¢ ksztatcenia zawodowego dla 0séb uczacych sie oraz kadr uczacych,
® ograniczone zaangazowanie pracodawcéw w opracowanie i wdrazanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego,

® niewykorzystany w petni potencjat edukacji pozaformalnej, w tym dziatan realizowanych przez organizacje oby-

watelskie.

Wyzwania zwigzane z zasobami umiejetnosci:
® niewystarczajaca liczba wykwalifikowanych pracownikéw,

® niska aktywnos¢ ekonomiczna wybranych grup spotecznych (tj. oséb starszych, mniej wykwalifikowanych oraz
kobiet),

® znaczny odsetek os6b dorostych z niskim poziomem umiejetnosci zawodowych, kluczowych, podstawowych

i cyfrowych, zwtaszcza wérdd osob starszych,

® wysoki udziat absolwentow szkét wyzszych, w stosunku do $redniej OECD, u ktérych stwierdzono deficyty

w zakresie rozumowania matematycznego oraz rozumienia tekstu,



niski poziom umiejetnosci absolwentéw potrzebnych do pracy w nowoczesnych warunkach zatrudnienia

(umiejetnosci samoorganizacyjne, zawodowe, interpersonalne),
stosunkowo niskie wyniki mtodziezy w zakresie umiejetnosci rozwigzywania problemaéw,
odptyw oséb w wyzszymi kwalifikacjami do krajow Europy Zachodniej,

rozproszona i ograniczona wiedza na temat aktualnego stanu umiejetnosci dzieci, mtodziezy i oséb dorostych

oraz brakow w zakresie umiejetnosci.

Wyzwania zwigzane z zapotrzebowaniem na umiejetnosci oraz ich
wykorzystaniem:

niedopasowanie zasobow umiejetnosci do wymagan rynku pracy,

trudnos¢ w obsadzeniu stanowisk przeznaczonych dla specjalistéw i technikdw z wysokim poziomem umiejet-

nosci,

niewykorzystany potencjat umiejetnosci wéréd oséb nieaktywnych zawodowo oraz pracownikéw, zwtaszcza

nieproduktywnych matych i mikroprzedsiebiorstw, w tym migrantéw,
niskie zainteresowanie szerokiej grupy pracodawcéw szkoleniem pracownikéw (mikrofirmy),

stabe powiagzania biznesu i nauki w celu stymulowania innowacji.

Wyzwania systemowe:

ograniczona skutecznos¢ koordynacji, komunikacji oraz porozumienia miedzy resortami i partnerami spotecz-

nymi w zakresie polityki dotyczacej umiejetnosci,
rozproszenie dziatan i zasobow w administracji publicznej w kwestiach dot. umiejetnosci,

hierarchicznos¢ i silosowos¢ systemu rozwoju umiejetnosci oraz instytucji zaangazowanych w jego funkcjono-

wanie,

brak systemowego podejscia do monitorowania i lepszego wykorzystania umiejetnosci.

Wyzwania zwigzane z kapitatem spotecznym:

niski poziom wzajemnego zaufania i wspotpracy w edukacji, zyciu zawodowym i spotecznym,

trudnosci zwigzane z zapewnieniem materialnego funkcjonowania organizacji spoteczenstwa obywatelskie-

go, w tym odnoszace sie do podnoszenia umiejetnosci ich cztonkéw, pracownikéw i wolontariuszy.

Obok wyzwan wskazanych na ponizszym rysunku wptyw na deficyty, niewykorzystanie i niedopasowanie umiejetnosci

do wymagan rynku pracy i zycia spotecznego majg uwarunkowania demograficzne, gospodarcze i spoteczne wskazane

w rozdziale 5.
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9. PRIORYTETY | KIERUNKI DZIALAN W ZAKRESIE

KSZTALTOWANIA | ROZWOJU UMIEJETNOSCI

CEL STRATEGICZNY: Stworzenie mozliwosci i warunkéw do rozwoju i doskonalenia umiejetnosci niezbednych
do wzmocnienia kapitatu spotecznego, wiaczenia spotecznego, wzrostu gospodarczego i

osiggniecia wysokiej jakosci zycia

Priorytet 1: Podnoszenie poziomu umiejetnosci kluczowych u dzieci,
miodziezy i oséb dorostych

UZASADNIENIE

Kluczem do przysztosci jest nie sama wiedza i informacja, ale sposéb myslenia, uczenia sie, a takze posiadanie umiejetnosci
wspierajace ludzi w przystosowaniu sie do szybkich zmian oraz zwiekszajace szanse na udane zycie w spoteczenstwie wiedzy.
Zaliczaja sie do nich miedzy innymi umiejetnosci przekrojowe, w tym umiejetnos¢ krytycznego i kompleksowego rozwigzywa-
nia probleméw, umiejetnos¢ pracy zespotowej, zdolnos¢ adaptacji do nowych warunkéw, umiejetnosci przywddcze. Umiejet-
nosci przekrojowe staja sie coraz wazniejsze w kontekscie zdobycia i utrzymania satysfakcjonujgcego zatrudnienia, mobilnosci
zawodowej, uczenia sie przez cate zycie oraz wiekszej elastycznosci i konkurencyjnosci rynku pracy. Rosnie tez zwigzane z roz-
wojem technologii zapotrzebowanie na rozwdj umiejetnosci niezbednych do wykonywania zadan nierutynowych i wymaga-

jacych zdolnosci twoérczego myslenia, a takze kompetencji spotecznych i poznawczych wyzszego rzedu.

Z uwagi na fakt, ze potrzeby kompetencyjne nie s3 state - zmieniaja sie w okresie catego zycia - wiedza, umiejetnosci
i kompetencje spoteczne muszg by¢ stale rozwijane w ramach edukacji formalnej, pozaformalnej i uczenia sie niefor-
malnego, w tym poprzez aktywnos$¢ spoteczng w ramach organizacji obywatelskich (np. organizacji pozarzagdowych,

harcerskich i skautowych).

Zmiany technologiczne stanowig istotne wyzwanie dla Polski, ze wzgledu na niski kapitat spoteczny oraz znaczna grupe oséb
dorostych o niskim faktycznym poziomie umiejetnosci podstawowych, w szczegdlnosci w zakresie efektywnego wykorzy-
stania komputera i internetu. Istnieje wyrazna potrzeba podjecia systemowych, skoordynowanych dziatar na rzecz rozwoju
umiejetnosci cyfrowych na kazdym etapie zycia obywateli. Oznacza to nie tylko koniecznos¢ prowadzenia edukacji cyfrowej
w szkolnictwie formalnym, juz od etapu ksztatcenia przedszkolnego, ale réwniez wspierania inicjatyw pozaformalnych oraz
postaw sprzyjajacych edukacji nieformalnej w tym zakresie. Efektem tych dziatari powinno by¢ mozliwie najwczesniejsze przy-
gotowywanie dzieci do Swiadomego i kreatywnego korzystania z technologii cyfrowych. Uzytkowanie technologii cyfrowych
przez dzieci i mtodziez powinno wykracza¢ poza odtwdrcze zastosowania wytacznie do celéw rozrywkowych. Powinno ono
pozwala¢ na wszechstronny rozwdj wiedzy, zainteresowan oraz dziatar twérczych w srodowisku cyfrowym, réwniez poprzez

programowanie.

Koniecznoscig jest rowniez podjecie dziatart majgcych na celu pogtebianie umiejetnosci oséb korzystajacych z technologii cy-
frowych. Dziatania takie pozwalatyby na jednoczesne aktualizowanie juz posiadanych umiejetnosci oraz zdobywanie nowych,
warunkujacych uzytkowanie nieistniejgcych wczesniej narzedzi. Takie podejscie ma na celu coraz gtebsze zakorzenianie tech-

nologii cyfrowych w zyciu obywateli, poprzez wskazywanie ich réznorodnych zastosowan.



Ostatnim obszarem interwencji powinno by¢ prowadzenie dziatart majacych na celu wtaczenie cyfrowe wszystkich oséb, ktére
zrozmaitych powoddw nie majg mozliwosci korzystania z technologii cyfrowych. Nalezy pamietac, ze dziatania te nie powinny
by¢ ograniczane wytacznie do senioréw, wsérdd ktérych problem ten jest najbardziej widoczny, ale réwniez do innych grup
spotecznych, zwlaszcza mniej uprzywilejowanych. Umiejetnosci cyfrowe jako zagadnienie przenikajace wszystkie sfery i ob-
szary zycia sg przedmiotem zainteresowania réznych sektoréw (@dministracji, biznesu, sektora pozarzadowego) i resortéw. To
skadinad stuszne i pozadane zainteresowanie, skutkuje niestety znacznym rozdrobnieniem dziatar oraz brakiem koordynadji

podejmowanych inicjatyw.

Kazdy uczen jest w jaki$ sposéb uzdolniony a zadaniem tworzonego systemu jest owe zdolnosci rozpoznawac i rozwijac. Szko-
ta powinna by¢ miejscem umozliwiajacym rozwdj zdolnosci i talentéw wszystkich uczniéw. Kazdy uczen charakteryzuje sie
swoistym profilem zdolnosci. Z perspektywy catego spoteczenstwa brak identyfikacji i rozwoju okreslonych typéw uzdolnien

prowadzi do niedoboru kadr w okreslonych dziedzinach.

GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA

1. Rozwijanie w réznych miejscach i formach — w ramach edukacji formalnej, pozaformalnej i uczenia sie nieformalne-

go - kompetencji kluczowych dla aktywnego uczestnictwa obywateli w zyciu spotecznym i gospodarczym.

2. Dostosowanie oferty ksztatcenia i szkolenia do potrzeb oséb w ré6znym wieku, o zréznicowanym poziomie wiedzy,

umiejetnosci i kompetengji spotecznych, wynikajacych z diagnozy.

3. Pogtebianie umiejetnosci oséb korzystajacych z technologii cyfrowych. Rozwijanie oferty ksztatcenia i szkolenia w ob-

szarze technologii cyfrowych, aby budowac swiadomos¢ w zakresie ich praktycznych zastosowan dzi$ i w przysztosci.

4. Wspieranie inicjatyw na rzecz upowszechniania wiedzy i umiejetnosci w zakresie ekonomii i uczestnictwa w zyciu

gospodarczym.
5. Mozliwie najwczesniejsze przygotowywanie dzieci do Swiadomego i kreatywnego korzystania z technologii cyfrowych.

6. Wzmocnienie systemu rozwoju zdolnosci wszystkich ucznidw z uwzglednieniem ich réznorodnych mocnych stron

i potrzeb, w tym systemu wsparcia dla uczniéw i studentéw szczegoélnie uzdolnionych.

7. Rozwijanie skutecznych i zré6znicowanych mechanizméw finansowania i zapewniania jakosci w obszarze rozwoju

umiejetnosci.
Priorytet 2: Rozwijanie i upowszechnianie kultury uczenia sie
nastawionej na aktywny i ciagly rozwéj umiejetnosci

UZASADNIENIE

Istota trudnosci w realizacji idei uczenia sie przez cate zycie w Polsce wynika z niedostatecznego $wiadomego kreowania
aktywnych postaw i umiejetnosci uczenia sie oraz stosunkowo ograniczonych mozliwosci ksztatcenia dorostych, szcze-

golnie grupy oséb o niskich umiejetnosciach. Prowadzi to miedzy innymi do nieréwnosci w dostepie do mozliwosci



budowania odpowiednich umiejetnosci, ktére moga pogtebiac sie wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa i zmianami

technologicznymi.

Biorac pod uwage zmieniajace sie zapotrzebowanie na umiejetnosci, zmiany demograficzne oraz wysoki udziat star-
szych pracownikéw w pracach rutynowych, zwiekszenie aktywnosci uczenia sie przez cate zycie, w szczegdlnosci u oséb
dorostych, stanowi istotny element przysztego rozwoju umiejetnosci w Polsce. Produktywnosc¢ i innowacyjnos$¢ na po-
ziomie firm i na poziomie krajowym, a co za tym idzie, ogélny dobrobyt, bedzie zaleze¢ miedzy innymi od dostepnosci
i adekwatnosci form uczenia sie przez cate zycie, ukierunkowanych na potrzeby réznych klientéw i sektora prywatnego

w zakresie umiejetnosci.

Wzmozony wysitek na rzecz zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolen przez cate zycie jest zatem niezbedny,
aby odpowiedzie¢ na te wyzwania. Zmiana paradygmatu i metodologii uczenia (sie), budowanie srodowiska sprzyjaja-
cego rozwojowi umiejetnosci oraz podniesienie rangi uczenia sie w Swiadomosci spotecznej, odgrywajag kluczowa role
w ksztattowaniu postawy ukierunkowanej na ciagty rozwdj, a co za tym idzie, w nabyciu kompetencji kluczowych po-

trzebnych do funkcjonowania w srodowisku pracy i w zyciu spotecznym.

Upowszechnianie kultury uczenia sie zaczyna sie juz na najwczesniejszych etapach edukacji i wymaga przedefiniowania
roli nauczyciela i ucznia. Osoba uczaca staje sie ,przewodnikiem?”, ,towarzyszem doswiadczen poznawczych, emocjonal-
nych, spotecznych”, uczen za$ definiowany jest jako podmiot procesu ksztatcenia. Przy tak zdefiniowanych rolach odpo-
wiedzialnos¢ za efekty edukacyjne spoczywa w rownej mierze zaréwno na nauczycielu, jaki i na uczniu, ktory staje sie
aktywnym uczestnikiem procesu uczenia sie i nauczania, a nie jedynie biernym odbiorcg podawanych tresci. Wzmacnia-
jac czynna role osoby uczacej sie, edukatorzy powinni w wiekszym zakresie uwzglednia¢ metody i techniki aktywizujace,
motywujac uczniéw do podejmowania dziatarh samoksztatceniowych. Kluczowe jest urzeczywistnienie w praktyce sil-
nego przekonania, ze uczenie nie polega na prostym rejestrowaniu informacji, ale jest procesem twoérczym, opartym na

budowaniu przez osoby uczace sie struktur nowej wiedzy w oparciu o wiedze juz posiadana oraz wiasne doswiadczenia.

Promocja aktywnych postaw uczenia sie wymaga takze zmiany kultury organizacyjnej w miejscach, w ktérych nabywa
sie umiejetnosci. Aby tworzy¢ srodowiska i doswiadczenia, ktére pozwalaja osobom uczacym sie odkrywac i konstru-

owac wiedze, potrzebna jest edukacja skoncentrowana na uczniu w oparciu o wspotprace i wsparcie.
GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA
1. Promocja w podstawach programowych oraz dydaktyce szkolnej i edukacji catozyciowej paradygmatu wspierania

uczenia sie w miejsce paradygmatu nauczania.

2. Zmiany w ksztatceniu, doskonaleniu, ocenianiu i zatrudnianiu kadr uczacych majace na celu ich optymalne przygo-

towanie do wspierania uczenia sie przez cate zycie.
3. Budowanie kultury organizacyjnej instytucji w oparciu o wspotprace i zaufanie.
4. Promowanie stylu zycia opartego na uczeniu przez cate zycie.

5. Upowszechnianie uczenia sie poprzez aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym i sprawach publicznych, miedzy

innymi w ramach organizacji obywatelskich.



Priorytet 3: Zwiekszanie udziatu pracodawcéw w rozwoju i lepszym
wykorzystaniu umiejetnosci

UZASADNIENIE

Zaangazowanie ze strony sektora prywatnego jest niezbedne, by zapewnic rozwéj umiejetnosci odpowiadajacy na zapo-
trzebowanie pracodawcéw. Wymaga to udziatu pracodawcéw w projektowaniu i wdrazaniu programoéw szkoleniowych,
aktywnej wspétpracy z dostawcami ustug edukacyjnych i szkoleniowych, zwiekszenia wysitkéw na rzecz kreowania form
uczenia sie praktycznego w srodowisku pracy, a takze zapewnienia dostepnosci i adekwatnosci szkolenia w miejscu
pracy. Wiaczenie pracodawcdw w te dziatania jest wazne takze z tego wzgledu, ze gtéwnymi czynnikami motywujacymi
do podjecia aktywnosci edukacyjnej os6b dorostych sa wymagania i oczekiwania zwigzane z charakterem pracy i rola
zawodowa. Pracodawcy odgrywajg zatem wazng role w aktywizacji oséb dorostych, takze grup niedostatecznie repre-

zentowanych w ksztatceniu po zakonczeniu edukacji szkolnej.

Koniecznoscia staje sie rowniez budowanie srodowiska pracy, w ktérym uczenie sie jest rozumiane jako staty i ciagty
proces, a nie dziatanie epizodyczne. Sprzyjanie rozwojowi indywidualnemu i zespotowemu pracownikéw, inwestowanie
w wysokiej jakosci ukierunkowane szkolenia, a zwtaszcza umozliwianie praktykowania uczenia sie w toku normalnej
pracy i stazy, stwarza lepsze mozliwosci uczenia sie odpowiadajace potrzebom rynku pracy. Moze w tym pomédc wzmoc-
nienie powiazan miedzy przedsiebiorstwami a szkolnictwem zawodowym, wyzszym i instytucjami badawczymi. Jest to
istotne przede wszystkim dla stosunkowo nieproduktywnych mikroprzedsiebiorstw dziatajacych w dojrzatych sektorach
oraz dla matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) z bardziej innowacyjnych i szybciej rozwijajacych sie sektoréw gospo-

darki, dla ktérych niedobory umiejetnosci sg szczegélnym problemem.

GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA

1. Rozwijanie mechanizmoéw wzmacniajacych wspotprace instytucji edukacyjnych oraz badawczych z pracodawcami

i organizacjami zrzeszajgcych pracodawcéw.
2. Promowanie, rozwijanie i uznawanie form uczenia sie przez praktyke, zwfaszcza zorganizowanych w miejscu pracy.

3. Zaprojektowanie i wdrazanie systemu zachecania pracodawcéw do wspdtpracy w zakresie rozwijania umiejetnosci.

Priorytet 4: Zbudowanie efektywnego systemu diagnozowania
i informowania o obecnym stanie i zapotrzebowaniu
na umiejetnosci

UZASADNIENIE

Niedopasowanie i niedobdér umiejetnosci na rynku pracy czesto wynikajg z braku wiasciwej diagnozy zapotrzebowania
na umiejetnosci poszukiwane przez pracodawcéw. Moze to prowadzi¢ do nieadekwatnej szeroko rozumianej oferty edu-
kacyjnej, co skutkuje inwestowaniem w rozwéj umiejetnosci niepotrzebnych z punktu widzenia rynku pracy. Wptywa to
niekorzystnie na sytuacje pracownikéw, pracodawcow i oséb poszukujacych pracy oraz generuje wysokie i niepotrzeb-

ne koszty dla catego spoteczenstwa i gospodarki.



Celem systemu diagnozowania i informowania powinno by¢ dostarczenie wiedzy niezbednej dla racjonalnego prowa-

dzenia polityk edukacyjnych, rynku pracy czy polityki migracyjnej.

Chcac zapewnic dziatania naprawcze istotnym jest ujawnienie luk w umiejetnosciach nie tylko na poziomie zawodéw, ale
przede wszystkim na poziomie konkretnych umiejetnosci, ktére mozna takze rozumie¢, jako umiejetnosci wykonywania
zadan zawodowych na konkretnych stanowiskach, czy tez grupy precyzyjnie dobranych do stanowisk efektow ksztatce-

nia przewidzianych dla danych zawodow.

Diagnozowanie zapotrzebowania na umiejetnosci staje sie obecnie nieodfgcznym elementem systemu koordynacji edukacji
i rynku pracy. ,Samoistne” dopasowanie na rynku pracy jest bowiem ograniczane przez szereg barier, przede wszystkim ba-

riere informacyjna (asymetrie informacyjna), powodujaca wzajemna nieznajomos¢ oczekiwan przez uczestnikdw rynku pracy.

Istniejace w Polsce elementy systemu diagnozowania zapotrzebowania na umiejetnosci z punktu widzenia rynku pracy
nie majg charakteru zintegrowanego. Brakuje rozwigzania systemowego zapewniajacego sprawne i efektywne scalenie
poszczegdlnych elementdéw. Brak tez analiz o charakterze prognostycznym analizujacych preferowane kierunki rozwoju
umiejetnosci, biorac pod uwage pozadany stan systemu spoteczno-gospodarczego w przysztosci (w oparciu o wytyczo-
ne kierunki w dokumentach strategicznych). Stworzenie takiego systemu pozwoli na uzyskanie informacji o tym, jakie

umiejetnosci s potrzebne oraz jakie umiejetnosci nalezy rozwija¢ w przysztosci.

Luki w zapewnieniu dostepu do rzetelnych informacji o zapotrzebowaniu na umiejetnosci maja negatywny wptyw na
wybory edukacyjne i zawodowe. Lepszy dostep do takich informacji wspiera proces podejmowania decyzji w tych ob-
szarach i stanowi kluczowy wymaog dla szybszej i lepszej reakcji na popyt gospodarczy. Kluczowa role w tym procesie

odgrywa doradztwo edukacyjno-zawodowe.

System rozwoju umiejetnosci ma zapewnia¢ dostep do istotnych informacji wspierajacych procesy decyzyjne uczestni-
kow edukacji i rynku pracy, w tym umozliwiac¢ im mobilno$¢ edukacyjng i zawodowa. Dzieki temu ostateczni uzytkowni-
cy powinni wiedzie¢ czego sie uczyc i jakie rozwija¢ umiejetnosci. Instytucje natomiast dowiedzg sie, jakie umiejetnosci

nalezy promowac, stymulowag, ksztattowac.

GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA

1. Integracja i rozbudowa istniejacych elementéw diagnozowania stanu obecnego i zapotrzebowania na umiejetnosci
takze w ujeciu wezszym niz zawod w perspektywie krotko-, srednio- i dtugookresowej w oparciu o ujednolicony

system klasyfikacyjny (pojeciowy).
2. Stworzenie ogo6lnodostepnego, uzytecznego i czytelnego dla odbiorcy katalogu umiejetnosci.

3. Opracowanie wymagan i standardéw przetwarzania informacji, wynikajacych z diagnoz biezacych i analiz trendéw

cywilizacyjnych oraz modelowania prorozwojowego.

4. Opracowanie komunikatywnego sposobu prezentacji informacji o stanie obecnym i zapotrzebowaniu na umiejet-

nosci w perspektywie krotko-, Srednio- i dlugookresowe;j.



5. Rozwijanie systemu efektywnego doradztwa edukacyjno-zawodowego dla dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie

rozwoju i wykorzystania umiejetnosci przez cate zycie.

Priorytet 5: Wypracowanie skutecznych i trwalych mechanizméw
wspotpracy i koordynacji miedzyresortowej oraz miedzy-
sektorowej w zakresie rozwoju umiejetnosci

UZASADNIENIE

Gromadzenie wiekszejilosci, lepszych jakosciowo danych nie oznacza automatycznego wdrazania lepszych polityk w za-
kresie dopasowania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy. Wyzwanie stanowi czesto wiasciwa interpretacja danych i ich

przetozenie na zatozenia oraz dziatania w obszarze polityk.

Zdolno$¢ do upowszechniania wynikéw i wigczania ich w gtéwny nurt polityki jest uwarunkowana zdolnosciag do ko-
ordynacji dziatan, a takze wiaczeniem w proces opracowania zatozen i realizacji diagnozy ostatecznych uzytkownikéw
(np. partnerow spotecznych, przedstawicieli sektora edukacji, publicznych stuzb zatrudnienia, organizacji obywatelskich

o profilu analityczno-badawczym).

W tym celu konieczne jest wypracowanie mechanizmdw preznej wspotpracy pomiedzy ré6znymi stronami zaangazowa-
nymi w proces ksztattowania umiejetnosci oraz narzedzi zmieniania edukacji na biezaco, niejako w toku (w biegu), bez

koniecznosci gtebokich reform strukturalnych lub funkcjonalnych, w celu ksztattowania pozadanych umiejetnosci.

GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA

1. Stworzenie zintegrowanego systemu instytucji polityki edukacyjnej i polityki uczenia sie przez cate zycie w oparciu

o analize obecnego stanu i zapotrzebowania na umiejetnosci.

2. Tworzenie warunkdéw uczenia sie przez cate zycie jako podstawy ksztattowania umiejetnosci — wdrozenie rozwigzan

w zakresie edukacji formalnej, pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego.

3. Stworzenie systemu efektywnego przetwarzania danych na temat edukacji formalnej, pozaformalnej i uczenia sie

nieformalnego.

4. Poprawa komunikacji miedzy ministerstwami i r6znymi szczeblami administracji publicznej w zakresie potrzeb edu-

kacyjnych i szkoleniowych dzieci, mtodziezy i dorostych.

5. Rozwijanie mozliwosci, mechanizmoéw i narzedzi walidacji umiejetnosci nabytych poza formalnym systemem edukacji.

Priorytet 6: Wyrownywanie szans w dostepie do rozwoju i mozliwosci
wykorzystania umiejetnosci
UZASADNIENIE

Jak pokazujg przemiany spoteczno-gospodarcze ostatnich lat, osoby o niskich kwalifikacjach sa rzadziej zatrudniane
i w najwiekszym stopniu zagrozone bezrobociem. Ich sytuacja, w poréwnaniu z pracownikami srednio i wysoko wykwa-

lifikowanymi, systematycznie sie pogarsza. Niskie umiejetnosci wspotwystepuja z niskim wyksztatceniem oraz niskim
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kapitatem kulturowym i spotecznym. Wystepuje wyrazny zwigzek pomiedzy wyodrebnionymi atrybutami a réznymi
aspektami wykluczenia. Dlatego tez, zaréwno w przypadku os6b o niskich umiejetnosciach, jak i niskim wyksztatceniu,

proponowane dziatania musza mie¢ charakter kompleksowy, uwzgledniajacy wszystkie aspekty wykluczenia.

Co wazne, poziom zdobywanych kwalifikacji jest powigzany z cechami pochodzenia spotecznego. Oznacza to, Zze osoby
o wysokim poziomie zasobéw spotecznych i kulturowych maja wieksze szanse na zdobycie atrakcyjnych umiejetnosci

i kwalifikacji. Wyzwaniem jest redukowanie zjawiska reprodukcji spotecznej w dostepie do umiejetnosci i kwalifikacji.

Cho¢ w zdecydowanej wiekszosci pracownicy o niskich kwalifikacjach wysoki poziom wyksztatcenia postrzegajg jako
czynnik zwiekszajacy szanse na lepsza prace, to nie wykazuja potrzeby podnoszenia swoich kwalifikacji. Wsrdd najczest-
szych powodow brakéw takiej potrzeby znajduje sie przekonanie o tym, ze mozliwosci rozwoju zawodowego w ich
obecnym miejscu pracy juz sie wyczerpaty. Bariere podnoszenia umiejetnosci stanowi takze rodzaj wykonywanej przez
nich pracy — wykonywanie prostych prac nie wymaga bowiem umiejetnosci, ktérych nabycie jest mozliwe wytgcznie
w systemie edukacji i szkolen. Niektorzy, zwtaszcza starsi, otwarcie méwig o niecheci do uczenia sie lub watpia w jego
efekty. Sens szkolen badani dostrzegaja tylko wowczas, gdy przektadaja sie one na konkretne korzysci: najczesciej zna-
lezienie lepszej pracy, ale tez awans lub podwyzke. Pracownicy o niskich kwalifikacjach z jednej strony nie wykazuja
aktywnosci wobec podnoszenia umiejetnosci, a z drugiej brakuje im umiejetnosci diagnozy wtasnych kompetencji oraz

planowania wiasnego rozwoju zawodowego (Kania i in., 2009).

Wzrost bezwzglednej liczby migrantéw oraz rosnaca liczba zrédet przeptywdw migracyjnych stanowig szanse i jednocze$nie
wyzwania dla Polski. Najwieksze trudnosci, z jakimi trzeba sie zmierzy¢ w kontekscie pracy edukacyjnej z dzie¢mi migrantéw
(uchodzcédw, imigrantéw i repatriantéw) to: problemy jezykowe uczniéw — nieznajomos¢ lub staba znajomos¢ jezyka kraju
przyjmujacego, zwigzane z tym stabe wyniki w nauce oraz ograniczenia w mozliwosci porozumienia sie z réwiesnikami i na-
uczycielami, nieznajomos¢ przepiséw dotyczacych obowiazku szkolnego, braki edukacyjne wynikajace z innego systemu
edukacyjnego w krajach pochodzenia, przeszkody kulturowe — obustronny lek przed odmiennoscia kulturowg (Todorovska-
Sokolovska, 2010). W odniesieniu do dorostych cudzoziemcéw wyzwaniem pozostaje przyspieszenie procesu integracji, lepsze
wykorzystanie potencjatu migrantéw poprzez dostarczenie im niezbednej wiedzy i umiejetnosci koniecznych do funkcjono-
wania w Polskiej rzeczywistosci i na polskim rynku pracy oraz do lepszego wykorzystywania umiejetnosci nabytych w kraju
pochodzenia. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przewiduje przyjecie nowego podejscia do polityki migracyjne;j.
Powinna by¢ ona przynajmniej w krétkim okresie podporzadkowana prymatowi rynku pracy i jego potrzebom, szczegdlnie
w $wietle prognoz przewidujacych duze niedobory na rynku pracy. Konieczne jest, by byta w o wiele wiekszym niz dotychczas

stopniu proaktywna, poszukujaca optymalnych rozwigzan z punktu widzenia rozwoju gospodarczego kraju.

Wyzwaniem pozostaje jak najwieksze upowszechnienie edukacji wiaczajacej dla ucznidéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi oraz wzmacnianie powigzan miedzy obszarami dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych, aby umozliwi¢

im nabywanie i wykorzystywanie umiejetnosci dla mozliwie najpetniejszego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

W kontekscie wykorzystania TIK w codziennej pracy nauczyciela istotnym bytoby potozenie - na etapie ksztatcenia i do-
skonalenia nauczycieli - wiekszego nacisku na umiejetno$¢ wdrazania standardéw dostepnosci, rozumianej miedzy inny-
mi jako dostep os6b wykluczonych, w tym niepetnosprawnych na réwnych prawach z innymi do technologii i systemow

informacyjno-komunikacyjnych.



GLOWNE KIERUNKI DZIALANIA

Diagnozowanie i niwelowanie barier, w tym srodowiskowych, ekonomicznych, geograficznych, zdrowotnych w do-
stepie do pelnej oferty wysokiej jakosci ustug edukacyjnych i szkoleniowych w ramach ksztatcenia formalnego,

nieformalnego i pozaformalnego.

Zapewnienie osobom o niskich umiejetnosciach ksztatcenia i szkolerr dopasowanych do ich potrzeb zawodowych
i specyficznych deficytéw kompetencyjnych, zgodnie z popytowym modelem indywidualnych $ciezek poprawy

umiejetnosci promowanym w zaleceniu Rady UE w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci dorostych.
Zwalczanie wykluczenia cyfrowego grup szczegdlnie nim dotknietych.

Podnoszenie jakosci i promocja edukacji wiaczajacej, ze szczegdlnym uwzglednieniem przygotowania dzieci, mto-

dziezy i dorostych z niepetnosprawnosciami do wejscia na rynek pracy.

Dbatos¢ o realizacje edukacji opartej o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci oraz
poszanowania dla innych kultur, m.in. poprzez materiaty dydaktyczne na temat kwestii takich jak wzajemny szacu-

nek, rozwigzywanie konfliktow w relacjach interpersonalnych bez uzycia przemocy.

Poprawa ksztatcenia i doskonalenia kadry nauczycielskiej w obszarze edukacji miedzykulturowej i potrzeb eduka-

cyjnych migrantéw.

Rozwijanie mechanizmoéw zdalnego nabywania kompetencji (w tym z wykorzystaniem standardéw typu MOOC -

Masowy Otwarty Kurs Online).



10. WDRAZANIE | MONITOROWANIE

ZINTEGROWANEJ STRATEGII UMIEJETNOSCI

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci jest strategia przekrojowa, wymagajaca wspotpracy i zaangazowania wielu réz-
nych zainteresowanych stron. Nakresla priorytety i kierunki dziatania wysokiego szczebla stanowigce podstawe do
podjecia szczegotowych prac. Ich wdrozenie odbedzie sie na poziomie operacyjnym, a szczeg6towe dziatania i termi-
ny zostang opracowywane przez resorty i skonsultowane z odpowiednimi interesariuszami. Sporzadzenie konkretnych
zalecen, dotyczacych dziatan i polityk z zakresu umiejetnosci oraz okreslenie kwestii zwigzanych z wdrazaniem tych
polityk odbedzie sie we wspétpracy z OECD podczas drugiego etapu prac nad Strategig na podstawie podpisanego juz

porozumienia.
Przyjety tryb prac nad Zintegrowana Strategia Umiejetnosci zaktada:

® opracowanie czesci ogdlnej Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci, konczacej sie okresleniem celéw strategicz-

nych oraz wskazaniem kluczowych kierunkéw dziatan, zawartych w niniejszym dokumencie;

® opracowanie - na kolejnym etapie prac — programow strategicznych, ktére beda wdrazane na podstawie ,Zin-
tegrowanej Strategii Umiejetnosci — czesci ogoélnej” wraz ze wskazaniem odpowiedzialnych podmiotéw oraz

zrédet finansowania;

® prowadzenie konsultacji i dialogu z kluczowymi interesariuszami na wszystkich etapach opracowywania

szczegobtowej wersji Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci;
® przygotowanie szczegdtowej wersji Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci.
W zwigzku z powyzszym, niniejszy dokument nie zawiera ostatecznej propozycji programow strategicznych oraz mo-
delu wdrazania Strategii. Ostateczny ksztatt tych rozstrzygnie¢ bedzie wypracowany we wspotpracy z resortami, OECD,

oraz kluczowymi interesariuszami krajowymi. Proponuje natomiast format instytucjonalnego zaplecza dla efektywnego

wdrazania ostatecznie wypracowanych dziatan.
Efektywne wdrazanie Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci wymaga wspoétpracy wszystkich resortéw odpo-
wiedzialnych za rozwdj i skuteczne wykorzystanie umiejetnosci w Polsce:

® Ministerstwo Edukacji Narodowej,

® Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

® Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

® Ministerstwo Cyfryzacji,

® Ministerstwo Finansow,

® Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej,

®  Ministerstwo Infrastruktury,

® Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
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® Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

® Ministerstwo Obrony Narodowej,

® Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii,

®  Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

® Ministerstwo Sportu i Turystyki,

® Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,

® Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

® Ministerstwo Sprawiedliwosci,

® Ministerstwo Srodowiska,

® Ministerstwo Zdrowia,

® Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
Ministerstwo Edukacji Narodowej — w imieniu koordynatora polityki uczenia sie przez cate zycie, przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu ds. uczenia sie przez cate zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji oraz ministra koor-

dynatora wskazanego przepisami ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji — prowadzi dziatania majace na celu

przygotowanie Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci — czesci ogdlnej oraz szczegdtowe;j.

Na poziomie operacyjnym wdrazanie i monitorowanie Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci bedzie wspierane przez in-
stytucje z otoczenia organizacyjnego ministerstw lub zaplecze eksperckie oraz przedstawicieli pracodawcéw i pracowni-
kow. Instytucje stanowiace zaplecze eksperckie poszczegdlnych ministerstw dziatajac jako zewnetrzne wobec instytucji
administracji publicznej ciata, posiadajg zasoby kadrowe niezbedne do przygotowania rozwigzan wdrozeniowych oraz
analityki na potrzeby oceny trafnosci i efektywnosci przyjmowanych rozwigzan. Wspétpraca tych podmiotéw w zakresie
wdrazania i monitorowania bedzie odbywac sie w formie konsorcjum wdrozeniowego na podstawie zawartego miedzy

nimi formalnego porozumienia.

Model wdrazania i monitoringu Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci zaklada dwustopniowy system zarzadzania.

I. Pierwszy stopien dotyczy wspotpracy na poziomie resortéw z kluczowa rolg Miedzyresortowego Zespotu do spraw
uczenia sie przez cate zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Do zadan Zespotu nalezy:

® wytyczanie kluczowych kierunkéw dziatan w zakresie wdrazania i monitorowania Zintegrowanej Strategii

Umiejetnosci w przyjetym horyzoncie czasowym;

® przyjmowanie sprawozdan z monitoringu efektéw wdrazania Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci przygoto-

wywanych przez instytucje drugiego stopnia zarzadzania;

® opiniowanie inicjatyw w zakresie wdrazania i monitorowania programoéw strategicznych przygotowywanych

przez instytucje na drugim stopniu zarzadzania.
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Il. Drugi stopien zarzadzania obejmuje realizacje wytycznych przygotowanych przez Miedzyresortowy Zespét do

spraw uczenia sie przez cate zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Kluczowg role odgrywac tu bedzie Kon-

sorcjum Wdrozeniowe, w sktad ktérego wchodzg instytucje lub zaplecze eksperckie z otoczenia organizacyjnego

ministerstw i innych organéw administracji rzadowej oraz przedstawiciele pracodawcoéw, pracownikéw i samorza-

déw terytorialnych.

Do zadan Konsorcjum nalezy:

prowadzenie statego dialogu z podmiotami otoczenia spoteczno-gospodarczego;

realizacja zadan wdrozeniowych w ramach wytycznych Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczenia sie

przez cate zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji;

monitorowanie efektéw dziatan (programéw strategicznych i konkretnych projektéw) realizowanych w ra-

mach wdrazania Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci;

inicjowanie nowych programoéw strategicznych na podstawie dialogu z interesariuszami z szerokiego $rodo-
wiska spotecznego - zapewnienie przeptywu informacji na temat potrzeb interesariuszy dzieki instrumentom

komunikacji z przedstawicielami réznych sektoréw gospodarki i zycia publicznego.

Przyjecie dwustopniowego systemu zarzadzania zapewnia:

ciagta wspodtprace pomiedzy resortami i niwelowanie silosowosci zarzadzania panstwem;

wsparcie eksperckie w zakresie wdrozen i analityki spoteczno-ekonomicznej poprzez wykorzystanie instytugji

bedacych w otoczeniu ministerstw;
integracje dziatan instytucji stanowigcych zaplecze eksperckie poszczegdlnych ministerstw;

kanaty komunikacji z otoczeniem spotecznym i gospodarczym z wykorzystaniem narzedzi Zintegrowanego

Systemu Kwalifikacji i Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji oraz Sektorowych Rad ds. Kompetencji.

Forma prawna funkcjonowania wyzej wymienionych instytucji oraz finansowanie interwencji podejmowanych w ra-

mach priorytetéw i kierunkéw dziatan zostang okreslone na kolejnym etapie budowania Strategii.
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Rys. 7. Schemat zarzadzania wdrazaniem i monitorowaniem Strategii

ZINTEGROWANA STRATEGIA UMIEJETNOSCI
PROGRAMY STRATEGICZNE

| STOPIEN ZARZADZANIA WDRAZANIEM
| MONITOROWANIEM STRATEGII

Miedzyresortowy Zespdt do spraw uczenia sie
przez cate zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji

Il STOPIEN ZARZADZANIA WDRAZANIEM
| MONITOROWANIEM STRATEGII

Konsorcjum Wdrozeniowe jako platforma eksperckiego
wsparcia wdrazania ZSU

PODMIOTY REPREZENTUJACE OTOCZENIE
SPOLECZNO-GOSPODARCZE

Wskazniki monitorowania realizacji celow Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci

Wskazniki monitorowania realizacji celéw Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci stanowiag kontynuacje wskaznikéw

realizacji celow ,Perspektywy uczenia sie przez cate zycie”.

Poziom umiejetnosci podstawowych dzieci pod koniec edukacji wczesnoszkolnej — biegtos¢ czytania wedtug bada-
nia IEA/PIRLS

1

2 Poziom osiggnie¢ mtodziezy w czytaniu, matematyce i naukach przyrodniczych (wedtug badania OECD/PISA)

3 Poziom kompetencji kluczowych dorostych (wedtug badania OECD/PIAAC realizowanego od 2011 r.)
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1 Odsetek dzieci do lat 3 objetych formami opieki

Odsetek 2-latkow:
2 ® w formach opieki dla dzieci do lat 3

® w formach wychowania przedszkolnego

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym:

® 3-latki
3 ® 4-latki
® S5-latki
® 6-latki
4 Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 26-45 lat wychowujacych co najmniej jedno dziecko w wieku do 6 lat

Skutki zmian demograficznych - liczba uczniéw:

® szkot podstawowych
® szkot ponadpodstawowych:
- liceéw ogdlnoksztatcacych
1 - szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe:
«  branzowych szkotach | stopnia
«  branzowych szkotach | stopnia
+  technikach

«  szkotach policealnych

Liczba uczniéw na szkote, oddziat i nauczyciela w szkotach:
® podstawowych
® liceach ogdlnoksztatcacych
® szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe:
- branzowych szkofach | stopnia
- branzowych szkotach Il stopnia
- technikach

- szkotach policealnych

Preferencje wyboru typéw szkét ponadpodstawowych
odsetek uczniéw klas I:
3 - liceéw ogolnoksztatcacych
- technikéw

- branzowych szkét | stopnia

4 Osoby mtode w wieku 15-19 lat niepracujace, nieuczace sie i niedoksztatcajace sie
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Drugorocznos¢ uczniéw szkoét prowadzacych ksztatcenie zawodowe:

® technikow

1 ® branzowych szkét | stopnia
® branzowych szkét Il stopnia
® 5zkét policealnych

N Docieranie z sukcesem do ukoriczenia ksztatcenia zawodowego - poréwnanie liczby uczniéw klas | z liczba absol-
wentéw przystepujacych do egzaminu zawodowego i go zdajacych

= Stopa bezrobocia absolwentéw szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe na tle absolwentéw innych typéw

szkot oraz uczelni

1 Odsetek os6b w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie w Polsce i UE

Odsetek absolwentéw studiéw na kierunkach matematycznych, nauk $cistych i technicznych (% absolwentéw

2
wszystkich kierunkow)
3 Wskaznik zatrudnienia oséb z wyksztatceniem wyzszym w Polsce i UE
4 Stopa bezrobocia absolwentéw szkét wyzszych
Mobilnos¢ studentow:
(1) studenci z Polski studiujgcy w panstwach UE, EEA lub kandydujacych do UE
5
(2) studenci w Polsce pochodzacy z panistw UE, EEA lub kandydujacych do UE
(3) studenci z Polski rozpoczynajacy pierwszy rok studidw w innym miescie niz ich miejsce zameldowania
1 Odsetek 0séb w Polsce i UE w wieku 16-74 lata bez podstawowych umiejetnosci cyfrowych
2 Odsetek os6b dorostych w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu
3 Odsetek os6b dorostych w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu wedtug wyksztatcenia
4 Odsetek os6b dorostych w wieku 55-74 lata uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu
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10

1

12

13

14

Osoby mtode w wieku 20-24 oraz 25-29 lat niepracujace, nieuczace sie i niedoksztatcajace sie

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb:
(1) ponizej 25. roku zycia

(2) w wieku 50-64 lata
Liczba kwalifikacji ujetych w Krajowych Ramach Kwalifikacji (Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji)

Poziom zatrudnienia w sektorach technologii i intensywnego stosowania wiedzy (Eurostat)

Poziom uogdlnionego zaufania Polakéw
Odsetek Polakéw majacych poczucie wptywu na sprawy swojego miasta/swojej gminy

Odsetek podatnikéw przekazujacych 1% na rzecz podmiotéw posiadajacych status organizacji pozytku publicz-
nego (OPP)

Odsetek Polakéw angazujgcych sie w wolontariat
Odsetek obywateli bedacych cztonkami organizacji pozarzadowych

Liczba aktywnych organizacji pozarzadowych stowarzyszen, fundacji, innych organizacji spotecznych na 10 000
mieszkancow

Odsetek stowarzyszen, fundacji, innych organizacji spotecznych wspoétpracujacych finansowo i pozafinansowo z ad-
ministracjg publiczng

Odsetek urzedéw administracji publicznej wspotpracujacych finansowo i pozafinansowo z organizacjami pozarza-
dowymi

Frekwencja wyborcza w 1 turze wyboréw samorzadowych

Odsetek Polakéw wykorzystujacych internet jako narzedzie komunikacji spotecznej

Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w urzadzenie do odbioru TV satelitarnej lub kablowej
Odsetek Polakéw uczestniczacych w wybranych obszarach kultury (literatura, kino, teatr, koncert, wystawa)
Czytelnictwo gazet i czasopism per capita

Udziat wydatkéw budzetu jednostek samorzadu terytorialnego na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w wy-
datkach ogétem w %
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