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Mlodziez aktywna czy do aktywizacji?
— Bezrobocie wsrod mtodych Polakow

W wielu krajach Europy - w tym w Polsce - stopa bezrobocia mtodziezy utrzymuje sie

na poziomie wyzszym od wartosci wskaznika dla ogétu obywateli. Aby walczy¢

z bezrobociem najmtodszych uczestnikéw rynku pracy, rzady opracowuja specjalne
projekty i obejmuja mtodych programami, ktére majq zwiekszy¢ ich szanse

na zatrudnienie. W artykule przedstawiono sytuacje bezrobotnej miodziezy oraz proces
ich aktywizacji w Polsce. Sytuacje mtodych os6b na rynku pracy zaprezentowano na tle
innych grup wiekowych i wybranych krajow. Wskazano na metody wykorzystywane przez
urzedy pracy do aktywizacji bezrobotnej mlodziezy oraz opisano istote
najpopularniejszych. W ostatniej czesci publikacji przytoczono metody walki

ze zjawiskiem bezrobocia wsérod mtodziezy w trzech krajach Europy — Francji, Niemczech
i Wielkiej Brytanii.

Bezrobotni ponizej 25. roku zycia to — obok bezrobotnych reprezentantéw pokolenia 50+,
niepetnosprawnych czy bezrobotnych dtugotrwale — osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Status ten gwarantuje im przywileje, na ktére nie mogg liczy¢ pozostate grupy bezrobotnych. Jest

to na przykfad preferencyjne traktowanie przy przedstawianiu ofert zatrudnienia w lokalnych urzedach
pracy. W okresie 6 miesiecy od rejestracji w ,posredniaku” kazdej mtodej osobie musi zostac¢
przedtozona co najmniej jedna propozycja zatrudnienia, stazu lub szkolenia. Bezrobotna mtodziez
moze rowniez diuzej od innych uczestniczy¢é w wybranych programach organizowanych przez urzad
pracy. Standardowe pot roku zostato dla nich wydtuzone do 12 miesiecy. Kolejnym uktonem w strone
pokolenia -25 sg tzw. programy specjalne. Sktadajg sie na nie niestandardowe formy aktywizacji,
niewymienione w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktére lokalne urzedy
pracy organizujg ,ha wiasng reke”. Urzedy mogq opracowac takie programy w sytuacji, gdy pomimo
zastosowania standardowych $rodkéw bezrobocie wéréd mtodych oséb w danym regionie nadal
utrzymuje sie na wysokim poziomie.

Jestes mlody, masz gorzej

Sytuacja ,debiutantéw” na rynku pracy nie prezentuje sie tak ,r6zowo”, jak mogtoby to wynikac

Z przepisdw. — Mfodziez to jedna z grup w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy — mowi Artur
Rozbicki z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. — Od wielu lat osoby te majg duze problemy

Z wejsciem na rynek i znalezieniem zatrudnienia. Z danych GUS wynika, ze w II kwartale 2009 roku
niemal co pigta osoba w wieku 15-24 lata nie posiadata pracy. Tylko we wrzesniu 2009 roku te grupe
bezrobotnych zasilito niemal 115 tys. ludzi, a w rejestrach ,posredniakéw” widniato prawie 400 tys.
0s6b ponizej 25 roku zycia. Liczba ta plasowata mtodziez w czotdwce grup wiekowych
zarejestrowanych w urzedach pracy. Z ustug ,posredniakdow” czesciej korzystaty jedynie osoby

w wieku 25-34 lata.



Wykres 1. Osoby bezrobotne zarejestrowane w urzedach pracy wedtug wieku,
stan na koniec wrzesnia 2009
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Opracowanie wiasne na podstawie MPiPS

Problemy mtodych z podjeciem zatrudnienia nasilajq sie w okresach zastoju gospodarczego. Im gorsza
ogolna sytuacja na rynku pracy, tym gorsze potozenie mtodziezy i diuzszy czas pozostawania

na bezrobociu. Poprawa wskaznikéw ekonomicznych nie oznacza jednak, ze koncza sie ktopoty
mtodych ze znalezieniem pracy. W 2007 i 2008 roku, gdy ogdlna stopa bezrobocia w Polsce obnizyta
sie do poziomu nienotowanego od lat, bezrobocie wsrdd najmtodszych uczestnikdéw rynku pracy nadal
pozostawato dwucyfrowe. Co wiecej — byto Srednio o 10 punktéw procentowych wyzsze od wskaznika
ogdinego.

Wykres 2. Stopa bezrobocia ogétem i w przedziale wiekowym 15-24 lata
w kolejnych kwartatach lat 2003-2009
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Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat

Pod wzgledem sytuacji mtodziezy na rynku pracy stabo wypadamy w statystykach miedzynarodowych.
W 2008 roku stopa bezrobocia wsrdd najmtodszych mieszkancéw Unii Europejskiej wyniosta 15,5%.



Wskaznik dla Polski byt wyzszy, wynidst 17,3%. Pomimo iz nie uplasowali$my sie na koncu
zestawienia — gorzej byto m.in. w Hiszpanii (24,6%), Francji (18,3%) i Wtoszech (21,3%) —
pozostawaliémy daleko w tyle za liderami rankingu: Holandig (5,3%), Austrig (8,0%) i Danig (7,6%).

Martwi¢ mogg réwniez inne fakty zwigzane z bezrobociem mtodych ludzi w Polsce. Po pierwsze,
jedynie niewielki odsetek z tych osdb posiada prawo do pobierania zasitku. Pod koniec wrzesnia 2009
roku uprawnionych do jego otrzymania byto 11% wszystkich bezrobotnych miedzy 15 a 24 rokiem
zycia. Tak niski odsetek wynika z zupetnego braku doswiadczenia lub stazu pracy, ktory nie uprawnia
do pobierania $wiadczenia. Po drugie, bezrobocie wsrdd pokolenia -25 charakteryzuje duze
zrdznicowanie terytorialne, a skala dysproporcji rosnie z roku na rok. W 2008 roku najmniej
problemdw ze znalezieniem pracy mieli mtodzi warszawiacy — jedynie 7,5% z nich posiadato status
osoby bezrobotnej. Na drugim biegunie znajdowat sie powiat proszowicki w wojewddztwie
matopolskim. Pracy nie miato tam az 39,7% mtodych ludzi. Oznacza to, ze w niektorych regionach
Polski na niekorzy$¢ mtodych dziatajg uwarunkowania lokalnych rynkéw i w rezultacie znalezienie
pracy — pomimo najszczerszych checi — moze okazac sie niematym problemem. Po trzecie, dla
wiekszosci mtodych osob wizyta w ,posredniaku” to pierwszy kontakt z rynkiem pracy. Az 70%
nowych wpisdw w rejestrze bezrobotnych dotyczy oséb ponizej 25. roku zycia. Wedtug Joanny
Waligéry z Powiatowego Urzedu Pracy (PUP) w Chrzanowie wynika to z dezorientacji mtodziezy: —
Miodym osobom brakuje planow na wiasng przysztosc zawodowa. Mimo coraz lepszych kwalifikacji
posiadajg niewielkie doswiadczenie zawodowe. Liczg, ze dzieki wsparciu urzednikow i doradcow
szybciej odnajdag sie na rynku pracy.

Pomoc z urzedu

Oferta urzedow pracy kierowana do mtodziezy nie jest jednak szczegdlnie rozbudowana. Pula
wszystkich projektéw zawiera jedynie dwa przeznaczone wytacznie dla oséb w wieku do 25 lat. Sg
to staze zawodowe oraz stypendia na czas kontynuowania nauki. Z tych ostatnich mogg korzysta¢
tylko osoby bez kwalifikacji zawodowych, jesli dochdd na jednego cztonka ich rodziny nie przekracza
351 PLN. — Kryterium to powoduje, Zze prawo do stypendium ma niewielki odsetek bezrobotnych. Sgq
to ilosci sladowe — moéwi Magdalena Florczykiewicz z PUP w Proszowicach.

Programem, w ktory mtode osoby angazuje sie najczesciej, sg staze zawodowe. — Popularnosc stazy
ma dwa Zrodfa. Dla pracodawcy jest to etat za darmo, gdyz wynagrodzenie stazysty opfaca sie

ze srodkow starostwa. Plusem dla uczestnika jest mozZliwosc zdobycia nowych umiejetnosci —
przekonuje Iwona Wesotowska, doradca zawodowy z Urzedu Pracy Powiatu Krakowskiego. Dodatkowg
zachetg dla mtodych bezrobotnych jest mozliwos¢ statej wspotpracy po zakonczeniu stazu. — Po
odbyciu programu wielu pracodawcow podpisuje ze stazystami umowe o prace — dodaje Wesotowska.
Dtugo$¢ pojedynczego stazu wynosi maksymalnie 12 miesiecy. W okresie tym stazyscie przystuguje
wynagrodzenie w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych. Zakres obowigzkdéw, ktére miody
cztowiek bedzie wykonywat w czasie stazu, jest uzalezniony od ustalonego wczesniej programu. Ten
uwzglednia z kolei predyspozycje stazysty, zdobyte dotychczas doswiadczenie zawodowe i poziom
wyksztatcenia. W programie wskazuje sie takze na kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe, ktére mtoda
osoba zdobedzie w trakcie stazu. To bowiem wiasnie one - po odbyciu projektu - majg stanowi¢ karte
przetargowq na rynku pracy. Dodatkowym wsparciem dla debiutujgcego pracownika majg by¢
referencje wystawione po zakonczeniu stazu. — Z rozmow, ktore przeprowadzamy z pracodawcami
wynika, Ze kazde, nawet najbardziej podstawowe doswiadczenie zawodowe to korzystniejsza ocena

u potencjalnego pracodawcy — podkresla Wesotowska. Z tego powodu juz od kilku lat liczba osob
obejmowanych programami stazy utrzymuje sie na wysokim poziomie. W 2008 roku skorzystato z nich
niemal 170 tys. miodych bezrobotnych.



Wykres 3. Liczba bezrobotnych objetych stazem zawodowym w latach 2006-2008
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Opracowanie wlasne na podstawie MPiPS

Wiele mtodych twarzy spotka¢ mozna w ramach spotkan z doradcami zawodowymi i w tzw. Klubach
Pracy. Podczas modutéw grupowych bezrobotni dowiadujq sie, gdzie i jak szukac pracy, redagujg CV
i list motywacyjny, przechodza symulowane rozmowy kwalifikacyjne. Indywidualne spotkanie

z doradcg zawodowym jest natomiast okazjg do lepszego poznania wtasnych predyspozycji
zawodowych czy omowienia odbytej rozmowy kwalifikacyjnej.

Z obserwacji urzednikéw wynika, ze dotacje na wiasng dziatalnos¢ gospodarcza nie cieszg sie wérdd
mtodych tak duzym zainteresowaniem jak staze. Jesli wnioski juz sie pojawiajg, sktadajq je najczesciej
absolwenci szkét wyzszych oraz osoby z wyksztatceniem zawodowym, posiadajace konkretny fach.

Na samozatrudnienie czesciej decydujq sie rowniez mtodzi mieszkancy duzych miast. Pracownicy
urzedow pracy twierdzg, ze niewielka popularno$¢ programu wynika z braku dobrego pomystu

na biznes i doswiadczenia, ktére gwarantowatoby sukces. Zniechecajg ponadto obawy zwigzane

Z samym dziataniem firmy — optacaniem podatkéw, pozyskiwaniem klientow itp. Cze$¢ oséb uwaza,
ze kwota dofinansowania — pieciokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia (w II kwartale 2009 roku 15
407,40 PLN) — jest zbyt niska, aby ,rozruszac¢” niektére z projektow.

Pozostate programy dostepne dla mtodych osob bez zatrudnienia to: roboty publiczne, prace
interwencyjne i spotecznie uzyteczne oraz szkolenia i pozyczki szkoleniowe. Nie s to jednak projekty
skierowane wytacznie do mtodziezy. Mogg z nich korzystaé réwniez inne kategorie bezrobotnych.

W Europie nie lepiej

W krajach europejskich mtodziez aktywizuje sie przy pomocy programéw zblizonych do stosowanych
w Polsce. Cze$¢ rodzimych rozwigzan wzorowano na tych, ktére zostaty wczesniej sprawdzone

w innych regionach Europy. Tak byto na przykfad z programami stazy opfacanymi przez samorzady
lokalne. W latach 90-tych XX wieku podobne rozwigzanie wprowadzono w Szwecji.

W niektdrych krajach wing za duze bezrobocie mtodziezy obarczani s pracodawcy — wielu z nich
watpi w kwalifikacje i kompetencje mtodych osdb. Aby zwiekszyé sktonnos¢ przedsiebiorcéw do ich
zatrudniania, rzady wprowadzajq specjalne regulacje oparte o system ulg. Rozwigzanie takie
zastosowano np. we Francji. Jesli mtody cztowiek przepracuje w danej firmie co najmniej 6 miesiecy,
przez kolejne trzy lata pracodawca nie odprowadza od jego stanowiska sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. We Francji miodziez angazuje sie réwniez w programy praktyk i stazy zawodowych.

W 2005 roku skorzystato z nich okoto 350 tys. oséb. Francuzi ironizujg jednak, ze jedynym, co rzad
robi w celu zminimalizowania bezrobocia w$réd mtodych, jest zatrudnianie ich w sektorze publicznym.
Az 40% pracujacych Francuzow przed 26 rokiem zycia to osoby zatrudnione w sferze budzetowej.

Dofinansowanie etatéw zastosowano réwniez w czasie pierwszej kadencji Tony’ego Blair'a. Projekt
New Deal for Young People umozliwiat ponadto kontynuowanie edukacji lub podejmowanie szkolen



na wskazanych przez rzad kursach. Aby zdyscyplinowa¢ mtodych Brytyjczykow i ,,zmusic¢” ich

do aktywnosci zawodowej, wprowadzono system restrykcyjnych kar za nieprzestrzeganie wymogdow

i regut programu. W Wielkiej Brytanii najwiekszg przeszkoda w walce z bezrobociem mtodziezy sq
sami jej przedstawiciele. Po wygasnieciu obowigzku szkolnego, ktory dotyczy Brytyjczykdw do 16. roku
zycia, wiekszos¢ mtodych rezygnuje z edukaciji i niechetnie podejmuje statg prace. Pierwsze lata

na rynku pracy to czas czestej zmiany pracodawcow i wielokrotnej rejestracji w urzedzie pracy.

W Niemczech bezrobociu mtodych zapobiega sie juz w czasie nauki. Okoto 66% absolwentow szkot
$rednich posiada doswiadczenie zawodowe zdobyte w trakcie obowigzkowych praktyk. Odbywajg sie
one rownolegle do zajec teoretycznych i sq zwigzane z nauczanym zawodem. Swoj system edukacji
Niemcy zbudowali w oparciu o formute 70-30. Oznacza to, ze 70% miodziezy ksztalci sie w szkotach
zawodowych, zdobywajac fach i doswiadczenie jeszcze przed zakonczeniem nauki. Jedynie 30%
pozyskuje wyksztatcenie ogdlne, ktore jest przepustka do podjecia studiéw. W Polsce proporcje

te prezentujq sie odwrotnie. Od poczatku lat 90-tych XX wieku edukacje konstruuje sie wedtug
schematu 20-80. Jedynie co pigty uczen zdobywa wyksztatcenie zawodowe. W liceach
ogolnoksztatcacych uczy sie natomiast az 80% polskiej mtodziezy.

Wielu ekspertéw uwaza, ze bez wzgledu na jakos¢ i typ programow aktywizujacych mtodych ludzi,

w niektorych krajach nigdy nie przyniosg one zadowalajacych efektéw. Mtode osoby — z niewielkim lub
zadnym dos$wiadczeniem zawodowym — stajq sie naturalng ,,ofiarg” rynku pracy. W Polsce sytuacje
pogarsza splot dwoch czynnikéw. Pierwszy to silnie zakorzeniona tradycja wsparcia ze strony rodziny.
Zwyczaj ten powoduje, ze w wielu przypadkach znalezienie zatrudnienia nie jest koniecznoscia, ale
jedna z mozliwych opcji. Drugg bolaczka jest niecheé czesci z reprezentantdéw mtodego pokolenia

do statego i legalnego zatrudnienia. Zamiast standardowego etatu wolg krétkoterminowe prace

w szarej strefie. Dostajq zastrzyk gotowki, a jednoczesnie mogg czerpac z ustug badz dofinansowania
»posredniakéw”. Sami mtodzi skale problemu dostrzegajg najczesciej dopiero wtedy, gdy koncza 25 lat
i tracg gwarantowany przez panstwo i kultywowany w rodzinie ,,okres ochronny”. Brakow w swoim CV
nie wyttumaczg juz bowiem mtodym wiekiem.

Aleksandra Strojek
Sedlak & Sedlak



