
Program Aktywizacji Bezrobotnej Młodzieży "Pierwsza Praca" Realizacja w 
województwie warmińsko – mazurskim w roku 2004  

Wstęp  
 
Bezrobotna młodzież, w szczególności absolwenci szkół stanowią grupę, której najtrudniej jest 
zaistnieć na rynku pracy z uwagi na brak doświadczenia zawodowego, nieumiejętność poruszania się 
po rynku pracy oraz brak znajomości metod aktywnego poszukiwania pracy. Sytuacja w jakiej znajdują 
się młodzi ludzie niejednokrotnie ich przerasta, zaś napotykane trudności w poszukiwaniu 
odpowiedniej pracy, zniechęcają do dalszej aktywności co powoduje, że wielu młodych ludzi, przede 
wszystkim absolwentów szkół, swój start w życie zawodowe rozpoczyna od rejestracji w urzędach 
pracy.  
Założenia programu aktywizacji bezrobotnej młodzieży „Pierwsza Praca”, realizowanego w 
województwie warmińsko-mazurskim sprzyjają wdrażaniu takich rozwiązań, które wzmacniają 
umiejętności do samodzielnego poruszania się młodych ludzi po rynku pracy, do kreatywności, a także 
promują mechanizmy prozatrudnieniowe.  
Program daje również możliwość okresowego obniżania kosztów wynikających z zatrudnienia 
młodzieży w małych i średnich firmach, co stanowi impuls do rozwoju regionalnej gospodarki.  
Główne instrumenty programu „Pierwsza Praca” wynikają z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o 
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 99 z 2004 r.). Należą do nich miedzy innymi: 
staże, roboty publiczne, prace interwencyjne, szkolenia, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, 
stypendia w przypadku kontynuowania nauki w szkole wieczorowej, lub w systemie zaocznym, 
dofinansowanie wyposażenia miejsca pracy, podjęcia działalności gospodarczej, refundacja dojazdów 
i zakwaterowania osobom, które podjęły pracę poza miejscem zamieszkania, finansowanie dodatków 
aktywizacyjnych.  
Niniejszy raport stanowi wyniki monitoringu realizacji programu w roku 2004.  

1. Diagnoza bezrobocia wśród młodzieży w województwie warmińsko-
mazurskim w roku 2004.  
 
1.1. Poziom bezrobocia młodzieży  
 
Na koniec grudnia 2004 roku, w regionie warmińsko-mazurskim zarejestrowanych było 37 930 
osób, w grupie wiekowej 18-24 lata; o 3 976, tj. 9,5% mniej w porównaniu z analogicznym 
okresem ubiegłego roku.  
Dynamika spadku bezrobotnych w wieku 18-24 jest wyższa o 4,8 pkt. proc. niż w całej 
populacji bezrobotnych.  
Udział młodzieży w ogólnej populacji bezrobotnych na poziomie kraju (24,3%), jest o 0,9 pkt. 
proc. wyższy niż w województwie warmińsko-mazurskim.  

Tabela 1. Bezrobotna młodzież w województwie warmińsko-mazurskim 

 

 



Wykres 1. Udział młodzieży w populacji bezrobotnych w województwie warmińsko-mazurskim 
w roku 2004. 

 

 
 
1.2. Struktura bezrobotnych w wieku 18-24 lata  
 
W populacji bezrobotnych w wieku 18-24 lata wyższy odsetek stanowią kobiety – 52,0%; 
przed rokiem 51,3%, oraz mieszkańcy wsi – 53,3%; przed rokiem 52,1%.  

Tabela 2. Struktura bezrobotnych w wieku 18-24 lata 

 

 
 
Biorąc pod uwagę czas pozostawania bez pracy, obserwujemy spadek udziału młodzieży w 
grupie najbardziej zagrożonej bezrobociem długotrwałym, tj. pozostającej bez pracy 12-24 m-
ce. W stosunku do ubiegłego roku spadek ten wynosił 1,3 pkt. proc. i powyżej 24 miesięcy – 
1,2 pkt. proc.  

Tabela 3. Czas pozostawania bez pracy młodzieży w wieku 18-24 lata 



 

 
 
Wśród ogółu bezrobotnych pozostających bez pracy od 12 do 24 m-cy (26 417 osób, tj. 16,3% 
populacji), długotrwale bezrobotna młodzież stanowi 26,1% (6 883 osoby).  
 
1.3. Płynność bezrobocia młodzieży  
 
W roku 2004 napływ osób w wieku 18-24 lata do bezrobocia wynosił 38,5% wszystkich 
noworejestrujących się i wynosił 52 855 osób.  
Dynamiczny odpływ młodzieży z bezrobocia – 56 831 osób ( 39,1% ogółu wyrejestrowanych) 
świadczy o dużej mobilności zawodowej tej kategorii bezrobotnych.  

Tabela 4. Bilans bezrobotnych 

 

 

Wykres 2. Przyczyny odpływu z bezrobocia młodzieży w roku 2004 



 

 
 
W roku 2004 pracę podjęły 20 983 osoby; w tym subsydiowaną z Funduszu Pracy 3 413 osób 
(16,3%); analogicznie w roku 2003 – 20 248 i 4 576 (22,6%). Podjęcia pracy stanowiły 36,9% 
ogółu odpływu w roku 2004 młodzieży z bezrobocia.  
Na staż lub szkolenie skierowano 8753 osoby, o 352 tj. 3,9% więcej niż w roku poprzednim.  
 
1.4. Zróżnicowanie przestrzenne bezrobocia młodzieży.  
 
Udział młodzieży w ogólnej populacji bezrobotnych jest zróżnicowany przestrzennie od 17,7% 
w mieście Olsztynie do 27,8 w powiecie szczycieńskim.  
Wyższy niż średnio w województwie (23,4%) udział młodzieży w ogólnej populacji 
bezrobotnych występuje w powiatach: bartoszyckim (23,6%), działdowskim (24,1%), elbląskim 
ziemskim (25,2%), iławskim (26,7%), lidzbarskim (23,6%), mrągowskim (26,5%), nidzickim 
(27,6%), nowomiejskim (27,7%), szczycieńskim (27,8%).  
 
Reasumując:  
 
- Bezrobocie wśród młodzieży stanowi ważny problem społeczny i ekonomiczny,  
- Obserwujemy pozytywną tendencję spadku udziału młodzieży w regionalnym bezrobociu ; 
na przestrzeni roku o 9,5%,  
- Udział młodzieży w ogólnej populacji bezrobotnych w regionie (23,4%) jest niższy niż 
przeciętnie w kraju (24,3%) o 0,9 pkt. proc.,  
- Dynamiczny odpływ młodzieży z bezrobocia z powodu podjęcia pracy ( 1/3 wszystkich 
bezrobotnych, którzy podjęli pracę w 2004 roku) świadczy o większej mobilności zawodowej 
młodzieży niż pozostałych kategorii bezrobotnych,  
- Spadek udziału młodzieży w ogólnej populacji bezrobotnych, był konsekwencją wzmożonych 
działań aktywizujących na rzecz tej grupy.  

2. Aktywizacja młodzieży w ramach programu „Pierwsza Praca”  
Program „Pierwsza Praca” cieszył się wzrastającą popularnością, co 
przekładało się wzrostem liczby beneficjentów – początkowo tylko 
bezrobotnych ze statusem absolwenta, a od III kwartału 2004 roku 
absolwentów i młodzieży w wieku 18-24 lata, spełniającej określone 
programem kryteria.  
 
W okresie 1 czerwca – 31 grudnia 2002 roku ( inauguracja programu) zaktywizowano w 
ramach programu łącznie 28 778 osób:  
- nakładowo (przede wszystkim udział Funduszu Pracy) - 4 751 absolwentów,  
- beznakładowo (poradnictwo zawodowe i pośrednictwo) – 24 027 osób.  
Kolejna edycja programu obejmowała rok 2003 i wniosła rozszerzenie od III kwartału grupy 
beneficjentów o osoby długotrwale bezrobotne w wieku 18-24 lata, które nie podjęły 
dotychczas pierwszej pracy.  



 
Ogółem w 2003 roku zaktywizowano 36 314 osób, z których:  
- nakładowo – 11 005 osób,  
- beznakładowo – 25 309 osób.  
 
W roku 2004 programami aktywizacji w celu uzyskania pierwszego zatrudnienia objęto 38 600 
osób w wieku 18-24 lata, z czego:  
- nakładowo – 12 303 osób, w tym 1044 w ramach PHARE i PAOW,  
- beznakładowo – 26 297 osób.  

Wykres 3. Beneficjenci programu „Pierwsza Praca” w latach 2002 – 2004 

 

 
 
2.1. Uczestnicy nakładowych programów rynku pracy  
 
W roku 2004 różnymi, formami aktywizacji z udziałem Funduszu Pracy objęto 11 259 osób, 
spełniających kryteria uczestnictwa w programie „Pierwsza Praca”.  
 
2.1.1. Struktura stosowanych form aktywizacji wspartej Funduszem Pracy  
 
Struktura stosowanych instrumentów oraz liczba uczestników programu została określona 
według optymalnego zapotrzebowania na podstawie powiatowych planów działania.  

Wykres 4. Struktura instrumentów stosowanych w programie „Pierwsza Praca” 



 

 
 
Najczęściej stosowanym instrumentem był staż, który stanowił już w pierwszym okresie 
funkcjonowania programu podstawowe narzędzie aktywizacji i zachował tę pozycję do końca 
obecnej fazy monitoringu, obejmując swoim zasięgiem 54,5% wszystkich aktywizowanych 
beneficjentów.  
Drugą pod względem wielkości pozycję wśród stosowanych narzędzi programu stanowią 
szkolenia (12,7%)  
Najwięcej bezrobotnej młodzieży szkoliło się w następujących obszarach tematycznych:  
- obsługa administracyjno – biurowa, obsługa sekretariatu - 23% skierowanych,  
- handel – 14%  
- kierowanie pojazdami – 10,3%,  
- budownictwo i urządzenia sanitarne – 8,2%,  
- obsługa komputera – 7,1%.  
Formuła prac interwencyjnych (8,9% uczestników) wyraźnie przegrywa konkurencję ze 
stażem absolwenckim, do którego – w przeciwieństwie do interwencyjnych miejsc pracy – 
pracodawca nie dokłada własnych środków finansowych.  
Czwarte miejsce na liście preferowanych instrumentów aktywizacji bezrobotnych zajmuje 
zwrot kosztów dojazdu do miejsca pracy i zakwaterowania (6,3%).  
Refundacje z tytułu zatrudnienia absolwentów objęły 5,5% aktywizowanych beneficjentów. 
Instrument funkcjonował tylko w pierwszym półroczu 2004 i zniknął wraz ze statusem 
bezrobotnego absolwenta (zmiana ustawy o zatrudnienie i przeciwdziałanie bezrobociu).  
Zatrudnienie w ramach robót publicznych podjęło 5,5% beneficjentów programu.  
Pozostałe instrumenty przeciwdziałania bezrobociu wśród młodzieży są mniej popularne.  
Duże zainteresowanie – niestety tylko w sferze werbalnej – wykazuje młodzież pomocą 
finansową przed przystąpieniem do podjęcia działalności gospodarczej.  
 
W dalszym ciągu, poważną barierą do ubiegania się o dotację (wcześniej pożyczkę) na 
dofinansowanie rozpoczęcia działalności na własny rachunek jest konieczność 
zabezpieczenia kredytu poprzez gwarancje poręczycieli.  
W sumie udzielono 24 pożyczki na rozpoczęcie działalności gospodarczej. Ponadto pożyczkę 
otrzymało 26 pracodawców na utworzenie dodatkowych miejsc pracy, dzięki czemu pracę 
otrzymało 30 beneficjentów „Pierwszej Pracy”.  
Od września 2004 roku, dotacje na wsparcie działalności gospodarczej otrzymały 53 osoby, a 
37 pracodawcom zrefundowano koszty wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy. Z 
pierwszych obserwacji wynika, że „dotacje” w swojej formule są korzystniejszą formą 
wspomagania tworzenia nowych miejsc pracy niż pożyczki.  
Taką tezę można zaryzykować porównując liczbę udzielonych pożyczek z liczbą przyznanych 
dotacji.  

Tabela 5. Uczestnicy programów aktywizacji 



 

 
 
2.1.2.Efektywność zatrudnieniowa instrumentów w ramach programu „Pierwsza Praca”.  
 
Efektywność programów adresowanych do beneficjentów „Pierwszej Pracy”, mierzona 
stosunkiem liczby podejmujących pracę po programach aktywizujących do liczby osób, które 
program zakończyły w badanym okresie, wynosi 38,7%.  



Najwyższą efektywność osiągnęły programy samozatrudnieniowe (100,0%) oraz pożyczki i 
dotacje udzielone pracodawcom na wyposażenie lub doposażenie dodatkowo utworzonego 
miejsca pracy; następnie, najbardziej efektywne okazały się:  
- refundacje z tytułu zatrudnienia absolwenta – 78,3%,  
- prace interwencyjne – 59,3%,  
- prace społecznie użyteczne – 40,0%,  
- staże – 34,2%  
- roboty publiczne – 31,6%  
- szkolenia – 26,4%  
 
2.1.3. Działania w zakresie programu „Pierwsza Praca” wynikające z programów „PAOW” 
oraz „PHARE 2000” i „PHARE 2001”.  

Tabela 6. Uczestnicy programów szkoleniowych w ramach projektów PAOW i PHARE 

 

 
 
W programach finansowanych przez Bank Światowy uczestniczyło 1 044 beneficjentów 
„Pierwszej Pracy”. Najwyższą efektywność (59,1%) uzyskały szkolenia organizowane w 
ramach Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich.  
Ogółem efektywność po programach wynikających z PAOW i PHARE w regionie warmińsko – 
mazurskim w roku 2004 wynosiła 26,1%.  
 
2.2. Beznakładowe formy aktywizacji młodzieży - Program „Informacja, poradnictwo 
zawodowe, pośrednictwo pracy”.  
 
Pomoc w zakresie poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej stosowana wobec 
beneficjentów programu polegała w szczególności na :  
- udzielaniu informacji o zawodach, rynku pracy oraz możliwościach szkolenia i kształcenia,  
- inicjowaniu, organizowaniu i prowadzeniu grupowych porad zawodowych dla bezrobotnych i 
poszukujących pracy,  
- udzielaniu porad z wykorzystaniem standaryzowanych metod ułatwiających wybór zawodu, 
zmianę kwalifikacji, podjęcie lub zmianę kwalifikacji, podjęcie lub zmianę zatrudnienia, w tym 
badaniu zainteresowań i uzdolnień zawodowych  
 



 
 
W programach z zakresu „Informacja, poradnictwo i pośrednictwo pracy” uczestniczyło w 
2004 roku 26 297 osób spełniających kryteria uczestnictwa w programie „Pierwsza Praca”.  
Po ukończeniu programu „ Indywidualny Plan Działań „ (IPD), pracę podjęło 551 
osób,(efektywność – 36,7%).  
Również zajęcia w klubach pracy usytuowanych w strukturze powiatowych urzędów pracy, 
przyniosły konkretne efekty – 86 uczestników zajęć podjęło pracę (efektywność – 20,8%), a 
20 osób zostało skierowanych na staż w zakładzie pracy lub szkolenie.  

3. Wydatki na aktywizację uczestników programu.  
 
W roku 2004 na aktywizację młodzieży w ramach programu „Pierwsza Praca”, wydatkowano z 
Funduszu Pracy kwotę 20 021,8 tys zł.  
 
- Najwięcej, bo 13 724,8 tys zł (68,8% wydatków) wyasygnowano na staże,  
- w drugiej kolejności; na prace interwencyjne – 1798,4 tys. zł. (9,0%),  
- następnie roboty publiczne – 1205,9 tys z.ł (6,0%)  
- na szkolenia 1080,8 tys. zł. (5,3%).  
 
Na aktywizację poprzez wymienione instrumenty wydano w sumie 17 809,9 tys. zł. , co 
stanowiło prawie 90% wszystkich wydatków poniesionych na aktywizację młodzieży w ramach 
programu „ Pierwsza Praca”.  

Wykres. Struktura wydatków na aktywizację uczestników programu (w tys zł) 



 

 
 
Inne działania w ramach programu „Pierwsza Praca”.  
 
4.1. Gminne Centra Informacji  
 
W 2004 roku region warmińsko – mazurski otrzymał 600 tys. zł na tworzenie Gminnych 
Centrów Informacji (GCI). W wyniku postępowania konkursowego granty na GCI otrzymało 13 
podmiotów:  

 
 



W sumie w regionie warmińsko – mazurskim funkcjonuje 39 Gminnych Centrów Informacji. 
Działanie GCI wspomagają pracownicy Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej 
przy WUP w Olsztynie. Odbywają się cykliczne spotkania kadry podczas których :  
- ustala się płaszczyznę pomocy merytorycznej,  
- prowadzi dyskusje na temat działalności GCI- omawia najlepsze, godne polecenia praktyki,  
- przedstawia oczekiwania i potrzeby informacyjno – szkoleniowe,  
- wymienia doświadczenia nt. dotychczasowej działalności GCI.  
Pracownicy WUP prowadzą kontrolę merytorycznej działalności GCI oraz kontrolę 
wydatkowania przez GCI środków przyznanych w ramach grantów.  
 
4.2. Akademickie Biura Karier  
 
W roku 2004 granty na rozwój Akademickich Biur Karier otrzymały dwie instytucje:  
- Uniwersytet Warmińsko – Mazurski – 6000 zł. Program: warsztaty szkoleniowe dla 
studentów i absolwentów w zakresie technik aktywnego poszukiwania,  
- Wyższa Szkoła Finansów i Zarządzania w Białymstoku Filia w Ełku – 19 000 zł. Program: 
warsztaty szkoleniowe dla studentów i absolwentów w zakresie technik aktywnego 
poszukiwania pracy lub samozatrudnienia, przygotowanie i upowszechnienie na stronach 
internetowych materiałów informacyjno – szkoleniowych, organizacja targów pracy, akcja 
informacyjna wśród studentów i absolwentów wyższych uczelni, promująca samozatrudnienie 
lub aktywne poradnictwo pracy.  
Programami realizowanymi w ramach projektów zostało objętych 10 900 osób; studentów (8 
084) i absolwentów (2 816).  
W regionie działa pięć Akademickich Biur Karier.  
 
4.3. Szkolne Ośrodki Kariery  
 
W trybie konkursowym złożono 13 wniosków, z których najwyżej oceniono 5. Granty 
otrzymały:  
- Zespół Szkół Licealnych i Zawodowych w Karolewie – 15,0 tys.zł.  
- Zespól Szkół Zawodowych w Piszu - 12,6 tys.zł.  
- Zespół Szkół Ogólnokształcących Nr.2 w Olsztynie - 10,0 tys.zł.  
- Gimnazjum Nr.2 w Kętrzynie - 10,0 tys.zł.  
- Zespół Szkół Zawodowych i Ogólnokształcących - 12,0 tys.zł.  
 
4.4. „Zielone Miejsca Pracy”.  
 
W roku 2004, w ramach programu „Zielone Miejsca Pracy” w województwie warmińsko – 
mazurskim realizowano jedynie umowy podpisane w 2003 roku.  
Mimo zainteresowania starostów tą formą aktywizacji bezrobotnych, z powodu braku środków 
finansowych nie doszło do porozumienia z Okręgową Dyrekcją Lasów Państwowych w kwestii 
przystąpienia do programu. W okresie styczeń – maj 2004 roku program ukończyło 9 osób, z 
których 7 podjęło pracę.  

4. Uwagi końcowe  
 
Pomimo wielu trudności leżących po stronie rynku pracy, pracodawców, jak i samych 
beneficjentów, realizacja Programu Aktywizacji Bezrobotnej Młodzieży przebiegała zgodnie z 
założeniami, zaś działania urzędów pracy w zakresie aktywizacji zawodowej młodzieży 
przyniosły zauważalne efekty.  
Młodzież, poprzez aktywne uczestnictwo w Programie miała możliwość aktywnego 
poszukiwania pracy, nabycia umiejętności poruszania się na rynku pracy, planowego 
poszukiwania pracy, nauczyć się pokonywać stres związany z kontaktowaniem się z 
pracodawcą.  
Program „Pierwsza Praca”, poprzez zindywidualizowanie form pomocy dla bezrobotnych oraz 
położenie nacisku na wyzwolenie własnej aktywności uczestników, stworzył licznej grupie 
młodych ludzi szansę wejścia na rynek pracy i rozpoczęcie kariery zawodowej.  
W roku 2004 , w regionie warmińsko – mazurskim w trakcie realizacji programu osiągnięto 
następujące wyniki:  
- Z ogólnej liczby 52 855 zarejestrowanych w wieku 18-24 lata, zaktywizowano 38 600 osób, 



tj, 73 % nowo rejestrujących się w tej kategorii bezrobotnych,  
- 6 134 osoby skierowano na staż zawodowy u pracodawcy, a 380 podjęło przygotowanie 
zawodowe w miejscu pracy,  
- 1 426 osób skorzystało ze szkoleń,  
- 1 006 znalazło zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych,  
- Robotami publicznymi, refundacją składki ZUS, zwrotem kosztów dojazdu do pracy objęto 1 
864 osoby,  
- 77 osób otrzymało pożyczkę lub dotację na wsparcie działalności gospodarczej. Dzięki 
pożyczkom i dotacjom udzielonym pracodawcom powstało także 67 nowych miejsc, na 
których zatrudnienia znalazła bezrobotna młodzież,  
- 26 297 osób uczestniczyło w programach z zakresu „Informacja, poradnictwo i pośrednictwo 
pracy”.  
Efektywność programów rynku pracy stosowanych przy realizacji „Pierwszej Pracy” w regionie 
warmińsko - mazurskim wynosiła 38,7%; najwyższą osiągnięto po programach 
samozatrudnieniowych – 100%, pracach interwencyjnych – 59,3%, pracach społecznie 
użytecznych – 40,0%, stażach – 34,2%, robotach publicznych – 31,6% i szkoleniach – 26,4%.  

 
 
Opracowanie:  
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