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Regionalny Plan Działań na rzecz Zatrudnienia województwa warmińsko- mazurskiego na rok 2005

I.  Wstęp

1. Wprowadzenie - uwarunkowania prawne, programowe i organizacyjne

Regionalny Plan Działań na rzecz Zatrudnienia określa wojewódzką politykę 
w zakresie rynku pracy w roku 2005. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001) w art. 3 ust. 4. postanawia, że:

„Samorząd województwa na podstawie Krajowego Planu Działań, uwzględniając strategię rozwoju województwa oraz strategię wojewódzką w zakresie polityki społecznej, o których mowa w odrębnych przepisach, przygotowuje corocznie regionalny plan działań na rzecz zatrudnienia, określający preferowane programy regionalne, projekty lokalne, priorytetowe grupy bezrobotnych i innych osób wymagających wsparcia - po zasięgnięciu opinii powiatowych jednostek samorządu terytorialnego oraz partnerów społecznych”.

Regionalny Plan Działań na rzecz Zatrudnienia uwzględnia założenia Krajowego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia, który definiuje zadania państwa w zakresie polityki zatrudnienia. 
Krajowy Plan Działań na rzecz Zatrudnienia jest dokumentem informującym o tym, jak polska polityka zatrudnienia odpowiada na wyzwania wynikające z przekrojowych i szczegółowych wytycznych zatrudnienia, jako części Europejskiej Strategii Zatrudnienia, przyjętych Decyzją Rady Europejskiej z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wytycznych polityk zatrudnienia (2003/578/WE). Dokument jednocześnie stanowi plan realizowania przez Polskę, w sposób najbardziej odpowiadający własnym potrzebom, europejskich wytycznych zatrudnienia.

Podejmując działania zmierzające do opracowania Regionalnego Planu Działań Zarząd Województwa Warmińsko-Mazurskiego podjął Uchwałę Nr49/232/04/II 
z dnia 12 października 2004 roku w sprawie powierzenia Wojewódzkiemu Urzędowi Pracy w Olsztynie koordynacji działań związanych z opracowaniem Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na 2005 rok.

W celu wykonania postanowień Uchwały powołany został Regionalny Zespół 
ds. opracowania projektu RPD do zadań, którego należało wyznaczenie głównych obszarów problemowych Regionalnego Planu Działań. Do kompetencji Zespołu należało także przeprowadzenie konsultacji w zakresie treści Regionalnego Planu Działań w środowiskach, które reprezentują, przedstawiając jednocześnie własne opinie i sugestie w tej kwestii, a ponadto wypracowanie ostatecznej wersji Regionalnego Planu Działań w celu przedłożenia dokumentu pod obrady Sesji Sejmiku Województwa Warmińsko-Mazurskiego.

Stosownie do zapisów ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowiących, że realizowana polityka rynku pracy przez władze publiczne opiera się na dialogu i współpracy z partnerami społecznymi, opracowanie niniejszego dokumentu nastąpiło z udziałem partnerów społecznych, gospodarczych 
i samorządowych. 

W związku z tym skład
 Regionalnego Zespołu ds. Opracowania Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia został wyłoniony spośród przedstawicieli samorządu województwa, samorządowych jednostek wojewódzkich i powiatowych, a także regionalnych struktur organizacji związkowych i organizacji pracodawców, przedstawicieli wojewody oraz nauki. 

Zarządzeniem Dyrektora Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie został powołany Zespół WUP
 ds. Opracowania Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia, który opracował strukturę oraz szczegółowe założenia projektu Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na 2005 rok. Prace nad tekstem dokumentu oraz czynności organizacyjne, a w tym zebranie i opracowanie materiałów z konsultacji społecznych
 wykonywane były przez Wydział Informacji, Analiz i Prognoz WUP. 

2. Struktura dokumentu i główne założenia Planu 

Regionalny Plan Działań na rzecz Zatrudnienia określa głównych uczestników działań 
i zawiera kierunkowe wytyczne dla instytucji, organizacji oraz innych podmiotów funkcjonujących w obszarze rynku pracy. Plan został podzielony na dwie części.
W pierwszej części o charakterze ogólnym:

· zawarto diagnozę rynku pracy,

· określono warunki do stworzenia podstaw zwiększenia efektywności realizacji priorytetów wojewódzkiej polityki społeczno - gospodarczej, a w szczególności: ograniczenia bezrobocia, wzrostu zatrudnienia oraz rozwoju zasobów ludzkich poprzez pełną absorpcję środków finansowych z obszaru rynku pracy,
· zdefiniowano zadania samorządu województwa na rzecz zatrudnienia, 
a także priorytety regionalnej polityki zatrudnienia na rok 2005 z uwzględnieniem perspektywy roku 2006 oraz w odniesieniu do krajowej polityki rynku pracy, ujętej 
w Krajowym Planie Działań na rzecz Zatrudnienia na 2005 rok. 

Założenia Regionalnego Planu Działań koncentrują się na aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych z województwa warmińsko-mazurskiego znajdujących się 
w szczególnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, a także na rozwijaniu aktywnych polityk rynku pracy na szczeblu regionalnym, wspieranych przez efektywną realizację sektorowych i regionalnych programów operacyjnych. 

Regionalny Plan Działań na rzecz Zatrudnienia na 2005 rok określa kompleksowe podejście do problematyki bezrobocia, a ponadto wskazuje preferowane programy lokalne i regionalne, mające wpływ na wyrównanie lokalnych dysproporcji 
w zatrudnieniu, priorytetowe grupy bezrobotnych oraz innych osób wymagających wsparcia. 
Regionalny Plan Działań opiera się na założeniach Krajowego Planu Działań          na rzecz Zatrudnienia na 2005 rok, uchwalonego przez Radę Ministrów w dniu 
21 września 2004 roku. 

Część druga, szczegółowa stanowi załącznik w formie tabelarycznej zatytułowany: Zadania na rzecz zatrudnienia w ramach wytycznych europejskiej strategii zatrudnienia i zawiera:

· Zbiorcze zestawienie zadań Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia oraz instytucji i organizacji odpowiedzialnych za realizację,

· Wytyczne i Zadania przyjęte według układu Krajowego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia, gdzie zapisano poszczególne działania, które będą realizowane 
w województwie warmińsko-mazurskim.

Zakłada się, że szczegółowa część Planu będzie dokumentem żywym, co oznacza, że może zostać uzupełniona przez nowe inicjatywy i zadania zgłaszane 
w trakcie roku przez instytucje i organizacje, które włączą się do regionalnych działań na rzecz zatrudnienia.

Instytucjonalno – funkcjonalne zarządzanie rynkiem pracy i promocja zatrudnienia

Od 1 stycznia 2000 roku zarządzanie rynkiem pracy w Polsce ma charakter zdecentralizowany. Obecnie zadania państwa w zakresie zatrudnienia określa ustawa z dnia 10 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99 poz. 1001), która weszła w życie z dniem 1 czerwca 2004 roku. Ustawa określa 3 różne poziomy zadań i odpowiedzialności za sytuację na rynku pracy:

· krajowy: administracja rządowa – Ministerstwa Gospodarki i Pracy,
· wojewódzki: wojewódzka administracja samorządowa – Wojewódzki Urząd Pracy oraz administracja rządowa – Wojewoda (Urząd Wojewódzki),
· powiatowy: powiatowa administracja samorządowa – powiatowe urzędy pracy.
Główni realizatorzy Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia
Podmiotami wykonującymi zapisy Planu są instytucje rynku pracy realizujące zadania określone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Należą do nich:

1) Publiczne służby zatrudnienia, tworzące organy zatrudnienia wraz 
z powiatowymi i Wojewódzkim Urzędem Pracy oraz Urzędem Wojewódzkim, realizujące zadania określone ustawą. 

W zakresie objętym Regionalnym Planem Działań Samorząd Województwa Warmińsko-Mazurskiego działa poprzez Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie będący samorządową jednostką organizacyjną. 
Do zadań Wojewódzkiego Urzędu Pracy w zakresie polityki rynku pracy należy – miedzy innymi:
· określanie i koordynowanie regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobów ludzkich w odniesieniu do krajowej polityki rynku pracy przez przygotowanie 
i realizację regionalnego planu działań na rzecz zatrudnienia;
· podział posiadanych środków Funduszu Pracy, z uwzględnieniem kierunków 
i priorytetów określonych w regionalnym planie działań na rzecz zatrudnienia, na działania na rzecz promocji zatrudnienia, rozwoju zasobów ludzkich i aktywizacji bezrobotnych;

· opracowywanie analiz rynku pracy i badanie popytu na pracę, w tym prowadzenie monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych;

· badanie efektywności projektów lokalnych;

· programowanie i wykonywanie zadań realizowanych przy współfinansowaniu Europejskiego Funduszu Społecznego przez opracowywanie, realizację 
i finansowanie programów regionalnych i projektów lokalnych, oraz wykonywanie innych zadań wynikających z programów sektorowych;

· realizowanie zadań wynikających z prawa swobodnego przepływu pracowników między państwami, w szczególności realizowanie zadań z zakresu udziału 
w sieci EURES, w tym: świadczenie usług EURES;

· realizowanie zadań wynikających z umów międzynarodowych i innych porozumień zawartych z partnerami zagranicznymi w zakresie kierowania polskich obywateli do pracy za granicą u pracodawców zagranicznych; 

· organizowanie i koordynowanie usług poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej, a także ich rozwijanie na terenie województwa;

· opracowywanie, gromadzenie, aktualizowanie i upowszechnianie informacji zawodowych na terenie województwa;

· koordynowanie działań w zakresie kształcenia ustawicznego i szkolenia bezrobotnych i poszukujących pracy, w szczególności: diagnozowanie potrzeb rynku pracy w zakresie kształcenia ustawicznego i szkolenia bezrobotnych oraz poszukujących pracy, określanie i wdrażanie instrumentów służących dostosowaniu kierunków kształcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, prowadzenie rejestru instytucji szkoleniowych;
· prowadzenie dialogu społecznego w zakresie polityki zatrudnienia i kształcenia ustawicznego pracowników i poszukujących pracy;

· współdziałanie z właściwymi organami oświatowymi w harmonizowaniu ustawicznego kształcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy;

· prowadzenia Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej będące wyspecjalizowaną jednostką organizacyjną, która: wspomaga powiatowe urzędy pracy w prowadzeniu poradnictwa zawodowego opracowuje, aktualizuje 
i upowszechnia informacje zawodowe na terenie województwa, prowadzi zajęcia aktywizacyjne na rzecz bezrobotnych i poszukujących pracy oraz współpracuje przy świadczeniu usług EURES.

Do zadań powiatowych urzędów pracy należy – miedzy innymi:

· opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowiącego część powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych;

· pozyskiwanie i gospodarowanie środkami finansowymi na realizację zadań 
z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy; 

· udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukującym pracy w znalezieniu pracy, 
a także pracodawcom w pozyskaniu pracowników przez pośrednictwo pracy 
i poradnictwo zawodowe;

· rejestrowanie bezrobotnych i poszukujących pracy;

· inicjowanie i wdrażanie instrumentów rynku pracy;

· inicjowanie i wspieranie tworzenia klubów pracy;

· inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektów lokalnych i innych działań na rzecz aktywizacji bezrobotnych;

· współpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszechniania informacji o usługach poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organizacji robót publicznych oraz zatrudnienia socjalnego;

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków oraz innych świadczeń z tytułu bezrobocia;

· realizowanie zadań wynikających z prawa swobodnego przepływu pracowników między państwami, w szczególności realizowanie zadań z zakresu udziału 
w sieci EURES.

Do zadań wojewody w zakresie polityki rynku pracy należy: 

· sprawowanie nadzoru nad działalnością samorządu powiatu i województwa, realizującego zadania przy pomocy odpowiednio powiatowego i wojewódzkiego urzędu pracy w zakresie: wdrażania i stosowania standardów usług rynku pracy, spełniania wymogów kwalifikacyjnych określonych dla pracowników urzędów pracy; kontroli realizacji zadań, wynikających z przestrzegania przepisów ustawy, wykonywanych przez jednostki samorządu terytorialnego;

· ustalanie, po zasięgnięciu opinii marszałka województwa, kryteriów wydawania przyrzeczeń i zezwoleń na pracę cudzoziemców oraz wydawanie przyrzeczeń 
i zezwoleń na pracę cudzoziemców;

· organizowanie i finansowanie szkoleń pracowników urzędu wojewódzkiego 
i powiatowych urzędów pracy;

· wydawanie licencji pośrednikom pracy i doradcom zawodowym.

2) Ochotnicze Hufce Pracy, będące państwową jednostką wyspecjalizowaną 
w działaniach na rzecz młodzieży, w szczególności młodzieży zagrożonej wykluczeniem społecznym oraz bezrobotnych do 25 roku życia, wykonują zadania państwa w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziałania marginalizacji 
i wykluczeniu społecznemu młodzieży, a także zadania w zakresie jej kształcenia i wychowania. W szczególności prowadzą działania mające na celu:

· umożliwienie młodzieży, która nie ukończyła szkoły podstawowej lub gimnazjum albo nie kontynuuje nauki po ukończeniu tych szkół, zdobycie kwalifikacji zawodowych oraz uzupełnienie wykształcenia podstawowego lub gimnazjalnego;

· umożliwienie młodzieży uzupełnianie ponadgimnazjalnego wykształcenia ogólnego i zawodowego;

· organizują zatrudnianie młodzieży w wieku powyżej 15 lat, która nie ukończyła szkoły podstawowej lub gimnazjum albo nie kontynuuje nauki po ukończeniu tych szkół, bezrobotnych do 25 roku życia, uczniów i studentów;

· prowadzą poradnictwo zawodowe dla młodzieży oraz mobilne centra informacji zawodowej; 

· inicjują międzynarodową współpracę i wymianę młodzieży; 

· prowadzą agencje zatrudnienia bez konieczności uzyskania wpisu do rejestru zatrudnienia;

· refundują koszty poniesione przez pracodawcę na wynagrodzenia i składki na ubezpieczenia społeczne młodocianych pracowników, zatrudnionych na podstawie umowy o pracę w celu przygotowania zawodowego w ramach szkoleń ogólnych w rozumieniu przepisów o dopuszczalności pomocy publicznej dla przedsiębiorców.

3) Agencje zatrudnienia, będące niepublicznymi jednostkami organizacyjnymi świadczącymi usługi w zakresie:

·  pośrednictwa pracy, 

·  pośrednictwa do pracy za granicą u pracodawców zagranicznych, 
· poradnictwa zawodowego, 

· doradztwa personalnego, 

· pracy tymczasowej.

Agencje świadczą usługi w zakresie pośrednictwa, to jest prowadzenia analizy zatrudnienia u pracodawców, określania kwalifikacji pracowników i ich predyspozycji oraz innych cech niezbędnych do wykonywania określonej pracy; wskazywania źródeł i metod pozyskania kandydatów na określone stanowiska pracy; weryfikacji kandydatów pod względem oczekiwanych kwalifikacji 
i predyspozycji, z zastosowaniem narzędzi i metod psychologicznych.

Agencje świadczą również usługi w zakresie poradnictwa zawodowego, które polegają w szczególności na: udzielaniu pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia; udzielaniu informacji zawodowych; udzielaniu pracodawcom pomocy w doborze kandydatów do pracy na stanowiska wymagające szczególnych predyspozycji psychofizycznych.

Agencje pracy tymczasowej, kierują pracowników do użytkownika, którym może być pracodawca. Pracodawca użytkownik wyznacza pracownikowi agencji pracy tymczasowej zadania i kontroluje ich wykonywanie. 

4) Instytucje szkoleniowe, to jest publiczne i niepubliczne podmioty prowadzące na podstawie odrębnych przepisów edukację pozaszkolną, oferujące szkolenia dla bezrobotnych i poszukujących pracy, także finansowanych ze środków publicznych.

5) Instytucje dialogu społecznego na rynku pracy
Polityka rynku pracy realizowana przez władze publiczne opiera się na dialogu 
i współpracy z partnerami społecznymi, w szczególności w ramach:

· działalności rad zatrudnienia,
· partnerstwa lokalnego,
· uzupełniania i rozszerzania oferty usług publicznych służb zatrudnienia przez partnerów społecznych i agencje zatrudnienia.

6) Instytucje partnerstwa lokalnego, którymi są instytucje realizujące inicjatywy partnerów rynku pracy, tworzone na rzecz realizacji zadań określonych ustawą 
i wspierane przez organy samorządu terytorialnego.

3. Uwarunkowania programowe

Działania zawarte w planie będą komplementarne z Krajowym Planem Działań na rzecz Zatrudnienia na 2005 rok oraz z zapisami następujących dokumentów:

1) Programy operacyjne: Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zasobów Ludzkich oraz Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego, a także inne programy stanowiące źródła finansowania.
2) Strategia Rozwoju Społeczno - Gospodarczego Województwa Warmińsko-Mazurskiego.
3) Program Rozwoju Regionalnego Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2004 – 2006.
4) Strategia Polityki Społecznej Województwa Warmińsko – Mazurskiego do 2015 r.

5) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 
6) Zasady i przepisy EURES (międzynarodowa sieć służb zatrudnienia).
4. Krajowy Plan Działań na rzecz Zatrudnienia na rok 2005 - omówienie

4.1. Krajowa polityka zatrudnienia

1) Opracowanie Krajowego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia jest wykonaniem postanowień art. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia       i instytucjach rynku pracy(Dz.U. Nr 99, poz. 1001) oraz zapisów art. 125 
i art. 128 Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską.

2) Krajowy Plan Działań na rzecz Zatrudnienia definiuje zadania państwa                w zakresie polityki zatrudnienia. Dokument koncentruje się na 2005 roku, wyznaczając perspektywę realizacyjną do roku 2006, tam gdzie jest to niezbędne. 
3) Zbiór zadań Krajowego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia grupuje się wokół następujących priorytetów polskiej polityki zatrudnienia:

· ograniczenie instytucjonalnych barier wzrostu zatrudnienia, poprzez zwiększenie dostępu do usług instytucji rynku pracy o lepszej jakości, wsparcie zdolności adaptacyjnych przedsiębiorstw, w szczególności małych 
i średnich oraz promocję rozwiązań zwiększających atrakcyjność pracy,
· rozwijanie aktywnych polityk rynku pracy na szczeblu regionalnym 
i lokalnym, wspieranych przez efektywną realizację sektorowych 
i regionalnych programów operacyjnych,
· aktywizacja osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, w szczególności poprzez szkolenie 
i doskonalenie zawodowe i ogólne,
· wzmocnienie koordynacji instytucjonalnej i zwiększenie przejrzystości procesów decyzyjnych.

4.2. Priorytety krajowej polityki zatrudnienia na okres 2005 – 2006

1) Mimo poprawy sytuacji (zmniejszenie tempa spadku zatrudnienia), odnotowanej w I połowie 2004 r., w latach 2005-2006 sytuacja na rynku pracy będzie nadal trudna, a realizacja celu w postaci zwiększenia popytu na pracę oraz obniżenia stopy bezrobocia do 15% (cel Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006) nie będzie łatwa.

2) Dla przełamania niekorzystnej sytuacji na rynku pracy konieczny jest wzrost zatrudnienia, oparty między innymi na likwidowaniu barier o charakterze instytucjonalnym. 
3) Wzrostowi zatrudnienia sprzyjać będzie jednocześnie kształtowanie systemu zabezpieczenia społecznego w sposób nie wywołujący zniekształceń na rynku pracy w postaci pułapek dezaktywizacji i bezrobocia. 
4) Zostanie położony znacznie większy nacisk na aktywne polityki rynku pracy. Nie mniejsze znaczenie mają działania sprzyjające rozwojowi kapitału ludzkiego, opierające się przede wszystkim na dobrze przygotowującym do wymagań rynku pracy systemie edukacji. 

5) Działania określone w Krajowym Planie Działań na rzecz Zatrudnienia będzie można efektywnie realizować kierując się następującymi zasadami:

· zapewnienie efektu synergii działań polityki rynku pracy realizowanych        w ramach środków Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu Społecznego,

· radykalna poprawa efektywności działania publicznych służb zatrudnienia (uwzględniająca wsparcie ilościowe i jakościowe kadry), łącznie                  ze wzmocnieniem roli otoczenia zewnętrznego w postaci poza publicznych instytucji rynku pracy, które mogłyby uzyskiwać kontrakty na świadczenie usług,

· stabilne i długoterminowe finansowanie polityk rynku pracy,

·  wyeliminowanie z przepisów prawnych rozwiązań instytucjonalno – organizacyjnych, które powodują, że status bezrobotnego jest „opłacalny”,

· pełne wykorzystanie partnerstwa społecznego, szczególnie na poziomie wojewódzkim.
5. Regionalna polityka zatrudnienia w podstawowych dokumentach programowych

5.1 Regionalna polityka zatrudnienia zapisana w Strategii Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Województwa Warmińsko - Mazurskiego zawiera cztery cele operacyjne:

· poprawę zatrudnialności, 

· rozwój przedsiębiorczości, 

· promowanie adaptacji przedsiębiorstw i ich pracowników do warunków zmieniającego się rynku,

· wzmocnienie polityki równości szans na rynku pracy. 

5.2 Rozwinięciem Strategii na poziomie operacyjnym jest Program Rozwoju Regionalnego Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2004 – 2005.
Celem generalnym działań rozwojowych zapisanych w Programie, pozostaje cel główny strategii województwa, jakim jest: Rozwój Warmii i Mazur na rzecz spójności ekonomicznej, społecznej i przestrzennej w jednoczącej się Europie. Cel generalny zamierza się osiągnąć poprzez realizację następujących celów szczegółowych:

1) Wzrost konkurencyjności województwa warmińsko-mazurskiego poprzez wzmocnienie infrastruktury technicznej i społecznej służącej rozwojowi gospodarczemu i zwiększeniu atrakcyjności zamieszkania.

2) Stworzenie warunków dla rozwoju zasobów ludzkich na poziomie lokalnym 
i regionalnym, a także poprawa zdolności do programowania i realizacji projektów w zakresie rozwoju zasobów ludzkich na tych szczeblach.

3) Aktywizacja społeczna i gospodarcza obszarów zagrożonych marginalizacją, 
w celu umożliwienia im włączenia się w procesy rozwojowe kraju i Europy.

4) Poprawa warunków rozwoju społeczno-gospodarczego regionu w obszarze przygranicza. 

Cele wskazane w Programie są w większości komplementarne z założeniami Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia a w szczególności zbieżne są poprzez:

Priorytet II:

· Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach,
w komponencie Programu Rozwoju Regionalnego finansowanego ze środków Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004 -2006

· Pobudzanie inicjatyw gospodarczych i społecznych służących podnoszeniu jakości życia mieszkańców regionu w komponencie Programu Rozwoju Regionalnego finansowanego ze środków budżetu państwa,

Priorytet I - Wzrost konkurencyjności i produktywności obszaru współpracy przez rozwój infrastruktury transgranicznej, współpracy gospodarczej i naukowo – technicznej w komponencie Programu Rozwoju Regionalnego finansowanego ze środków inicjatywy wspólnotowej INTERREG III A.

5.3 Uzasadnienie wyboru celów
 

Województwo warmińsko-mazurskie boryka się z wieloma problemami natury społecznej i gospodarczej. Barierami rozwoju gospodarczego regionu są: 

· słabo rozwinięta przedsiębiorczość, 

· wysoki poziom bezrobocia, jako skutek zmian gospodarczych kraju,

· niski, a także nieadekwatny do potrzeb rynku pracy, poziom wykształcenia mieszkańców. 

Znaczne obszary województwa zagrożone są marginalizacją dużych grup społecznych. Odnosi się to przede wszystkim do byłych terenów po-pegeerowskich   i do małych miast. Wspólną cechą tych obszarów jest długotrwałe bezrobocie, niskie dochody, niski poziom wykształcenia oraz patologie społeczne. 

Zdegradowanie społeczne i gospodarcze rzutuje szczególnie na rozwój przedsiębiorczości na tych terenach. Rozwój gospodarczy tych obszarów możliwy jest przede wszystkim poprzez poprawę podstawowej infrastruktury technicznej (drogi, wodociągi, kanalizacja, składowiska odpadów) i społecznej (odpowiednia sieć szkół, zakładów opieki zdrowotnej, placówek kultury i sportu). Spełnienie tych warunków ułatwi przyciąganie inwestorów i tym samym zmieni mentalność mieszkańców, co w rezultacie przyczyni się do tworzenia dodatkowych bądź alternatywnych źródeł dochodów oraz do wspierania pozarolniczych kierunków działalności. 

Konkurencyjność województwa, obok ilości i jakości infrastruktury technicznej, rozwoju infrastruktury społeczeństwa informacyjnego oraz wsparcia regionalnych systemów badawczo-rozwojowych i edukacyjnych, jest determinowana także jakością umiejętności i kwalifikacji zawodowych siły roboczej oraz poziomem mobilności zawodowej mieszkańców.

Społeczeństwo Warmii i Mazur, zwłaszcza na wsi i w starszych grupach wieku, charakteryzuje się przeciętnie niskim poziomem wykształcenia. Stwarza to, 
w połączeniu z brakiem miejsc pracy i trudnościami komunikacyjnymi, całe obszary biedy, zacofania i zniechęcenia. W stosunku do tych środowisk, a w szczególności młodzieży z nich pochodzącej, konieczne jest podejmowanie szeroko pojętych działań edukacyjnych i aktywizujących. 

Podstawowymi warunkami dla wzmocnienia potencjału regionalnych zasobów ludzkich i zwiększenia szans indywidualnych osób na rynku pracy są: 

· wzrost poziomu wykształcenia, 

· podniesienie umiejętności zawodowych, 

· nabycie nowych kwalifikacji zawodowych dostosowanych do specyficznych potrzeb regionalnego rynku pracy, 

· promocja innowacji, 

· transfer wiedzy poprzez współpracę sektora badawczo-rozwojowego ze światem biznesu,

· promocja przedsiębiorczości. 

Zmiany struktury zatrudnienia powodować będą konieczność dostosowania kwalifikacji osób w wieku produkcyjnym.

Zachodzące zmiany dotyczyć będą uczniów, studentów, osób dorosłych, w tym pracowników przedsiębiorstw i sektorów dotkniętych restrukturyzacją, którzy będą musieli dostosować swoje umiejętności i kwalifikacje zawodowe, żeby znaleźć nową pracę lub ewentualnie zdecydować o rozpoczęciu prowadzenia własnej działalności gospodarczej. Największym wyzwaniem wydaje się potrzeba zdobycia nowych umiejętności przez liczną grupę rolników i ich rodzin.

Celem jest zapewniający zwiększenie konkurencyjności regionu rozwój potencjału zasobów ludzkich, szczególnie na obszarach i w grupach społecznych zagrożonych marginalizacją. W wyniku podejmowanych w ramach priorytetu działań powinny wystąpić korzystne zmiany na rynku pracy i ograniczenie bezrobocia. 

Wsparcie publiczne, udostępniane w ramach priorytetu, ma za zadanie między innymi: 

· uelastycznienie i zwiększenie mobilności zawodowej zasobów ludzkich, w tym zwiększenie poziomu wiedzy i umiejętności zawodowych mieszkańców, w tym zwłaszcza obszarów wiejskich i środowisk po-pegeerowskich, 

· zwiększenie możliwości zmiany zatrudnienia dla pracujących w rolnictwie oraz przedsiębiorstwach i sektorach restrukturyzowanych (m.in. kolej), poprzez zmianę kwalifikacji zawodowych tych osób,

· wzrost udziału młodzieży z obszarów wiejskich znajdującej się w trudnej sytuacji materialnej w ogólnej liczbie uczniów szkół ponadgimnazjalnych,

· wzrost udziału studentów pochodzących z obszarów zagrożonych marginalizacją, 
w tym w szczególności z obszarów wiejskich, w ogólnej liczbie studentów,

· wspomaganie procesu tworzenia regionalnych systemów innowacyjnych opartych na współpracy regionalnego sektora badawczo-rozwojowego z lokalnymi firmami,

· promowanie przedsiębiorczości poprzez kompleksowe wsparcie dla podejmujących działalność gospodarczą.
Rozwój gospodarczy regionu opierać się musi na prężnym i dynamicznym sektorze małych i średnich przedsiębiorstw. Wsparcie ich funkcjonowania poprzez udostępnienie atrakcyjnych form finansowania, takich jak regionalne fundusze pożyczkowe, kredytowe i gwarancyjne, stworzy dla omawianego sektora szersze perspektywy inwestycyjne, przyczyniając się do ożywienia gospodarczego regionu, 
a co za tym idzie poprawy ogólnej sytuacji społeczno – gospodarczej i zmniejszenia bezrobocia.
5.4 Strategia polityki społecznej województwa warmińsko-mazurskiego do 2015 roku

W Strategii znajdują się zapisy dotyczące celów i działań odnoszących się do obszaru rynku pracy, zbieżnych z Regionalnym Planem Działań na rzecz Zatrudnienia, a mianowicie: obszar długotrwałego bezrobocia. Wyodrębnienie tego obszaru w strategii pomocy społecznej zostało dokonane, ponieważ dominującą obecnie grupą, szukającą wsparcia w systemie pomocy społecznej są właśnie bezrobotni. Ponadto obserwuje się: niską skuteczność programów rynku pracy na rzecz długotrwale bezrobotnych świadczeniobiorców pomocy społecznej, pogłębiające się zjawisko dziedziczenia bezrobocia w rodzinach objętych pomocą społeczną, narastającą degradację społeczno-zawodową oraz pogłębiający się stale 
i poszerzający obszar ubóstwa osób i rodzin.
W obszarze długotrwałego bezrobocia ustalono następujący cel strategiczny: Sprawny i skuteczny system przeciwdziałania i zapobiegania skutkom długotrwałego bezrobocia wśród świadczeniobiorców pomocy społecznej oraz cele operacyjne:
· wysoka skuteczność programów na rzecz aktywizacji społeczno-zawodowej długotrwale bezrobotnych świadczeniobiorców pomocy społecznej,

· brak zjawiska dziedziczenia bezrobocia w rodzinach objętych pomocą społeczną,

· brak degradacji społeczno-zawodowej świadczeniobiorców pomocy społecznej,

· niski poziom ubóstwa osób i rodzin.
II. Diagnoza rynku pracy województwa warmińsko-mazurskiego

1. Uwarunkowania gospodarki regionu warmińsko-mazurskiego
Rozdział zawiera krótki opis najważniejszych uwarunkowań fizjograficznych 
i demograficznych wpływających na sytuację gospodarczą, informacje dotyczące struktury gospodarki oraz analizę rynku pracy wraz z jego strukturą.

1.1. Uwarunkowania gospodarki

Położenie 

Województwo warmińsko-mazurskie obejmuje zachodnią i centralną część Pojezierza Mazurskiego. Jego powierzchnia wynosi 24 203 km2, co stanowi 7,5% całego terytorium kraju. Gęstość zaludnienia jest najniższa w Polsce i wynosi średnio 59 osób na km2, przy średniej krajowej 122 osoby na km2. Zaludnienie obszarów wiejskich jest dwa razy niższe niż średnio dla obszarów wiejskich w Polsce i wynosi 24,8 osób na km2. Całkowita długość granic województwa szacowana jest na 
925 km. Około 200 km przypada na samą Rosję, a pozostała na województwa pomorskie, kujawsko-pomorskie, mazowieckie i podlaskie. 

Demografia 

Na koniec grudnia 2003 roku województwo warmińsko-mazurskie zamieszkiwało 1428,9 tys. mieszkańców, co stanowiło 3,7% całej populacji Polski. Prawie identyczny, bo wynoszący 3,6% był udział ludności zamieszkującej tereny miejskie całego województwa w stosunku do ogólnej liczby ludności zamieszkałej tereny miejskie Polski. Liczba mieszkańców województwa wzrastała do końca 2001 roku. Od 2002 roku tendencje te w nieznacznym stopniu zaczęły się odwracać. Jest to wynik malejącego z roku na rok przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji.

Województwo warmińsko-mazurskie zamieszkuje więcej kobiet niż mężczyzn. Różnica ta na koniec grudnia 2003 roku wynosiła 5,0% i od 1995 roku stale wzrasta. Przewaga ta jest typowym zjawiskiem dla całego kraju, chociaż w województwie proporcje te są nieco niższe.

Stopień urbanizacji regionu, mierzony udziałem liczby ludności miejskiej w ogólnej liczbie ludności województwa jest nieco mniejszy niż średnio w Polsce. W miastach regionu żyje 60,1% ludności. W całej Polsce wskaźnik ten wynosi 61,6%. Struktura miejskiego systemu osadniczego województwa mierzona liczbą miast w stosunku do powierzchni regionu jest mniej korzystna niż przeciętnie w Polsce.

Miasta województwa warmińsko-mazurskiego są od siebie oddalone średnio                       o 13 km, co w warunkach polskich jest odległością dużą, mogącą stanowić barierę przestrzenną i czasową, a również ekonomiczną, w dostępie do ofert pracy               w miastach.

Struktura wiekowa ludności w regionie w roku 2004 przedstawiała się następująco: 
· 22,5% to osoby w wieku przedprodukcyjnym, 

· 64,1% w wieku produkcyjnym,

· 13,1% w wieku poprodukcyjnym. 

ograniczony rozwój przemysłu w trosce o zachowanie środowiska naturalnego oraz walorów turystycznych.

Porównanie struktury wiekowej mieszkańców województwa ze strukturą wiekową całej Polski wskazuje, że wszystkie grupy wiekowe, poza grupami 15 – 19, 30 – 39 lat oraz powyżej 50 lat są liczniej reprezentowane w regionie niż w kraju.

Należy zauważyć, że demograficzny współczynnik obciążenia w województwie warmińsko-mazurskim jest niższy niż odpowiedni współczynnik dla kraju. Wynosi on 16,1%, podczas gdy w Polsce 17,8%. Wynika to z relatywnie większej liczby osób 
w wieku od 15 do 64 lat i mniejszej liczby osób w wieku powyżej 65 lat                       w województwie niż w odpowiednich grupach wiekowych w Polsce.

Tabela 1. Prognoza ludności w Polsce i województwie warmińsko-mazurskim

	 
	2002
	2005
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030

	Polska (w tys.)
	38 218,5
	38 123,3
	37 899,2
	37 625,9
	37 228,8
	36 598,0
	35 693,0

	Warmińsko-Mazurskie
	

	Ogółem
	1427913
	1426286
	1421557
	1413698
	1402079
	1378392
	1343980

	W wieku
	

	- Przedprodukcyjnym
	357301
	322149
	278647
	257043
	248338
	235232
	214996

	- Produkcyjnym
	884052
	914043
	933977
	907248
	857143
	813223
	782235

	- Poprodukcyjnym
	187096
	190648
	210284
	251136
	296598
	329937
	353171


Źródło: GUS
Trwający od kilkunastu lat spadek liczby urodzeń spowoduje w prognozowanym okresie czasu istotne zmiany w strukturze wiekowej ludności:

1) Ludność w wieku przedprodukcyjnym będzie zmniejszać się przez cały prognozowany okres - w roku 2030 będzie jej mniej o 142,3 tys., to jest o 33,3%. 
2) W ciągu pierwszych 10 lat prognozowanego okresu czasu nastąpi przyrost ludności w wieku produkcyjnym, natomiast od roku 2010 zapoczątkowany będzie okres zmniejszania się liczby ludności w wieku aktywności zawodowej. W roku 2030 liczba ta będzie mniejsza o 101,8 tys. aniżeli w roku bazowym - spadek 
o 11,5%.
3) Zmniejszanie się liczby osób w wieku produkcyjnym spowodowane będzie starzeniem się ludności, która tym samym zwiększy populację osób w wieku poprodukcyjnym. Liczba ludności, w tej grupie wieku, wzrośnie o ponad                        162,5 tys.

4) Wpłynie to również na zwiększenie wskaźnika tzw. obciążenia, tj. liczby osób            w wieku przed i poprodukcyjnym, przypadających na 100 osób w wieku produkcyjnym. W 2002 roku wynosił on 64 osoby, natomiast w roku 2030 wynosił będzie 72 osoby.
Tendencja spadkowa przyrostu naturalnego jest wspólna zarówno dla województwa warmińsko-mazurskiego jak i dla Polski. Jednakże w regionie przyrost naturalny jest nadal wyższy niż w kraju. Zgodnie z prognozami demograficznymi GUS w okresie do 2010 roku należy spodziewać się w województwie warmińsko-mazurskim dość znacznych przyrostów liczby ludności w wieku produkcyjnym.
Wykres 1. Prognoza demograficzna do 2030 roku z uwzględnieniem kategorii wiekowych
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               Źródło: według danych GUS
Prognozowany przyrost ludności w wieku produkcyjnym stworzy dodatkową presję na regionalny rynek pracy, co oznacza konieczność utworzenia nowych miejsc pracy.                     W przeciwnym wypadku można oczekiwać wzrostu bezrobocia i powiększenia ujemnego salda migracji, tym bardziej, że w województwie latach 2000-2003 saldo migracji było ujemne, co wskazuje na wyższą skłonność mieszkańców województwa warmińsko-mazurskiego do przeprowadzki w inne regiony i poza granice kraju niż    do osiedlenia się w województwie. Jedną z przyczyn tego zjawiska może być utrzymująca się od kilku lat wysoka stopa bezrobocia.

1.2. Struktura gospodarki

Podmioty gospodarki narodowej 

W województwie warmińsko-mazurskim na koniec grudnia 2003 roku zarejestrowano w systemie REGON około 110 tysięcy podmiotów gospodarczych, co stanowi wzrost o 5,8% w stosunku do roku ubiegłego. Wzrost dotyczy osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą o 5% i pozostałych podmiotów o 15%.

Analizując liczbę podmiotów gospodarki narodowej należy zwrócić uwagę na fakt, iż ponad 76% to osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. Spółki stanowiły na koniec badanego okresu niewiele ponad 10% wszystkich zarejestrowanych podmiotów. Zarówno przedsiębiorstwa państwowe jak i spółdzielnie odgrywały nieznaczną rolę w ogólnej liczbie podmiotów województwa, stanowiąc odpowiednio ok. 0,05% i 0,7%. Udział pozostałych podmiotów gospodarki narodowej wyniósł ok. 13,0%.

Biorąc pod uwagę strukturę gospodarki można stwierdzić, że województwo nie jest regionem przemysłowym.  Także  założenia regionalnej strategii rozwoju przyjmują
Wartość produkcji sprzedanej przemysłu 

Lata 2001 – 2002 charakteryzowały się w Polsce niskim wzrostem produkcji sprzedanej. Dopiero w 2003 roku produkcja sprzedana przemysłu wzrosła o 14,3%. Dynamika produkcji sprzedanej w województwie była niższa niż krajowa -                   w porównaniu do roku 2002 wzrost wynosił 11,1%, co koresponduje z ożywieniem na rynku pracy i spadkiem wskaźników bezrobocia.

Najwyższy udział produkcji sprzedanej ogółem (32,2%) ma przetwórstwo artykułów spożywczych i napojów, następnie produkcja mebli (14,3 %) i zaopatrywanie województwa w energię elektryczną (6,2 %). Niska wartość pozostałej produkcji wskazuje na potrzebę importowania produktów spoza terenu województwa.

Wskaźniki ekonomiczne (PKB) 

Produkt krajowy brutto na jednego mieszkańca województwa warmińsko-mazurskiego wynoszący 14 065 zł jest niższy niż średnio w Polsce (19 430 zł)  
i kształtował się na koniec 2002 roku na poziomie 72% średniej dla Polski. Tempo wzrostu produktu krajowego brutto w regionie było nierównomierne.

Na tle regionu wybija się stolica województwa wraz z okolicznymi obszarami. Produkt krajowy brutto wytwarzany w podregionie olsztyńskim - 15 858 zł per capita - jest wyraźnie wyższy niż w pozostałych podregionach; elbląski 13 289 zł i ełcki 11 666 zł.

Różnica w wysokości PKB per capita między najbogatszym i najbiedniejszym podregionem województwa wzrosła z 3 812 zł w roku 2000 do 4 192 zł w 2002 roku.

Należy zauważyć, iż dysproporcje te ulegają nieznacznym zmianom. Świadczy o tym wzrost wskaźnika obrazującego relację wartości PKB w podregionie najbiedniejszym w stosunku do najbogatszego z 0,72 w roku 2000 do 0,74 w roku 2002. Jednak          w porównaniu z innymi województwami kraju, warmińsko-mazurskie charakteryzuje się mimo wszystko, małym poziomem zróżnicowania wewnętrznego i równie małym poziomem wewnętrznego zróżnicowania dynamiki wzrostu PKB.
1.3. Edukacja

Kapitał ludzki jest często niedocenionym, a jednocześnie najtrudniej mierzalnym czynnikiem wzrostu i rozwoju regionów. Funkcjonowanie systemu edukacji ma też znaczny wpływ na zjawiska i procesy zachodzące na rynku pracy w kontekście aktualnego i przyszłego zapotrzebowania na wykwalifikowanych pracowników, 
a także na rozmiary i kształt bezrobocia.

W roku szkolnym 2003/2004 w regionie Warmii i Mazur funkcjonowało 567 szkół podstawowych dla dzieci i młodzieży, w których uczyło się 116 781 uczniów. Szkół specjalnych, kształcących na tym poziomie nauczania, jest w regionie 36, a kształcą 
1 901 uczniów. Rozmieszczenie szkół specjalnych na terenie województwa jest 
w miarę równomierne, brakuje tego typu placówek tylko w dwóch powiatach – działdowskim i nowomiejskim. Znacznie gorszy dostęp do edukacji na poziomie podstawowym, w porównaniu do dzieci i młodzieży mają osoby dorosłe. Placówek takich w województwie nie ma. 

W województwie warmińsko-mazurskim w chwili obecnej funkcjonuje 229 gimnazjów dla dzieci i młodzieży, do których uczęszcza 68 298 uczniów. Gimnazjów specjalnych utworzono 33 (1 703 uczniów), natomiast gimnazjów dla dorosłych jest 
10 (759 uczniów).

W regionie funkcjonuje 8 liceów ogólnokształcących ponadpodstawowych dla młodzieży oraz 89 liceów ogólnokształcących ponadgimnazjalnych dla młodzieży. 

W województwie funkcjonuje również 75 liceów dla dorosłych, a kształci się w nich 
8 686 osób. Rozmieszczenie placówek jest w miarę równomierne 
i występują w każdym powiecie województwa.

Kształcenie na poziomie ponadpodstawowym odbywa się jeszcze w szkołach zawodowych: zasadniczych, średnich i policealnych. Tych pierwszych jest w regionie 95 (8 994 uczniów), rozmieszczenie ich jest w miarę równomierne. Szkół średnich jest 407 i kształci się w nich 3 5418 uczniów. Znacznie gorzej przedstawia się sprawa kształcenia w szkołach policealnych. W regionie Warmii i Mazur jest 27 takich placówek (2 879 uczniów), przy czym 16 skupionych jest tylko w dwóch miastach Olsztynie i Elblągu, natomiast w 9 powiatach nie ma ich wcale.

Dostęp do edukacji zawodowej na poziomie ponadpodstawowym dla dorosłych jest mocno zróżnicowany. W regionie jest 9 szkół zasadniczych zawodowych 
(585 uczniów), przy czym skupione są one tylko w 7 powiatach. Szkół średnich zawodowych jest 57 (brakuje takich placówek w powiecie bartoszyckim, działdowskim i gołdapskim), w których uczy się 5 686 uczniów, natomiast policealnych jest ogółem w województwie 75, nie ma takich szkół w powiecie elbląskim, gołdapskim i olsztyńskim. 

Strategia rozwoju edukacji w zakresie szkolnictwa zawodowego zakłada                    w najbliższym czasie między innymi:

· rozszerzenie działalności szkół zawodowych o zadania związane                          z przekwalifikowaniem bezrobotnych, doskonaleniem zawodowym dorosłych           i świadczeniem usług edukacyjnych dla społeczeństwa,

· rozwój placówek kształcenia ustawicznego, czyli instytucji szybko i elastycznie reagujących na zmieniające się potrzeby lokalnych rynków pracy,

· przekwalifikowanie bezrobotnych bądź uzupełnienie kwalifikacji poprzez składanie egzaminów eksternistycznych z programu nauczania szkół dla dorosłych wszystkich typów,

· objęcie systemowym badaniem predyspozycji zawodowych uczniów,

· dostosowanie kierunków kształcenia do możliwości psychofizycznych uczniów      z różnymi potrzebami,

· angażowanie sfery gospodarczej i społecznej w kształcenie młodzieży                    i dorosłych.

Szkolnictwo wyższe
Od 1999 roku, w regionie funkcjonuje 8 szkół wyższych. Na ogólną liczbę 58 854 studentów – 50,5% stanowią studenci dzienni, 48,6% zaoczni, 0,1% eksternistyczni 
i 0,8% wieczorowi. 

Największą liczbę studentów skupia Uniwersytet Warmińsko-Mazurski (61,1%) na 
40 kierunkach, Wyższa Szkoła Informatyki i Ekonomii w Olsztynie (8,5%) na 
3 kierunkach nauczania oraz Wszechnica Mazurska w Olecku (5,4%) na 
6 kierunkach. Te trzy szkoły zatrudniają 86,2% kadry nauczycielskiej, przy czym sam Uniwersytet zatrudnia 81,3%. Uniwersytet skupia również 76,7% uczestników studiów podyplomowych oraz 100% studiów doktoranckich w regionie.

Szczegółowe dane dotyczące uczelni wyższych, mających swoją siedzibę na terenie województwa warmińsko-mazurskiego zawiera tabela:

Tabela 2. Szkoły 
wyższe w województwie warmińsko-mazurskim w roku akademickim 2003/04 (bez oddziałów uczelni spoza województwa)

	Wyszczególnienie
	Szkoły
	Nauczyciele

akademiccy
	Studenci
	Absolwenci

	Ogółem
	8
	2 188
	58 854
	10 883

	Uniwersytety
	1
	1 804
	35 933
	6 267

	Wyższe szkoły ekonomiczne
	2
	100
	9 076
	1 983

	Wyższe szkoły pedagogiczne
	2
	106
	7 361
	1 823

	Wyższe szkoły zawodowe
	3
	274
	6 484
	810


Źródło: Rocznik statystyczny województwa warmińsko-mazurskiego 2004
Kształcenie ustawiczne

Ważną rolę w systemie edukacyjnym odgrywa kształcenie ustawiczne prowadzone    w formule pozaszkolnej. Liczące się niepubliczne placówki kształcenia ustawicznego zarejestrowane są w Warmińsko-Mazurskim Kuratorium Oświaty. Informacje na ten temat zebrane zostały przez Kuratorium w 2002 roku i według opinii tej instytucji są nadal przydatne do celów diagnostycznych ze względu na zbliżoną ilość placówek prowadzących szkolenie. Dane zawarte są w tabeli zbiorczej

Tabela 3.
Kształcenie dorosłych w formach pozaszkolnych w województwie warmińsko-mazurskim
	Kursy
	Liczba kursów
	Liczba słuchaczy
	Liczba absolwentów
	Liczba organi-zatorów

	Ogółem
	2 490
	51 658
	43 086
	406

	Języków obcych
	175
	1 763
	580
	12

	Przyuczające do zawodu
	426
	6 191
	5 980
	125

	Doskonalące w zawodzie
	401
	7 705
	6 534
	27

	Kursy przygotowujące do egzaminów na tytuły kwalifikacyjne
	93
	1 910
	1 864
	7

	Kursy przygotowujące do uzyskania uprawnień zawodowych
	322
	5 152
	4 817
	16

	Kursy bhp
	611
	20 708
	17 304
	49

	Kursy przygotowujące do egzaminów eksternistycznych
	66
	2 213
	1 138
	11

	Kursy przygotowujące do egzaminów wstępnych do szkół wyższych
	12
	152
	39
	2

	Kursy pedagogiczne dla instruktorów
	22
	199
	188
	7

	Kursy dla potrzeb własnych słuchaczy
	362
	5 665
	4 642
	150


Źródło: Warmińsko-Mazurskim Kuratorium Oświaty
Niemniej istotnym elementem w edukacji osób dorosłych jest system centrów kształcenia ustawicznego i praktycznego. Według informacji uzyskanych 
w Warmińsko-Mazurskim Kuratorium Oświaty w województwie warmińsko-mazurskim funkcjonuje łącznie 19 placówek tego typu. Szczegółowe informacje zawarte są w tabeli.
Tabela 4.
Kształcenie dorosłych w centrach kształcenia ustawicznego oraz centrach kształcenia praktycznego w województwie warmińsko -mazurskim w 2004 roku

	l.p.
	Nazwa placówki
	CKU
	CKP

	1. 
	Centrum Kształcenia Ustawicznego w Elblągu
	X
	

	2. 
	Centrum Kształcenia Praktycznego w Elblągu
	
	X

	3. 
	Centrum Kształcenia Praktycznego i Ustawicznego w Ełku
	X
	X

	4. 
	Centrum Kształcenia Ustawicznego i doskonalenia Nauczycieli w Giżycku
	X
	

	5. 
	Centrum Kształcenia Praktycznego w Giżycku
	
	X

	6. 
	Zespół Szkół Rolniczych CKP w Gródkach
	
	X

	7. 
	CKU Nr 1 przy Z K w Iławie
	X
	

	8. 
	Centrum Kształcenia Praktycznego w Karolewie
	
	X

	9. 
	Centrum Kształcenia Ustawicznego w Kętrzynie
	X
	

	10. 
	Zespół Szkół - Rolnicze Centrum Kształcenia Ustawicznego w Lidzbarku Warmińskim
	X
	X

	11. 
	Mrągowskie Centrum Kształcenia
	X
	X

	12. 
	Centrum Kształcenia Praktycznego w Nidzicy
	
	X

	13. 
	Centrum Kształcenia Ustawicznego w Zespole Szkół Elektronicznych 
i Telekomunikacyjnych w Olsztynie
	X
	

	14. 
	Centrum Kształcenia Ustawicznego w Ostródzie
	X
	

	15. 
	Centrum Kształcenia Ustawicznego w Zespole Szkół Zawodowych Nr 2 
w Szczytnie
	X
	

	16. 
	Centrum Kształcenia Praktycznego w Iławie


	
	X

	17. 
	Centrum Kształcenia Ustawicznego w Działdowie
	X
	

	
	Razem
	11
	9


Źródło: Warmińsko-Mazurskie Kuratorium Oświaty

2. Rynek pracy

Struktura zatrudnienia

Analiza struktury gospodarki Polski i regionu warmińsko-mazurskiego jest możliwa dzięki danym i szacunkom dotyczącym liczby pracujących w poszczególnych działach gospodarki, które są publikowane przez GUS na podstawie Powszechnego Spisu Ludności oraz Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności (BAEL).

Struktury pracujących w województwie warmińsko-mazurskim i w Polsce niewiele się różnią między sobą. Udział pracujących w rolnictwie i przemyśle w województwie jest porównywalny do udziału w Polsce. Większy jest natomiast udział zatrudnionych 
w usługach.

Mimo zróżnicowanego tempa spadku zatrudnienia w rolnictwie, przemyśle i usługach województwa warmińsko-mazurskiego, zmiany te nie były na tyle głębokie, aby wpłynąć w sposób znaczący na dotychczasową strukturę gospodarki województwa, w której nadal dominują usługi.

Przeciętne zatrudnienie w województwie warmińsko-mazurskim w sektorze przedsiębiorstw wyniosło w grudniu 2004 roku 129,6 tys. osób. W odniesieniu do grudnia roku poprzedniego zatrudnienie zwiększyło się o 0,4%. W kraju w tym okresie przeciętne zatrudnienie zmniejszyło się o 0,9% w stosunku do roku ubiegłego.
W grudniu 2004 roku przeciętne zatrudnienie wynosiło 128,9 tys. było, zatem nieznacznie niższe niż w poprzednim miesiącu – 0,2%. 

W porównaniu do okresu styczeń – grudzień ubiegłego roku największy wzrost zatrudnienia wystąpił w hotelach i restauracjach o 7,1% oraz transporcie, gospodarce magazynowej i łączności o 2,3%. Zatrudnienie zmniejszyło się w budownictwie 07,9% oraz obsłudze nieruchomości i firm 0 1,2%
Struktura aktywności ekonomicznej 

Rosnąca od 1998 do 2003 roku i - mimo zarysowującego się systematycznego spadku - nadal wysoka stopa bezrobocia - oraz zmniejszający się wskaźnik zatrudnienia tj. udział osób pracujących w ogólnej liczbie ludności w wieku 15 lat 
i więcej, są jednym z największych problemów gospodarki regionu. Na koniec czwartego kwartału 2003 r. wskaźnik ten był mniej korzystny w porównaniu ze wskaźnikiem ogólnopolskim i wynosił odpowiednio dla kraju 44,2%, a dla województwa warmińsko-mazurskiego 42,8%, co stanowi różnicę rzędu 1,4 punktu procentowego.

Z danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku wynika, że najwyższy wskaźnik zatrudnienia występuje w populacji osób z wykształceniem wyższym (76,4%), natomiast najniższy (16,7%) z wykształceniem gimnazjalnym – pełnym          i niepełnym.

Wskaźnik zatrudnienia jest znacznie zróżnicowany terytorialnie. Najwyższy występuje w Olsztynie (46,8%) i powiecie iławskim (43,0%), najniższy w powiecie gołdapskim (34,4%) i bartoszyckim (34,7%). W stosunku do ludności wiejskiej wskaźnik ten wynosi 37,0%, a do ludności miejskiej 41,0%. 

Wskaźnik zatrudnienia zróżnicowany jest także w zależności od płci: dla mężczyzn wynosi 45,0%, a dla kobiet 34,0%.

Według danych z Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności (BAEL)                       w województwie warmińsko-mazurskim, współczynnik aktywności zawodowej 
tj. procentowy udział aktywnych zawodowo w ogólnej liczbie ludności, na koniec badanego okresu ukształtował się na poziomie 55% i był niższy niż w analogicznym okresie roku poprzedniego o 1,0%. Dla Polski wskaźnik ten ukształtował się na poziomie 54,8% i w stosunku do identycznego wskaźnika regionu był niższy o 0,2 punktu procentowego.

Wynagrodzenia

Przeciętne wynagrodzenie (okres od stycznia do grudnia) brutto w sektorze przedsiębiorstw w roku 2004 w województwie warmińsko-mazurskim wynosiło 1 968,95 zł i było wyższe o 0,8% niż w analogicznym okresie roku ubiegłego natomiast niższe od średniej krajowej o 279,52 zł, to jest o 12,7%.

Także wzrost średniego wynagrodzenia w ostatnich latach był w województwie niższy: w kraju wynagrodzenia wzrosły z 2 045,11 zł w roku 2001 do 2 201,47 zł 
w roku 2 003, to jest o 7,6% natomiast w województwie z 1 871,12 zł do 1 921,95 zł, to jest 0 2,7%. Szczegółowe dane z podziałem na sekcje przedstawione są w tabeli 
i na wykresie poniżej:

Tabela 5.
Przeciętne wynagrodzenie brutto w województwie warmińsko - mazurskim i w Polsce z podziałem na sekcje w 2004 roku

	Wyszczególnienie
	Polska
	Warmińsko-Mazurskie
	województwo/

Polska w %


	OGÓŁEM
	2 185,02
	1 921,95
	87,9

	Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
	1 983,38
	2 025,64
	102,1

	Przemysł
	2 206,47
	1 909,12
	86,5

	Budownictwo
	1 810,14
	1 603,11
	72,7

	Handel i naprawy
	1 831,34
	1 410,37
	77,0

	Hotele i restauracje
	1 457,12
	1 376,92
	94,4

	Transport, gospodarka magazynowa i łączność
	2 481,31
	2 294,26
	92,5

	Pośrednictwo finansowe
	3 916,37
	2 770,31
	70,7

	Obsługa nieruchomości i firm; nauka
	2 279,12
	1 763,30
	77,4

	Administracja publ., obrona narodowa i ubezp.
	2 788,12
	2 448,22
	87,8

	Edukacja
	2 195,17
	2 204,94
	100,4

	Ochrona zdrowia i opieka społeczna
	1 804,31
	1 796,67
	99,6

	Pozostała działalność usługowa
	2 165,41
	1 896,53
	87,6



Wykres 2. Przeciętne wynagrodzenie brutto w województwie 


    warmińsko-mazurskim i w Polsce z podziałem na sekcje w 2003 roku
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Średnie wynagrodzenia w prawie wszystkich sekcjach są znacznie niższe                       w województwie niż w kraju z wyjątkiem sekcji: rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo oraz edukacja, a także ochrona zdrowia i opieka społeczna gdzie wynagrodzenia są bliskie średniej krajowej.

Poziom życia – zamożność społeczeństwa i sfera ubóstwa 

Równie niekorzystnie przedstawia się sytuacja w kwestii zróżnicowania przeciętnych miesięcznych dochodów na osobę w gospodarstwach domowych. W regionie dochody te uzyskiwane z pracy najemnej kształtują się na poziomie 75% średniego poziomu dla Polski, z gospodarstw rolnych na poziomie 98%, ze świadczeń społecznych również 98% i jedynie z pracy na własny rachunek dochody 
w województwie są wyższe od przeciętnych w kraju o 13%.

Porównując wysokość przeciętnych miesięcznych wydatków w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na 1 osobę okazuje się, że wydatki na żywność i napoje bezalkoholowe kształtują się na poziomie 96% w stosunku do kraju, na napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 104%, natomiast wydatki mieszkańców województwa na towary nieżywnościowe i usługi sięgają zaledwie 80% średnich wydatków w kraju. 

Biorąc pod uwagę ranking województw według stopy ubóstwa - region Warmii 
i Mazur wygląda równie niekorzystnie na tle kraju jak w przypadku cech wcześniej opisanych. Jeżeli za granicę ubóstwa przyjąć minimum socjalne, to województwo zajmuje 15 miejsce (za podkarpackim). Natomiast, jeżeli uszeregujemy województwa według minimum egzystencji, relatywnej granicy ubóstwa czy ustawowej granicy ubóstwa to województwo uplasowane jest na 14 miejscu. Podobna sytuacja występuje w regionach świętokrzyskim i podkarpackim.

Przyjmując za wskaźnik sytuacji materialnej gospodarstwa domowego ogólny poziom wydatków gospodarstwa, to okaże się, że w gospodarstwach domowych regionu jest 17,1% osób żyjących poniżej ustawowej granicy ubóstwa. Odsetek ten większy jest tylko w województwie świętokrzyskim (19,1) i podkarpackim (18,4%).

3. Bezrobocie rejestrowane w województwie warmińsko-mazurskim
Rynek pracy w województwie warmińsko-mazurskim należy do najtrudniejszych             w kraju, zarówno pod względem popytu jak i podaży pracy. Wpływa na to strukturalny charakter bezrobocia, wynikający z obszarów typowo rolniczych, obciążonych upadkiem państwowych gospodarstw rolnych, a także monokulturowego profilu uprzemysłowienia i związanym z tym niedostosowaniem struktury kształcenia zawodowego kadr do potrzeb reformowanej gospodarki.

3.1. Natężenie bezrobocia
Stopa bezrobocia, jaką odnotowano w województwie warmińsko-mazurskim na koniec grudnia 2004 roku wynosząca 29,2%, potwierdza tezę o wyższym zagrożeniu bezrobociem naszego regionu niż przeciętnie w kraju, gdzie odnotowano w tym czasie stopę bezrobocia na poziomie 19,1%.

W województwie warmińsko-mazurskim odnotowuje się duże zróżnicowanie przestrzenne w natężeniu bezrobocia. Poza aglomeracją olsztyńską, gdzie stopa bezrobocia jest niska i wynosi 11,0%, w kilkunastu powiatach jest ponad trzykrotnie wyższa. 
Rozpiętość między najniższym i najwyższym wskaźnikiem stopy bezrobocia                     w województwie wynosi ponad 30 pkt. procentowych.

Spośród 21 powiatowych urzędów pracy, tylko cztery odnotowały na swoim terenie stopę bezrobocia poniżej wskaźnika wojewódzkiego: elbląski grodzki (24,2%), iławski (24,6%), nowomiejski (28,6%) i olsztyński grodzki (11,0%).

Od pięciu lat województwo warmińsko-mazurskie charakteryzuje się najwyższym               w kraju natężeniem bezrobocia. W ostatnim dniu grudnia 2004 roku bezrobotni zarejestrowani w urzędach pracy naszego regionu stanowili 29,2% ogólnej liczby ludności aktywnej zawodowo. 

Mapa. Stopa bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim

stan na 31.XII. 2004  r.
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Wskaźnik natężenia bezrobocia w regionie był wyższy o 10,1 pkt. procentowych od wskaźnika krajowego (19,1%).

W grudniu 2003 roku wskaźnik stopy bezrobocia wynosił 30,3% i był wyższy 
w porównaniu ze wskaźnikiem na poziomie kraju o 10,3 pkt. procentowego. 
W analogicznym okresie roku 2002 odpowiednio: 31,1% i 20,0%.

Wysokość stopy bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim w latach            2002-2004 na tle kraju przedstawia wykres poniżej.

Tabela 6. Stopa bezrobocia w latach 2002-2004

	Wyszczególnienie
	Rok 2002
	Rok 2003
	Rok 2004
	Wzrost, spadek w pkt. %

	
	
	
	
	3-2
	4-3
	4-2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Kraj
	20,0
	20,0
	19,1
	0
	-0,9
	-0,9

	Region
	31,1
	30,3
	29,2
	-0,8
	-1,1
	-1,9


                                                                                                                        Stan na 31.XII.

Źródło: Dane GUS

Wskaźnik stopy bezrobocia w regionie w stosunku do ubiegłego roku był mniejszy     o 1,1 pkt. proc., natomiast w stosunku do okresu sprzed dwóch lat stopa bezrobocia spadła o 1,9 pkt. proc. Pod tym względem obserwujemy korzystniejszą tendencję niż przeciętnie w kraju.
Wykres 3. Stopa bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim na tle kraju

stan na 31.XII.

[image: image4.emf]2002

2003

2004

Kraj

Region

31,1%

30,3%

29,2%

20,0%

20,0%

19,1%

0,0%

5,0%

10,0%

15,0%

20,0%

25,0%

30,0%

35,0%


3.2. Poziom bezrobocia

W ujęciu regionalnym, obok stopy bezrobocia istotna jest także liczba osób pozostających bez pracy.

Na koniec grudnia 2004 roku bezrobocie rejestrowane w regionie osiągnęło najniższy od 3 lat poziom; 162 361 osób. Mimo sukcesywnego spadku, nadal wysoki poziom bezrobocia wynika z jednoczesnego występowania szeregu procesów 
i uwarunkowań generujących to zjawisko. Wśród nich na pierwszym miejscu należy wymienić tempo wzrostu gospodarczego i powiązany z nim nieznaczny, przynajmniej na razie, wzrost liczby miejsc pracy.

Wysoki poziom bezrobocia stymulowały również inne obiektywne uwarunkowania, przede wszystkim takie jak:

· wchodzenie na rynek pracy licznych roczników wyżu demograficznego,

· procesy restrukturyzacyjne w gospodarce i zatrudnieniu,

· ograniczenia w interwencyjnych działaniach państwa na rzecz rynku pracy, spowodowane trudnościami budżetowymi.

Zauważalną tendencją regionalnego bezrobocia jest zjawisko sezonowości, polegające na wzmożonych rejestracjach w pewnych miesiącach oraz spadku liczby zarejestrowanych w innych okresach.

Miesiące wiosenne są okresami spadku liczby bezrobotnych. Ta sytuacja wynika między innymi z rozpoczęcia pracy w budownictwie i rolnictwie, a także zwiększenia zatrudnienia w sezonie turystycznym.

Wyższy poziom bezrobocia przypada na miesiące kończące rok kalendarzowy. Zmiany te obrazuje poniższy wykres.

Wykres 4.
Bezrobotni zarejestrowani w województwie warmińsko-mazurskim w latach 2002-2004
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Obserwowany od trzech lat spadek poziomu bezrobocia miał miejsce w warunkach wzrostu zasobów pracy spowodowanych wchodzeniem na rynek pracy młodzieży 
z wyżu demograficznego. Ostatecznie na mapie kraju warmińsko-mazurskie uplasowało się na 12 miejscu.

Tabela 7. Dynamika spadku bezrobocia w latach 2002-2004 na tle kraju

                                                                                                                                                                                  stan na 31.XII.

	 
	Liczba bezrobotnych
	Spadek do poprzedniego 

roku
	Spadek do 

2002 roku
	% spadek do roku poprzedniego
	% spadek do roku 2002

	Rok
	Kraj 
	Region
	Kraj 
	Reg.
	Kraj 
	Reg.
	Kraj 
	Reg.
	Kraj 
	Reg.

	2002
	3 216 958
	176 629
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	2003
	3 175 674
	170 430
	-41 284
	-6 199
	-41 284
	-6 199
	-1,3%
	-3,5%
	-1,3%
	 -3,5%

	2004
	2 999 601
	162 361
	-176  073
	-8 069
	-217357
	-14268
	-5,5%
	-4,7%
	-6,7%
	-8,1%


Źródło: GUS
Dynamika spadku poziomu regionalnego bezrobocia w porównaniu z krajem wykazuje, podobnie jak w przypadku stopy bezrobocia, korzystniejsze tendencje.

Na przestrzeni trzech lat liczba bezrobotnych w województwie warmińsko-mazurskim spadła o 8,1%; w kraju  6,7%.  

3.3. Płynność rynku pracy

Płynność rynku pracy wyrażająca się skalą napływu i odpływu jest jednym                  z podstawowych parametrów charakteryzujących sytuację na rynku pracy.

W roku 2004 liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmieniała się osiągając minimum w kwietniu (157 876 osób) i maksimum w styczniu (175 865 osób).

Podobnym wahaniom podlegała liczba nowo zarejestrowanych (napływ) i wyłączeń bezrobotnych z ewidencji (odpływ), co przedstawia wykres.

Wykres 5. Ruch bezrobotnych w województwie warmińsko-mazurskim 


w roku 2004
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Przedstawiona tendencja wystąpiła również w latach ubiegłych. Strukturę napływu     w latach 2002-2004 przedstawia zestawienie poniżej.

Tabela 8. Napływ do bezrobocia w latach 2002-2004

        stan na 31.XII

	Rok
	Nowo zarejestrowani
	W tym:
	Wzrost do poprzedniego roku
	Wzrost do 2002

roku
	Wzrost do poprzedniego roku w %
	Wzrost do 2002

roku    w %

	
	
	Po raz pierwszy
	Kolejny raz
	
	
	
	

	2002
	126 755
	32 283
	94 472
	x
	x
	x
	x

	2003
	134 211
	30 508
	103 703
	7 456
	7 456
	5,9%
	5,9%

	2004
	137 304
	27 912
	109 392
	3 093
	10 549
	2,3%
	8,3%


Źródło: Dane WUP w Olsztynie

Analiza struktury napływu do bezrobocia na przestrzeni ostatnich trzech lat wykazuje spadek rejestrujących się po raz pierwszy (o 13,5%). Wzrost o 15,8% liczby osób powracających do ewidencji po raz kolejny jest zjawiskiem niekorzystnym, wskazującym na niestabilny rynek pracy.

Wśród tej grupy, tylko 10%, stanowią powracający do ewidencji, uczestnicy aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu (tj. prac interwencyjnych, robót publicznych, szkoleń). 

W roku 2004 z ewidencji bezrobotnych wyrejestrowano 145 373 osoby. W okresie ostatnich trzech lat, odpływ z bezrobocia wzrósł o ponad 13,0%.

Tabela 9. Przyczyny odpływu z bezrobocia w latach 2002-2004

                                                                                                                                                                            stan na 31.XII.

	Rok
	Ogółem wyłączeni
	W tym z powodu:

	
	
	Podjęcia pracy
	% 3:2
	Rozpoczęcia szkolenia lub stażu
	% 5:2
	Nie potwierdzenia gotowości do pracy
	% 7:2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2002
	128 480
	66 072
	51,4%
	8 956
	7,0%
	39 631
	30,8%

	2003
	140 410
	70 957
	50,5%
	14 862
	10,6%
	40 761
	29,0%

	2004
	145 373
	72 393
	49,5%
	14 648
	10,0%
	44 659
	30,7%


Źródło: Dane WUP w Olsztynie
Najczęściej wskazywaną przyczyną wyrejestrowania z ewidencji bezrobotnych są podjęcia pracy. Z tego powodu rokrocznie odpływa z bezrobocia około 50% ogółu wyrejestrowanych. Rozpatrując przyczyny wyłączeń z powodu nie potwierdzenia gotowości do podjęcia pracy, powiatowe urzędy pracy najczęściej wskazują:

· zlekceważenie przez bezrobotnego obowiązku zgłoszenia się w wyznaczonym terminie (30,3%),

· nielegalne podjęcie pracy (23,4%),

· brak środków materialnych na dotarcie do urzędu pracy (12,6%),

· podjęcie legalnej pracy i nie powiadomienie o tym fakcie urzędu pracy (10,3%),

· wyjazd z miejsca zamieszkania w celu innym niż praca (8,9%),

· choroba własna lub członka rodziny (6,8%),

· inne problemy z dojazdem (3,9%),

· inne problemy rodzinne (3,9%),

· brak wiary w skuteczność urzędu (3,7%),

· obawa lub strach przed urzędową procedurą (1,8%),

· niechęć do kontaktów z urzędami (1,8%).

Mobilność rynku pracy mierzona liczbą napływów i odpływów ograniczona jest przez nasilające się bezrobocie długotrwałe; ponad 52,0% bezrobotnych pozostaje bez pracy dłużej niż 12 miesięcy, 41,5% od jednego do 12 miesięcy, tylko 6,2% krócej niż 1 miesiąc. Wynika z tego, iż aktywnie na rynku pracy funkcjonuje mniej niż połowa bezrobotnych.

Wskaźnik płynności rynku pracy wyrażony stosunkiem liczby bezrobotnych, którzy podjęli pracę w danym okresie, do liczby nowo zarejestrowanych w tym okresie wynosi dla województwa warmińsko-mazurskiego 52,7% (w roku 2002 – 52,1%, 2003 – 52,9%). 

3.4. Struktura regionalnego bezrobocia

Niekorzystna struktura bezrobocia, zwłaszcza niektórych subpopulacji bezrobotnych, powoduje utrwalenie się dotkliwych społecznie i ekonomicznie cech regionalnego rynku pracy. Dotyczy to przede wszystkim:

· hermetyzacji rynku pracy dla osób z niskimi kwalifikacjami i o niskim poziomie wykształcenia,

· braku miejsc pracy dla osób w najmłodszych grupach wiekowych (18-24 lata),

· wydłużania się okresu pozostawania bez pracy, szczególnie mieszkańców wsi,   w tym osiedli po-pegeerowskich,

· zmniejszania się udziału osób z uprawnieniami zasiłkowymi.
Tabela 10.
Wybrane kategorie bezrobotnych w województwie warmińsko-mazurskim w latach 2002-2004

stan na 31.XII.

	Kategorie bezrobotnych
	Rok 2002
	Rok 2003
	Rok 2004
	Wzrost spadek do 2002 
w %
	Udział w ogóle bezrobotnych

	
	
	
	
	
	2002
	2003
	2004

	Zarejestrowani ogółem
	176 629
	170 430
	162 361
	-8,1%
	100,0
	100,0
	100,0

	w tym:
	
	
	
	
	
	
	

	- poprzednio pracujący
	137 660
	132 338
	126 873
	-7,8%
	77,9%
	77,6%
	78,1%

	- dotychczas niepracujący
	38 969
	38 092
	35 488
	-8,9%
	22,1%
	22,4%
	21,9%

	- niepełnosprawni
	2 497
	3 265
	3 615
	44,7%
	1,4%
	1,9%
	2,2%

	- zamieszkali na wsi
	84 337
	82 402
	79 613
	-5,6%
	47,7%
	48,3%
	49,0%

	- bez prawa do zasiłku
	143 661
	140 458
	132 253
	-7,9%
	81,3%
	82,4%
	81,5%

	- z prawem do zasiłku
	32 968
	29 972
	30 098
	-8,7%
	18,7%
	17,6%
	18,5%


Źródło: Dane WUP w Olsztynie
Tabela11. Struktura bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim w roku 2004 według wybranych kategorii

	PUP
	Bezrobotni ogółem
	Pozycja w regionie
	W tym:

	
	
	
	Kobiety
	% 4:2
	Zamieszkali na wsi
	% 6:2
	Młodzież 18-24 lat
	% 8:2
	Z prawem do zasiłku
	% 10:2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Bartoszyce
	9 420
	5
	4 953
	52,6%
	4 750
	50,4%
	2 219
	23,6%
	1 721
	18,3%

	Braniewo
	6 557
	15
	3 432
	52,3%
	3 522
	53,7%
	1 318
	20,1%
	1 223
	18,7%

	Działdowo
	8 423
	8
	4 949
	58,8%
	4 823
	57,3%
	2 029
	24,1%
	1 698
	20,2%

	Elbląg Grodzki
	11 841
	2
	6 403
	54,1%
	-
	-
	2 475
	20,9%
	2 280
	19,3%

	Elbląg Ziemski
	7 758
	12
	4 177
	53,8%
	5 575
	71,9%
	1 959
	25,3%
	1 306
	16,8%

	Ełk
	9 622
	4
	4 920
	51,1%
	4 438
	46,1%
	2 193
	22,8%
	1 930
	20,1%

	Giżycko
	7 583
	13
	3 885
	51,2%
	3 612
	47,6%
	1 712
	22,6%
	1 350
	17,8%

	Gołdap
	4 416
	18
	2 257
	51,1%
	2 475
	56,0%
	957
	21,7%
	702
	15,9%

	Iława
	9 184
	6
	5 273
	57,4%
	4 331
	47,2%
	2 453
	26,7%
	1 772
	19,3%

	Kętrzyn
	8 265
	9
	4 084
	49,4%
	4 208
	50,9%
	1 848
	22,4%
	1 437
	17,4%

	Lidzbark Warm.
	6 193
	16
	3 017
	48,7%
	2 764
	44,6%
	1 460
	23,6%
	1 067
	17,2%

	Mrągowo
	6 640
	14
	3 325
	50,1%
	3 620
	54,5%
	1 758
	26,5%
	1 376
	20,7%

	Nidzica
	4 176
	19
	2 127
	50,9%
	2 621
	62,8%
	1 151
	27,6%
	934
	22,4%

	Nowe Miasto L.
	4 590
	17
	2 534
	55,2%
	3 520
	76,7%
	1 271
	27,7%
	1 127
	24,6%

	Olecko
	3 983
	20
	2 079
	52,2%
	2 379
	59,7%
	933
	23,4%
	704
	17,7%

	Olsztyn Grodzki
	9 011
	7
	4 816
	53,4%
	-
	-
	1 601
	17,8%
	820
	9,1%

	Olsztyn Ziemski
	11 569
	3
	6 261
	54,1%
	8 055
	69,6%
	2 741
	23,7%
	2 361
	20,4%

	Ostróda
	13 368
	1
	7 399
	55,3%
	7 846
	58,7%
	3 029
	22,7%
	2 313
	17,3%

	Pisz
	8 199
	10
	4 026
	49,1%
	3 737
	45,6%
	1 795
	21,9%
	1 930
	23,5%

	Szczytno
	8 026
	11
	4 086
	50,9%
	5 330
	66,4%
	2 233
	27,8%
	1 495
	18,6%

	Węgorzewo
	3 537
	21
	1 745
	49,3%
	2 007
	56,7%
	795
	22,5%
	552
	15,6%

	Województwo
	162 361
	x
	85 748
	52,8%
	79 613
	49,0%
	37 930
	23,4%
	30 098
	18,5%


Tabela 12. Dynamika bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim 
  w latach 2003-2004
	Powiatowy

Urząd

Pracy
	Bezrobotni ogółem
	Wzrost/  spadek do 2003
	Wzrost/  spadek do 2003 w %
	Stopa bezrobocia
	Wzrost/spadek do 2003 w pkt. proc.

	
	2003
	2004
	
	
	2003
	2004
	

	Bartoszyce
	9 732
	9 420
	-312
	-3,2%
	39,6%
	38,7%
	-0,9

	Braniewo
	6 672
	6 557
	-115
	-1,7%
	40,6%
	40,2%
	-0,4

	Działdowo
	8 843
	8 423
	-420
	-4,7%
	35,1%
	33,9%
	-1,2

	Elbląg. Grodzki
	12 942
	11 841
	-1 101
	-8,5%
	26,0%
	24,2%
	-1,8

	Elbląg-Z.
	8 091
	7 758
	-333
	-4,1%
	37,8%
	36,8%
	-1,0

	Ełk
	10 065
	9 622
	-443
	-4,4%
	31,7%
	30,7%
	-1,0

	Giżycko
	7 555
	7 583
	28
	0,4%
	34,1%
	34,2%
	0,1

	Gołdap
	4 642
	4 416
	-226
	-4,9%
	42,5%
	41,2%
	-1,3

	Iława
	9 951
	9 184
	-767
	-7,7%
	26,2%
	24,6%
	-1,6

	Kętrzyn
	8 311
	8 265
	-46
	-0,6%
	34,5%
	34,3%
	-0,2

	Lidzbark Warmiński
	6 058
	6 193
	135
	2,2%
	35,7%
	36,1%
	0,4

	Mrągowo
	7 299
	6 640
	-659
	-9,0%
	34,4%
	32,2%
	-2,2

	Nidzica
	4 171
	4 176
	5
	0,1%
	33,8%
	33,8%
	0,0

	Nowe Miasto Lubawskie
	4 736
	4 590
	-146
	-3,1%
	29,3%
	28,6%
	-0,7

	Olecko
	4 278
	3 983
	-295
	-6,9%
	31,0%
	29,5%
	-1,5

	Olsztyn Grodzki
	9 796
	9 011
	-785
	-8,0%
	11,9%
	11,0%
	-0,9

	Olsztyn Ziemski
	12 643
	11 569
	-1 074
	-8,5%
	31,9%
	30,0%
	-1,9

	Ostróda
	14 546
	13 368
	-1 178
	-8,1%
	35,8%
	33,8%
	-2,0

	Pisz
	7 826
	8 199
	373
	4,8%
	38,0%
	39,0%
	1,0

	Szczytno
	8 639
	8 026
	-613
	-7,1%
	34,5%
	32,8%
	-1,7

	Węgorzewo
	3 634
	3 537
	-97
	-2,7%
	40,4%
	39,7%
	-0,7

	Województwo
	174 430 
	162 361
	-8 069
	-4,7%
	30,3%
	29,2%
	-1,1


Parametry dotyczące udziału wybranych kategorii bezrobotnych, wykazują niewielkie tendencje wzrostowe, z zaznaczeniem tendencji spadkowej w kategorii „bezrobotni 
z prawem do zasiłku” i „dotychczas niepracujący”. 

Bezrobotni bez prawa do zasiłku

Brak świadczeń osłonowych z Funduszu Pracy sprowadza do pogłębienia ubóstwa 
i zwiększa udział potencjalnych klientów pomocy społecznej. Dominującym czynnikiem przyznania świadczeń z pomocy społecznej w latach 2002-2004 było bezrobocie. Ta tendencja utrzymuje się od kilku lat, co wydaje się zrozumiałe z uwagi na fakt, że województwo warmińsko-mazurskie należy do regionów o najwyższej       w kraju stopie bezrobocia, przy jednym z najniższych w Polsce wskaźników zamożności ludności.

W regionie warmińsko-mazurskim z pomocy społecznej z powodu bezrobocia korzysta prawie 195 tys. osób, tj. ponad 13% ogólnej liczby mieszkańców województwa.

Bezrobocie, jako przyczyna przyznania pomocy, najbardziej jaskrawo występowało    w powiatach:

· elbląskim ziemskim – 23% ludności powiatu,

· bartoszyckim – 19,9%,

· kętrzyńskim – 18,7%.

Najniższy wskaźnik występuje w powiatach:

· olsztyńskim grodzkim – 4,6%,

· elbląskim grodzkim – 4,5%.

Bezrobotni bez prawa do zasiłku to przede wszystkim osoby długotrwale pozostające bez pracy, stanowiące najliczniejszą i najtrudniejszą do aktywizacji grupę ryzyka. Bez prawa do zasiłku pozostaje 81,5% bezrobotnych, a ich udział z roku na rok wzrasta.

W końcu grudnia 2004 roku uprawnionych do zasiłku było tylko 30 098 bezrobotnych tj. 18,5%. Ich liczba w ciągu trzech lat zmniejszyła się o 8,7%.

Kwota na zasiłki dla bezrobotnych stanowi około połowę wydatków z Funduszu Pracy.

Wykres 6. Bezrobotni z prawem do zasiłku w ogólnej populacji
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Bezrobotni zamieszkali na wsi

Liczba bezrobotnych zamieszkujących obszary wiejskie spadła z 84 337 osób w roku 2002 do 79 613 na koniec grudnia 2004, tj. o 4 724 (5,6%) osoby. Zwiększył się natomiast udział tej kategorii bezrobotnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych o 1,3 pkt. procentowe, stanowiąc na koniec roku 2004 roku 49,0%.

Udział mieszkańców wsi w ogólnej populacji bezrobotnych jest zróżnicowany przestrzennie, największy obserwujemy w powiatach:

· nowomiejskim – 76,7%,

· elbląskim ziemskim – 71,9%,

· olsztyńskim ziemskim – 69,2%.

Niższy niż przeciętnie w województwie, w powiatach: 

· ełckim – 46,1%

· giżyckim  - 47,6%

· iławskim – 47,2%

· lidzbarskim – 44,6%

· piskim – 45,
Do końca grudnia 2004 roku zarejestrowało się 58 286 bezrobotnych z terenu wiejskiego (42,5% ogólnego napływu). Odpływ tej kategorii bezrobotnych wynosił 61075 osób (41,7% odpływu ogółem), z czego 50,8% (31 039 osób) z powodu podjęcia pracy.

Wykres 7. Udział mieszkańców wsi w bezrobociu
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Udział mieszkańców wsi w regionalnym bezrobociu (49,0%), jest ponad 6,0 pkt. procentowych wyższy niż średnio w kraju.

Bezrobotna młodzież

 W województwie warmińsko-mazurskim, bezrobocie dotyka przedstawicieli wszystkich przedziałów wiekowych, również lokującego się pomiędzy 18 a 24 rokiem życia.  

Wykres 8. Bezrobotna młodzież
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Młodzi ludzie, wchodzący na rynek pracy stanowili w grudniu 23,4% ogółu bezrobotnych, tj. o 1,3 pkt. procentowego mniej niż w analogicznym okresie         2003 roku oraz o 2,6 pkt. proc. mniej w stosunku do roku 2002.

Duża część młodych bezrobotnych przejawia pewną aktywność zatrudnieniową.       W roku 2004 pracę podjęły 20 983 osoby, co stanowi 36,9% całego odpływu młodzieży. Prawie 15,4% (8 753 osoby) rozpoczęło staż lub szkolenie zawodowe.

Znaczny odsetek młodzieży podejmującej pracę (83,7%, tj. 17 570 osób) zdobył pracę poza subsydiami z Funduszu Pracy, co oznacza wyższy niż w całej populacji popyt na pracę ludzi młodych i lepszą ich sytuację na rynku pracy.

Tabela 12. Bezrobotna młodzież

Stan na 31.XII.

	Rok
	Ogółem bezrobotni
	W tym: młodzież

18 – 24 lata
	Udział młodzieży w bezrobociu
	Spadek w pkt. proc. 5-4

	
	
	
	w regionie
	w kraju
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2002
	176 629
	45 704
	25,9
	27,9
	2,0

	2003
	   170 430
	41 906
	24,6
	26,0
	1,4

	2004
	 162 361
	37 930
	23,4
	26,0
	2,6

	Spadek do 2002
	        -13 998
	-7 774
	-2,5
	-1,9
	x

	Spadek w %
	      - 8,1
	-17,0
	x
	x
	x


Źródło: Dane WUP w Olsztynie

Aktywność młodzieży przejawia się również w większej dynamice spadku tej kategorii bezrobotnych – na przestrzeni 3 lat 17%, gdzie spadek w całej populacji bezrobotnych w badanym okresie wynosił 8,1%.

W kraju w porównaniu z regionem udział młodzieży w populacji bezrobotnych jest wyższy niż średnio w województwie warmińsko – mazurskim, chociaż dynamika spadku na przestrzeni 3 lat w kraju (3,1 pkt) jest większa niż w regionie (1,9 pkt).

Bezrobotni według ostatniego miejsca pracy

Ponad 54% bezrobotnych jako ostatnie miejsce zatrudnienia podaje jedną z sześciu sekcji działalności: rolnictwo i leśnictwo, przetwórstwo przemysłowe, budownictwo, handel, administracja publiczna, pozostała działalność usługowa, komunalna, społeczna i indywidualna. Najwyższy udział wśród zgłoszonych ofert pracy mają oferty pracy w przetwórstwie przemysłowym (22,9%), budownictwie (11,3%), handlu (15%), administracji (19,2%).

Tabela 13. Bezrobotni według rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy
Stan na  XII. 2004 r.

	Lp.
	Sekcja wg. Europejskiej Klasyfikacji Działalności
	Liczba bezrobotnych
	Oferty pracy
	Udział w ogóle bezrobotnych w %

	1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18
	Rolnictwo, Łowiectwo, leśnictwo

Rybołówstwo, rybactwo

Górnictwo i kopalnictwo

Przetwórstwo przemysłowe

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę

Budownictwo

Handel hurtowy i detal

Hotele i restauracje

Transport, gospodarka

Pośrednictwo finansowe

Obsługa nieruchomości

Administracja publiczna i obrona narodowa

Edukacja

Ochrona zdrowia i opieka społeczna

Pozostała działalność usługowa, komunalna, społeczna, indywidualna

Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników

Działalność niezidentyfikowana

Dotychczas niepracujący
	11 549

103

301

26 898

1 147

11 604

20 862

3 741

3 571

1 342

4 168

11 492

2 388

               3 858

6 430

1 039

16 380

3 5 488
	1 074

18

44

8 824 

408

4 359

6 236

1 292

1 433

1 202

2 437 

7 237 

1 716

 1 884

2 412 

-

-

-
	7,1

0,06

0,2

16,6

0,7

7,1

12,8

2,3

2,2

0,8

2,6

7,1

1,5

2,4

4,0

0,6

10,1

23,5

	
	Ogółem
	162 361
	40576
	                             x


Źródło : Dane WUP w Olsztynie 

Bezrobotne osoby niepełnosprawne

Udział tej kategorii bezrobotnych w ogólnej populacji od trzech lat wzrasta; od 1,4% w roku 2002 do 2,2% w roku 2004.

W stosunku do 2002 roku obserwujemy znaczny wzrost liczby podejmujących pracę (o ponad 60,9%). Więcej jest również ofert pracy kierowanych do osób niepełnosprawnych zarejestrowanych w urzędach pracy i posiadających status osoby bezrobotnej (wzrost o 11,5%). Szczegółowe dane przedstawione są w tabeli:

Tabela 14. Bezrobotni niepełnosprawni

                                                                                                                  Stan 31.XII.

	Rok
	Ogółem bezrobotni
	w  tym:

osoby niepełnosprawne
	Udział % 3:2
	Napływ
	Podjęcia pracy
	Oferty pracy

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2002
	176 629
	2 497
	1,4%
	1 631
	1 123
	1 227

	2003
	170 430
	3 265
	1,9%
	2 369
	1 384
	978

	2004
	162 361
	3 615
	2,2%
	3 066
	1 807
	1 368

	Spadek/wzrost do 2002
	-14 268
	+1 118
	+0,6
	+ 1 435
	+684
	+141

	Spadek/wzrost w %
	-8,1
	+42,4%
	x
	+ 88,0
	+60,9
	+11,5


Źródło: Dane WUP w Olsztynie

Mimo, iż w strukturze regionalnego bezrobocia niepełnosprawni mają niewielki udział, niedobór miejsc pracy dla tej kategorii bezrobotnych jest szczególnie newralgiczny w aspekcie nie tylko ekonomicznym, ale przede wszystkim społecznym.
Bezrobotni według wykształcenia

Utrzymuje się wysoki udział bezrobotnych z wykształceniem gimnazjalnym
 – 38,3%    i zasadniczym zawodowym 32,4%, chociaż udział tych grup w ogólnej populacji bezrobotnych spada.

Niepożądanym zjawiskiem z punktu widzenia społecznego i ekonomicznego jest wzrastający udział w populacji bezrobotnych, osób z wykształceniem wyższym, mimo, że ta kategoria bezrobotnych reprezentowana jest najmniej licznie – obecnie 3,4%.

Wykres 9. Bezrobotni według wykształcenia w roku 2004
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Można zaobserwować pewną zależność między poziomem wykształcenia bezrobotnych, a okresem pozostawania bez pracy; im niższe wykształcenie tym większe ryzyko znalezienia się w gronie bezrobotnych – prawie 32% długotrwale bezrobotnych to osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym, a  ponad 44,0% populacji posiada wykształcenie gimnazjalne i niższe.  
Według Narodowego Spisu Powszechnego, stopa bezrobocia dla osób 
z wykształceniem wyższym wynosi ok. 6%. Dla osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym 35%, a z wykształceniem średnim ogólnokształcącym ponad 29%.

Bezrobotni według wieku

Regionalne bezrobocie cechuje wysoka reprezentacja osób młodych. Wśród bezrobotnych, młodzież w wieku 18-24 lata stanowi 23,4% (37 930 osób), co przy udziale tej kategorii wiekowej w ogólnej populacji mieszkańców województwa wynoszącym ok. 13% oznacza wysoką nad- reprezentację młodzieży wśród osób pozostających bez pracy. Jednak udział tej grupy młodzieży w strukturze zmniejszył się w ciągu trzech lat z 25,9% do 23,4%. Taki stan rzeczy należy ocenić jako efekt działań w ramach zadań PAOW, PHARE i programu „Pierwsza Praca”.

Bezrobotni do 34 roku życia to 50,7% (82 339 osób) populacji.

Tendencję spadkową obserwujemy również w grupie bezrobotnych w wieku            35-44 lata (2,0 pkt. proc.), natomiast zwiększa się udział osób w wieku 25-34 lata (0,4 pkt. proc.),45-54 lata (2,8 pkt. proc) oraz w najstarszej grupie wiekowej 55 lat 
i powyżej, chociaż kategoria ta reprezentowana jest najmniej licznie (1,3 pkt. proc.).

                   Wykres 10. Bezrobotni według wieku w roku 2004
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Długotrwale bezrobotni

Istotnym, z punktu widzenia mobilności jest czas pozostawania bez pracy. Ponad 52% bezrobotnych w regionie pozostaje bez pracy dłużej niż 12 miesięcy, z czego 36,0% powyżej 2 lat. Ta ostatnia kategoria bezrobotnych stanowi szczególną grupę, zagrożoną wykluczeniem społecznym. W populacji długotrwale bezrobotnych udział kategorii demograficznych i społeczno - zawodowych przedstawia się następująco:

· długotrwale bezrobotni, tj. pozostający poza obiegiem rynku pracy od 12 do 24 miesięcy stanowili 16,3% ogółu bezrobotnych, zatem zjawisko to stanowi ważny problem polityki rynku pracy w województwie,

· bezrobotni pozostający w ewidencji ponad 24 miesiące stanowili 36,0%,

· młodzież w wieku 18 - 24 lata reprezentowana była w 16,2%, osoby w przedziale wiekowym 25 - 34 lata stanowili 26,0%, 35 - 44-latków było 24,8%. Natomiast przedstawicieli wieku średniego sytuujących się pomiędzy 45 a 54 rokiem życia było 8,4%,

· prawie 36,0 % długotrwale bezrobotnych legitymuje się stażem pracy do 5 lat, 21,7% populacji nie posiada żadnego stażu zawodowego. Blisko 28,0% bezrobotnych ma długoletnie doświadczenie zawodowe – od 10 do 30 lat.

Reasumując można stwierdzić, że długotrwale bezrobotni to przede wszystkim osoby legitymujące się niskim poziomem wykształcenia oraz krótkim lub całkowitym brakiem stażu pracy. 

Wykres pokazuje populację długotrwale bezrobotnych na tle innych grup, według czasu pozostawania bez pracy.

             Wykres 11. Bezrobotni wg. czasu pozostawania bez pracy w roku 2004
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3.5. Bezrobotni i oferty pracy według grup zawodów i specjalności 
w województwie warmińsko-mazurskim

Podaż pracy, mierzona liczbą pozyskanych przez urzędy pracy ofert pracy 
w województwie warmińsko-mazurskim, uwarunkowana jest ogólnie niekorzystną koniunkturą rynku pracy.

Ocenia się, iż w zasobach urzędów pracy znajduje się około 20% ogółu ofert funkcjonujących na regionalnym rynku.
Niedostatek miejsc pracy w województwie wspomaga pośrednictwo zagraniczne. 
W latach 2002-2004 za pośrednictwem urzędów pracy z zatrudnienia poza granicami kraju skorzystało ponad 42 tys. osób.

Tabela 15. Oferty pracy w województwie warmińsko-mazurskim

                                                                                                                                                                       Stan za okres I-XII

	Rok


	Ogółem oferty

 
	W tym:

	
	
	Subsydiowane z FP
	Z sektora prywatnego
	Pośrednictwo zagraniczne

	1
	2
	3
	4
	5

	2002
	30 077
	11 159
	21 924
	     13 207 

	2003
	40 891
	22 810
	27 846
	 14 438

	2004
	40 576
	20 695
	28 445
	 14 995

	Spadek/wzrost do 2002
	+10 499
	+9 500
	+ 6 522
	  + 1 788

	Spadek/wzrost w %
	+ 34,9
	+ 85,5
	+29,7
	 + 13,5




Źródło: Dane WUP w Olsztynie

Wykres 12. Oferty pracy w województwie warmińsko-mazurskim


     w latach 2002 – 2004
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Wśród zgłoszonych ofert pracy więcej odnosi się do stanowisk robotniczych, natomiast mniej ofert zgłoszono na stanowiska nierobotnicze.

Pracodawcy najczęściej poszukiwali:

· robotników gospodarczych – 3 916 ofert, 

· sprzedawców – 1 790 ofert,

· pracowników obsługi biurowej – 3 013 oferty,

· pracowników administracji (technik administracji) – 2 040 ofert,

· robotników budowlanych – 1 766 ofert,

· stolarzy – 1 224 oferty,

· robotników drogowych – 1 114 oferty,

· szwaczek – 1 092 oferty.

Zgłoszone w 2003 roku oferty pracy poddane zostały analizie, pozwalającej na agregację danych poprzez określenie liczby ofert zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy oraz liczby bezrobotnych według 10 podstawowych grup zawodowych. Dla celów prognostycznych istotne jest wskazanie grup zawodowych stanowiących główne źródło napływu do bezrobocia.

Należy jednak zwrócić uwagę na fakt, iż analizowane były jedynie oferty pracy zgłaszane do powiatowych urzędów pracy. Informacje o ofertach pracy według grup zawodowych w porównaniu z liczbą bezrobotnych przedstawia tabela:

Tabela 16.
Bezrobotni i oferty pracy według grup zawodów i specjalności 
w województwie warmińsko – mazurskim, stan na 31.12.2003 r.

	Lp.
	Nazwa grupy zawodowej
	Bezrobotni
	Ilość zgłoszonych

ofert pracy w roku



	
	
	Liczba
	Procent
	

	I.
	Wyżsi urzędnicy i kierownicy
	       455
	        0,3
	      153

	II.
	Specjaliści
	    6 394
	        3,7
	   2 018

	III.
	Technicy i inny średni personel
	 18 201
	      11,7
	   4 649

	IV.
	Pracownicy biurowi
	   6 480
	 3,8
	   3 705

	V.
	Pracownicy usług osobistych i sprzedawcy
	25 536
	  15,0
	   5 046

	VI.
	Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy
	9 644
	5,7
	      496

	VII.
	Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy
	 48 679
	      28,6
	  9 212

	VIII.
	Operatorzy i monterzy maszyn oraz urządzeń
	   8 206
	4,8
	            2 781

	IX.
	Pracownicy przy pracach prostych
	 20 446
	      12,0
	 11 572

	X.
	Bez zawodu
	 26 389
	      15,5
	   1 194

	
	OGÓŁEM:
	  170 430
	      100
	 40 826


Źródło: sprawozdawczość MGiPS-01, obliczenia własne

W strukturze bezrobotnych największy odsetek stanowią osoby z grupy zawodowej: robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy - 28,6%. W dalszej kolejności znalazły się następujące kategorie:

· osoby bez zawodu, w tym absolwenci liceów ogólnokształcących – 15,5%,

· pracownicy usług osobistych i sprzedawcy – 15,0%,

· pracownicy przy pracach prostych - 12,0%,

· technicy i inny średni personel - 11,7%. 

Najmniejszy odsetek w strukturze bezrobotnych odnotowano wśród:

· wyższych urzędników i kierowników – 0,3%,

· specjalistów – 3,6%,

· pracowników biurowych – 3,7%,

· operatorów i monterów maszyn oraz urządzeń - 4,8%,

· rolników, ogrodników, leśników i rybaków – 5,7%.

Wśród zgłoszonych ofert pracy więcej odnosi się do stanowisk robotniczych natomiast mniej ofert zgłoszono na stanowiska nierobotnicze.
 

W 2003 roku bezrobotnych w zawodach robotniczych było: 102 823 osoby, co stanowi 60,3% ogółu pozostających bez pracy w województwie oraz 67 607 osób      w zawodach nierobotniczych, to jest 39,7% bezrobotnych.

Z analizy materiału statystycznego wynika, iż w roku 2003, w stosunku do roku 2002, nastąpił spadek bezrobocia o 6 198 osób - 3,5%, przy jednoczesnym wzroście 
o 10 749 ofert pracy – 26,3%.

Najbardziej liczba bezrobotnych wzrosła w grupie zawodowej: technicy i inny średni personel - wzrost o 2 781 osób, to jest o 2,3%. Co istotne, w zbiorowości tej odnotowano równocześnie wzrost o 2 804 oferty pracy.
Stosunkowo największy spadek bezrobocia, bo o 3 156 osób (1,9%), wystąpił           w grupie zawodowej pracowników biurowych. W populacji tej nastąpił jednocześnie spadek o 132 oferty pracy. Także w grupie zawodowej: robotnicy przemysłowi 
i rzemieślnicy nastąpił spadek bezrobocia o 2856 osób, to jest o 0,6%, przy wzroście o 1 905 ofert pracy. 

Bezrobocie w takich grupach zawodowych jak: wyżsi urzędnicy i kierownicy, specjaliści, pracownicy usług osobistych i sprzedawcy, rolnicy, ogrodnicy, leśnicy       i rybacy, operatorzy i monterzy maszyn oraz urządzeń utrzymuje się od dwóch lat na niezmienionym poziomie.

Analiza zarejestrowanych ofert pracy pozwala na stwierdzenie, iż od kilku lat najwięcej ofert pracy dotyczy zawsze pięciu podstawowych grup zawodów:

	· pracowników przy pracach prostych
	· 11 572 

	· robotników przemysłowych i rzemieślników
	·   9 212 

	· pracowników usług osobistych i sprzedawców
	·   5 046 

	· techników i innego średniego personelu
	·   4 649

	· pracowników biurowych
	·   3 705 


4. Rynek pracy w województwie warmińsko-mazurskim – Analiza SWOT

Wprowadzenie

W przeprowadzonej analizie Silnych i Słabych Stron oraz Szans i Zagrożeń (SWOT) zmienne uzupełniono o dane z dokumentów regionalnych, to jest Strategii Rozwoju Społeczno - Gospodarczego Województwa Warmińsko-Mazurskiego oraz Programu Rozwoju Regionalnego Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2004 – 2006. Przyjęto następujące założenia:
· czynniki wewnętrzne (Mocne i Słabe Strony) odnoszą się wyłącznie do cech regionalnego rynku pracy (a nie regionu w ogóle) natomiast zewnętrzne (Szanse 
i Zagrożenia) do sfery zewnętrznej,
· uporządkowano dane w agregatach: Zasoby ludzkie, Przedsiębiorczość, Rozwój regionalny,

· kolejność cech ma znaczenie porządkowe – pozycja na liście nie oznacza ważności zjawiska.
Mocne strony

     Zasoby ludzkie

1. Znaczne zasoby wolnej siły roboczej

2. Doświadczenie i odpowiednia kadra służb zatrudnienia w zakresie prowadzenia polityki rynku pracy

3. Niski poziom wynagrodzeń i relatywnie niższe niż w kraju koszty pracy 

4. Wzrost wydatków na aktywne formy przeciwdziałania bezrobocia

5. Sieć EURES wspomagająca swobodny przepływ siły roboczej w Unii Europejskiej

6. Znaczny udział regionu w środkach pomocowych na programy wspierające rozwój zasobów ludzkich na obszarach wiejskich

     Przedsiębiorczość

1. Zróżnicowany branżowo przemysł 

2. Dobre warunki rozwoju produkcji żywności wysokiej jakości

3. Wolne, niezagospodarowane tereny pod inwestycje

4. Rozwój sektora usług finansowych

5. Doświadczenie w korzystaniu ze środków przedakcesyjnych oraz europejskich funduszy strukturalnych dotyczących rozwoju zasobów ludzkich

6. Wysoki poziom przedsiębiorczości mieszkańców w porównaniu z innymi regionami
     Rozwój regionalny

1. Korzystne warunki przyrodnicze dla rozwijania turystki, agroturystyki oraz tzw., „czystego” przemysłu 
2. Atrakcyjność regionu dla lokalizacji kapitału ze względu na tranzytowe położenie województwa
3. Rozwój rolnictwa ekologicznego i przetwórstwa rolno-spożywczego (przyciąganie inwestorów)

4. Wykorzystanie współpracy z zagranicznymi ośrodkami partnerskimi dla rozwoju gospodarczego

5. Korzystna struktura wielkości gospodarstw rolnych

6. Wolna rolnicza przestrzeń produkcyjna

7. Znaczna lesistość regionu, możliwość wykorzystywania funkcji gospodarczej 
i rekreacyjnej lasów 

8. Potencjalne warunki do rozwoju funkcji uzdrowiskowej 

9. Wdrożenie Regionalnej Strategii Innowacyjności 

10. Wejście na rynek pracy wyżu demograficznego (szansa na odmłodzenie 
i zdynamizowanie rynku pracy, naturalna wymiana kwalifikacji na lepiej dostosowane do potrzeb rynku pracy)

Słabe strony
     Zasoby ludzkie

1. Wysoki poziom bezrobocia
2. Wysokie bezrobocie młodzieży

3. Wysokie bezrobocie długotrwałe

4. Zagrożenie bezrobociem długotrwałym w kategorii wiekowej powyżej 50 lat
5. Strukturalny charakter bezrobocia
6. Odpływ ludzi młodych i wykształconych z województwa
7. Pogłębianie się problemu bezrobocia i zjawiska dziedziczenia bezrobocia, a także w wielu przypadkach bezrobocia skumulowanego

8. Niski poziom wynagrodzeń 

9. Brak alternatywnych źródeł dochodów dla pracujących w rolnictwie

10. Mała mobilność siły roboczej
11. Zwiększający się wymiar zadań powiatowych urzędów pracy i brak środków na zatrudnienie nowych kadr
12. Obciążenie urzędów pracy formalno-prawną obsługą bezrobotnych
13. Niedostatek niepublicznych instytucji zatrudnieniowych

14. Deficyt profesjonalnych, akredytowanych instytucji kształcenia zawodowego i ustawicznego

15. Rosnący odsetek ludności w wieku nieprodukcyjnym

16. Nieodpowiednia struktura podaży i popytu siły roboczej na regionalnym rynku pracy
17. Spadek liczby pracujących

18. Wysoki udział zatrudnionych w sektorze rolnictwa

19. Odpływ kwalifikowanych kadr z regionu

20. Starzenie się społeczeństwa w połączeniu z wysokim wskaźnikiem ludności w wieku nieprodukcyjnym do ludności w wieku produkcyjnym
21. Niedostateczny przyrost nowych miejsc pracy przy wzrastającym udziale osób wchodzących na rynek pracy
22. Rozszerzanie się szarej strefy w zatrudnieniu
23. Powiększająca się sfera ubóstwa
24. Niska świadomość uczenia się przez całe życie i dostosowywania kwalifikacji do zmieniającego się rynku pracy.
25. Brak koordynacji kształcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy

     Przedsiębiorczość

1. Słabo rozwinięty przemysł 
2. Zbyt słabo w stosunku do potrzeb i możliwości rozwinięta przedsiębiorczość

3. Deficyt centrów obsługi inwestora i centrów informacji gospodarczej, instytucji promocji eksportu

4. Nierozwinięta działalność badawczo-rozwojowa na potrzeby regionu
5. Niski poziom kapitału i popytu wewnętrznego 


6. Dekapitalizacja środków produkcji w rolnictwie i przemyśle 

7. Duże zróżnicowanie terytorialne poziomu aktywności gospodarczej

8. Niedostateczna liczba średnich przedsiębiorstw - niekorzystna struktura gospodarki polegająca na nadreprezentacji mikroprzedsiębiorstw

9. Słabe przygotowanie przedsiębiorstw do konkurencji z firmami z Unii Europejskiej

10. Mała ilość firm z kapitałem zagranicznym

11. Niewielki w stosunku do możliwości przepływ osiągnięć naukowych do praktyki gospodarczej

12. Ograniczony popyt na wyroby i usługi pochodzące z regionu

     Rozwój regionalny

1. Położenie peryferyjne w stosunku do krajowych centrów aktywności

2. Rozproszona wiejska sieć osadnicza

3. Zły stan techniczny dróg o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym

4. Zagrożenie powodziowe Żuław, zaniedbanie systemów melioracyjnych i przeciwpowodziowych

5. Niższy od średniej krajowej udział przemysłu w strukturze PKB

6. Niewystarczający stan infrastruktury turystycznej, zbyt duża sezonowość turystyki 

7. Słaba infrastruktura techniczna zwłaszcza na terenach wiejskich i małych miast

Szanse
      Zasoby ludzkie

1. Wzrost zainteresowania edukacją na poziomie wyższym w systemie dziennym i zaocznym

2. Stosunkowo młode społeczeństwo – w porównaniu z innymi regionami
3. Duży udział młodzieży studiującej

4. Wzrastająca liczba osób z wyższym wykształceniem

5. Wzrost możliwości kształcenia ustawicznego

6. Reforma systemu edukacji i rozwój szkolnictwa wyższego w regionie

7. Komputeryzacja szkół i dostęp do Internetu
8. Gotowość partnerów społecznych do współdziałania w zakresie rozwiązywania problemów rynku pracy

9. Rozwój nowych form zatrudnieniowych

     Przedsiębiorczość

1. Wolne, niezagospodarowane tereny pod inwestycje

     Rozwój regionalny

1. Przygraniczne położenie 

2. Dostęp do Morza Bałtyckiego

3. Napływ środków pomocowych UE
4. Korzystna struktura wielkości gospodarstw
5. Równomierne rozmieszczenie sieci miast o funkcjach ponadlokalnych

6. Bliskość projektowanych tras A1 i Via Baltica
7. Bogactwo kulturowe i etniczne, w tym różnorodność narodowa i etniczna
8. Wykorzystanie łączności mniejszości narodowych z ich ojczyznami

9. Bogata oferta edukacyjna na poziomie średnim i wyższym oraz rozwinięta sieć szkół i uczelni wyższych
10. Umiejętność wykorzystywania środków z programów pomocowych Unii Europejskiej 

11. Poprawiający się wizerunek regionu, z jego walorami przyrodniczymi 
i dziedzictwem kulturowym 

12. Aktywizacja współpracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej 

13. Rozwój współpracy państw nadbałtyckich w ramach Unii Europejskiej 

14. Duża liczba organizacji pozarządowych 

15. Postępujący proces integracji z Unią Europejską oraz dostępność środków strukturalnych

16. Współpraca międzyregionalna i międzynarodowa

17. Wzrost popytu zewnętrznego na ofertę turystyczno-wypoczynkową regionu 
w ciągu całego roku

Zagrożenia
Zasoby ludzkie
1. Nieadekwatny do potrzeb poziom wykształcenia mieszkańców 

2. Brak dostatecznego zainteresowania firm zewnętrznych tworzeniem miejsc pracy w województwie

     Przedsiębiorczość

1. Brak stabilnej polityki rządu wspierającej sektor MSP

2. Bariery prawne i instytucjonalne powstawania oraz funkcjonowania MSP

     Rozwój regionalny
1. Położenie peryferyjne w stosunku do krajowych centrów aktywności

2. Postępująca degradacja gospodarcza i społeczna terenów byłych państwowych gospodarstw rolnych i obszaru strefy przygranicznej
3. Nieodpowiadająca potrzebom komunikacja wewnętrzna i zewnętrzna województwa (kolej, autobusy)
4. Zbyt powolny proces modernizacji i rozbudowy infrastruktury transportowej, dalsze ograniczanie przewozów regionalnych 
5. Bardzo niskie dochody gmin

6. Niespójny i niestabilny system prawny

7. Nadmierny fiskalizm

8. Brak jasno określonej i stabilnej polityki regionalnej państwa, w tym zasad kształtowania dochodów własnych samorządów i ich uczestnictwa w finansowaniu programów UE 

9. Niedostateczna wielkość środków na współfinansowanie projektów SPO RZL 
i ZPORR w regionie

10. Brak skutecznej promocji walorów województwa

11. Brak gospodarczego lobbingu politycznego i gospodarczego
12. Nierównomierny rozwój regionu

5. Podsumowanie i rekomendacje

Na podstawie diagnozy rynku pracy województwa warmińsko-mazurskiego oraz przeprowadzonej analizy SWOT, to jest oceny mocnych i słabych stron oraz szans 
i zagrożeń dla obszaru rynku pracy uporządkowanego w agregatach: Zasoby ludzkie, Przedsiębiorczość, Rozwój regionalny dokonano zabiegu uporządkowania Wytycznych i powiązanych z nimi Zadań przyjętych zgodnie z założeniami Krajowego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia. 

Oszacowanie rangi i pozycji Wytycznych pozwala na określenie priorytetów 
w regionalnej polityce rynku pracy, a także ustala ważność zadań realizowanych 
w ramach Wytycznych w celu osiągnięcia zamierzonych celów zmieniających regionalny rynek pracy głównie w kierunku znacznego zmniejszenia poziomu bezrobocia, ale też uzyskania poprawy struktury zatrudnienia, zwiększenia mobilności zawodowej oraz przygotowania zasobów pracy do potrzeb aktualnego 
i przyszłego zapotrzebowania na pracowników
. 

	Numer kolejny 
w rankingu
	Wytyczne/Zadania

	1
	Wytyczna 2: Tworzenie miejsc pracy i przedsiębiorczość

	1
	     2.1. Wsparcie przedsiębiorstw w podejmowaniu inwestycji

	2
	     2.3. Rozbudowa systemu funduszy pożyczkowych i poręczeniowych

	3
	     2.2. Rozwój biznesowego wsparcia dla przedsiębiorstw - doradztwo i instytucje wspomagające

	4
	     2.4. Promocja przedsiębiorczości

	
	

	2
	Wytyczna 1: Aktywne i zapobiegawcze działania dla osób  bezrobotnych i biernych zawodowo

	1
	1.1 Aktywizacja zawodowa młodzieży.

	2
	1.2 Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia.

	3
	1.3 Doskonalenie i rozwój instrumentów i instytucji rynku pracy.

	4
	1.4 Podwyższenie jakości usług poradnictwa zawodowego.

	5
	1.5 Ograniczanie pułapek bierności i uzależnienia.

	
	

	3
	Wytyczna 5: Zwiększenie podaży siły roboczej i wspieranie aktywnego starzenia się

	1
	5.2 Aktywizacja osób w wieku powyżej 50 roku życia

	2
	5.1 Aktywizacja zawodowa ludności wiejskiej.

	
	

	4
	Wytyczna 4: Promowanie rozwoju kapitału ludzkiego i uczenia się przez całe życie.

	1
	4.1 Opracowanie i wdrożenie zasad prowadzenia kształcenia na odległość w formach pozaszkolnych

	
	

	5
	Wytyczna 8: Zapewnienie opłacalności pracy przez środki zachęcające do zwiększania atrakcyjności pracy.

	
	     - działania na szczeblu krajowym

	
	

	6
	Wytyczna 10: Działania dotyczące regionalnych dysproporcji w zatrudnieniu

	1
	10.3 Rozwój umiejętności zawodowych osób dorosłych powiązany z potrzebami rynku pracy i zwiększenie możliwości kształcenia ustawicznego w regionie.

	2
	10.1 Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa.

	3
	10.2 Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy.

	
	

	7
	Wytyczna 9: Zmiana pracy nielegalnej na legalne zatrudnienie.

	1
	9.2. Nowe rozwiązania dla kreowania korzystnych warunków dla zatrudnienia

	2
	9.1 Eliminowanie nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy zarobkowej.

	
	

	8
	Wytyczna 7:  Promocja integracji i zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy osób w niekorzystnej sytuacji.

	1
	7.4. Aktywizacja zawodowa młodzieży narażonej na społeczną marginalizację.

	2
	7.3 Uruchomienie pomocy stypendialnej dla uczniów i studentów o utrudnionym starcie edukacyjnym.

	3
	7.1 Integracja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych

	4
	7.2 Wsparcie grup szczególnego ryzyka dla zwiększenia ich szans na zatrudnienie.

	
	

	9
	Wytyczna 3: Dostosowanie do zmian oraz promocja zdolności przystosowawczych i mobilności  na rynku pracy.

	1
	3.5 Monitorowanie lokalnych rynków pracy.

	2
	3.4 Wdrożenie systemu prognozowania popytu na pracę w Polsce (SPPP).

	3
	3.3 Wdrożenie monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych.

	4
	3.1 Reorientacja zawodowa osób zagrożonych procesami  restrukturyzacyjnymi.

	5
	3.2 Wdrożenie systemu EURES.

	
	

	10
	Wytyczna 6: Równość kobiet i mężczyzn.

	1
	6.1 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet

	2
	6.2   Promocja antydyskryminacyjnych przepisów prawa pracy – zadanie realizowane na szczeblu krajowym wspomagane przez działania regionalne

	
	

	
	


Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, określająca zadania 
w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej stanowi, iż osobami będącymi w szczególnej sytuacji na rynku pracy są:

· bezrobotni do 25 roku życia,

· bezrobotni długotrwale,

· bezrobotni powyżej 50 roku życia,

· bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych,

· bezrobotni samotnie wychowujący, co najmniej jedno dziecko do 7 roku życia,

· bezrobotni niepełnosprawni.

W stosunku do tych kategorii bezrobotnych powinny być stosowane dodatkowe działania, włącznie z zastosowaniem możliwości, jakie dają ustawy o zatrudnieniu socjalnym i pomocy społecznej.

5.1. Rekomendacje w zakresie stosowania form aktywizacji zawodowej
Jeśli przyjąć tezę, iż ograniczone środki, którymi operuje się w sferze rynku pracy można wykorzystać w sposób bardziej efektywny poprzez adresowanie ich do określonych grup pozostających bez pracy – to pierwszym krokiem powinna być właściwa identyfikacja tych grup, stosownie do poziomu przewidywanej aktywności.

Na podstawie dotychczasowych badań i analiz rynku pracy można wyodrębnić trzy podstawowe poziomy aktywności życiowej i zawodowej:

· niski, obejmujący ok. 30% populacji bezrobotnych (dotyczy przede wszystkim bezrobotnych z terenów wiejskich),

· średni, szacowany na ok. 40%,

· wysoki – do 30%.

Wyodrębnienie grup aktywności ma znaczenie podstawowe, ponieważ wszelkie zabiegi instytucjonalne w zakresie polityki zatrudnienia, działań osłonowych oraz stosowanie aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, powinny być precyzyjnie adresowane do grup bezrobotnych zróżnicowanych według:

· szans na aktualnym i przyszłym rynku pracy z uwzględnieniem liczby i struktury lokalnych podmiotów gospodarczych oraz prognozowanego popytu na pracę,
· poziomu własnej aktywności w poszukiwaniu pracy,

· poziomu wykształcenia i kompetencji zawodowych,
· potrzeb bytowych i socjalnych.

Identyfikacja i wstępna selekcja grup, możliwa jest na podstawie:

· danych, znajdujących się w rejestrach powiatowych urzędów pracy,

· dotychczasowych kontaktów z bezrobotnymi,
· informacji posiadanych przez ośrodki pomocy społecznej,

· zasobów będących w posiadaniu urzędów gmin,

· dodatkowych rozmów identyfikujących możliwości i potrzeby, przeprowadzonych z bezrobotnymi,

· ankiet oraz innych standaryzowanych narzędzi.
5.1.1 Bezrobotni o niskim poziomie aktywności:

W odniesieniu do tej grupy bezrobotnych, najbardziej oczekiwane jest wsparcie 
o charakterze socjalnym, kierowane przede wszystkim do osób starszych – powyżej 50 roku życia (a przede wszystkim kobiet w tym wieku), bezrobotnych w złym stanie zdrowia, matek wychowujących dzieci oraz osób niepełnosprawnych. Widoczna jest tu rola takich instytucji jak, ośrodki pomocy społecznej, ośrodki pomocy rodzinie, centra i kluby integracji społecznej. Niemniej należy wykorzystać każdy instrument umożliwiający aktywizację zawodową tej grupy, skutkującą przywróceniem na rynek pracy, w tym instrumenty mieszczące się w ramach działań Europejskiego Funduszu Społecznego i Inicjatywy Europejskiej EQUAL. 

1) Pośrednictwo pracy:

Ta usługa powinna być kierowana do wszystkich, w tym do osób mało aktywnych, ale w pełni zdolnych do pracy.

Przedmiotem pośrednictwa mogą być roboty publiczne oraz wskazywanie miejsc pracy sezonowej lub dorywczej. 

W stosunku do osób bezrobotnych dłużej niż 24 miesiące ma zastosowanie ustawa o zatrudnieniu socjalnym. Zadania określone w ustawie realizowane są poprzez zapewnienie osobom podlegającym wykluczeniu społecznemu, możliwości uczestnictwa w zajęciach prowadzonych przez centra integracji społecznej, kluby integracji społecznej i umożliwienie zatrudnienia wspieranego.

2) Roboty publiczne, prace interwencyjne:
Kierowanie bezrobotnych mało aktywnych, szczególnie długotrwale pozostających bez pracy do tego rodzaju prac, jest swoistą formą osłony socjalnej, niewątpliwie lepszą niż zasiłek. 

Nie należy się spodziewać, że bezrobotni z tej grupy uzyskają poprzez roboty publiczne i prace interwencyjne możliwość stałego zatrudnienia, niemniej niezbędne są wszelkie działania reintegracyjne, mające na celu odbudowanie i podtrzymanie    zdolności do samodzielnego świadczenia przez te osoby pracy.

3) Szkolenia:
Właściwą formą wydają się być okresowe, nawet krótkie cykle szkoleniowe mające na celu głównie podtrzymywanie aktywności, a zawierające ponadto elementy terapii psychologicznej; proste zajęcia warsztatowe, ułatwiające bezrobotnym poruszanie się w świecie urzędów, instytucji i pracodawców, czyli szybko zmieniającej się rzeczywistości.

Zajęcia tego typu powinny być organizowane przede wszystkim dla ludzi młodych, których część mogłaby przejść do grupy o wyższej aktywności. Warunkiem powodzenia szkoleń jest ich organizowanie w miejscu zamieszkania lub w jego pobliżu. 

4) Dotacje, kredyty, pożyczki.

Nie ma praktycznie możliwości efektywnego wykorzystania tego typu programów przez bezrobotnych o niskim poziomie aktywności. 

5.1.2 Bezrobotni o średnim poziomie aktywności.

Zestaw środków przedsiębranych w stosunku do tej populacji powinien być zróżnicowany odpowiednio do warunków lokalnych oraz zindywidualizowany             w stosunku do konkretnych osób.  Skuteczna powinna okazać się promocja 
i stosowanie działań aktywizujących, dostępnych w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego

1) Pośrednictwo pracy:
· Ważne wydaje się adresowanie aktywnego pośrednictwa pracy do osób młodszych, w wieku do 30-35 lat,

· Przedmiotem takiego pośrednictwa powinna być również praca za granicą.
2) Roboty publiczne, prace interwencyjne:
· Ten rodzaj pracy powinien być oferowany osobom mniej mobilnym (starszym, obarczonym rodziną, długotrwale bezrobotnych), także jako rodzaj zasilania socjalnego,

· Warto przy tym nakładać na pracodawców dodatkowe zobowiązania                 w zakresie podnoszenia kwalifikacji bezrobotnych zatrudnionych w ramach w/w form zatrudnienia a także kontrolować pracodawców w zakresie rzeczywistych warunków pracy i płacy.

3) Szkolenia:
· Grupa średnio aktywna powinna być szkolona według zasad określonych dla mało aktywnych – tzn. proste mini-kursy w miejscu zamieszkania,

· Dodatkowo, osoby kierowane do pracy poza województwo lub za granicę powinny być przeszkolone w zakresie niezbędnym do pobytu w innym miejscu (elementy prawa pracy, rozmowy z pracodawcami, jak żyć w dużym mieście itp.),

· Przydatne wydaje się kierowanie na szkolenia specjalistyczne w zawodach budowlanych, rzemieślniczych oraz niekonwencjonalnych.         

4) Pożyczki, kredyty, dotacje:
· Nie wydaje się celowe kierowanie tego rodzaju środków do bezrobotnych 
o średnim poziomie aktywności,

· Konieczne jest jednak – z różnych względów – upowszechnienie w tej grupie informacji o możliwościach skorzystania z takiego instrumentu.
5.1.3 Bezrobotni o wysokim poziomie aktywności życiowej i zawodowej

Celem działań tej grupy bezrobotnych jest:

· Stworzenie warunków uzyskania stałej pracy,

· Przygotowanie zawodowe oraz życiowe do potrzeb obecnego i przyszłego rynku pracy.

1) Pośrednictwo pracy:
· Oferty pracy stałej powinny być w pierwszej kolejności kierowane do bezrobotnych o wysokim poziomie motywacji,

· Bezrobotnym nie wystarczy przedstawić propozycję pracy, ale też warto ich wspierać w kontaktach z pracodawcami,

· Młodsi bezrobotni z tej grupy powinni być kierowani do pracy za granicą lub otrzymywać atrakcyjne oferty krajowe (wraz z odpowiednim pakietem szkoleniowym).

2) Roboty publiczne, prace interwencyjne:
· Bezrobotni o wyższym poziomie aktywności mogą być kierowani do prac interwencyjnych,

· Prawdopodobieństwo przedłużenia zatrudnienia jest w tej grupie wyższe.

3) Szkolenia:
· Szkolenia dla tej zbiorowości powinny mieć bogatszy program zawodowy,

· Uzupełnieniem kursów winny być moduły motywujące i odblokowujące pasywność życiową i zawodową – nie można, bowiem zapominać, że bezrobotni – nawet bardziej aktywni niż inni mogą mieć problemy natury psychologicznej.
4) Pożyczki, kredyty, dotacje:
· Osoby aktywne życiowo kwalifikują się do podejmowania działalności na własny rachunek w pierwszej kolejności,

· Nie można jednak zapominać, że osoby myślące realistycznie o działalności gospodarczej stanowią nie więcej niż 10,0% populacji bezrobotnych,                 a jeszcze mniej podejmuje próby realizacji swoich projektów.

Przedstawiony rejestr wniosków nie wyczerpuje możliwości różnorodnych działań na rzecz przeciwdziałania bezrobociu. Proponowane rozwiązania oparte są głównie        o zasadę efektywności dystrybucji ograniczonych środków i nie uwzględniają w pełni innych celów polityki społecznej w zakresie bezrobocia.

Wypada na zakończenie przypomnieć prezentowaną już wyżej tezę, że każdy projekt programu przeciwdziałania bezrobociu powinien być konstruowany z myślą                o konkretnej lokalizacji i dokładnie określonej grupie bezrobotnych.

Przedsięwzięcia tego rodzaju nie muszą być realizowane w oparciu o Fundusz Pracy i urzędy pracy, ale również inne jednostki – partnerów rynku pracy. Otwarte są również możliwości w zakresie korzystania z instrumentów, jakie przewidziane są 
w ramach EFS i różnego rodzaju inicjatywach wspólnotowych.

III. Główne kierunki Regionalnego Planu na Rzecz Zatrudnienia
1. Priorytety Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na 2005 rok 

Priorytety Planu zostały sformułowane w oparciu o wytyczne zawarte w Krajowym Planie Działań, uwzględniając strategię rozwoju województwa oraz strategię wojewódzką w zakresie polityki społecznej. W szczególności Plan określa preferowane programy regionalne i projekty lokalne oraz priorytetowe grupy bezrobotnych i innych osób wymagających wsparcia.
Uwzględniając analizę SWOT, konsultacje społeczne oraz uwarunkowania regionalne ustalono, iż priorytetowymi grupami bezrobotnych będą:

· młodzież,

· długotrwale bezrobotni do 24 miesiąca,

· osoby w wieku powyżej 50 roku życia, 

ze szczególnym uwzględnieniem bezrobotnych z terenów wiejskich i kobiet; mimo działań na rzecz tych grup, obserwujemy wzrost udziału wymienionych kategorii 
w ogólnej populacji bezrobotnych.

W zakresie generalnego kierunku działania, jakim jest zwiększenie szans zatrudnienia podejmowane będą działania zmierzające do zwiększenia oferty aktywnych programów rynku pracy. Nacisk zostanie położony na indywidualizację usług, a także na wzrost osób uczestniczących w programach aktywizujących, przede wszystkim w szkoleniach i stażach zawodowych oraz subsydiowanym zatrudnieniu.
2. Główne kierunki polityki rynku pracy w roku 2005

1) Zapobieganie przechodzenia w stan długotrwałego bezrobocia.

2) Podniesienie aktywności bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.

3) Intensyfikacja pracy służb zatrudnienia tak, aby każdy noworejestrujący się bezrobotny w okresie 6 miesięcy otrzymał propozycję pracy, pracy subwencjonowanej, przekwalifikowania lub został objęty inną formą wsparcia przewidywaną w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

4) Wzmocnienie współpracy z przedsiębiorstwami w kierunku tworzenia miejsc pracy i pozyskiwania ofert pracy. Wzmocnienie aktywnego pośrednictwa pracy.

5) Rozszerzenie poradnictwa zawodowego i doradztwa zawodowego dla osób bezrobotnych i poszukujących pracy.

6) Dialog społeczny, partnerstwo lokalne i współpraca między instytucjami rynku pracy, jako element rozwoju społeczno - gospodarczego w regionie.

7) Rozwój edukacji ustawicznej, zwiększenie kompetencji i kwalifikacji bezrobotnych i zatrudnionych.

W stosunku do grupy bezrobotnych zagrożonych wykluczeniem społecznym, 
w tym bezrobotnych powyżej 24 miesięcy i niepełnosprawnych, będą stosowane głównie instrumenty określone w Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwój Zasobów Ludzkich:

· działanie 1.5 „Promocja aktywnej polityki społecznej poprzez wsparcie grup szczególnego ryzyka”,

· działanie 1.4 „Integracja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych”, 
a także instrumenty wynikające z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

Jedną z efektywniejszych form mogą tu okazać się roboty publiczne, służące reintegracji zawodowej. Niezbędne jest tu zintentysyfikowanie działań poprzez samorządy lokalne, w celu powołania Centrów Integracji Społecznej i Klubów Integracji Społecznej. Bez powołania tych instytucji, organizacja robót publicznych 
w zasadzie nie będzie możliwa. 

3. Priorytetowe programy regionalne 

1) Programy i projekty wspierające inwestorów tworzących nowe miejsca pracy.

2) Projekty i programy ukierunkowane na przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu osób młodych, długotrwale bezrobotnych, w wieku powyżej 50 lat i niepełnosprawnych.

3) Projekty i programy zwiększające potencjał służb zatrudnienia i instytucji rynku pracy zmierzające do poprawy obsługi bezrobotnych.

4) Projekty i programy umożliwiające przywracanie osób wykluczonych społecznie na rynek pracy. 

5) Projekty i programy ukierunkowane na wzrost kwalifikacji kadr (pracujących).

6) Programy związane z reorientacją zawodową osób zwalnianych z przyczyn leżących po stronie zakładu pracy.

7) Projekty i programy dla osób odchodzących z rolnictwa.

8) Projekty i programy tworzące system wsparcia dla sektora małych 
i średnich przedsiębiorstw.

9) Przygotowanie programowe do budowy systemu monitoringu i analiz edukacji dla potrzeb i oczekiwań rynku pracy.
10) Wsparcie instytucji i organizacji realizujących zadania ważne dla regionalnego rynku pracy i jego otoczenia oraz modernizowania systemu gospodarki województwa np. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Spółki Wodne, itp. 

Wśród programów realizowanych w regionie należy wymienić takie jak:

1) Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zasobów Ludzkich (SP RZL), działania:

· 1.2. „Perspektywy dla młodzieży”,

· 1.3. „Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia”,

· 1.4. „Integracja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych”,

· 1.5. „Promocja aktywnej polityki społecznej poprzez wsparcie grup szczególnego ryzyka”,

· 1.6.Integracja i reintegracja zawodowa kobiet,

2) Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), działania: 

· 2.1. „Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw poprzez doradztwo”,

· 2.2. „Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne”,

· 2.3. „Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw poprzez inwestycje”,

· 2.5. „Promocja przedsiębiorczości”,

· 2.6. „Regionalne Strategie Innowacyjne i Transfer Wiedzy”.
3) Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw (SPO WKP). Działanie 1.1.1 i 1.1.2 „Wzmocnienie instytucji wspierających działalność przedsiębiorstw”.

4) Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw (SPO WKP) Działanie 2.2.2.”Wsparcie Konkurencyjności Przedsiębiorstw”.

5) PHARE 2002 Spójność Społeczna i Gospodarcza (SSG RZL) ”Promocja  Zatrudnienia i Rozwój Zasobów Ludzkich”.

6) PHARE 2003 SSG RZL „Regionalny Program Wsparcia MSP”.
7) Inicjatywa Europejska EQUEL.

· Temat F „Wspieranie zdolności przystosowawczych przedsiębiorstw do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii informacyjnych i innych nowych technologii”  - 4 projekty.
· Temat D  „Wzmocnienie krajowej gospodarki społecznej ( trzeciego sektora), a w szczególności usług na rzecz społeczności lokalnych oraz poprawa jakości miejsc pracy”  - 1 projekt.

4. Cele do osiągnięcia.

Przyjmuje się, że efektem realizowanych programów będzie:

1) Zmniejszenie o 5%, tj. o około 8 000 liczby bezrobotnych. 

2) Osiągnięcie wskaźnika efektywności programów rynku pracy finansowanych 
z Funduszu Pracy, Europejskiego Funduszu Społecznego na poziomie, co najmniej 35%.

5. Kryteria dla uzyskania wsparcia

Podstawowym kryterium wsparcia projektów zgłoszonych do realizacji, będzie zgodność z Regionalnym Planem Działań na rzecz Zatrudnienia oraz kryteriami szczegółowymi określonymi w dokumentacji poszczególnych programów, a także 
z powiatowymi programami promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowiącymi część powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych.
Zgodnie z przeprowadzonymi uprzednio analizami (rangowanie Wytycznych i Zadań oraz analiza SWOT) podstawowymi kryteriami wsparcia będą:

1) Wykorzystanie partnerstwa w realizacji projektów, w szczególności partnerstwa pomiędzy sektorami – samorząd – pracodawcy - edukacja-uczelnie wyższe.
2) Tworzenie, a następnie wspieranie regionalnego systemu wymiany informacji i analiz rynku pracy i edukacji.
3) Wspieranie innowacyjności firm i rozwoju kadr.
4) Promocja edukacji przez całe życie.
5) Nakierowanie na przeciwdziałanie bezrobociu szczególnie wśród młodzieży.
6) Wspieranie postaw przedsiębiorczych.
Kryteriami dodatkowymi udzielenia wsparcia będą:

· stopień zaangażowanie partnerów społecznych,

· kompleksowość zastosowanych rozwiązań,

· efektywność,

· trwałość projektu,

· innowacyjność.

6. Finansowanie programów.

Głównym źródłem finansowania projektów będzie Fundusz Pracy, środki Europejskiego Funduszu Społecznego dostępne w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich i Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego, a także środki PHARE 2002 RZL, środki innych programów operacyjnych, w tym Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw oraz środki innych firm, instytucji i organizacji. 

Należy podkreślić, iż ostateczna wielkość środków będzie zależeć od aktywności 
i jakości projektów zgłaszanych nie tylko na szczeblu wojewódzkim, ale również krajowym.
Nakłady na aktywne programy rynku pracy zwiększą się o 28,4%, w stosunku do ubiegłego roku. Z przekazanej na rok 2005 przez Ministra Gospodarki i Pracy kwoty środków Funduszu Pracy w wysokości 109 324,1 tys. zł – 30%, to jest 
32 797,2 tys. zł pozostawia się do dyspozycji Samorządu Województwa na finansowanie programów regionalnych, w tym współfinansowanie z Europejskiego Funduszu Społecznego 80% rezerwy tj. 26 237,8 tys. zł. Samorządy powiatowe 
z Funduszu Pracy na finansowanie programów na rzecz aktywnego przeciwdziałania bezrobociu w roku 2005 będą miały do dyspozycji 76 526,9 tys. zł.

Zakłada się, iż z dostępnych instrumentów służących reintegracji zawodowej skorzysta ponad 32 tys. beneficjentów.

Spośród instrumentów przeciwdziałania bezrobociu najczęściej stosowane to:

1) Staże (ponad 20% ogółu wydatków z FP).
2) Roboty publiczne (19%).
3) Prace interwencyjne (17,6%).
4) Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy (7,8%).
5) Dotacje dla bezrobotnych na wsparcie działalności gospodarczej (11,3%).
6) Szkolenia (6,0%).

Szczegółowe informacje dotyczące realizowanych programów znajdują się w części tabelarycznej Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na rok 2005 (Załącznik 3).

7. Działania na rzecz zatrudnienia w ramach Funduszu Pracy – zadania powiatowych urzędów pracy na rzecz aktywizacji bezrobotnych 

Do zadań samorządu powiatu w zakresie polityki rynku pracy należy między innymi inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektów lokalnych i innych działań na rzecz aktywizacji bezrobotnych. Podstawowym instrumentem finansowym w ramach, którego mogą być realizowane określone ustawą działania jest Fundusz Pracy. 

Kwoty środków, jakie mogą być wydatkowane na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadań w województwie, są ustalane przez ministra właściwego do spraw pracy według algorytmu. 

Na podstawie § 6 ust.1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 września 2004 roku w sprawie algorytmu ustalania kwot środków Funduszu Pracy na finansowanie zadań w województwie, zgodnie z tym rozporządzeniem ustalone zostały następujące kwoty środków Funduszu Pracy, jakie mogą być wydatkowane w roku 2005 na realizację następujących zadań w województwie:

1) Programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia 
i aktywizacji zawodowej bezrobotnych w kwocie 109 324,1 tys. zł. 
2) Innych fakultatywnych zadań realizowanych przez samorządy powiatowe 
w kwocie 9 560,2 tys. zł. 
W przypadku zadań realizowanych przez powiaty, kwoty środków Funduszu Pracy ustalane są przez Zarząd Województwa, według kryteriów określonych przez Sejmik Województwa. Określając kryteria Sejmik Województwa wziął pod uwagę 
w szczególności:

1. Liczbę długotrwale bezrobotnych (osoby pozostające bez pracy 12-24 miesiące).
2. Liczbę bezrobotnej młodzieży do 24 roku życia.
3. Liczbę bezrobotnych powyżej 50 roku życia.
4. Liczbę bezrobotnych ogółem.
5. Wykorzystanie środków Funduszu Pracy w 2004 roku na prefinansowanie projektów współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego (działania 1.2 i 1.3. SPO RZL).
6. Wskaźnik stopy bezrobocia.
7. Skalę napływów do bezrobocia i odpływów z bezrobocia.

W opracowanych kryteriach podziału środków Funduszu Pracy dla samorządów powiatowych województwa warmińsko – mazurskiego na finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej jako grupy ryzyka, pozostające w szczególnej sytuacji na rynku pracy traktuje się: młodzież do 24 roku życia, bezrobotnych powyżej 50 roku życia oraz długotrwale bezrobotnych.

Z przekazanej przez Ministra Gospodarki i Pracy kwoty środków Funduszu Pracy 
w wysokości 109 324,1 tys. zł:
· 30% (32 797,2tys.zł.) pozostawia się w dyspozycji samorządu województwa na finansowanie programów regionalnych, w tym współfinansowanych 
z Europejskiego Funduszu Społecznego ( 80% rezerwy tj. 26 237,8 tys.), 
· 70% (76 526,9 tys. zł.) przekazuje się samorządom powiatowym na aktywne programy rynku pracy. Kwota ta będzie przeznaczona na realizację zadań określonych w art. 108 ust.1, ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 
Decyzję w sprawie wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych uprawnionych osób, w ramach kwoty ustalonej dla powiatu podejmuje starosta, po zasięgnięciu opinii powiatowej rady zatrudnienia.
Na podstawie przygotowanej przez starostów wstępnej symulacji wydatków 
z Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu, można określić priorytetowe działania wyznaczone do realizacji w 2005 roku. Zakłada się objecie w regionie różnymi formami aktywizacyjnymi ponad 32 tys. bezrobotnych. Wyraźnie zarysowują się preferencje wobec takich grup jak: młodzież do 24 roku życia, długotrwale bezrobotni oraz bezrobotni w wieku powyżej 50 lat, to jest osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy.

Wśród preferowanych instrumentów należy wymienić:

· staże (20% wydatków),

· roboty publiczne (18,9%),

· prace interwencyjne (17,0%),

· dotacje wspierające działalność gospodarczą (9,0%),

· przygotowanie zawodowe (7,6%),

· refundacja doposażenia lub wyposażenia stanowiska pracy (6,4%),

· szkolenia (6,3%).

Pod względem liczebności beneficjentów wyróżniają się następujące działania:

· staże – 4 500 osób,

· prace interwencyjne – 4 000 osób,

· szkolenia – 3 000 osób,

· roboty publiczne – 2  600 osób,

· przygotowanie zawodowe – 1 860 osób.

Subsydiowane z Funduszu Pracy działania na rzecz aktywnego przeciwdziałania bezrobociu i poprawy zatrudnialności wspomagają działania w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich: 

· Działanie 1.2. Perspektywy dla młodzieży,

· Działanie 1.3. Przeciwdziałanie długotrwałemu bezrobociu.

Podobnie, jak w wydatkowaniu środków przyznanych powiatom algorytmem, najwyższy udział mają – w kolejności wydatków:

· w Działaniu 1.2: staże, szkolenia, prace interwencyjne, dotacje wspierające działalność gospodarczą

· w Działaniu 1.3: dotacje wspierające działalność gospodarczą, szkolenia, prace interwencyjne i przygotowanie zawodowe.

W tabelach przedstawiono wyniki zbiorcze symulacji wydatków Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu oraz wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego:

· Działanie 1.2 „Perspektywy dla młodzieży”,

· Działanie 1.3. „Przeciwdziałanie długotrwałemu bezrobociu” SPO RZL.
Tabela 17.
Wstępna symulacja wydatków Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu przez samorządy powiatowe w roku 2005 – według informacji powiatowych urzędów pracy (styczeń 2005 rok)
	Rodzaj działania
	Szacunkowa liczba uczestników
	Szacunkowa kwota w tys. zł
	Udział w kwocie limitu w %


	
	
	
	

	Ogółem
	22 596
	76 526,9
	100,0%

	Staże
	4 500
	15 350,0
	20,1%

	Roboty publiczne
	2 600
	14 500,2
	18,9%

	Prace interwencyjne
	4 000
	13 000,4
	17,0%

	Dotacje wspierające działalność gospodarczą
	690
	6 900,0
	9,0%

	Przygotowanie zawodowe
	1 860
	5 800,3
	7,6%

	Refundacja doposażenia lub wyposażenia stanowiska pracy
	688
	4 900,0
	6,4%

	Szkolenia
	3 100
	4 800,1
	6,3%

	Wkład własny do projektów EFS
	1325
	4035,8
	5,3%

	Lokalne programy aktywizacyjne dla młodzieży
	960
	2900,8
	3,8%

	Młodociani
	1 500
	2 200,6
	2,9%

	Inne lokalne programy aktywizacyjne
	265
	980,2
	1,3%

	Dojazdy i zakwaterowanie
	960
	963,7
	1,3%

	Odsetki od kredytu
	100
	140,0
	0,2%

	Stypendia
	24
	22,8
	0,03%

	Jednorazowa refundacja składki ZUS
	9
	22,0
	0,03%

	Refundacja kosztów opieki nad dzieckiem do 7 lat
	15
	10,0
	0,01%


Tabela 18.
Wstępna symulacja wydatków Funduszu Pracy w ramach Działania 1.2 SPO RZL "Perspektywy dla młodzieży"

	Rodzaj działania
	Szacunkowa liczba uczestników
	Szacunkowa kwota

w tys. zł
	Udział w kwocie limitu

w %

	
	
	
	

	Ogółem
	4 842
	14 159*
	100,0%

	Staże 
	2 800
	10 000,0
	70,6%

	Szkolenia
	880
	1 200,0
	8,5%

	Prace interwencyjne
	390
	1 000,0
	7,1%

	Dotacje wspierające działalność gospodarczą
	90
	900,0
	6,4%

	Przygotowanie zawodowe
	170
	600,0
	4,2%

	Refundacja doposażenia lub wyposażenia stanowiska pracy
	32
	240,0
	1,7%

	Subsydiowane zatrudnienie
	60
	160,0
	1,1%

	Refundacja dojazdów 
	60
	36,0
	0,3%

	Badania lekarskie
	350
	17,0
	0,1%

	Konsultacje
	10
	6,0
	0,04%

	* - W kwocie tej znajdują się zobowiązania z roku 2004 w wysokości 18 18,3 tys. zł. Kwota 14 159,0 tys. zł wynikająca z zapotrzebowania PUP jest wyższa niż deklarowane z rezerwy Zarządu Województwa (13 118,9 tys. zł razem z kwotą zobowiązań)

	

	


Tabela 19.
Wstępna symulacja wydatków Funduszu Pracy w ramach Działania 1.3 SPO RZL "Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia"

	Rodzaj działania
	Szacunkowa liczba uczestników
	Szacunkowa kwota 

w tys. zł
	Udział w kwocie limitu

w %

w %

	
	
	
	

	Ogółem
	4 725
	13 118,9*
	100,0%

	Dotacje wspierające działalność gospodarczą
	410
	4000,0
	30,5%

	Szkolenia
	2 060
	3 000,0
	22,9%

	Prace interwencyjne
	1 160
	2 969,8
	22,6%

	Przygotowanie zawodowe
	510
	1 800,0
	13,7%

	Subsydiowane zatrudnienie
	213
	600,0
	4,6%

	Staże
	165
	589,1
	4,5%

	Refundacja doposażenia lub wyposażenia stanowiska pracy
	10
	75,0
	0,6%

	Refundacja dojazdów
	80
	48,0
	0,4%

	Dodatki szkoleniowe
	97
	25,0
	0,2%

	Konsultacje
	20
	12,0
	0,1%


* - W kwocie tej znajdują się zobowiązania z roku 2004 w wysokości 3 664,8 tys. zł
IV.  Monitorowanie i koordynowanie działań oraz sprawozdawanie

1. Koordynowanie wykonywania zadań Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia polegać będzie na udzielaniu niezbędnych informacji realizatorom zadań w zakresie projektów realizowanych przez inne podmioty oraz wskazywaniu źródeł i sposobów finansowania projektów w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego. 

2. Monitorowanie wykonywania zadań Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia prowadzone będzie w następujący sposób:

2.1. Wyniki monitoringu za okres I półrocza zostaną opracowane i przedstawione Zarządowi Województwa Warmińsko-Mazurskiego w terminie do dnia 31 lipca 2005 roku. Sprawozdanie zawierać będzie:

·  część opisową,
·  zgłoszone do RPD w I półroczu nowe inicjatywy i projekty,
·  zmiany we wskaźnikach podlegających monitorowaniu, a określonych poniżej
 w pkt 5.

· ewentualne zagrożenia związane z realizacją Planu oraz proponowane sposoby przezwyciężania pojawiających się trudności, 

· wnioski i rekomendacje.

2.2. W celu zapewnienia sprawnego przebiegu monitorowania i ewaluacji RPD, Zarząd Województwa powoła Komitet Monitorujący, w skład którego wchodzić będą między innymi:

· Nadzorujący Członek Zarządu Województwa Warmińsko – Mazurskiego,

· Przedstawiciele:

· Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej,

· Departamentu Polityki Regionalnej,

· Departamentu Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa,

· Warmińsko – Mazurskiej Agencji Rozwoju,

· Biura Wdrażania Funduszy Strukturalnych,

· Wojewody,

· organizacji pracodawców,

· związków zawodowych,

· przedstawiciele powiatowych i wojewódzkiej rady zatrudnienia.

2.3. Dyrektor WUP zapewni techniczno - organizacyjną obsługę Komitetu Monitorującego, w tym celu powoła wewnętrzny zespół ds. monitoringu i aktualizacji RPD.

2.4. W celu opracowania wyników rocznego monitoringu do dnia 15 grudnia 2005 roku zostaną przekazane realizatorom zadań umieszczonych w Regionalnym Planie Działań na rzecz Zatrudnienia formularze sprawozdań zawierające:

· symbol zadania wyrażony dwoma cyframi, z których pierwsza oznacza numer wytycznej, a druga numer zadania – zgodnie z RPD,

· nazwę zadania,

· zwięzłą charakterystykę zrealizowanych działań,

· oszacowanie wydatkowanej kwoty z podaniem źródła finansowania,

· ocenę zgodności realizacji zadania z RPD,

· uzyskane efekty w wymiarze ilościowym i jakościowym,

· zagrożenia związane z realizacją zadania oraz proponowane sposoby przezwyciężenia pojawiających się trudności,

· wnioski i rekomendacje wynikające z realizacji zadania.

2.5. Realizatorzy zadań umieszczonych w RPD przekażą do Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie wypełnione formularze do dnia 10 lutego 2006 roku.

2.6. Komitet Monitorujący, na podstawie informacji uzyskanych od realizatorów włączonego do RPD zadania, złoży sprawozdanie z jego wykonania Zarządowi Województwa Warmińsko-Mazurskiego w terminie do dnia 20 lutego 2006 roku.

3. Zarząd przedstawi do akceptacji Sejmikowi Województwa Warmińsko-Mazurskiego sprawozdanie z realizacji Regionalnego Planu na rzecz Zatrudnienia na pierwszej Sesji Sejmiku Województwa Warmińsko-Mazurskiego, która odbędzie się w marcu 2006 roku.
4. Zjawiska i procesy zachodzące na regionalnym rynku pracy podlegające monitorowaniu oraz źródła informacji zawarte są w tabeli poniżej:

	Wskaźnik
	Źródło informacji

	1. Stopa bezrobocia
	GUS

	2. Poziom bezrobocia
	WUP

	3. Napływ do bezrobocia
	WUP

	4. Odpływ z bezrobocia
	WUP

	5. Wskaźnik płynności rynku pracy
	WUP

	6. Oferty pracy
	WUP

	7. Podjęcia pracy
	WUP

	8. Staże i przygotowania zawodowe w miejscu pracy
	WUP

	9. Pracujący
	GUS

	10. Wskaźnik zatrudnienia
	GUS

	11. Udział grup ryzyka w strukturze regionalnego bezrobocia

· młodzież

· długotrwale bezrobotni

· kategoria wiekowa powyżej 50 roku życia

· bezrobotni zamieszkali na wsi

· kobiety
	WUP

	12. Wydatki z Funduszu Pracy
	WUP

	13. Wydatki z Europejskiego Funduszy Społecznego
	WUP

	14. Wydatki z Funduszu PHARE
	WUP


V. Zbiorcze zestawienie zadań oraz instytucji i organizacji odpowiedzialnych za realizację

	WYTYCZNA
	ZADANIE

	ODPOWIADAJĄCY ZA REALIZACJĘ

	1. Aktywne i zapobiegawcze działania dla osób bezrobotnych i biernych zawodowo
	1.Aktywizacja zawodowa młodzieży
	· Warmińsko-Mazurska Wojewódzka Komenda Ochotniczych Hufców Pracy

· Warmińsko-Mazurska Izba Rzemiosła i Przedsiębiorczości

· Wojewódzki Urząd Pracy

· Powiatowe urzędy Pracy

	
	2. Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego  bezrobocia
	· Warmińsko-Mazurska Wojewódzka Komenda Ochotniczych Hufców Pracy

· Warmińsko-Mazurska Izba Rzemiosła i Przedsiębiorczości

· Wojewódzki Urząd Pracy

· Powiatowe Urzędy Pracy

	
	3. Doskonalenie i rozwój instrumentów i instytucji rynku pracy
	· Warmińsko-Mazurska Wojewódzka Komenda Ochotniczych Hufców Pracy

· Warmińsko-Mazurska Izba Rzemiosła i Przedsiębiorczości



	
	4. Podwyższenie jakości usług poradnictwa specjalistycznego/zawodowego
	· Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej Urząd Marszałkowski

· Wojewódzki Urząd Pracy

	
	5. Ograniczanie pułapek bierności i uzależnienia
	· Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej

       Urząd Marszałkowski



	2. Tworzenie miejsc pracy i przedsiębiorczość
	1. Wspieranie przedsiębiorstw w podejmowaniu     inwestycji
	· Warmińsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego

· Urząd Marszałkowski, Departament Wdrażania Funduszy Strukturalnych

· PARP

	
	2. Rozwój biznesowego wsparcia dla przedsiębiorstw – doradztwo i instytucje wspomagające
	· Warmińsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego

· PARP

· Instytucje okołobiznesowe

· Członkowie sieci KSU

· Ministerstwo Gospodarki i Pracy



	
	3. Rozbudowa systemu funduszy pożyczkowych i poręczeniowych
	· Warmińsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego

· Urząd Marszałkowski, Departament Wdrażania Funduszy Strukturalnych

· PARP

· Regionalny Fundusz Poręczeń S.A.

	
	4. Promocja przedsiębiorczości – wsparcie dla rozwoju mikroprzedsiębiorstw
	· Wojewódzki Urząd Pracy

· Powiatowe Urzędy Pracy

· Warmińsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego

· Urząd Marszałkowski, Dep. Wdrażania Funduszy Strukturalnych



	3. Dostosowanie do zmian oraz promocja zdolności przystosowawczych i mobilności na rynku pracy


	1. Reorientacja zawodowa osób zagrożonych procesami restrukturyzacyjnymi.
	· Wojewódzki Urząd Pracy

	
	2. Wdrożenie systemu EURES
	· Wojewódzki Urząd Pracy/Kadra Eures

	
	3. Wdrożenie monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych
	· Wojewódzki Urząd Pracy

	
	4. Wdrożenie systemu prognozowania popytu na pracę w Polsce (SPPP)
	· Wojewódzki Urząd Pracy

	
	5. Monitorowanie lokalnych rynków pracy
	· Wojewódzki Urząd Pracy

	4. Promowanie rozwoju kapitału ludzkiego i uczenia się przez całe życie
	1. Opracowanie i wdrożenie zasad prowadzenia kształcenia na odległość w formach pozaszkolnych
	· Wojewódzkie Ośrodki Doskonalenia Zawodowego

· Warmińsko-Mazurska Wojewódzka Komenda Ochotniczych Hufców Pracy

	5. Zwiększenie podaży siły roboczej i wspieranie aktywnego starzenia się
	1. Aktywizacja zawodowa ludności wiejskiej
	· Urząd Marszałkowski, Departament Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa

	
	2. Aktywizacja osób w wieku powyżej 50 roku życia


	· Wojewódzki Urząd Pracy

· Powiatowe Urzędy Pracy

	6. Równość kobiet i mężczyzn
	1. Integracja i reintegracja zawodowa kobiet
	· Zadanie realizowane na szczeblu krajowym wspomagane przez działania regionalne

	
	2. Promocja antydyskryminacyjnych przepisów  prawa pracy
	· Zadanie realizowane na szczeblu krajowym wspomagane przez działania regionalne

	7. Promocja integracji i zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy osób w niekorzystnej sytuacji
	1. Integracja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych
	· Urząd Marszałkowski, Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej

· PFRON Olsztyn

	
	2. Wsparcie grup szczególnego ryzyka dla zwiększenia ich szans na zatrudnienie
	· Urząd Marszałkowski, Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej

· Wojewódzka Komenda Ochotniczych Hufców Pracy

	
	3. Uruchomienie pomocy stypendialnej dla uczniów i studentów o utrudnionym starcie edukacyjnym
	· Urząd Marszałkowski, Departament Kultury i Edukacji

· Urząd Marszałkowski, Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej



	
	4. Aktywizacja zawodowa młodzieży narażonej na społeczną marginalizację
	· Wojewódzki Urząd Pracy

· Warmińsko-Mazurska Wojewódzka Komenda Ochotniczych Hufców Pracy

	8. Zapewnienie opłacalności pracy przez środki zachęcające do zwiększania atrakcyjności pracy
	
	· Zadanie realizowane na szczeblu krajowym wspomagane przez działania regionalne

	9. Zmiana pracy nielegalnej na legalne zatrudnienie
	1. Eliminowanie nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy zarobkowej


	· Warmińsko-Mazurski Urząd Wojewódzki

	
	2. Nowe rozwiązania dla kreowania korzystnych warunków dla zatrudnienia
	· Zadanie realizowane na szczeblu krajowym wspomagane przez działania regionalne

	10. Działania dotyczące regionalnych dysproporcji w zatrudnieniu 
	1. Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa
	· Wojewódzki Urząd Pracy

	
	2. Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy
	· Warmińsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego

	
	3. Rozwój umiejętności zawodowych osób dorosłych powiązany z potrzebami rynku pracy i zwiększenie możliwości kształcenia ustawicznego w regionie
	· Wojewódzki Urząd Pracy

· Warmińsko-Mazurska Izba Rzemiosła i Przedsiębiorczości


Załącznik 1

Regionalny Zespół ds. opracowania projektu Regionalnego Planu Działań 
na rzecz Zatrudnienia na 2005 rok 
na podstawie zapisu w uchwale nr 49/232/04/II z dnia 12 października 2004r. Zarządu Województwa Warmińsko – Mazurskiego.

1. Zdzisław Szczepkowski / Dyrektor Wojewódzkiego Urzędu Pracy 

2. Wiesława Przybysz / Dyrektor Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej Urzędu Marszałkowskiego

3. Tomasz Piłat / Z-ca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarów Wiejskich 
i Rolnictwa Urzędu Marszałkowskiego

4. Lidia Wójtowicz / Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej Urzędu Marszałkowskiego

5. Regina Szpindor / Z-ca Dyrektora Departamentu Kultury i Edukacji Urzędu Marszałkowskiego

6. Michał Opieczyński / Z-ca Dyrektora Biura Wdrażania Funduszy Strukturalnych Urzędu Marszałkowskiego

7. Marek Zaczek / Dyrektor Wydziału Polityki Społecznej Urzędu Wojewódzkiego

8. Jan Jankowski / Prorektor ds. nauki i współpracy z gospodarką Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego

9. Celina Górska / Dyrektor  Powiatowego Urzędu Pracy w Olecku

10. Adam Żyliński / Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Iławie

11. Przemysław Chojnowski / Prezydent Polskiej Konfederacji Pracodawców Prywatnych

12. Mirosław Mówiński / Przewodniczący Warmińsko – Mazurskiego Związku Pracodawców

13. Stanisław Kowalczyk / Przewodniczący Rady Województwa OPZZ

14. Józef Dziki / Przewodniczący NSZZ Solidarność

15. Bogdan Aleksiejczuk / Prezes Warmińsko – Mazurskiej Izby Rolniczej

16. Bożena Cebulska / Prezes Warmińsko – Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego

17. Ryszard Ozga / Komendant Warmińsko – Mazurskiej Komendy OHP

18. Ireneusz Markiewicz / Dyrektor Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych

19. Władysław Bistroń / Prezes Związku Prywatnego Handlu i Usług

20. Lech Janda / Prezes Izby Rzemiosła i Przedsiębiorczości

21. Adam Kondzior / Prezes Izby Gospodarczo-Rehabilitacyjnej Oddziału Warmińsko-Mazurskiego

Zespół Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie 
ds. Opracowania Regionalnego Planu Działań 
na rzecz Zatrudnienia
 na podstawie zarządzenia nr 11/2004 Dyrektora Wojewódzkiego Urzędu Pracy

 w Olsztynie z dnia 27 września 2004 roku.

1. Wiesław Drożdżyński – przewodniczący Zespołu

2. Andrzej Wysokiński

3. Barbara Seroka-Piotrowska

4. Monika Najdzion

5. Janina Walinowicz

6. Tamara Żegis

7. Lidia Domańska

8. Elżbieta Ołdakowska

9. Elżbieta Amulewicz

10. Bogdan Hanas
Załącznik 2

Przebieg prac i konsultacji związanych z Regionalnym Planem Działań na rzecz Zatrudnienia (RPD) na 2005 rok

	Termin


	Działania

	wrzesień 2004
	Powołanie Zespołu WUP ds. opracowania RPD, odpowiedzialnego za przygotowanie RPD

	wrzesień 04 - styczeń 05
	Praca Zespołu WUP przy opracowywaniu RPD

	październik 2004
	Powołanie uchwałą Zarządu Województwa Warmińsko – Mazurskiego Regionalnego Zespołu ds. opracowania projektu Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na 2005 rok celem wyznaczenia i opracowania głównych obszarów problemowych RPD

	październik 2004
	Przygotowanie i zamieszczenie na stronie internetowej WUP www.up.gov.pl działu dotyczącego RPD

	październik 04 - styczeń 2005
	Spotkania Regionalnego Zespołu ds. opracowania projektu RPD celem wypracowania RPD

	październik 2004
	Zapoznanie dyrektorów powiatowych urzędów pracy 
z założeniami dotyczącymi RPD

	listopad 2004
	Warsztaty z przedstawicielami powiatowych urzędów pracy 

	styczeń 2005 
	Opracowanie tekstu RPD

	21 stycznia 2005 
	Zaakceptowanie i przyjęcie przez Regionalny Zespół ds. Regionalnego Plany Działań

	styczeń 2005 
	Przesłanie RPD do Naczelnej Rady Zatrudnienia oraz partnerów społecznych celem zaopiniowania i konsultacji

	luty 2005
	Przyjęcie przez Wojewódzką Radę Zatrudnienia RPD

	luty 2005
	Korekta Planu z uwzględnieniem uwag i propozycji partnerów społecznych

	luty 2005 
	Przyjęcie RPD przez Konwent Dyrektorów Powiatowych Urzędów Pracy (reprezentacja samorządów powiatowych)

	luty 2005 
	Przedstawienie RPD do akceptacji na posiedzeniu Zarządu Województwa Warmińsko – Mazurskiego

	marzec 2005
	Przedstawienie RPD na posiedzeniu Sesji Sejmiku Województwa Warmińsko - Mazurskiego





































































































� Skład Zespołu zapisany jest w Załączniku 1


� Skład Zespołu zapisany jest w Załączniku 1


� Przebieg prac nad RPD oraz wyniki przeprowadzonych konsultacji społecznych zawiera Załącznik 2


� Według Programu Rozwoju Regionalnego Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2004 – 2005.


� Poniższy tekst został opracowany na podstawie dokumentu:  „Strategia polityki społecznej województwa warmińsko-mazurskiego do 2015 roku”


� Dane dotyczą I półrocza 2004 roku - liczba i lokalizacja placówek mogła ulec zmianie ponieważ powstają nowe centra, nie ujęte w dostępnych zestawieniach statystycznych


� w tym: z wykształceniem podstawowym i niepełnym podstawowym – zapis wynika z zasad reformy edukacji


� Ze względu na terminy sprawozdawczości informacje analityczne dotyczące ofert pracy odnoszą się do roku 2003. Tam gdzie było to możliwe wprowadzono informacje za rok 2004.


� Według obowiązującego nazewnictwa nie używa się podziału na stanowiska robotnicze i nierobotnicze. �W niniejszym tekście odstąpiono od tej zasady, ponieważ wyodrębnienie tych kategorii dobrze przedstawia główne segmenty rynku pracy.





� Wytyczne zostały spisane w kolejności uzyskanych rang; w ramach każdej wytycznej uporządkowano Zadania 
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		Edukacja		Edukacja
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Polska

Warmińsko-mazurskie

2201.47

1921.95

1996.99
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Arkusz1

				Przeciętne wynagrodzenie brutto z podziałem na sekcje w Polsce i województwie warmińsko mazurskim w latach 2001-2003

				Wyszczególnienie		2001		2002		2003

				Polska

				Ogółem		2045.11		2097.83		2,201.47

				Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo		1,861.35		1,958.87		1,996.99

				Przemysł		2,074.69		2,141.84		2,252.18

				Budownictwo		1,745.39		1,760.48		1,899.21

				Handel i naprawy		1,722.71		1,726.66		1,862.00

				Hotele i restauracje		1,354.89		1,370.84		1,482.91

				Transport, gospodarka magazynowa i łączność		2,348.28		2,458.58		2,508.96

				Pośrednictwo finansowe		3,644.16		3,818.14		3,886.27

				Obsługa nieruchomości i firm; nauka		2,322.52		2,230.53		2,208.73

				Edukacja		1,982.37		2,072.85		2,197.97

				Ochrona zdrowia i opieka społeczna		1,641.82		1,717.22		1,801.85

				Warmińsko-mazurskie

				Ogółem		1871.12		1947.99		1,921.95

				Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo		1913.22		2083.25		2,025.64

				Przemysł		1845.47		1920.05		1,909.12

				Budownictwo		1624.05		1647.97		1,603.11

				Handel i naprawy		1442.43		1457.38		1,410.37

				Hotele i restauracje		1501.72		1509.98		1,376.92

				Transport, gospodarka magazynowa i łączność		2217.33		2536.98		2,294.26

				Pośrednictwo finansowe		2564.3		2760.81		2,770.31

				Obsługa nieruchomości i firm; nauka		1694.81		1709.69		1,763.30

				Edukacja		1959.53		2077.92		2,204.94

				Ochrona zdrowia i opieka społeczna		1681.31		1739.06		1,796.67

				źródło: Rocznik statystyczny województwa warmińsko-mazurskiego i Polski 2002-2003, Biuletyn statystyczny Polski (GUS), materiały źródłowe (szacunkowe)
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Arkusz2

		Ogółem

		Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo

		Przemysł

		Budownictwo

		Handel i naprawy

		Hotele i restauracje

		Transport, gospodarka magazynowa i łączność

		Pośrednictwo finansowe
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_1169898969.xls
Wykres1

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004



Kraj

Region

0.2

0.311

0.2

0.303

0.191

0.292



Arkusz1

				2002		2003		2004

		Kraj		20.0%		20.0%		19.1%

		Region		31.1%		30.3%		29.2%
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Wykres1

		do 1 m-ca

		1  -  3
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		pow. 24
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Arkusz1

		do 1 m-ca		6.3%

		1  -  3		13.9%

		3  -  6		12.2%

		6  -  12		15.3%

		12 - 24		16.3%

		pow. 24		36.0%

				100.0%
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		2002		2002		2002		2002
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Arkusz1

				2002		2005		2010		2015		2020		2025		2030

		Ogółem		1,427,913		1,426,286		1,421,557		1,413,698		1,402,079		1,378,392		1,343,980

		- Przedprodukcyjnym		357,301		322,149		278,647		257,043		248,338		235,232		214,996

		- Produkcyjnym		884,052		914,043		933,977		907,248		857,143		813,223		782,235

		- Poprodukcyjnym		187,096		190,648		210,284		251,136		296,598		329,937		353,171
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Wykres1
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Arkusz1

				2002		2003		2004

		Ogółem		30,077		40,891		40,576

		Subsydiowana		11,159		22,810		20,695

		Sektor prywatny		21,924		27,846		28,445
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Arkusz1

		Wieś		49.0%

		Miasto		51.0%
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		z prawem do zasiłku		18.5%

		bez prawa do zasiłku		81.5%
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Arkusz1

		wyższe		3.4%

		policealne i śr.zawodowe		19.3%

		średnie ogólnokształcące		6.7%

		zasadnicze zawodowe		32.3%

		podstawowe i gimnazjalne		38.3%

				100.0%
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Arkusz1

		

				Napływ		Odpływ

		I		14270		8835

		II		9222		9477

		III		9320		11522

		IV		8755		15254

		V		9096		13860

		VI		12427		11800

		VII		11800		13301

		VIII		10632		11892

		IX		13055		14656

		X		13279		13813

		XI		12407		11844

		XII		13041		9119

				137304		145373

				124263		136254

				13041		9119
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Arkusz1

		młodzież		23.4%

		ogółem		76.6%
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Arkusz1

		18-24		23.4%

		25-34		27.3%

		35-44		22.2%

		45-54		23.6%

		55-59		3.1%

		60-64		0.4%

				100.0%
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183800

181690
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				2002		2003		2004

		I		183,800		181,690		175,885

		II		184,203		182,695		175,610

		III		182,372		180,048		173,408

		IV		177,966		175,234		166,909

		V		169,875		169,351		162,145

		VI		170,804		167,764		162,772

		VII		171,217		166,912		161,271

		VIII		170,336		166,151		160,011

		IX		170,710		164,235		158,410

		X		171,106		163,788		157,876

		XI		172,879		165,304		158,439

		XII		176,629		170,430		162,361






