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Wstep

Rok 2009 byt okresem spowolnienia gospodarczego, wywotanego swiatowym
kryzysem finansowym, ktorego skutki, w postaci zwolnien pracownikow
i zmniejszenia sie liczby ofert pracy, dotknety réwniez wojewddztwo warminsko-
mazurskie.

W zwigzku z tym, konieczne jest podjecie zaréwno dziatah tagodzacych skutki
kryzysu, jak i dziatan dtugofalowych, wyrazajacych sie miedzy innymi w dazeniu
do tworzenia nowych i utrzymania istniejgcych miejsc pracy. Bedg one realizowane
przy wykorzystaniu wszystkich mozliwych instrumentow i uregulowan prawnych,
w potgczeniu z kreatywnoscig i innowacyjnoscig osob, zaangazowanych w realizacje
planu, a wiec partnerow rynku pracy: organizacji pracodawcow, zwigzkow
zawodowych, instytucji szkoleniowych, organizacji pozarzadowych, statutowo
zajmujgcych sie problematyka rynku pracy oraz samorzadow lokalnych.

Dziatania, okreslone w RPD na 2010 rok, stanowig odpowiedz na, potwierdzone
badaniami i analizami, potrzeby regionalnego rynku pracy. Dokument ten obejmuje:

» uwarunkowania prawne, programowe i organizacyjne RPD na 2010 rok;

» charakterystyke sytuacji na regionalnym rynku pracy oraz ocene
podstawowych procesow i zjawisk w jego obszarze;

» syntetyczng diagnoze stanu oraz prognoze sytuacji do korica 2010 roku;

» podstawowe cele, priorytety, zadania i dziatania, jakie beda realizowane
w 2010 roku w wojewodztwie warminsko-mazurskim na rzecz promociji
zatrudnienia, tagodzenia skutkdow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej;

» wskazanie gtébwnych zrodet finansowania zaplanowanych zadan;
» wskazanie na zagrozenia, ktore mogg zaktécic¢ realizacje planu;
» sposob monitorowania i koordynowania planowanych do wykonania zadan.

Stosownie do przepisdw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
stanowigcych, zZe realizowana, przez wiadze publiczne, polityka rynku pracy opiera
sie na dialogu i wspétpracy z partnerami spotecznymi, opracowanie niniejszego
dokumentu nastgpito 2z udziatem partneréw spotecznych, gospodarczych
i samorzadowych.

W zwigzku z tym, sktad® Zespolu Zadaniowego do spraw Regionalnego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia, zostat wytoniony sposrod przedstawicieli samorzadu
wojewddztwa, przedstawicieli wojewody, reprezentantow samorzadowych jednostek
wojewodzkich i powiatowych, regionalnych struktur organizacji zwigzkowych
i organizacji pracodawcow, przedstawicieli nauki i szkolnictwa oraz reprezentantow
organizacji pozarzadowych.

Prace nad tekstem dokumentu oraz czynnosci organizacyjne, w tym zebranie
i opracowanie materiatbw z konsultacji spotecznych, wykonywane byly
w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Olsztynie, przez pracownikéw Wydziatu Polityki
Rynku Pracy.

! Sktad Zespotu zostat przedstawiony w Zatgczniku 1.



Rozdziat 1.

Uwarunkowania prawne, programowe i organizacyjne Regionalnego
Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2010 rok

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (RPD) okresla wojewddzkg polityke
w zakresie rynku pracy w 2010 roku. Podstawe jego opracowania stanowi Ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2008 nr 69 poz. 415, z pdézn. zm.), ktéra, w art. 3 ust. 4, zobowigzuje
Samorzad Wojewoddztwa do corocznego opracowywania i realizowania regionalnego
planu dziatan na rzecz zatrudnienia, okreslajgcego w szczegolnosci priorytetowe
grupy bezrobotnych i innych oséb, wymagajacych wsparcia na rynku pracy.

Regionalny Plan Dziatanh na rzecz Zatrudnienia okresla nie tylko gtéwnych
uczestnikéw dziatan, ale zawiera réwniez kierunkowe wytyczne dla stuzb
zatrudnienia oraz instytucji, organizacji i innych podmiotéow, funkcjonujgcych
na regionalnym rynku pracy, w zakresie polityki rynku pracy i rozwoju zasobow
ludzkich.

RPD na 2010 rok, jest dokumentem komplementarnym w stosunku
do podstawowych dokumentow programowych krajowych oraz regionalnych,
a w szczegolnosci do:

» Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki;

» Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim do roku 2020;

» Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do 2015
roku;

Y

Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego do roku 2020;

Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013;
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej;
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013;

YV V V V

Dokumentéw, dotyczacych realizacji komponentu regionalnego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki — Planow Dziatarn na 2010 rok.

Podmiotami, realizujgcymi zatozenia RPD na 2010 rok, sg instytucje rynku pracy.
Nalezg do nich:
» Publiczne stuzby zatrudnienia;
» Ochotnicze Hufce Pracy;
» Agencje zatrudnienia;
> Instytucje dialogu spotecznego na rynku pracy;
>

Instytucje partnerstwa lokalnego.



Rozdziat 2.

Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie warminsko-
mazurskim w 2009 roku.

Zmiany na rynku pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2009 roku
zachodzity w niekorzystnych warunkach. Spowolnienie gospodarki, spowodowane
Swiatowym kryzysem finansowym, znalazlo odzwierciedlenie w sytuacji
ekonomicznej wielu podmiotéw gospodarczych, funkcjonujgcych w regionie,
skutkujgc zwolnieniami pracownikow i zmniejszeniem sie liczby ofert pracy.

2.1. Zjawiska ksztaltujace sytuacje spoteczno—gospodarcza wojewoddztwa
warminsko—mazurskiego w 2009 roku?.

> Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w ciggu 2009 roku
wyniosto 135,1 tys. oséb i byto o 8,0% nizsze niz przed rokiem (w kraju
0 1,2%). W sektorze publicznym zmniejszyto sie o 4,5%, zas w prywatnym
o 8,4%. Najwiekszy spadek nastgpit w sekcji informacja i komunikacja
(o 14,2%). Wzrost zatrudnienia odnotowano tylko w trzech sekcjach, przy
czym najwiekszy - w sekcji transport i gospodarka magazynowa (0 6,2%).
Potowa  zatrudnionych pracowata w  jednostkach przetwdrstwa
przemystowego. Najwiecej zatrudniaty przedsiebiorstwa produkujgce artykuty
spozywcze (25,3% zatrudnionych w przetworstwie przemystowym), meble
(19,0%) oraz wyroby z drewna, korka, stomy i wikliny (10,4%).

» Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw
w 2009 roku, wyniosto 2 598,57 zt i byto 0 3,3% wyzsze niz rok temu (w kraju
wzrost o 4,4,%).

» W 2009 roku w wojewddztwie oddano do uzytkowania 4 857 mieszkan,
co oznacza spadek do 2008 roku o 1976, tj. 0 28,9% (w kraju spadek o 3,1%).
Wydano pozwolenia na budowe 5 174 mieszkan, tji. o 2157 (o 29,4%)
pozwolen mniej niz przed rokiem.

» W koncu grudnia w rejestrze REGON wojewodztwa wpisanych byto 114,8 tys.
podmiotéw gospodarki narodowej. Jednostki sektora publicznego stanowity
4,8%, a prywatnego 95,2% ogotu firm. W 2009 roku zarejestrowato sie ponad
12,5 tys. firm, natomiast wyrejestrowato dziatalnos¢ ponad 11,3 tys.
Najwiekszg liczbe firm skupiaty powiaty grodzkie: Olsztyn i Elblag.

» Przychody ze sprzedazy, uzyskane przez przedsiebiorstwa przemystowe
o liczbie pracujgcych powyzej 9 osob osiggnety wartos¢ o 4,5% nizszg niz
w 2008 roku (w kraju spadek wynosit 3,2%).

» Wartos¢ produkcji sprzedanej, zrealizowanej przez przedsiebiorstwa
budowlane przewyzszata poziom sprzed roku o 1,0%.

? Na podstawie Komunikatu o sytuacji Spoteczno—Gospodarczej Wojewodztwa Warminsko—

Mazurskiego, Urzad Statystyczny w Olsztynie, grudzier 2009.



2.2. Poziom i stopa bezrobocia

Wedtug danych z koihca grudnia 2009 roku, liczba zarejestrowanych bezrobotnych
na Warmii i Mazurach wynosita 109 181 osob. Wskazuje to na osiggniecie celu,
przyjetego w Regionalnym Planie Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2009 rok,
W_wersji pesymistyczne], zgodnie z ktorg poziom bezrobocia nalezato utrzymac
na prognozowanym poziomie 96 — 112 tys. osob. Nalezy jednak zauwazyc,
ze odnotowany poziom bezrobocia jest znacznie wyzszy niz w latach poprzednich
- 0 24,9% (21 761 os6b) od poziomu na koniec 2008 roku i o 10,3% (10 186 osdb)
od wartosci z konnca 2007 roku.

Wykres 1. Zmiany poziomu bezrobocia w wojewoédztwie warminsko — mazurskim
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Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie wysokg stopg bezrobocia.
Na koniec grudnia 2009 roku wynosita ona 20,2%, podczas gdy w kraju jej warto$¢
uksztattowata sie na poziomie 11,9%. Charakterystycznym zjawiskiem w regionie jest
przestrzenne zréznicowanie bezrobocia. Najmniejszg stopg bezrobocia, wedtug
danych z grudnia 2009 roku, charakteryzujg sie miasta: Olsztyn i Elblagg oraz powiat
itawski. Najgorsza sytuacja wystepuje natomiast w powiatach: bartoszyckim,
braniewskim i piskim, gdzie stopa bezrobocia przekracza 31%.

2.3. Sytuacja narynku pracy a kryzys gospodarczy

W 2009 roku mozna zaobserwowac, utrzymujgcq sie, trudng sytuacje ekonomiczng
przedsiebiorstw, funkcjonujacych w regionie. Spowolnienie gospodarki zmusito wielu
pracodawcéw do podejmowania dziatan, niekorzystnie wptywajgcych na sytuacje
na warminsko-mazurskim rynku pracy. Chodzi tu gtéwnie o podejmowanie decyzji,
dotyczacych zwolnien pracownikdw oraz jednoczesne ograniczanie liczby przyjec
do pracy.

W okresie od stycznia do grudnia 2009 roku zamiar grupowych zwolnien
pracownikow zgtosito 55 zaktaddéw pracy, tgcznie na 1754 osoby. Do konca grudnia,



wskutek tych zapowiedzi, zwolniono 1917 osob z 60 firm, przy czym w tej liczbie
znajdujg sie réwniez firmy, ktére zamiar zwolnien grupowych zgtosity w koncu 2008
roku.

Pogorszenie  sytuacji ekonomiczniej podmiotéw  gospodarczych  regionu
spowodowato takze spadek ofert zatrudnienia. W analizowanym okresie,
do powiatowych urzeddéw pracy wptyneto 46 277 ofert pracy, a wiec o 6 124 (11,7%)
mniej niz w 2008 roku. Nalezy rowniez dodac, ze prawie 71% ofert, ktdre wptynety
w 2009 roku, dotyczyto zatrudnienia subsydiowanego. Dla poréwnania, w 2008 roku
stanowity one okoto 59% ogo6tu ofert. Tutaj rowniez nalezy wskaza¢ na przestrzenne
zroznicowanie. Od poczatku 2009 roku, najwiekszym udziatem, wspieranych
Srodkami Funduszu Pracy, ofert pracy charakteryzowaty sie powiaty: elblaski (90%),
ketrzynski (88,4%), braniewski (85,3%) i bartoszycki (82,0%); a najmniejszym -
miasto Olsztyn (57,1%) oraz powiaty: mragowski (43,2%), itawski (43,1%)
i dziatdowski (42,0%).

Subsydiowane miejsca pracy sg dofinansowane, w celu stymulowania zatrudnienia
i poprawy sytuacji na rynku pracy. Innym rodzajem wakatéw sg oferty pracy
niesubsydiowanej, ktére pochodzg z ,wolnego rynku”. Zgtaszane sg przez
przedsiebiorcéw bez zadnych oczekiwan, zwigzanych z dofinansowaniem kosztéw
zatrudnienia, sg trwalsze i Swiadczg o lepszej kondycji firmy.

Niekorzystng tendencjg na wojewddzkim rynku pracy, zwigzang ze spowolnieniem
gospodarczym, jest zwiekszanie sie naptywu do bezrobocia, przy jednoczesnym
spadku wielkosci odptywu. W 2009 roku do bezrobocia naptyneto 169 007 osdéb,
a wiec o prawie 19% wiecej niz w 2008 roku. W tym samym okresie wytgczono
z ewidencji 147 246 osob, czyli o 6 552 osoby (0 4,3%) mniej w poréwnaniu do
ubiegtego roku.

2.4. Strukturaregionalnego bezrobocia

Nalezy réwniez zwrdécic uwage na zmiany w strukturze bezrobotnych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim. W szczegolnie trudnej sytuacji na rynku
pracy jest mtodziez do 25 roku zycia. W rejestrach powiatowych urzeddéw pracy,
wedtug stanu na koniec 2009 roku, pozostawaty 24 322 osoby z tej kategorii, co
stanowito 22,3% ogétu bezrobotnych. W poréwnaniu z grudniem 2008 roku nastagpit
wiec wzrost zaroéwno liczby bezrobotnej mtodziezy (o 6 133 osoby, tj. 0 33,7%), jak i
jej udziatu procentowego (0 1,5%) w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych.

W 2009 roku wzrosta rowniez, o 4 099 osob (tj. 23,3%), liczba bezrobotnych, ktorzy
ukonhczyli 50 rok zycia. Udziat procentowy tych oséb, w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych, zmniejszyt sie w poroéwnaniu do roku poprzedniego, jednak
spadek ten byt niewielki (o 0,3 pkt proc.) i nadal stanowig oni prawie 20% ogotu
bezrobotnych.

Istotnym problemem warminsko-mazurskiego rynku pracy jest dtugotrwate
bezrobocie. W 2009 roku odnotowano wzrost liczby dtugotrwale bezrobotnych
0 3 717 osob, czyli o 8,4%. Widoczny jest natomiast spadek procentowego udziatu
liczby tej grupy bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych (o 6,7 pkt proc.).

Prawie 29% ogétu bezrobotnych w wojewoddztwie, w 2009 roku, stanowity osoby bez
kwalifikacji zawodowych. W poréwnaniu z grudniem 2008 roku ich liczba zwiekszyta




sie do 31 570 osob, a wiec o 3 599 osbb (12,9%), a procentowy udziat w ogdélnym
bezrobociu zmniejszyt sie o 3,1 pkt procentowego.

Struktura regionalnego bezrobocia charakteryzuje sie przewagq kobiet. Stanowig
one 51,6% ogodtu bezrobotnych, a ich liczba, w kohcu grudnia 2009 roku, wynosita
56 334 osoby. W porownaniu do grudnia 2008 roku, liczba ta zwiekszyta sie o 23 373
osoby, tj. 0 13,3%, spadt natomiast, o 5,5 pkt procentowego, udziat w ogdlnej liczbie
bezrobotnych.

Prawie potowa bezrobotnych zarejestrowanych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim (53 860 osob, tj. 49,3%) zamieszkuje na wsi. W 2008 roku, bezrobotni
mieszkancy wsi w liczbie 44 059 oséb stanowili 50,4% ogodlnej liczby pozostajgcych
bez pracy. Pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszanie sie procentowego udziatu
mieszkancow wsi w ogodlnej liczbie bezrobotnych (w stosunku do 2008 roku
0 1,1 pkt proc).

Wykres 2. Udziat bezrobotnych znajdujacych sie w szczegélnej sytuacji na rynku
pracy w latach 2008 i 2009

80,0%

60,0% 56,9%

516% 50,4% 49 39

40,0%

22,3%

20,8% 20,1% 19 gos

20,0% o

4,8% 4,8%

0,0% -

Lo 2 9 = o < o) B ‘=
® =0 © = o= Q Q2 E 2
o W cC < EO — O x> o) > ©
o) 5 o o) c T 2 o) I5) ©
— 9 ] = 0 S X 5 o
c N .QLOG o = O'q:_o Y4 C &
= o9 o N Q= g o

Qo 3 S0 S50 o ® 9 N
o X N N ‘N = 0 I 2 N c
© 3 O > =) NS ) ==
N = m 2 o xX® b )
O] foe] N = o
) 8 S o
P

B grudzien 2008 M grudzien 2009

2.5. Aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych

Pozytywng tendencjg na wojewddzkim rynku pracy jest wzrost liczby osob,
zaktywizowanych z udziatem srodkéw Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W 2009 roku, ze srodkéw Funduszu Pracy zaktywizowano 44 366
oséb, czyli o 2 034 (4,8%) osoby wiecej niz w 2008 roku. W 2009 roku, najwiecej
bezrobotnych, objetych aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu, podjeto staz
(14 989 o0sob, tj. 33,8%), prace subsydiowang (14 242 osoby, tj.32,1%) oraz
szkolenia (8 875 osob, tj. 20,0%).



Wykres 3. Udziat bezrobotnych w aktywnych formach w 2009 roku w wojewoédztwie
warminsko-mazurskim
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Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz w 2009 roku, dotacje na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej przyznano 2 988 osobom bezrobotnym, tj. o0 315 (o 11,8%)
dotacji wiecej niz przed rokiem.

W 2009 roku, w wojewodztwie warminsko-mazurskim, z Funduszu Pracy,
na programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
i aktywizacji zawodowej bezrobotnych wydatkowano kwote. 244 498,1 tys. zt, a wiec
0 ponad 25% wiecej niz 2008 roku. Poza srodkami Funduszu Pracy, wynikajacymi z
podziatu algorytmicznego i rezerwg finansowa, bedacg w dyspozycji Samorzadu
Wojewddztwa, w 2009 roku pozyskano srodki z rezerwy Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, w wysokosci 57 822.,0 tys. zt.

Istotnym wsparciem dziatan na rzecz zatrudnienia i tagodzenia skutkdw bezrobocia
sq Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego na finansowanie dziatan
w komponencie regionalnym Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL).

W 2009 roku, na realizacje konkursow w ramach PO KL Wojewodzki Urzad Pracy
w Olsztynie przeznaczyt tacznie 83,5 min zi. Nalezy doliczy¢é do tego srodki
Funduszu Pracy, w wysokosci 76 min zt, pochodzace z rezerwy Samorzadu
Wojewddztwa, ktore zostaly zaangazowane w realizacje projektow systemowych
powiatowych urzedow pracy w Poddziataniu 6.1.3 (Poprawa zdolnosci do
zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej 0sob bezrobotnych),
skierowanych na wsparcie o0s6b bezrobotnych. Od poczatku realizacji PO KL,
w ramach dotychczas zakontraktowanych projektow, wsparcie uzyskato ponad
41 tysiecy osob, w tym ponad 27 tysiecy bezrobotnych.

W 2009 roku, w zwigzku z pogarszajgca sie sytuacjg na regionalnym rynku pracy,
WUP w Olsztynie, wykorzystujgc mozliwosci, jakie daje PO KL, podjat szereg
dziatan, majgcych na celu ztagodzenie sytuacji. Miedzy innymi, zwiekszono alokacje
w Poddziataniu 6.1.3 (Poprawa zdolnoSci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu
aktywnosci zawodowej 0sob bezrobotnych), a za priorytet w projektach systemowych
powiatowych urzeddw pracy, przyjeto potrzeby pracodawcéw i pracobiorcéw, ktérych



sytuacja pogorszyta sie w wyniku problemow gospodarczych. Zwiekszono réwniez
alokacje w Dziataniu 6.2 (Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci
I samozatrudnienia - dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej), a takze
ogtoszono dodatkowy konkurs w Poddziataniu 8.1.2 (Wsparcie procesow
adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie - dziatania outplacementowe) w celu
objecia wsparciem jak najwiekszej liczby osdb zwalnianych z pracy. W 2009 roku
po raz pierwszy zastosowano procedure przyspieszonego wyboru projektow,
tzw. ,szybkg Sciezke”, aby poprzez skrécenie czasu naboru, oceny i wyboru
projektéw, mie¢ mozliwos¢ elastycznego reagowania w przypadku zmieniajacej sie
sytuacji na rynku pracy.

W biezgcym okresie programowania, podobnie jak w poprzednim, region warminsko-
mazurski zajmuje czotowe miejsce pod wzgledem stopnia wykorzystania alokaciji,
przeznaczonej na poprawe jakosci zasobdéw ludzkich. Dotyczy to zaréwno poziomu
kontraktaciji, jak rowniez srodkow wyptacanych Beneficjentom.

Biorac pod uwage kwoty podpisanych umow pomiedzy WUP Olsztyn
a Beneficjentami Priorytetu VI (Rynek pracy otwarty dla wszystkich), w odniesieniu
do alokacji przeznaczonej do dyspozycji na lata 2007-2013 w tym Priorytecie,
wojewodztwo warminsko-mazurskie znajduje sie na drugim miejscu krajowego
rankingu. Pod wzgledem kontraktacji WUP Olsztyn przewyzsza Srednig krajowg
o 13 punktéw procentowych, natomiast biorgc pod uwage poziom wydatkowania
alokacji, wojewodztwo warminsko-mazurskie przewyzsza sSrednig krajowg o 11,8
punktow procentowych, zajmujgc tym samym trzecie miejsce w kraju.

Podsumowujac, realizacja Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia
na 2009 rok, przebiegata w niekorzystnych warunkach. W zwigzku z tym, konieczne
jest podejmowanie zaréwno dziatan tagodzacych skutki kryzysu, jak rowniez dziatan
diugofalowych, zmierzajgcych nie tylko do utrzymania istniejgcych miejsc pracy,
ale takze tworzenia nowych.

Szczegodlnego wsparcia wymagajg osoby, znajdujgce sie w najtrudniejszej sytuacii
na rynku pracy i zagrozone wykluczeniem spotecznym, a wiec przede wszystkim
miodziez do 25 roku zycia, osoby w wieku powyzej 50 lat, osoby bez kwalifikacji
zawodowych, osoby dtugotrwale bezrobotne oraz bezrobotni mieszkancy wsi.
Z uwagi na trudng sytuacje ekonomiczng, dziataniami dtugoterminowymi powinny
zostaé rowniez objete mikro-, mate i Srednie przedsiebiorstwa, tworzace state
miejsca pracy.
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Rozdziat 3.

Prognoza sytuacji na rynku pracy w wojewoédztwie warminsko-
mazurskim w 2010 roku

W 2009 roku warminsko-mazurski rynek pracy charakteryzowat sie wzrostowg
tendencjg poziomu bezrobocia. W poréwnaniu do 2008 roku, liczba bezrobotnych
zwiekszyta sie 0 21 761 0s0b, tj. 0 24,9% i przewyzszyta poziom sprzed 2007 roku.

W 2010 roku nalezy spodziewac sie, iz liczba bezrobotnych bedzie nadal wzrastac.
Przewidywane sg dwa scenariusze, ktore mogg mie¢ miejsce na warminsko-
mazurskim rynku pracy:

e Wariant optymistyczny — liczba bezrobotnych, na koniec 2010 roku, ustabilizuje
sie i bedzie wynosi¢ okoto 118,0 tys. bezrobotnych — bezrobocie wzrosnie
08,1%

e Wariant pesymistyczny — liczba bezrobotnych bedzie wzrastaC w okresie
catego roku i w koncu grudnia 2010 wyniesie okoto 127,4 tys. os6b — bezrobocie
wzrosnie o 16,3%.

Uscislenie prognozy na rok 2010, w dynamicznie zmieniajgcych sie warunkach
gospodarczych, jest praktycznie niemozliwe, poniewaz brakuje jednoznacznych
prognoz w skali kraju, obejmujgcych zaréwno gospodarke (np. szacunki wzrostu
PKB), jak i rynek pracy. Zakfada sie takze, iz z wyzej wymienionych powoddw,
w ciggu 2010 roku, bedzie istniata konieczno$¢ uaktualnienia niniejszej prognozy.

Wykres 4. Poziom bezrobocia (w tys. oséb) w latach 2002—2009
oraz prognozowane liczby bezrobotnych w 2010 roku
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Podobnie, zmiany na lokalnych rynkach pracy oceniajg analitycy z powiatowych
urzedow pracy. Biorgc pod uwage biezace i perspektywiczne uwarunkowania
gospodarcze, szacuja, iz liczba bezrobotnych na koniec 2010 roku bedzie oscylowata
na poziomie 117,1 tys. — 127,4 tys. oséb.

Tabela 1. Prognoza bezrobocia w 2010 roku w poszczegolnych powiatach
wojewoddztwa warminsko — mazurskiego

Powiat Wariant optymistyczny Wariant pesymistyczny
Bartoszyce 7 500 7 900
Braniewo 8 000 8720
Dziatdowo 6 210 6 769
Elblag grodzki 8 306 9 054
Elblag ziemski 6 219 6779
Etk 8 400 9 156
Gizycko 3800 4142
Gotdap 2500 2725
ltawa 4 000 4 360
Ketrzyn 6 300 6 867
Lidzbark 4800 5232
Mragowo 4 000 4 360
Nidzica 2 050 2 235
Nowe Miasto Lub. 3700 4033
Olecko 3200 3488
Olsztyn grodzki 6 000 6 540
Olsztyn ziemski 7 500 8175
Ostroda 8 900 9701
Pisz 6 500 7 085
Szczytno 7 000 7 630
Wegorzewo 2 200 2 398
Razem 117 085 127 349

Zrédto: Szacunki Powiatowych Urzedéw Pracy.

12



Rozdziat 4.

Cele polityki rynku pracy, priorytety i dzialania na rzecz
zatrudnienia na 2010 rok

Warminsko—Mazurski Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia, okresla przedsiewziecia
i zadania jakie Samorzad Wojewddztwa i samorzady powiatow oraz ich partnerzy
bedg realizowa¢ w Regionie w 2010 roku, dla zwiekszenia poziomu zatrudnienia
i rozwoju zasobdw ludzkich.

Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2010 rok skupia sie
na rozwiazaniu, najwazniejszych dla wojewddztwa, problemdéw spoteczno-
ekonomicznych, przede wszystkim na:

» przeciwdziataniu tendencjom wzrostu zwolnien pracownikéw z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy;

» podejmowaniu i wspieraniu dziatan, zmierzajagcych do poprawy zdolnosci

do zatrudnienia oraz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej

mieszkancow wojewoddztwa warminsko-mazurskiego;

wspieraniu aktywizacji zawodowej o0soOb, znajdujgcych sie w szczegodlnie

trudnej sytuacji na rynku pracy;

przeciwdziataniu  dtugotrwatemu  bezrobociu, a takze wykluczeniu

zawodowemu i spotecznemu;

wspieraniu utrzymywania istniejacych oraz powstawania nowych miejsc pracy;

poprawie funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia oraz zwiekszeniu

dostepu do ustug przez nie Swiadczonych;

vVV VYV VYV

Kontynuowane bedg dziatania na rzecz rozwoju zasobdw ludzkich, wspierania
rozwoju systemu ksztalcenia ustawicznego w Regionie, poszerzania informacji
o rynku pracy, a takze wspierania grup osob, znajdujacych sie w szczegodlnie trudnej
sytuacji na regionalnym rynku pracy.

4.1. Cele do osiagniecia w 2010 roku

Cele i priorytety, zaktadane w Regionalnym Planie Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na
2010 rok, wynikajg z analizy i oceny sytuacji na warminsko-mazurskim rynku pracy,
a takze z wyzwan, jakie stojg przed regionem w obliczu spowolnienia
gospodarczego.

Przyjmuje sie, ze w wyniku realizacji dziatan, zapisanych w Regionalnym Planie
Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2010 rok, osiggniete zostang nastepujace cele:

1. Utrzymanie poziomu bezrobocia w wojewoédztwie warmifnsko-mazurskim
na prognozowanym poziomie 118,0 tys. — 127,4 tys. oséb.

2. Zmniejszenie wskaznika procentowego udzialu miodziezy do 25 roku
zycia oraz os6b w wieku powyzej 50 lat w ogodlnej liczbie osoéb
bezrobotnych w wojewoédztwie warminsko-mazurskim.

3. Osiagniecie wskaznika efektywnosci programéw rynku pracy

finansowanych z Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego na poziomie nie mniejszym niz 40%.
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4.2. Priorytety polityki rynku pracy w 2010 roku

Skupiajac sie na rozwigzaniu najwazniejszych dla wojewddztwa probleméw
spoteczno-ekonomicznych, zwigzanych z rynkiem pracy, w oparciu o Strategie
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim
do 2020 roku, a takze wyniki prowadzonych badan i analiz poszczegdlnych
segmentdw rynku pracy, przyjete zostaty nastepujgce priorytety i kierunki dziatan:

1. tagodzenie negatywnych skutkow bezrobocia, w szczegdlnosci zas
wspieranie, w warunkach wystepujacego kryzysu, mobilnosci
pracownikéw, poprzez wiekszg dostepnosé przestrzenng miejsc pracy
W regionie oraz propagowanie rozwoju elastycznych i alternatywnych
form zatrudnienia.

2. Wzrost aktywnosci zawodowej i edukacyjnej mieszkancéw wojewoédztwa
warminsko-mazurskiego.

3. Promocjai wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w regionie.

4. Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy.

Realizacji przyjetych priorytetow bedg stuzy¢ zaréwno dorazne, jak i dtugofalowe
dziatania, kompatybilne z Planami Dziatan Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na
2010 rok.

Priorytet 1. Lagodzenie negatywnych skutkéw bezrobocia

W zwigzku z tym, ze 2009 rok byt okresem spowolnienia gospodarczego, ktére
dotkneto réwniez wojewddztwo warminsko-mazurskie, skutkujgc zwolnieniami
pracownikow i zmniejszeniem sie liczby ofert pracy, istotne jest podjecie doraznych
dziatan, tagodzacych negatywng sytuacje na rynku pracy i realizacja programéw
specjalnych. Szczegdlne znaczenie bedzie miato wsparcie oso6b zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn nie
dotyczacych pracownikow. Przyjmie ono forme programéw typu outplacement,
realizowanych miedzy innymi poprzez szkolenia, poradnictwo zawodowe i
psychologiczne, a takze pomoc w zmianie miejsca pracy badz znalezienia nowej
pracy.

Z konsekwencjg bedzie promowany i realizowany Pakiet Antykryzysowy Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, prezentujgcy dziatania na rzecz tagodzenia
negatywnych  skutkbw spowolnienia gospodarczego. Opracowany, przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego pakiet rozwigzan, umozliwi szybsze
i skuteczniejsze reagowanie na niekorzystne zmiany w sytuacji spoteczno-
ekonomicznej rowniez w regionie warminsko-mazurskim.

Najwazniejsze mechanizmy zawarte w Pakiecie Antykryzysowym dotyczg
W szczegolnosci:

» zmiany zasad udzielania pomocy publicznej, co umozliwia zwiekszenie
dostepnosci przedsiebiorcéw do srodkéw w formie pomocy publicznej. Pomoc
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udzielana w ramach nowego srodka bedzie mogta by¢ przeznaczona miedzy
innymi na szkolenia i doradztwo dla zagrozonych przedsiebiorstw;

» stosowania procedury przyspieszonego wyboru projektow, tzw. ,szybka
Sciezka”, majgca zastosowanie w ramach konkurséw projektéw w dziataniu
6.2 (dotacja na zatozenie wtasnej firmy) oraz poddziataniach 6.1.1 i 8.1.2
POKL (dodatki mobilnosciowe i motywacyjne);

» pakietow tzw. szybkiego reagowania w zakresie reintegracji zawodowej 0sob,
dotknietych negatywnymi skutkami spowolnienia gospodarczego (pomoc
w tworzeniu partnerstw lokalnych, majacych na celu opracowanie i wdrazanie
strategii przewidywania i zarzgdzania zmiang gospodarcza, wsparcie osob
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem
z przyczyn niedotyczacych pracownikow, tworzenie i wdrazanie
tzw. outplacementu, wsparcie dla osob, zamierzajgcych rozpocza¢ dziatalno$é
gospodarcza, szkolenia, przekwalifikowania i doradztwo w zakresie wyboru
nowego zawodu, szkolenia i i doradztwo dla przedsiebiorcow wspomagajace
proces zmiany profilu dziatalnosci przedsiebiorstwa);

» dofinansowania udzialu w specjalistycznych studiach podyplomowych
i szkoleniach, w celu podniesienia i dostosowania kwalifikacji i umiejetnosci
0s6b pracujgcych do potrzeb gospodarki;

» mozliwosci otrzymania dodatku relokacyjnego oraz motywacyjnego dla oséb
bezrobotnych, ktére stracity zatrudnienie z przyczyn nie lezacych po stronie
pracownika;

» mozliwosci otrzymania dotacji za zatozenie witasnej firmy, o ktéra moze
ubiega¢ sie kazda osoba fizyczna, majgca pomyst na wtasng dziatalnosc,
ale brakuje jej Srodkéw na jego realizacje.

Szerszej promocji wymaga ustawa o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedsiebiorcow, zawierajgca rozwigzania wspomagajgce utrzymanie
miejsc pracy w firmach, ktére z powodu kryzysu znalazly sie w przejsciowych
ktopotach finansowych. Dzieki nowym rozwigzaniom, dotyczacym miedzy innymi
mozliwosci  przediuzenia okresu rozliczeniowego czasu pracy, ustalania
indywidualnego czasu pracy pracownika, obnizenia wymiaru czasu pracy, a takze
dofinansowania z Funduszu Pracy kosztow szkolen i studidw podyplomowych
pracownikow, firmy mogg przetrwa¢ najgorszy okres i nie bedg zmuszone do
zwolnienia czesci pracownikow.

Priorytet 2. Wzrost aktywnosci zawodowej i edukacyjnej mieszkancow
wojewoédztwa warminsko-mazurskiego

Réwnoczesnie z dziataniami doraznymi i ostonowymi, prowadzone bedq dziatania
diugofalowe, majgce na celu aktywizacje zawodowag i edukacyjng os6b, znajdujacych
sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy oraz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. W ramach tego priorytetu realizowane bedg nastepujgce dziatania:

» programy aktywizacji zawodowej o0sOb, pozostajgcych bez zatrudnienia
na regionalnym rynku pracy, ukierunkowane na poprawe sytuacji
w szczegolnosci bezrobotnej mtodziezy do 25 roku zycia, oséb bezrobotnych
w wieku powyzej 50 lat; osOb bez kwalifikacji zawodowych oraz bez
doswiadczenia zawodowego, o0sOb dlugotrwale bezrobotnych, o0sbéb
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>

>

niepetnosprawnych, osob zwalnianych z zaktadow pracy dotknietych recesja,
0s6b powracajacych z pracy zagranicag;

promocja réwnosciowego podejscia do kobiet i mezczyzn na rynku pracy oraz
dziatan, zmierzajacych do przetamywania stereotypow, dotyczacych pici;

warsztaty oraz szkolenia z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy
oraz nabywania kompetencji kluczowych;

wsparcie doradcze i finansowe dla o0s6b zamierzajacych rozpoczgé
dziatalno$¢ gospodarczg;

szkolenia, kursy i poradnictwo zawodowe, skierowane do dorostych oso6b
pracujacych, ktoére z wiasnej inicjatywy sg zainteresowane nabyciem nowych
kwalifikacji i umiejetnosci, jak réwniez ich uzupetnianiem lub podwyzszaniem,
w szczegolnosci dla oséb zatrudnionych o niskich lub zdezaktualizowanych
kwalifikacjach;

wsparcie psychologiczno-doradcze o0s6b wchodzacych i powracajgcych
na rynek pracy;

identyfikacja potrzeb osob, pozostajagcych bez zatrudnienia, w tym miedzy
innymi  poprzez  zastosowanie Indywidualnych  Planéw  Dziatania,
diagnozowanie potrzeb szkoleniowych oraz mozliwosci doskonalenia
zawodowego w regionie;

wspieranie wolontariatu jako etapu przygotowujgcego do podjecia
zatrudnienia, miedzy innymi poprzez zapewnianie wsparcia Szkoleniowego
i doradczego dla wolontariusza;

wspieranie inicjatyw na rzecz podnoszenia mobilnosci geograficznej
(regionalnej i miedzyregionalnej) osob pozostajgcych bez zatrudnienia, w tym
zwtaszcza oséb zamieszkujgcych na obszarach wiejskich;

dbatos¢ o rozwdj systemu edukacji ustawicznej, poprzez Scistg wspotprace
z placéwkami ksztatcenia ustawicznego;

promocja wsréd pracodawcow mozliwosci tworzenia funduszy szkoleniowych.

Priorytet 3. Promocja i rozwdj przedsiebiorczosci

Dziatania dtugoterminowe zostang skierowane réwniez na wzmocnienie i rozwdgj
mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw, tworzacych state miejsca pracy oraz
funkcjonujgcych w sektorach strategicznych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu, przede wszystkim w branzy drzewno-meblarskiej, budowlanej, a takze
w turystyce, gastronomii i hotelarstwie. Kluczowymi dziataniami sq :

>

>

wsparcie pracodawcéw w tworzeniu nowych miejsc pracy, miedzy innymi
poprzez refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy;

pomoc doradcza i finansowa osobom fizycznym w podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej;

promowanie idei ekonomii spotecznej, w tym przede wszystkim wspieranie
powstawania spotdzielni socjalnych;

promowanie wsrod przedsiebiorcow mozliwosci ubiegania sie o srodki Unii
Europejskiej
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wsparcie przedsiebiorstw w zakresie szkolen kadr zarzadzajgcych
i pracownikéw, dotyczacych miedzy innymi zarzadzania, identyfikacji potrzeb
w zakresie kwalifikacji pracownikdéw, organizacji pracy, elastycznych form
pracy, a takze wykorzystania, w prowadzonej dziatalnosci, technologii
informacyjnych i komunikacyjnych;

doradztwo, w szczegolnosci z zakresu finanséw i zarzgdzania zasobami
ludzkimi, dla mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw, w tym dla oséb
fizycznych, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza;

podnoszenie  swiadomosci  pracownikbw i  kadr  zarzgadzajgcych
modernizowanych przedsiebiorstw w zakresie mozliwosci i potrzeby realizacji
projektéw wspierajgcych procesy zmian poprzez szkolenia i doradztwo;

szkolenia i doradztwo dla przedsiebiorcow, wspomagajgce proces zmiany
profilu dziatalno$ci przedsiebiorstwa;

pomoc w tworzeniu partnerstw lokalnych 2z udziatem miedzy innymi
przedsiebiorstw, organizacji pracodawcéow, zwigzkow zawodowych, jednostek
samorzadu terytorialnego, urzeddw pracy i innych srodowisk, majgcych na
celu opracowanie i wdrazanie strategii przewidywania i zarzadzania zmiang
gospodarczg na poziomie lokalnym i wojewodzkim;

Priorytet 4. Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy

Realizacji priorytetu bedg stuzy¢ dlugofalowe dziatania, majgce na celu rozwdj
i wzmocnienie publicznych stuzb zatrudnienia w regionie w kontek$cie aktywnej
polityki rynku pracy:

>

>
>

>

integracja polityki zatrudnieniowej i polityki spotecznej w obszarze bezrobocia,
miedzy innymi poprzez Scistg wspotprace stuzb zatrudnienia z osrodkami
pomocy spotecznej;

wzmocnienie organizacyjne i finansowe instytucji rynku pracy;

nawigzanie wspotpracy z instytucjami rynku pracy w innych krajach
europejskich;

rozbudowa elementéw polityki prozatrudnieniowej i aktywizujgcej w obszarze
bezrobocia, poprzez m.in. dalsze zwiekszenie, w odniesieniu do nakfadéw
na dziatania ostonowe, udziatu wydatkéw na aktywne formy, ktére majg
za zadanie przywrécenie bezrobotnych na otwarty rynek pracy, utrzymanie
niezbednego poziomu aktywnosci oraz mobilnoéci zasobdéw pracy oraz
przygotowanie kadr odpowiednio do aktualnych i przysztych potrzeb rynku
pracy; podniesienie jakosci funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia
poprzez wdrozenie standardow ustug rynku pracy w zakresie poradnictwa
zawodowego i informacji zawodowej oraz posrednictwa pracy — istotne jest
zwiekszenie liczby pozyskiwanych ofert pracy niesubsydiowanej;

dazenie do zwiekszania efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej programow
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej;

badania i analizy dotyczace aktualnej sytuacji oraz trendow rozwojowych
i prognozowania zmian spoteczno-gospodarczych w regionie w kontekscie
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rynku pracy, w tym powstanie Warminsko—Mazurskiego Obserwatorium Rynku
Pracy.

Konsekwentna realizacja dziatan w obrebie przedstawionych priorytetdw przyniesie,
w dluzszej perspektywie, wzrost efektywnosci zatrudnieniowej programoéw rynku
pracy, przetozy sie rowniez na ztagodzenie w regionie warminsko—mazurskim
skutkdw kryzysu ekonomicznego. Duze znaczenie ma racjonalne wykorzystanie
Srodkow krajowych i unijnych przeznaczonych na realizacje zadan i projektow.

Prowadzony bedzie przez Wojewddzki Urzad Pracy monitoring rynku pracy,
zwtaszcza zmian wskaznika stopy i poziomu stopy bezrobocia oraz istotnych
zagrozen majacych wplyw na sytuacje na rynku pracy, tak aby w razie potrzeby
wigczy¢ nowe inicjatywy i przedsiewziecia, stosowanie do zmieniajgcych sie
uwarunkowan i potrzeb regionalnego rynku pracy.

4.3. Priorytetowe grupy oséb, wymagajace szczegolnego wsparcia na rynku
pracy

Szczegdlnym wsparciem zostang objete grupy osob, ktore ze wzgledu na trudnosci
z podjeciem zatrudnienia i zagrozenie wykluczeniem spotecznym, znajdujg sie
w najtrudniejszej sytuacji na warminsko-mazurskim rynku pracy. Nalezg do nich:

bezrobotna mtodziez do 25 roku zycia;

osoby bezrobotne w wieku powyzej 50 lat;

osoby bez kwalifikacji zawodowych oraz bez doswiadczenia zawodowego;
osoby dtugotrwale bezrobotne;

osoby niepetnosprawne;

mieszkancy wsi i innych obszaréw oddalonych od centréw rozwoju;

osoby zwalniane z zaktadow pracy, dotknietych recesja;

YV V.V V V V V V

osoby powracajgce z pracy zagranica.

Priorytetowo wspierane bedg réwniez mate i Srednie przedsiebiorstwa, dziatajgce
na stabych strukturalnie obszarach, ktore tworza state miejsca pracy.

Adresatami dziatan polityki rynku pracy sg takze osoby poszukujgce pracy, w tym
zwilaszcza wspierane poprzez ksztatcenie ustawiczne, umozliwiajgce podwyzszanie
ich kwalifikacji zawodowych i kompetenciji.

4.4. Priorytetowe programy i projekty rynku pracy w 2010 roku
Realizacja powyzszych dziatan zostanie przeprowadzona w oparciu o odpowiednie
programy. Priorytetowymi programami na rynku pracy w 2010 roku sa:

» programy i projekty wspierajgce inwestorow tworzgcych nowe miejsca pracy;

> projekty i programy wspierajgce osoby podejmujgce dziatalnos¢ gospodarcza
na wiasny rachunek;

18



projekty i programy ukierunkowane na priorytetowe grupy bezrobotnych,
wymagajgce wsparcia na rynku pracy;

projekty i programy outplacementowe, majgce na celu wsparcie 0sob
pozbawionych pracy w wyniku zwolnien grupowych;

projekty i programy wspierajgce powrot na rynek pracy kobiet po przerwie
spowodowanej wychowywaniem dzieci;

projekty i programy wspierajgce elastyczne formy zatrudnienia, szczegolnie
w przypadku kobiet wychowujgcych dzieci.

projekty i programy umozliwiajace przywracanie o0sob wykluczonych
spotecznie na rynek pracy;

projekty i programy ukierunkowane na wzrost kwalifikacji oséb pracujgcych;

projekty i programy dostosowujgce kwalifikacje zasobow ludzkich
do potrzeb rynku pracy, szczegdlnie w zakresie branz odnotowujagcych deficyt
pracownikow;

projekty i programy zwigzane z reorientacjqg zawodowg oséb zwalnianych
Z przyczyn nie dotyczacych pracownikéw;

projekty i programy dla oséb odchodzacych z rolnictwa;

projekty i programy tworzgce system wsparcia dla sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz organizacji pozarzadowych;

projekty i programy zwiekszajgce potencjat stuzb  zatrudnienia
I instytucji rynku pracy zmierzajace do poprawy obstugi bezrobotnych;

projekty i programy zmierzajgce do budowy systemu monitoringu
i analiz rynku pracy (w tym: dotyczgce dostosowania systemu edukacji dla
potrzeb i oczekiwan rynku pracy);

projekty i programy ukierunkowane na systemy wsparcia dla poprawy
mobilnosci zawodowej i przestrzennej bezrobotnych;

projekty i programy udzielajgce wsparcia instytucjom i organizacjom
realizujgcym zadania wazne dla regionalnego rynku pracy i jego otoczenia
oraz modernizowania systemu gospodarki wojewodztwa;

projekty i programy skierowane do oséb powracajgacych z zagranicy;
projekty i programy wspierajgce powstawanie spotdzielni socjalnych.
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Rozdziat 5.
Zagrozenia, jakie moga pojawic sie na rynku pracy

Realizacja, przyjetych w RPD na 2010 rok, celéw i priorytetow bedzie wymagata
uwzglednienia zagrozen, jakie istniejg lub mogg pojawic¢ sie na regionalnym rynku
pracy.
1. Zagrozenia na warminsko-mazurskim rynku pracy wigzg sie przede wszystkim
z pogorszeniem sytuacji ekonomicznej wielu podmiotow gospodarczych, a
takze sygnalizowanym zagrozeniem upadtoscig wielu zaktadéw w branzach
strategicznych dla regionu, przede wszystkim zas przemystu drzewnego i
meblarskiego. Wynikiem tego moze by¢ wzmozony naptyw na rynek pracy
0sOb uprzednio pracujgcych.

2. Zagrozenie na rynku pracy stanowi, niedopasowana do potrzeb rynku pracy,
struktura ksztatcenia zawodowego. Szczegodlnie dotkliwy jest brak szkét
zawodowych, przy jednoczesnie duzej liczbie mtodziezy, uczacej sie w liceach
ogolnoksztatcagcych. Powoduje to zwiekszanie sie liczby bezrobotnych bez
zawodu, ktérzy majg najwieksze trudnosci z uzyskaniem zatrudnienia.

Istotne jest wiec podniesienie rangi ksztatcenia zawodowego poprzez
tworzenie warunkéw uzyskania i podwyzszania kwalifikacji zawodowych oséb,
zgodnie z zapotrzebowaniem rynku pracy, aby to realnie wptywato
na zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na sytuacje absolwentow studiéw wyzszych.
Nadal najwiekszg popularnosciag ws$rod studentdow cieszg sie Kkierunki
humanistyczne, po ktérych z roku na rok coraz trudniej jest mtodym ludziom
znalez¢ zatrudnienie. Obecnie istnieje zjawisko, polegajgce na rejestrowaniu
sie absolwentéw w powiatowych urzedach pracy, bezposrednio po ukonczeniu
studiéw, gdyz daje to mozliwo$¢ podjecia stazu.

3. Niekorzystnym zjawiskiem jest takze, utrzymujgce sie, przestrzenne
zroznicowanie zjawiska bezrobocia. W niektérych powiatach skala wzrostu
stopy bezrobocia moze by¢ znacznie szybsza niz przecietnie w wojewodztwie
czy kraju. Wynika z tego potrzeba wspierania mobilnosci pracownikéw,
poprzez zwiekszanie dostepnosci przestrzennej miejsc pracy w catym regionie
warminsko-mazurskim.

4. Wyzwaniem dla regionalnej polityki rynku pracy jest struktura osoéb
bezrobotnych, gdyz nadal duzy odsetek stanowig w niej osoby bez kwalifikacji
zawodowych, osoby bez doswiadczenia zawodowego, osoby dtugotrwale
bezrobotne, osoby w wieku powyzej 50 lat, zamieszkate na terenach wiejskich
charakteryzujgcych sie niedoborem poza rolniczych miejsc pracy. Wymagajq
one podjecia dziatan ostonowych, ktére ochronig je przed dtugotrwatym
wylaczeniem z aktywnosci zawodowej.
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Rozdziat 6.

Priorytety RPD jako kryteria wsparcia projektéw dot. poprawy
sytuacji na rynku pracy i rozwoju zasoboéw ludzkich w regionie

Za podstawowe kryterium wsparcia, zgtoszonych do realizacji projektéw, zostata
przyjeta ich zgodnos¢ z Regionalnym Planem Dziatah za rzecz Zatrudnienia, a takze
z  kryteriami  szczegotowymi, dotyczacymi  poszczegdlnych  programow,
w szczegolnosci z Planami Dziatan do Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, a takze powiatowymi programami promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy, stanowigcymi czesS¢ powiatowej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych.

Istotnymi kryteriami wsparcia projektow rynku pracy sa:

» wykorzystanie partnerstwa w realizacji projektéw, w szczegdlnosci partnerstwa
pomiedzy sektorami: samorzad — pracodawcy — organizacje pozarzadowe —
szkolnictwo — uczelnie wyzsze;

efektywno$¢ zatrudnieniowa;

promocja ksztatcenia ustawicznego;

przeciwdziatanie bezrobociu, szczegdlnie wsrod mtodziezy;
wspieranie postaw przedsiebiorczych;

wspieranie grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

YV V V V V V

wspieranie innowacyjnosci i rozwoju kadr;
» wspieranie regionalnego systemu wymiany informacji i analiz rynku pracy.

Projekty powinny réwniez spetniac kryteria dodatkowe:
» kompleksowos¢ przewidzianych rozwigzan;
» trwato$¢ projektu i jego innowacyjnosg;

» powigzanie projektow, realizowanych w Programie Operacyjnym Kapitat
Ludzki z projektami, realizowanymi w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury oraz Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia.
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Rozdziat 7.

Gléwne zrédtia finansowania zadan ujetych w RPD na 2010 rok

Realizacja zadan, ujetych w Regionalnym Planie Dziatan na 2010 rok, bedzie
finansowana z nastepujacych zrodet:

1. Fundusz Pracy:

» $rodki Funduszu Pracy, przyznane wojewddztwu warminsko-mazurskiemu,
wynikajgce z podziatu algorytmem oraz pochodzace z rezerwy Funduszu
Pracy, pozostajacej w gestii samorzgdu wojewddztwa;

» $rodki Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej;

2. Program Operacyjny Kapitat Ludzki, w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego,

3. Inne srodki (PFRON, dotacja KG OHP, s$rodki jednostek samorzadu
terytorialnego).

Limit srodkéw Funduszu Pracy, przeznaczonych na promocje zatrudnienia,
tagodzenie skutkdbw bezrobocia i aktywizacje zawodowej bezrobotnych
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim, w 2010 roku wyniesie 292 948,3 tys. z,
tj. 0 105 565,5 tys. zt (ponad 56%) wiecej niz w roku poprzednim.

> 65% tej] kwoty zostanie przekazanych samorzadom powiatowym,
na podstawie kryteriow zatwierdzonych przez Sejmik Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego, preferujacych powiaty o wysokiej stopie i wysokim
poziomie bezrobocia, ktére majg duzy udziat dtugotrwale bezrobotnych,
miodziezy oraz osob po 50 roku zycia i realizujg projekty o duzej efektywnosci
zatrudnieniowe;.

» 35% $rodkéw pozostanie w dyspozycji Samorzadu Wojewodztwa,
z przeznaczeniem na realizacje  projektéw,  wspdifinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Poddziatania 6.1.3
.,Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci
zawodowej o0s6b bezrobotnych”™ w ramach Priorytetu VI Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Poza Srodkami Funduszu Pracy, wynikajacymi z podziatu algorytmicznego i rezerwg
finansowg, bedacag w dyspozycji Samorzadu Wojewoddztwa, samorzady powiatowe
moga ubiegac sie o dodatkowe Srodki Funduszu Pracy, znajdujgce sie w rezerwie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, z ktérej w 2009 roku, pozyskano dla
wojewodztwa warminsko-mazurskiego prawie 58 min zt.

Znaczacym wsparciem dziatan na rzecz zatrudnienia i tagodzenia skutkow
bezrobocia sg srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego na finansowanie dziatan
w Priorytecie VI, VII, VIII i IX komponentu regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktory skierowany jest do oséb i grup spotecznych
w takich obszarach jak: integracja spoteczna, edukacja, rozw¢j potencjatu
adaptacyjnego pracownikéw i przedsiebiorstw, rozwdéj zasobdw ludzkich na terenach
wiejskich.
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Rozdziat 8.

Monitoring wykonywania zadan RPD na 2010 rok

Monitorowanie wykonywania zadan Regionalnego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na 2010 rok prowadzone bedzie przez Wojewddzki Urzad Pracy
w Olsztynie. Informacja o0 sytuacji na rynku pracy w 2010 roku, wraz
ze sprawozdaniem z monitoringu wykonania RPD 2010, zostanie ztozona Zarzadowi
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego w terminie do konca | kwartatu 2011 roku.

Zarzad przedstawi do akceptacji Sejmikowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
informacje o sytuacji na rynku pracy w 2010 roku wraz ze sprawozdaniem
z monitoringu Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na Sesji Sejmiku
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ktéra odbedzie sie w marcu 2011 roku.

Monitoring realizacji zadan, ujetych w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na 2010 rok, bedzie prowadzony w oparciu 0 nastepujgce wskazniki,
odnoszgce sie do sytuacji na warminsko-mazurskim rynku pracy:

Wskaznik Zrédto informaciji
1. Stopa bezrobocia GUS
2. Poziom bezrobocia WUP
3. Naptyw do bezrobocia WUP
w tym: os6b powracajgcych z zagranicy
4. Odptyw z bezrobocia WUP
5. Wskaznik ptynnosci rynku pracy WUP
6. Liczba ofert pracy WUP
7. Liczba osdb bezrobotnych, ktére podjety prace WUP
8. Liczba oséb, ktére odbyty staze zawodowe WUP
9. Liczba oséb podejmujacych dziatalnosé gospodarczg przy WUP
wsparciu Funduszem Pracy i PO KL
10.Liczb_a miejsc pracy wspieranych Funduszem Pracy powstatych WUP
u regionalnych pracodawcéw
11.Liczba osdb, ktére odbyty przygotowanie zawodowe dorostych WUP
12.Pracujacy GUS
13.Wskaznik zatrudnienia GUS
14.Liczba powstatych spotdzielni socjalnych WUP, ROPS
15.Udziat grup ryzyka w strukturze regionalnego bezrobocia
— bezrobotni bez kwalifikacji
— miodziez
— dtugotrwale bezrobotni (12-24 mies.)
— dtugotrwale bezrobotni (powyzej 24 mies.) WUP
— bezrobotni powyzej 50 roku zycia
— bezrobotni zamieszkali na wsi
—  kobiety
16.Wydatki z Funduszu Pracy na promocje zatrudnienia, WUP
tagodzenie skutkow bezrobocia i aktywizacje bezrobotnych
17.Wydatki z Europejskiego Funduszu Spotecznego WUP
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Zatacznik 1

Regionalny Zespét ds. opracowania projektu
Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2010 rok

Urszula Pastawska — Wicemarszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego;
Zdzistaw Szczepkowski — Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie;
Jerzy Dostatni — NSZZ Solidarnosc¢ Olsztyn;

Krystyna Dudzinska — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Olsztynie;

Zdzistaw Fadrowski — Dyrektor Departamentu Kultury i Edukacji Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Marszatkowskiego;

Maria Géralczyk — Dyrektor Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Elblagu;

Edyta Jedrzejewska — Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego;

Andrzej Jurkian — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, Oddziat
w Olsztynie;

Piotr Kaminski — Dyrektor Zrzeszenia Prywatnego Handlu i Ustug w Olsztynie;
Matgorzata Karulak - Kierownik Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Olsztynie;

Joanna Karwowska — Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Marszatkowskiego;

Stanistaw Kowalczyk - Przewodniczacy Rady OPZZ Olsztyn Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego;

Mieczystaw Krélicki — Dyrektor Warminsko-Mazurskiej 1zby Rzemiosta
i Przedsiebiorczosci;

Joanna Kruszewska-Papuszka — Dyrektor Regionalnej Instytucji Finansujacej,
Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego;

Zenon Kuzniewski — Dyrektor Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Olsztynie;
Arkadiusz Niewinski — Rada Organizacji Pozarzadowych;

Marek Obrebski — Dyrektor Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy Warmihsko-Mazurskiej
OHP w Olsztynie;

Michal Opieczynski — Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego
Warmihsko-Mazurskiego Urzedu Marszatkowskiego;

Dorota Opolska — Uniwersytet Warminsko-Mazurski;
Grazyna Przasnyska — Warminsko-Mazurskie Kuratorium Os$wiaty;

Wiestawa Przybysz — Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Warmirnsko-
Mazurskiego Urzedu Marszatkowskiego;

Mirostaw Sledzianowski — Warmirisko-Mazurski Zwigzek Pracodawcéw Prywatnych.
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Zatacznik 2

Harmonogram opracowania
Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2010 rok

Zadania do realizacji

Przyjecie harmonogramu prac
opracowania Regionalnego
Planu Dziatah na Rzecz
Zatrudnienia na 2010 r. (RPD)

Przygotowanie wniosku do
Zarzadu Wojewodztwa

W sprawie powotania
Regionalnego Zespotu ds.
Opracowania Projektu RPD
na 2010 rok

Powotanie Zespotu WUP
ds. opracowania materiatow
do RPD

Opracowanie projektu struktury
Regionalnego Planu Dziatan
na Rzecz Zatrudnienia

na 2010 rok

Powotanie Regionalnego
Zespotu ds. Opracowania
Projektu RPD na 2010 rok

Ukonstytuowanie sie
i organizacja prac
Regionalnego Zespotu

ds. Opracowania Projektu
RPD na 2010 rok

Monitoring RPD z 2009 roku

Prace nad projektem RPD
(czes¢ merytoryczna)

Konsultacje projektu RPD

Przyjecie projektu RPD

Przekazanie projektu RPD do
Zarzadu Wojewo6dztwa

Przyjecie projektu RPD
Komisje Sejmiku

Zatwierdzenie ostatecznego
projektu RPD na 2010 rok

Jednostka
wykonawcza

Dyrektor WUP

Wydziat PRP

Dyrektor WUP
Zarzadzenie

Wydziat PRP
+ Zespot WUP

Zarzad
Wojewddztwa
Uchwata

Regionalny
Zespot

Wydziat PRP
Wydziat PRP

Partnerzy
spoteczni,
PUP,
Wojewoddzka
Rada
Zatrudnienia

Regionalny
Zespot

WUP

Zarzad
Wojewoddztwa

Sejmik
Wojewddztwa
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