Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim na 2012 rok
- zalozenia -

1. Uwarunkowania prawne, programowe i organizacyjne RPD 2012

Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia (RPD) stanowi kierunkowg wytyczng dla
samorzadéw lokalnych, w szczegodlnosci powiatowych urzedow pracy oraz innych instytucji
1 partnerow rynku pracy do formulowania celow i realizacji dziatan w 2012 roku.

Przygotowany jest zgodnie z Ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2008 nr 69 poz. 415, z p6ézn. zm.), ktéra w art. 3 ust. 4
zobowigzuje Samorzad Wojewodztwa do corocznego opracowania i realizowania regionalnego
planu dziatan na rzecz zatrudnienia, okreslajacego w szczegdlnosci priorytetowe grupy
bezrobotnych i innych 0s6b, wymagajacych wsparcia na rynku pracy.

Zgodnie z cytowang wyzej Ustawg Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia opracowywany
jest:

e na podstawie Krajowego Planu Dziatan;
e zuwzglednieniem strategii rozwoju wojewodztwa;
e zuwzglednieniem strategii w zakresie polityki spoteczne;.
RPD 2012 jest dokumentem komplementarnym rowniez w stosunku do:

e Programu Operacyjnego Kapital Ludzki oraz dokumentéw dotyczacych realizacji jego
komponentu regionalnego — Planéw Dziatan na 2012 rok,

e Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w Wojewodztwie Warminsko-
Mazurskim do roku 2020,

e Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013,
e Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej,
e Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej jest obecnie na etapie przygotowywania projektu
Krajowego Planu Dzialan, ktéry zostanie udostepniony w pierwszym kwartale 2012 roku,
prawdopodobnie na przetomie stycznia i lutego. W zwigzku z zaistnialg sytuacja, zalozenia RPD
2012 odnoszg si¢ do Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011, przyjetego
Uchwatg Nr 111/2010 Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2010 roku, z uwzglednieniem Krajowego
Programu Reform Europa 2020 — przede wszystkim jego cze$ci Aktywnos¢ dla wzrostu
sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu, na ktorg sktadaja si¢ dwa obszary: Nowoczesny rynek pracy
oraz Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

RPD 2012 uwzglednia Strategic Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego do roku 2020, ktorej cel gltowny brzmi: Spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i
przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy. RPD 2012 bedzie wpisywal si¢ przede
wszystkim w Priorytet Konkurencyjna gospodarka, cel strategiczny Wzrost konkurencyjnosci
gospodarki, cel operacyjny Wzrost liczby miejsc pracy.

Szczegolnie istotne dla zatozeh RPD 2012 beda postanowienia zaktualizowanej Strategii polityki
spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku. Zalozenia opieraja si¢ na
projekcie dokumentu z dnia 12 lipca 2011 roku, przedstawionym do konsultacji spotecznych —
Zarzad rozpatrzy jego przyjecie prawdopodobnie w styczniu 2012 roku. Cel zaktualizowanej
Strategii brzmi: Osoby i rodziny z wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ich srodowiska lokalne i
otoczenia instytucjonalne wspotdziatajq ze sobq i sq zaangazowane we wzmacnianie integracji oraz
aktywizacji spotecznej i zawodowej. RPD 2012 wpisuje si¢ w Priorytet Il Wspieranie aktywnosci i
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mobilnosci zawodowej oraz edukacyjnej osob bezrobotnych oraz jego cel strategiczny Osoby
bezrobotne sq bardziej gotowe do zmian, aktywne w rozwigzywaniu swoich problemow, bardziej
samodzielne zZyciowo i ekonomiczne oraz czesciej wchodzq na rynek pracy dzigki instrumentom
aktywnej integracji, w tym ekonomii spolecznej. Autorzy zaktualizowanej Strategii uznali
zwigkszenie zawodowej 1 edukacyjnej aktywnosci mieszkancow wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, za kluczowe dla rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu, ktory uwarunkowany jest
rozwojem zasobow ludzkich oraz wzrostem zatrudnienia.

Zatozenia Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2012 rok wpisuja si¢ w wiodacy
cel Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim
do 2020 roku: Rozwoj zasobow ludzkich niezbednym warunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa, jak rOwniez, przyjete dla jego realizacji, priorytety: Wzrost zatrudnienia, Ksztalcenie
i wychowanie dla zatrudnienia i integracji spolecznej, Efektywna organizacja rynku pracy,
Rownosé szans do zatrudnienia, Aktywna i zintegrowana polityka w obszarze bezrobocia.

W zwigzku z tym, iz w dokumentach strategicznych coraz czgsciej zwraca si¢ uwage na potrzebe
stosowania rozwigzan z zakresu ekonomii spotecznej, na uwage zastuguja rowniez zapisy
Regionalnego Planu Drziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej w
wojewodztwie warminsko-mazurskim na lata 2011-2015 (RPDES), ktory zostat przyjety do
realizacji przez Zarzad Wojewddztwa w dniu 15 listopada 2011 roku. Cel gtéwny RPDES brzmi:
Zwigkszenie udzialu ekonomii spofecznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa
warminsko-mazurskiego ze szczegolnym uwzglednieniem aktywizacji zawodowej i spotecznej grup
zagrozonych wykluczeniem.

W RPD 2012 zostanie uwzgledniony Roczny Plany Dziatania Pomocy Technicznej PO KL, stuzacy
w szczego6lnosci zapewnieniu technicznego i finansowego wsparcia procesu zarzadzania, procesu
wdrazania, kontroli PO KL oraz sprawnej i efektywnej realizacji obowigzkow, w zakresie
prowadzenia dziatah informacyjnych 1 promocyjnych, dotyczacych pomocy udzielanej z
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2012 rok zostanie opracowany przy wspotpracy

instytucji podlegajacych Samorzadowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego oraz partneréw

zewnetrznych, dziatajacych na rzecz rynku pracy. Przy opracowaniu dokumentu beda uczestniczy¢

przedstawiciele samorzadu wojewodztwa oraz wojewody, reprezentanci samorzadowych jednostek

wojewodzkich 1 powiatowych, regionalnych struktur organizacji zwigzkowych 1 organizacji

pracodawcow, a takze przedstawiciele nauki i szkolnictwa oraz reprezentanci organizacji

pozarzadowych.

Podmiotami, realizujgcymi zatozenia RPD na 2012 rok, beda instytucje rynku pracy - publiczne

stuzby zatrudnienia; Ochotnicze Hufce Pracy; agencje zatrudnienia; instytucje szkoleniowe,

instytucje dialogu spotecznego na rynku pracy oraz instytucje partnerstwa lokalnego.

Dziatania zapisane w RPD 2012 maja stanowi¢ odpowiedz na potrzeby regionalnego rynku pracy.

W zwiazku z tym, dokument bedzie obejmowat:

— uwarunkowania prawne, programowe i organizacyjne RPD na 2012 rok;

— charakterystyke sytuacji na regionalnym rynku pracy w 2011 roku wraz z oceng podstawowych
procesow 1 zjawisk oraz sformutowaniem syntetycznej diagnozy stanu;

— prognoze sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2012 roku;

— podstawowe cele polityki rynku pracy, priorytety oraz dziatania na rzecz zatrudnienia,
zaplanowane do realizacji w 2012 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim;

— wskazanie glownych zrodet finansowania zadan wraz z informacja o wielkosci $rodkow
finansowych na 2012 rok;

— sposOb monitorowania i koordynowania planowanych do wykonania zadan, wydatkowania
srodkéw finansowych oraz wyznaczonych do osiggnigcia rezultatow.



2. Wstepny monitoring celow RPD 2011

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na 2011
rok zaktadat realizacje¢ nastepujacych celow:

Osiagnieta
Cel Warto$¢ wskaznika warto$¢ wskaznika
realizacji celu realizacji celu
(grudzien 2011)

1. Utrzymanie poziomu bezrobocia na prognozowanym 109,0 tys. — 119,5 tys. 107 333

poziomie
. Zmniejszenie wskaznika procentowego udziatu:

e mlodziezy do 25 roku zZycia w ogélnej liczbie <22,5% 21,4%
bezrobotnych:

e 0s6b w wieku powyzej 45/50 lat w ogélnej liczbie oséb <21,5% 21,3%
bezrobotnych:

3. Osiagniecie wskaznika efektywnosci programow
rynku pracy finansowanych z Funduszu Pracy oraz b.d

Europejskiego Funduszu Spolecznego na poziomie > 40%
WYyZszym niz:

3. Priorytety polityki rynku pracy w 2012 roku

Priorytety polityki rynku pracy w 2012 roku stanowig kontynuacj¢ priorytetow przyjetych w 2011
roku w oparciu o Krajowy Plan Dzialan na lata 2009-2011. Moga one ulec modyfikacji w
momencie ukazania si¢ projektu KPD na 2012 rok (I kwartat 2012).

W zwiagzku z powyzszym, priorytety Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia
na 2012 rok, sa nastepujace:

1. Wazrost aktywno$ci zawodowej i edukacyjnej mieszkancow wojewodztwa warminsko-
mazurskiego.

2. Efektywny rynek pracy.
3. Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy.

Dziatania, zawarte w RPD 2012 powinny zmierza¢ do stworzenia nowoczesnego rynku pracy,
odpowiadajacego na wyzwania, zwigzane z przemianami demograficznymi. Podejmowane w tym
kierunku dzialania powinny prowadzi¢ przede wszystkim do aktywizacji grup spotecznych, ktére w
niewystarczajacym stopniu byty do tej pory obecne na rynku pracy (Krajowy Program Reform).
Nowoczesny rynek pracy ma stanowi¢ podstawowy 1 najbardziej efektywny element
przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym. W zwiazku z tym, istotne sa dziatania,
koncentrujagce si¢ w znacznej mierze na dazeniu do zwigkszenia szans na zatrudnienie grup
defaworyzowanych na rynku pracy. Za niezbedne uwaza si¢ dziatania na rzecz rozwoju sektora
ekonomii spolecznej/przedsigbiorczosci spoteczne;.

Krajowy Program Reform wskazuje na konieczno$¢ zmian w funkcjonowaniu otoczenia
instytucjonalnego polityki rynku pracy, w tym migdzy innymi wzmocnienie wspotpracy
publicznych 1 niepublicznych instytucji, dziatajacych w obszarze zatrudnienia, a takze instytucji
pomocy i integracji spoteczne;j.

Decyzja Parlamentu i Rady Unii Europejskiej 2012 rok ustanowiono Europejskim Rokiem
Aktywnos$ci Osob Starszych 1 Solidarnosci Miedzypokoleniowej. Stanowi to wyraz §wiadomosci, iz
proces starzenia spoleczenstw panstw europejskich postepuje. W zwigzku z tym, w RPD 2012
zostanie uwzgledniona aktywizacja zawodowa osob bezrobotnych w starszych grupach wiekowych
(45/50+).

Podobnie jak w 2011 roku, do podstawowych determinantéw rynku pracy nalezy zaliczy¢ mniejsze,
niz do 2010 roku, $rodki Funduszu Pracy, przeznaczone corocznie na realizacje aktywnych
programéw rynku pracy. Uwarunkowania regionalnego rynku pracy wskazuja natomiast na duze,
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przestrzenne zréznicowanie bezrobocia, utrwalong niekorzystng strukture bezrobocia — ze
znacznym udzialem osob dtugotrwale bezrobotnych, a takze 0s6b do 25 roku zycia 1 powyzej 50 lat.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy przyja¢ dwutorowg realizacj¢ dziatan. Z jednej strony powinno
si¢ podejmowac dzialania aktywizujace, adresowane do grup w najtrudniejszej sytuacji na rynku
pracy oraz dazy¢ do poprawy ich efektywnosci; z drugiej strony natomiast nalezy ktas¢ nacisk na
wspotprace z pracodawcami w zakresie pozyskiwania niesubsydiowanych ofert pracy oraz na
intensyfikacje 1 doskonalenie ustug beznaktadowych, a wigc posrednictwa pracy, poradnictwa
zawodowego oraz pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy, $wiadczonych przez publiczne stuzby
zatrudnienia. Wskazane jest rowniez ksztaltowanie relacji na rynku pracy. Znajduje to wyraz w
ponizszych priorytetach:

Priorytet 1

1. Rozw¢j instrumentdéw, zachecajacych do podejmowania i zwigkszania aktywnosci zawodowe;j i
edukacyjnej:

e upowszechnienie 1 rozwoj systemu edukacji ustawicznej, gtownie poprzez S$cisly
wspotprace z placéwkami ksztatcenia ustawicznego;

e realizacja ustug poradnictwa zawodowego, informacji zawodowej oraz pomocy w
aktywnym poszukiwaniu pracy w ramach dziatan CliPKZ, Klubow Pracy oraz instytucji
Warminsko-Mazurskiego Paktu na rzecz Poradnictwa Zawodowego;

e identyfikacja potrzeb o0sob, pozostajacych bez zatrudnienia, w tym migdzy innymi
poprzez zastosowanie Indywidualnych Planéw Dzialania oraz diagnozowanie potrzeb
szkoleniowych;

e warsztaty oraz szkolenia z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy oraz
nabywania kompetencji kluczowych;

e wsparcie psychologiczno-doradcze 0sob wchodzacych i powracajacych na rynek pracy;

e szkolenia dla o0so6b pozostajacych bez zatrudnienia, prowadzace do podniesienia,
uzupehnienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych;

e szkolenia, kursy i poradnictwo zawodowe, skierowane do dorostych osob pracujacych;
ktore z wlasnej inicjatywy sa zainteresowane nabyciem nowych kwalifikacji i
umiejetnosci, jak réwniez ich uzupetnianiem lub podwyzszaniem, w szczegdlnosci dla
0s0b zatrudnionych o niskich lub zdezaktualizowanych kwalifikacjach;

e wspieranie wolontariatu jako etapu przygotowujacego do podjecia zatrudnienia, migdzy
innymi poprzez zapewnianie wsparcia szkoleniowego i doradczego dla wolontariusza;

e wspieranie inicjatyw na rzecz mobilnosci geograficznej osOb pozostajacych bez
zatrudnienia, w tym zwlaszcza os6b zamieszkujacych na terenach wiejskich.

2. Aktywizacja zawodowa o0sOb w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym
opracowywanie programow i projektow na rzecz aktywizacji priorytetowych grup oséb; wraz ze
wsparciem psychologiczno-doradczym osob wchodzacych lub powracajacych na rynek pracy;

3. Wsparcie dla 0os6b zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z
pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, realizowane w formie tworzenia i wdrazania
programéw typu outplacement, obejmujacych m.in. szkolenia i poradnictwo zawodowe,
poradnictwo psychologiczne, staze i praktyki zawodowe przygotowujace do podjecia pracy w
nowym zawodzie;

4. Stwarzanie mozliwosci godzenia obowigzkéw zawodowych z pelnieniem 16l rodzinnych:

e promocja elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy jako elementu
utatwiajacego godzenie obowigzkéw zawodowych z petnieniem 16l rodzinnych oraz
przetamywanie barier zatrudniania w przypadku osob niepetnosprawnych;



e wspieranie zatrudnienia kobiet, powracajacych po przerwie, zwigzanej z urodzeniem
dziecka;

Priorytet 2
1. Promocja i rozwdj przedsigbiorczosci

e wsparcie pracodawcéw w tworzeniu nowych miejsc pracy, miedzy innymi poprzez
refundacj¢ kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy;

e doradztwo oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetnosci niezbednych
do podjecia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

e promocja systemu samozatrudnienia;

e promowanie idei przedsigbiorczo$ci spotecznej, w tym przede wszystkim wspieranie
powstawania spotdzielni socjalnych — jako alternatywnej formy zatrudnienia;

e wsparcie przedsiebiorstw w zakresie szkolen kadr zarzadzajacych i pracownikow,
dotyczacych migdzy innymi zarzadzania, identyfikacji potrzeb w zakresie zgodnym ze
zdiagnozowanymi potrzebami przedsigbiorstw;

e doradztwo dla mikro-, matych 1 $rednich przedsigbiorstw, w tym dla oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w szczegdlnosci w zakresie ekonomii,
finanséw, zarzadzania zasobami ludzkimi lub rachunkowosci;

e poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw; wsparcie dla
pracownikow 1 przedsigbiorstw przechodzacych procesy zmiany profilu dziatalnosci
restrukturyzaciji;

2. Ksztattowanie relacji na rynku pracy

e rozwo0j skoordynowanej wspOtpracy pomiedzy publicznymi shluzbami zatrudnienia a
instytucjami pomocy spotecznej; integracja polityki zatrudnieniowej i polityki
spotecznej w obszarze bezrobocia,

e rozwdj wspolpracy pomigdzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a pracodawcami,
partnerami spotecznymi 1 organizacjami pozarzagdowymi;

e rozw0j wspolpracy pomiedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a prywatnymi
agencjami zatrudnienia.

e dazenie do zwickszania efektywnos$ci zatrudnieniowej i kosztowej programow na rzecz
promoc;ji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j;

Priorytet 3

1.

doskonalenie ustug rynku pracy oraz form i metod aktywizacji, adresowanych do o0sob
bezrobotnych i poszukujacych pracy, swiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia, a
takze instytucje rynku pracy i pomocy spotecznej;

doskonalenie standardow i warunkoéw realizacji podstawowych ustug rynku pracy oraz
monitorowanie ich stosowania przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz inne podmioty
rynku pracy;

dziatania stuzace poprawie adresowania instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy — tak,
aby stosowane byly wobec 0s6b o najwigkszej luce kompetencyjnej;

monitoring efektywnos$ci aktywnej polityki rynku pracy;
prowadzenie, publikowanie i upowszechnianie badan i analiz dotyczacych sytuacji na
lokalnych i regionalnym rynku pracy;

profesjonalizacja dziatah publicznych stuzb zatrudnienia poprzez wzmocnienia
kompetencyjne i merytoryczne (szkolenia, studia).



5. Priorytetowe grupy oséb

W oparciu o Krajowy Program Reform oraz Strategi¢ polityki spotecznej wojewodztwa warminsko-
mazurskiego do 2020 roku, a takze biorgc pod uwage uwarunkowania regionalnego rynku pracy —
zZa grupy, ktore nalezy obja¢ wsparciem na rynku pracy, uznaje si¢:

e bezrobotng mtodziez do 25 roku zycia;

bezrobotne osoby w wieku 45/50+;

dhugotrwale bezrobotnych;

6. Priorytetowe programy i projekty

Programy i projekty

Programy i projekty wspierajace wzrost
aktywnosci zawodowej i edukacyjnej
mieszkancow wojewodztwa warminsko-
mazurskiego

Programy i projekty ukierunkowane na
wsparcie i przeciwdzialanie
wykluczeniu spolecznemu
priorytetowych grup os6b

Programy i projekty ukierunkowane na
wsparcie i rozwoj przedsi¢biorczosci

bezrobotne osoby niepetnosprawne i inne grupy oséb zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Przykladowe obszary realizacji

wzrost kwalifikacji osob pracujacych,

wsparcie powrotu na rynek pracy kobiet po
przerwie spowodowanej wychowywaniem
dzieci,

outplacement - wsparcie os6b
pozbawionych pracy w wyniku zwolnien
grupowych,

przywracanie 0sob wykluczonych
spotecznie na rynek pracy.

wsparcie 0sob podejmujacych dziatalnosé
gospodarcza na wlasny rachunek,

rozw0j 1 upowszechnianie elastycznych
form zatrudnienia,

wsparcie powstawania przedsi¢biorstw
spotecznych, takze spotdzielni socjalnych,
szkolenia dla kadr zarzadzajacych i
pracownikow przedsiebiorstw,

doradztwo dla mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw, w tym dla oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.



