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Wstep

Problematyka zatrudnienia stanowi jeden z elementow wspolnej polityki Unii Europejskie;.
W obliczu rosngcej konkurencji, dynamicznego rozwoju technologii, a takze postgpujacego
starzenia si¢ spoteczenstw panstw europejskich, szczegdlnie istotne staja si¢ dziatania na
rzecz podniesienia poziomu zatrudnienia i poglgbiania spdjnosci spotecznej. Na wyzwania te
odpowiada Strategia na rzecz inteligentnego i zroOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu Europa 2020 i jej trzy priorytety: rozwdj inteligentny — rozwoj
gospodarki opartej na wiedzy i innowacji; rozwoj zrownowazony — wsparcie gospodarki
bardziej konkurencyjnej i1 efektywniej korzystajacej z zasobow; oraz rozwdj sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu — wsparcie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajacej spojnosc terytorialng 1 spoteczna.

Zintegrowane wytyczne, shuzace realizacji celow strategii Europa 2020 na poziomie
krajowym obejmujg:

» zwickszenie wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej 1 ograniczenie bezrobocia
strukturalnego;

» rozw0j zasobow wykwalifikowanej sity roboczej, odpowiadajacej na potrzeby rynku
pracy; promowanie jako$ci zatrudnienia i ksztalcenia ustawicznego;

» poprawe wydajnosci systemow ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach;
» promowanie wlaczenia spotecznego i zwalczanie ubostwa.

Znajduja one odzwierciedlenie rowniez w regionalnej polityce rynku pracy,
z uwzglednieniem lokalnych 1 regionalnych uwarunkowan. Ws$rdd nich nalezy wskazac
przestrzenne zrdéznicowanie oraz utrwalong niekorzystng strukture bezrobocia. Dodatkowo,
w 2011 roku podstawowe wyzwanie stanowilo zmniejszenie $rodkéw Funduszu Pracy,
przeznaczonych na promocj¢ zatrudnienia, tagodzenie skutkéw bezrobocia i aktywizacje
zawodowg bezrobotnych. W przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego zostaly one
zredukowane o ponad 61% w porownaniu do 2010 roku.

Dziatania, zaplanowane do realizacji w 2012 roku, stanowig odpowiedz na potrzeby
regionalnego rynku pracy. W zwigzku z tym, dokument obejmuje:
» uwarunkowania prawne, programowe i organizacyjne RPD na 2012 rok;
» charakterystyke sytuacji na regionalnym rynku pracy w 2011 roku wraz z oceng
podstawowych procesow i zjawisk oraz sformutowaniem syntetycznej diagnozy stanu;
» prognoze sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2012
roku;
» podstawowe cele polityki rynku pracy, priorytety oraz dziatania na rzecz zatrudnienia,
zaplanowane do realizacji w 2012 roku w wojewodztwie warminsko-mazurskim;
» wskazanie glownych zrodet finansowania zadan wraz z informacja o wielkosci
srodkow finansowych na 2012 rok;
» sposob monitorowania 1 koordynowania planowanych do wykonania zadan,
wydatkowania §rodkow finansowych oraz wyznaczonych do osiagnigcia rezultatow.
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Rozdzial 1. Uwarunkowania prawne, programowe i organizacyjne
Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2012 rok

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (RPD) stanowi kierunkowa wytyczng dla
samorzadow lokalnych, w szczegodlnosci powiatowych urzgdow pracy oraz innych instytucji
1 partnerow rynku pracy do formulowania celow 1 realizacji dziatan w 2012 roku.
Przygotowany jest zgodnie z Ustawqg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2008 nr 69 poz. 415, z p6zn. zm.), ktéra w art. 3 ust. 4
zobowigzuje Samorzad Wojewddztwa do corocznego opracowania 1 realizowania
regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia, okreslajagcego w szczegdlnosci priorytetowe
grupy bezrobotnych i innych 0oséb, wymagajacych wsparcia na rynku pracy.

Zgodnie z cytowang wyze] ustawa, Regionalny Plan Dziatah na rzecz Zatrudnienia
opracowywany jest:

» na podstawie Krajowego Planu Dziatan;
» zuwzglednieniem strategii w zakresie polityki spotecznej;
» zuwzglednieniem strategii rozwoju wojewodztwa.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2012 rok zostal opracowany na podstawie
zatozeh programowo-organizacyjnych do przygotowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na lata 2012-2014 z dnia 5 grudnia 2011 roku, z uwzglgdnieniem Krajowego
Programu Reform na rzecz realizacji Strategii Europa 2020 — przede wszystkim jego czgsci
Aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu, na ktoéra sktadaja sie dwa
obszary: Nowoczesny rynek pracy oraz Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Szczegolnie istotne dla zatozen RPD 2012 sg postanowienia zaktualizowanej Strategii
polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku, ktorej cel brzmi:
Osoby i rodziny z wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ich srodowiska lokalne i otoczenie
instytucjonalne wspoltdziatajg ze sobq i sq zaangazowane we wzmacnianie integracji oraz
aktywizacji spolecznej i zawodowej. RPD 2012 wpisuje si¢ w Priorytet 11l Wspieranie
aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz edukacyjnej osob bezrobotnych oraz jego cel
strategiczny Osoby bezrobotne sq bardziej gotowe do zmian, aktywne w rozwigzywaniu
swoich problemow, bardziej samodzielne Zyciowo i ekonomiczne oraz czesciej wchodzq na
rynek pracy dzigki instrumentom aktywnej integracji, w tym ekonomii spotecznej.

RPD 2012 uwzglednia Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2020, ktorej cel gtowny brzmi: Spojnos¢ ekonomiczna, spoteczna
I przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy.

Zatozenia Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2012 rok wpisuja si¢
w wiodacy cel Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim do 2020 roku: Rozwdj zasobow ludzkich niezbednym warunkiem
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa, jak rowniez, przyjete dla jego realizacji,

priorytety:
1. Wzrost zatrudnienia;
Ksztatcenie i wychowanie dla zatrudnienia i integracji spoteczney,
Efektywna organizacja rynku pracy;
Rownos¢ szans do zatrudnienia,
Aktywna i zintegrowana polityka w obszarze bezrobocia.
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W zwigzku z tym, iz w regionalnych dokumentach strategicznych coraz cz¢éciej zwraca si¢
uwage na potrzebg stosowania rozwigzan z zakresu ekonomii spolecznej, na uwage zastuguja
réwniez zapisy Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Promocji i Upowszechniania Ekonomii
Spotecznej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2011-2015 (RPDES), ktory
zostat przyjety do realizacji przez Zarzad Wojewodztwa w dniu 15 listopada 2011 roku. Cel
gléwny RPDES brzmi: Zwigkszenie udziatu ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-
gospodarczym wojewddztwa warminsko-mazurskiego ze szczegolnym uwzglednieniem
aktywizacji zawodowej i spotecznej grup zagrozonych wykluczeniem.

W RPD 2012 zostat uwzgledniony Roczny Plan Dziatan PO KL, w tym Pomocy Technicznej,
stuzacy w szczegdlnosSci zapewnieniu technicznego i finansowego wsparcia procesu
zarzadzania, procesu wdrazania, kontroli PO KL oraz sprawnej 1 efektywnej realizacji
obowigzkow, w zakresie prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych, dotyczacych
pomocy udzielanej z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

RPD 2012 jest dokumentem komplementarnym réwniez w stosunku do:

» Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 (PO KL) oraz dokumentow
dotyczacych realizacji jego komponentu regionalnego — Planow Dziatan na 2012 rok,

> Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013,
» Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej,
» Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Regionalny Plan Dziatah na rzecz Zatrudnienia na 2012 rok zostal opracowany przy
wspotpracy samorzadowych jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz partnerow zewngtrznych, dziatajagcych na rzecz rynku pracy. Przy
opracowaniu dokumentu uczestniczyli przedstawiciele samorzadu wojewodztwa oraz
wojewody, reprezentanci samorzadowych jednostek wojewodzkich 1 powiatowych,
regionalnych struktur organizacji zwigzkowych 1 organizacji pracodawcow, a takze
przedstawiciele nauki i szkolnictwa oraz reprezentanci organizacji pozarzadowych.
Podmiotami, realizujgcymi zalozenia RPD na 2012 rok, beda instytucje rynku pracy —
publiczne stuzby zatrudnienia; Ochotnicze Hufce Pracy; agencje zatrudnienia; instytucje
szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego na rynku pracy oraz instytucje partnerstwa
lokalnego.

W celu przygotowania projektu RPD 2012, Uchwalg nr 64/781/11/1V z dnia 12 grudnia 2011
roku, Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego powotat Zespot do spraw Regionalnego
Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia’.

Koordynacja dziatan zostata powierzona Wojewodzkiemu Urzgdowi Pracy w Olsztynie —
prace nad tekstem dokumentu oraz czynnosci organizacyjne, w tym zebranie i opracowanie
materialdw z konsultacji spotecznych, wykonywane byly przez zespot pracownikow
Wyadziatu Polityki Rynku Pracy WUP, powotany Zarzadzeniem Dyrektora WUP nr 32/2011
z dnia 13 grudnia 2011 roku.

! Skiad Zespolu zostat przedstawiony w Zataczniku 1.
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Rozdzial 2. Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim

2.1. Zjawiska ksztaltujace sytuacje spoleczno-gospodarcza wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w 2011 roku®

Ludnos¢

Ludno$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego stanowi 3,7% ludnos$ci Polski. W 2010 roku®
wojewodztwo warminsko-mazurskie zamieszkiwato 1427,2 tys. osdb, co oznacza, ze
w porownaniu do 2009 roku liczba jego mieszkancoéw nieznacznie si¢ zwigkszyta — 0 123
osoby. Wiekszo$¢ ludnosci wojewodztwa (59,7%) mieszka w miastach, jednak mozna
zaobserwowaé systematyczny, cho¢ niewielki spadek liczby mieszkancow miast na rzecz
ludnosci wiejskiej.

Wedhug danych z konca 2010 roku, w miastach mieszkato 852,7 tys. osob, tj. o 1,6 tys. os6b
mniej niz w 2009 roku. Liczba 0s6b mieszkajacych na wsi wyniosta 574,6 tys. 0s6b 1 w ciggu
roku wzrosta o 1,8 tys. osob. W strukturze ludno$ci wojewddztwa wedlug plci przewazaja
kobiety, stanowigc 51,3% populacji. Liczebng przewage kobiet odzwierciedla rowniez
wspotczynnik feminizacji (liczba kobiet przypadajaca na 100 me¢zczyzn), ktory pozostaje
na poziomie 105 (w kraju 107).

Zaréwno w kraju, jak i w wojewddztwie warminsko-mazurskim, coraz bardziej widoczny jest
proces starzenia sie spoteczefistwa. Swiadczy o tym rosnaca mediana wieku, czyli tzw. wiek
srodkowy, ktérego potowa ludnosci nie osiagneta, a polowa juz go przekroczyta. Wedtug
danych na koniec 2010 roku, wiek srodkowy mieszkanca Polski wyniost 38,0 lat, natomiast
mieszkanca wojewodztwa warminsko-mazurskiego 36,5 lat i wzrést, w porownaniu do 2004
roku, o 1,9 lat.

Proces starzenia spoteczenstwa charakteryzuje si¢ rowniez malejaca liczba osob w wieku
przedprodukcyjnym, rosngcg liczbg mieszkancow w poprodukcyjnym okresie Zycia oraz
zwigkszaniem si¢ udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym. Zgodnie z prognoza ludnosci do
2035 roku, w najblizszych latach bedzie mial miejsce systematyczny spadek liczby ludno$ci
w wieku produkcyjnym, zaréwno w skali kraju, jak i wojewddztwa oraz wzrost liczby
ludnosci powyzej 60 roku zycia. Wsrdd determinantdw nalezy rowniez wskaza¢ niski poziom
dzietno$ci, wydluzenie czasu trwania zycia oraz utrzymujaca si¢ wysoka skale emigracji
zagranicznej wsrod mlodych ludzi. W konsekwencji ich wspotoddzialywania, w nastepnych
latach bedzie postepowalo zmniejszanie podazy sity roboczej na rynku pracy.

W 2011 roku zostat przeprowadzony w Polsce Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan. Wedtug wstepnych wynikow, zgodnie z definicja ludnosci faktycznej®, w dniu
31 marca 2011 roku w Polsce mieszkalo prawie 38,3 mln osob, czyli o 0,3% wiece] niz
wykazuje biezacy bilans ludnosci za 2010 rok.

2 Opracowano na podstawie Komunikatu o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewédztwa warminsko-
mazurskiego Nr 12/2011 (Urzad Statystyczny w Olsztynie) oraz danych Giéwnego Urzedu Statystycznego.
Wigkszo$¢ danych podawanych jest wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku, natomiast cz¢$¢ odnosi si¢ do
trzeciego kwartatu 2011 roku, co jest kazdorazowo wskazane przy ich omawianiu.

® Brak danych za 2011 rok.

* Kategoria ludnosci faktycznie zamieszkalej obejmuje: statych mieszkancow, z wyjatkiem osob przebywajacych
poza miejscem zamieszkania przez okres powyzej 3 miesigcy w kraju oraz wszystkie osoby przebywajace za
granica (bez wzgledu na czas ich nieobecnosci), a takze osoby przebywajace czasowo przez okres powyzej
3 miesigcy, przybyle z innego miejsca w kraju.
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W $wietle uzyskanych danych, wojewodztwo warminsko-mazurskie faktycznie zamieszkuje
1411,0 tys. 0sob, w tym:

» 683 tys. mezczyzn i 728 tys. kobiet (stanowigcych odpowiednio 48,4% oraz 51,6%
w strukturze ludnosci wojewddztwa);

» ok. 20,0% to ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, 64,0% w wieku produkcyjnym
oraz 15,0% w wieku poprodukcyjnym.

Zatrudnienie

W wojewoddztwie warminsko-mazurskim, liczba pracujacych w gospodarce narodowej
w 2010 roku’, z uwzglednieniem pracujacych w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie uksztaltowata si¢ na poziomie 423 286 0sob i1 byla wyzsza o 11 285 o0sob,
tj. 2,7% w poroéwnaniu do 2009 roku.

Wykres 1. Przeci¢tne zatrudnienie w sektorze przedsi¢biorstw w 2011 roku (w tys. oséb)
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B Przecigtne zatrudnienie (w tys. 0sob)
Zrédto: Urzad Statystyczny w Olsztynie

Przecigtne zatrudnienie w 2011 roku w regionie, w sektorze przedsiebiorstw 0 liczbie
pracujacych powyzej 9 0s6b, wyniosto 139,8 tys. 0sob, bedac tym samym o 4,0% wyzsze niz
przed rokiem (w kraju o 3,2%). W sektorze publicznym zmniejszylo si¢ ono o 7,2%,
natomiast w sektorze prywatnym wzrosto 0 5,3%.

Wynagrodzenie

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw w 2011 roku
wyniosto 2 848,17 zt i bylo o 4,0% wyzsze niz rok temu. W kraju uksztatltowalo sie
w analizowanym okresie na poziomie 4 015,37 zt, bedac tym samym o 5,0% wyzsze niz
w 2010 roku.

W sektorze publicznym przecigtne wynagrodzenie wzrosto w wojewodztwie warminsko-
mazurskim o 8,7%, natomiast w sektorze prywatnym o 3,7%. Ponizej Sredniej wojewodzkiej
uksztattowalo si¢ w sekcjach: Transport i gospodarka magazynowa, Handel, naprawa
pojazdow  samochodowych, Zakwaterowanie i gastronomia oraz Administrowanie
| dziatalnos¢ wspierajqca, natomiast wyzsza wartos¢ osiagneto w Przemysle i Budownictwie,
a takze w sekcjach: Obstuga rynku nieruchomosci, Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
I techniczna oraz Dziatalnosé zwigzana z kulturg, rozrywkq i rekreacjq.

Przemyst

Przychody ze sprzedazy, uzyskane przez przedsi¢biorstwa przemystowe 0 liczbie pracujacych
powyzej 9 0sob, w 2011 roku osiagnety warto$¢ 26 316,3 min zt i byty o 13,2% wyzsze niz
w 2010 roku (w kraju wzrost 0 7,7%). Sprzedaz wojewddztwa stanowita 2,4% sprzedazy
krajowej, czyli o 0,1 pkt. proc. wigcej niz w roku poprzednim. Przychod ze sprzedazy
wyrobow i ustug w przeliczeniu na 1 zatrudnionego w przemysle w analizowanym okresie
wyniost 327,3 tys. zt i byt 0 9,3% wiekszy niz przed rokiem.

® Brak danych za 2011 rok.
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Handel

Sprzedaz detaliczna towarow zrealizowana W 2011 roku w przedsi¢biorstwach o liczbie
pracujacych powyzej 9 os6b wyniosta 6 648,0 mln zt i byta o 17,4% wyzsza w poroOwnaniu
z 2010 rokiem. Wzrost sprzedazy odnotowano miedzy innymi w przedsi¢biorstwach,
zajmujacych si¢ sprzedaza kosmetykow, farmaceutykéw oraz sprzgtu ortopedycznego
(0 47,9%), sprzedajacych wtokno, odziez, obuwie (0 46,4%) oraz paliwo (0 41,2%).

Sprzedaz hurtowa, zrealizowana w przedsigbiorstwach handlowych, osiagneta poziom
6 434,9 mln zk, tj. 0 16,2% wiecej niz w 2010 roku.

Wykres 2. Struktura sprzedazy detalicznej wedlug specjalizacji branzowej w 2011 roku
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Zrodto: Urzad Statystyczny w Olsztynie

Podmioty gospodarki narodowej

W koncu grudnia 2011 roku w rejestrze REGON wojewodztwa wpisanych bylo 117,2 tys.
podmiotéw gospodarki narodowej i w porownaniu z okresem sprzed roku liczba
ta zmniejszyta si¢ o 1,9 tys., tj. 0 1,6%. Jak wskazuje Urzad Statystyczny, wzrost liczby
skreslen z rejestru spowodowany jest przede wszystkim aktualizacjg rejestru w oparciu o dane
uzyskane z rejestru PESEL.

W grudniu 2011 roku do rejestru REGON wpisano 791 nowych podmiotow gospodarczych,
zlikwidowano 1 446. W poréwnaniu do grudnia 2010 roku, wzrosta liczba zarejestrowanych
spotek handlowych (o 366, tj. o 6,1%) oraz spotdzielni (o 3, tj. o 0,4%), natomiast
zmniejszyta si¢ liczba osob fizycznych prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza (o 2 556,
tj. 0 2,9%).

Rysunek 1. Podmioty gospodarki narodowej wpisane w rejestrze REGON wedlug powiatéw
(stan w dniu 31.12.2011)
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Zrodio: Urzad Statystyczny w Olsztynie
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Znaczng wigkszos¢ podmiotéw wpisanych do rejestru REGON stanowity jednostki sektora
prywatnego (95,3%), natomiast 4,7% to jednostki sektora publicznego. Najwicksza liczba
zarejestrowanych podmiotow charakteryzowaly si¢ powiaty grodzkie Olsztyn 1 Elblag,
natomiast wsrod powiatow ziemskich najwigcej podmiotéw wpisanych byto w powiecie
olsztynskim, ostrodzkim 1 ilawskim, a najmniej w wegorzewskim, nidzickim
1 goldapskim.

Region jest zrdznicowany lokalnie pod wzgledem wskaznika liczby podmiotéw
zarejestrowanych w rejestrze REGON, przypadajacych na 10 tysigcy ludnosci. Osiaga on
najwicksze wartosci w powiatach grodzkich — w miescie Olsztynie w 2010 roku wyniost
1246, natomiast w miescie Elblagu 1015. Najmniej podmiotéw, przypadajacych na
10 tysigcy ludnosci, zarejestrowanych zostalo w powiatach: dziatdowskim (624), elblaskim
(633), bartoszyckim (655) oraz nowomiejskim (663).

2.2. Poziom bezrobocia

W 2011 roku, wedluig danych z konca grudnia, liczba bezrobotnych w wojewodztwie

warminsko-mazurskim wyniosta 107 333 osoby. Oznacza to, iz uksztattowata si¢ na poziomie

nizszym niz prognozowano w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2011

rok.

Wykres 3. Zmiany poziomu bezrobocia w wojewédztwie warminsko-mazurskim w latach 2008-2011
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdawczo$ci MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia whasne

Wynik, osiagniety w 2011 roku, jest bardziej korzystny niz prognozowany wariant
optymistyczny, ktory zakladal uksztattowanie liczby bezrobotnych na poziomie 109,0 tys.
0sob. Liczba bezrobotnych w wojewodztwie, w porownaniu do 2010 roku zwigkszyta si¢
0 1391 osoéb, tj. o 1,3%. Nalezy jednak zauwazy¢, iz jest nizsza od poziomu z 2009 roku
(01848 0s0b, tj. 0 1,7%).

W analizowanym okresie procentowy spadek liczby bezrobotnych wystapit w dziewigciu
powiatach wojewddztwa, przy czym najwiekszy odnotowano w:

> powiecie gizyckim — 0 13,4%);

» miescie Elblagu — 0 4,5%;

» powiecie elblaskim — 0 3,0%);

» powiecie szczycienskim — 0 3,0%.
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W pozostatych powiatach mial miejsce wzrost liczby bezrobotnych. Najwickszy wystapit w:
» powiecie itawskim — 0 13,5%;
» powiecie nowomiejskim — 0 10,5%;
» miescie Olsztynie — 0 6,4%;
» powiecie gotdapskim — 0 5,3%.

Wykres 4. Zmiany liczby bezrobotnych w % (grudzien 2010 — grudzien 2011)
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdawczosci MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia wiasne

2.3. Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie warminsko-mazurskim w koncu grudnia
2011 roku, uksztattowata si¢ na poziomie 20,1%, podczas gdy w kraju 12,5%. W poréwnaniu
do sytuacji sprzed roku, wysokos¢ tego wskaznika zarowno w kraju, jak i w regionie wzrosta
0 0,1 punktu procentowego. Ponizsza tabela przedstawia ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia
rejestrowanego w regionie w 2011 roku w ujgciu miesigcznym.

Tabela 1. Stopa bezrobocia w kraju i wojewdédztwie warminsko-mazurskim w 2011 roku

Zmiana stopy bezrobocia

A AR[EIS AU (TS 2010-2011 (w pkt. proc.)
Kraj Wojewo6dztwo Kraj Wojewo6dztwo Kraj Wojewédztwo
Styczen 12,9 219 131 21,1 0,2 -0,8
Luty 13,2 22,1 13,4 21,6 0,2 -0,5
Marzec 13,0 21,6 13,3 21,4 0,3 -0,2
Kwiecien 12,4 20,5 12,8 20,5 0,4 0
Maj 12,1 19,6 12,4 19,5 0,3 -0,1
Czerwiec 11,7 18,8 11,9 18,6 0,2 -0,2
Lipiec 11,5 18,6 11,8 18,5 0,3 -0,1
Sierpien 11,4 18,4 11,8 18,5 0,4 0,1
Wrzesien 11,5 18,5 11,8 18,7 0,3 0,2
Pazdziernik 11,5 18,7 11,8 18,9 0,3 0,2
Listopad 11,7 19,0 12,1 194 04 0,4
Grudzien 12,4 20,0 125 20,1 01 01

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Analizujagc zmiany dystansu pomiedzy wartosciami wskaznika stopy bezrobocia dla kraju
i wojewddztwa, okazuje sie, iz najwickszg roznice w 2011 roku (8,2 punktu procentowego),
odnotowano w lutym, natomiast najmniejsza, wynoszaca 6,7 punktu procentowego,
w miesigcach letnich — w czerwecu, lipcu i sierpniu. W okresie od lutego do czerwca, roznica
ta ulegala stopniowemu zmniejszaniu, natomiast od wrzesnia zaczgta zndw rosnaé i w grudniu
uksztattowala si¢ na poziomie 7,6 punktu procentowego. W 2010 roku pierwszy wzrost
dystansu pomigdzy wartoscig stopy bezrobocia dla kraju i wojewodztwa, nastgpit
w pazdzierniku. Roznica wyniosta wtedy 7,2 punktu procentowego, natomiast do grudnia
zwigkszyta sie do 7,6 punktu procentowego.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest mocno zréznicowana lokalnie.
Najnizsza stopa bezrobocia w grudniu 2011 roku charakteryzowaty sig:

e miasto Olsztyn — 7,2%;

e powiat itawski — 12,5%);

¢ miasto Elblag — 15,8%;

e powiat gizycki —17,0%.

W pozostatych powiatach, stopa bezrobocia uksztattowata si¢ na poziomie wyzszym niz
srednio w wojewodztwie. Najwyzsza stope bezrobocia, wynoszaca 32,2%, odnotowano

w powiecie piskim. Wysoka wartoscig tego wskaznika cechowaly si¢ rowniez powiaty:
braniewski — 30,8%, bartoszycki — 29,7% oraz ketrzynski — 28,7%.

W poréwnaniu do 2010 roku stopa bezrobocia spadta w dziewieciu powiatach. Spadek
odnotowano w:

e powiecie gizyckim (0 2,2 pkt. proc.);

e miescie Elblag (o 0,8 pkt. proc.);

e powiatach elblaskim i szczycienskim (o 0,7 pkt. proc.);

e powiecie lidzbarskim (o 0,5 pkt. proc.);

e powiatach bartoszyckim i mragowskim (o 0,3 pkt. proc.);

e powiecie dzialdowskim (o 0,2 pkt. proc.);

e powiecie braniewskim (o 0,1 pkt. proc.).

W pozostatych powiatach stopa bezrobocia zwickszyla sie, a wzrost ten miescit si¢
w granicach od 0,1 punktu procentowego w powiecie etckim do 1,5 punktu procentowego
w powiecie nowomiejskim.

Rysunek 2. Stopa bezrobocia w wojewédztwie warminsko-mazurskim wedlug powiatow
(grudzien 2011)
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Zrédto: Urzad Statystyczny w Olsztynie
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Odmiennie ksztattuje si¢ wartos¢ stopy bezrobocia wedlug Badania Aktywnos$ci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Réznica pomigdzy stopa bezrobocia rejestrowanego 1 stopg
bezrobocia BAEL wynika z rozbiezno$ci pomi¢dzy terminem ,,0soba bezrobotna” przyjetym
przy obliczaniu obu wskaznikéw. Cze$¢ 0sob, pozostajacych w rejestrach powiatowych
urzgdow pracy, wedhug metodologii BAEL nie jest bezrobotna, lecz bierna zawodowo lub
pracujgca w ,,szarej strefie”. Wedlug BAEL, stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-
mazurskim na koniec trzeciego kwartatu 2011 roku wyniosta 9,0% i byta znacznie nizsza od
stopy bezrobocia rejestrowanego. Wartos¢ tego wskaznika w wojewodztwie jest nizsza,
0 0,3 pkt. proc., od wartosci krajowej.

Wykres 5. Stopa bezrobocia wedlug BAEL w wojewédztwie warminsko-mazurskim
i w kraju w Il kwartale w latach 2009-2011
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Biorgc pod uwage poziom wyksztalcenia, najwigksza stopa bezrobocia, wynoszaca 17,8%,
charakteryzuje si¢ grupa osob z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym, a nastgpnie grupa
0s6b z wyksztatceniem $rednim ogolnoksztatcagcym (14,9%). Najmniejsza stopa bezrobocia
(4,1%) dotyczy 0sob z wyksztalceniem wyzszym.

Wykres 6. Stopa bezrobocia wg BAEL w Polsce wedlug wojewodztw w trzecim kwartale 2011 roku
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Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie danych BAEL
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Analiza wartoéci stopy bezrobocia wedlug BAEL w kraju wykazuje, iz nizsza niz
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, stopg bezrobocia, ksztaltujacg si¢ w przedziale od
7,9% do 8,9%, charakteryzuje si¢ osiem wojewodztw, natomiast w pozostalych osiagneta ona
warto$¢ wyzsza (od 9,9% do 12,8%).

2.4. Struktura regionalnego bezrobocia

Struktura regionalnego bezrobocia charakteryzuje si¢ przewagg kobiet, ktore w liczbie 58 437
stanowig 54,4% og6tu bezrobotnych, zarejestrowanych w wojewodztwie. W poroéwnaniu do
2010 roku, ich liczba zwigkszyta si¢ o 2 309, tj. 0 4,1%, natomiast udzial procentowy
w ogo6lnej liczbie bezrobotnych zwigkszyt si¢ o 1,4 punktu procentowego.

Prawie potowe (49,6%) bezrobotnych w wojewddztwie stanowiag mieszkancy wsi.
W  powiatowych urzgdach pracy, wedlug stanu na koniec grudnia 2011 roku,
zarejestrowanych byto 53 225 osob tej kategorii. W poroéwnaniu do 2010 roku liczba
bezrobotnych mieszkancow wsi zwigkszyta si¢ o 953 osoby, tj. 0 1,8%, natomiast procentowy
udziat tej kategorii wzrost o 0,3 pkt. proc.

W szczegolnie trudnej sytuacji na wojewddzkim rynku pracy jest mtodziez do 25 roku zycia,
a wiec osoby w okresie potencjalnie najwyzszej aktywno$ci zawodowej. W rejestrach
powiatowych urzedow pracy, wedlug stanu na koniec grudnia 2011 roku, pozostawato 23 000
0sob z tej kategorii, ktore stanowity 21,4% og6tu bezrobotnych. W poréwnaniu z grudniem
2010 roku mial miejsce niewielki wzrost liczby bezrobotnych tej grupy o 8 osob, tj. o 0,03%.
Zmniejszyt si¢ natomiast, 0 0,3 punktu procentowego, udzial osob tej kategorii wiekowe;j
w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych.

Wykres 7. Udzial procentowy wybranych kategorii 0sob w ogélnej liczbie bezrobotnych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w grudniu w latach 2010-2011
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W okresie grudzien 2010 — grudzien 2011 wzrosta, o 874 osoby (o 4,0%), liczba
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia. Wedhug stanu na koniec 2011 roku w powiatowych
urzedach pracy zarejestrowanych bylo 22 912 osob w tej kategorii wickowej, natomiast ich
procentowy udziat w ogdlnej populacji zarejestrowanych wzrést o 0,5 punktu procentowego
1 wyniost 21,3%.
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Prawo do pobierania zasitku w grudniu 2011 roku przyshugiwato 21 132 osobom, ktore
stanowily 19,7% populacji bezrobotnych. W poréwnaniu do grudnia 2010 roku, liczba oséb
w tej grupie spadta o 577 (o 2,7%). Spadt rowniez, o 0,8 punktu procentowego, udziat tej
kategorii bezrobotnych w ogoélnej liczbie zarejestrowanych.

Istotnym problemem wojewodztwa warminsko-mazurskiego jest diugotrwale bezrobocie.
W 2011 roku odnotowano wzrost liczby dlugotrwale bezrobotnych z 51 808 do 56 158 osob
(0 4350 osdb, tj. o 8,4%). Widoczny jest rowniez znaczny wzrost procentowego udziatu
liczby tej grupy bezrobotnych w ogolnej liczbie zarejestrowanych (z 48,9% w grudniu 2010
roku do 52,3% w grudniu 2011 roku).

Ponad 29% ogoétu bezrobotnych stanowili w 2011 roku bezrobotni bez kwalifikacji
zawodowych. W poréwnaniu z grudniem 2010 roku ich liczba zwigkszyta si¢ o 1 650 os6b do
poziomu 31508 o0sob, natomiast udzial procentowy w ogolnym bezrobociu wzrdst
0 1,2 punktu procentowego.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na sytuacje osob niepetnosprawnych, ktore stanowig niewielki
odsetek w ogbélnym bezrobociu, jednak w silnym stopniu zagrozone sa badz dotkniete
wykluczeniem spolecznym. Bezrobotni niepelnosprawni w grudniu 2011 roku, w liczbie
5 628 o0sob, stanowili 5,2% ogotu bezrobotnych. Liczba ta, w poréwnaniu do 2010 roku,
wzrosta o 309 osOb, natomiast udzial osOb niepetlnosprawnych w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych zwigkszyt sie o 0,2 punktu procentowego.

W koncu grudnia 2011 roku, w ewidencji urzedow pracy zarejestrowanych byto takze:

> 19 815 osob, ktore dotychczas nie pracowaty (18,5% ogotu bezrobotnych) — przed
rokiem ta kategoria osob, w liczbie 19 948, stanowita 18,8% ogo6tu bezrobotnych.
Nastgpit zatem spadek liczby oséb o 133, tj. 0,7% oraz udziatu procentowego tej
grupy w ogolnym bezrobociu (0 0,3 punktu procentowego);

» 6101 osob, znajdujacych si¢ w okresie do 12 miesigecy od dnia ukonczenia nauki;
w porownaniu do grudnia 2010 roku nastapit wzrost liczby bezrobotnych w tej grupie
o 708 (o 13,1%). W grudniu 2011 roku stanowity one 5,7%, podczas gdy
w analogicznym okresie 2010 roku 5,1%;

» 1925 0s0b (1,8% ogotu bezrobotnych) zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy; przed rokiem takich osob byto 2 101, co stanowito 2,0% ogdtu bezrobotnych;

» 26 375 bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego, to jest 0sob, ktoére wykonywaty
prace zarobkowa przez laczny okres krotszy niz 6 miesigcy. Ta kategoria
bezrobotnych stanowita w grudniu 2011 roku 24,6% ogoétu zarejestrowanych, podczas
gdy w grudniu 2010 roku 24,5%;

» 65400 osob, tj. 60,9% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych bez wyksztatcenia
sredniego; w stosunku do grudnia 2010 roku nastgpit spadek udzialu procentowego tej
grupy osob w ogolnej liczbie bezrobotnych, o 1,8 punktu procentowego;

» 12 831 kobiet, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka; stanowig one
22,0% kobiet zarejestrowanych z tytutu pozostawania bez pracy, czyli o 0,4 punktu
procentowego wiecej niz w analogicznym okresie 2010 roku;

» 2258 oso6b (2,1%), ktore po odbyciu kary pozbawienia wolno$ci nie podjely
zatrudnienia; przed rokiem omawiana grupa liczyta 2 133 bezrobotnych (2,0%);
w poréwnaniu do grudnia 2010 roku udziat tej kategorii bezrobotnych w ogdlnym
bezrobociu wzrést o 0,1 punktu procentowego.
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Analiza struktury regionalnego bezrobocia wymaga szerszego uwzglednienia cech
socjodemograficznych 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia. Pod wzgledem kryterium wieku,
w strukturze regionalnego bezrobocia najwigkszy udziat, w 2011 roku, miaty osoby w wieku
od 25 do 34 lat (28,7%), natomiast drugg w kolejnosci grupe stanowily osoby od 18 do 24
roku zycia (21,4%).

Znaczng grupe stanowig rdwniez osoby w wieku od 45 do 54 lat, ktérych procentowy udziat
w 0gblnym bezrobociu wynosi 20,2%. Bezrobotni w najstarszych grupach wiekowych 55-59
oraz 60—64 lata reprezentowani sg przez najmniej liczng grupe, stanowigc odpowiednio 8,5%
1 1,9% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. Wskazniki procentowego udziatu tych grup
w strukturze regionalnego bezrobocia stale rosng. W poréwnaniu do 2010 roku wskaznik,
dotyczacy os6b w wieku 55-59 lat wzrost o 0,7 pkt. proc. W przypadku oséb w wieku od 60
do 64 lat, wzrost wynosit 0,4 pkt. proc.

Wykres 8. Zmiany w strukturze bezrobotnych wedlug grup wiekowych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2011
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Zrodto: Opracowanie wlasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01

Analizujac strukture bezrobocia pod katem wyksztatcenia, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz
najwigcej o0sOb bezrobotnych legitymuje si¢ niskim wyksztatlceniem. W strukturze,
najwigkszy udzial (33,2%) maja osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym badz nizszym,
a nastgpnie — z zasadniczym zawodowym (27,8%). Razem, te dwie subpopulacje stanowig
w 0g6lnym bezrobociu 60,9%.

W 2011 roku wzrést odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym i $rednim
zawodowym. W grudniu 2011 roku wyniost 19,8%, bedac wyzszy o 0,6 pkt. proc. od wartosci
wskaznika udziatu w 2010 roku. Nadal jednak grupa ta jest trzecia, co do wielkosci, grupa
bezrobotnych, co moze sugerowa¢ koniecznos¢ dopasowania kierunkéw ksztatcenia
zawodowego do potrzeb regionalnej gospodarki.

Wykres 9. Zmiany w strukturze bezrobotnych wedlug poziomu wyksztalcenia
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2011

2011 10,7% 27,8% 33,2% I
2010 H7:4%|  19.2% 10,7% 28,6% 34,1% I
0% 20% 40% 60% 80% 100%
O Wyzsze OPolicealne i §r zawodowe [ Ogoblnoksztalcgce
O Zasadnicze zawodowe 0O Gimnazjalne i ponizej

Zrodho: Opracowanie whasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01
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Najmniejszy udzial procentowy w regionalnym bezrobociu maja osoby z wyzszym
wyksztatceniem. Niepokojacy jest jednak fakt, iz udziat ten stale wzrasta. W 2011 roku
wyniost 8,5%, co oznacza wzrost o 1,1 pkt. proc. w porownaniu do 2010 roku. Szczegolnie
trudna jest sytuacja mtodych oséb, ktoére wkraczajg na rynek pracy po ukonczeniu studiow.
Wedtug stanu z konca grudnia 2011 roku, wsrod bezrobotnych byto 1 427 oséb (1,3% ogodtu
bezrobotnych) do 27 roku zycia, ktére znajdowaty si¢ w okresie 12 miesigcy od dnia
ukonczenia szkoly wyzszej (zgodnie z data, okreslong w dyplomie, $wiadectwie lub innym
dokumencie, poswiadczajacym ukonczenie szkoly wyzszej). Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w
populacji bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem, 17,5% (1 596 oséb) stanowi miodziez do
25 roku zycia. W ramach tych grup przewazaja absolwenci kierunkéw humanistycznych,
ktére nadal ciesza si¢ najwigksza popularnoscia wsrod mtodych ludzi, podczas gdy na
kierunkach technicznych, po ktérych tatwiej jest znalez¢ zatrudnienie, wystepuja niedobory.

Szczegbdlnym problemem regionalnego bezrobocia jest dilugi czas pozostawania bez
zatrudnienia, ktory moze przyczynia¢ si¢ do wykluczenia spotecznego. 32,7% bezrobotnych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim pozostaje bez zatrudnienia przez okres dtuzszy niz
12 miesigcy, natomiast 13,7% nie pracuje od ponad 24 miesigcy.

Wykres 10. Zmiany w strukturze bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2011

2011 924 211% | 17,9% | 19,1% | 19,0% |13,7%

2010 H1,5% | 24,1% 18,3% | 18,0% | 16,5% [11,5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Odo 1 miesigca O1-3m-ce O3-6m-ce @6-12m-cy O12-24 m-ce Opow. 24 m-ce

Zrodio: Opracowanie whasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01

Nalezy zauwazy¢ wzrost zaréwno odsetka osob, pozostajacych w rejestrach powiatowych
urzedow pracy przez okres od 12 do 24 miesiecy (z 16,5% w 2010 roku do 19,0% w 2011
roku) jak i 0sob, pozostajacych bezrobotnymi dhuzej niz 24 miesigce (z 11,5% w 2010 roku
do 13,7% w 2011 roku).

Najwickszy udziat (21,1%) w ogdlnym bezrobociu maja osoby, pozostajace bez zatrudnienia
od 1 do 3 miesigcy. Druga, pod tym wzgledem grupa sa osoby, nie podejmujace zatrudnienia
przez okres od 6 do 12 miesigcy (19,1%).

2.5. Oferty wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej

W 2011 roku do urzedow pracy wptynety 33 832 oferty wolnych miejsc pracy i miejsc
aktywizacji zawodowej — 0 18 807 ofert, tj. 0 35,7% mniej niz w 2010 roku. W analizowanym
okresie:

» wzrosla liczba ofert pracy niesubsydiowanej — 0 2 046, tj. 0 13,6%;

» 0 ponad polowe zmniejszyta si¢ liczba wolnych miejsc aktywizacji zawodowej —
0 13 263, tj. 0 58,0%;

» zmniejszyla si¢ liczba ofert zatrudnienia subsydiowanego — 0 7 590, tj. 0 51,6%.
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Struktura ofert pracy w porownaniu do 2010 roku, zmienita si¢ na korzy$¢ ofert pracy
niesubsydiowanej. Stanowig one obecnie 50,5% wszystkich wolnych miejsc pracy
1 aktywizacji zawodowej, a wigc o 21,9 punktow procentowych wigcej niz w okresie styczen-
grudzien 2010 roku. Znacznemu zmniejszeniu ulegl udzial procentowy wolnych miejsc
aktywizacji zawodowej w ogole ofert: z 43,5% w 2010 roku do 28,5% w 2011 roku (zmiana
0 15,0 punktow procentowych), w mniejszym stopniu spadt procentowy udzial ofert
zatrudnienia subsydiowanego (z 28,0% w 2010 roku do 21,1% w roku 2011, tj. 0 6,9 punktow
procentowych).

Wykres 11. Oferty wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej w wojewodztwie warminsko-
mazurskim pozyskane w latach 2010-2011
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O Miejsca akty wizacji zawodowej

Zrodto: Sprawozdawczosé MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia wiasne
Zmiany w strukturze ofert wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowe] sa
widocznym efektem drastycznego zmniejszenia srodkéw Funduszu Pracy na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu w 2011 roku, w poréwnaniu do 2010 roku.
Najwigcej ofert pracy zglosili, podobnie jak w poprzednich latach, pracodawcy dzialajacy
w nastepujacych Sekcjach Gospodarki Narodowe;:

» Administracja publiczna i obrona narodowa, ubezpieczenia spoteczne — 8 539 ofert

(25,2% wszystkich, zgtoszonych w 2011 roku, ofert pracy);

» Budownictwo — 6 139 ofert pracy (18,2%);
» Przetworstwo przemystowe — 5 671 ofert (16,8%);

» Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych i motocyklowych
oraz artykutow uzytku osobistego i domowego — 4 212 ofert (12,5%).
Analiza ofert pracy najczesciej zglaszanych do urzedéw pracy wskazuje, ze najbardziej
poszukiwane byly osoby, ktore mogly podjaé prac¢ w zawodach: robotnik gospodarczy —
6 999 ofert pracy; sprzedawca — 1 560 ofert; robotnik budowlany — 1 186 ofert; technik prac
biurowych — 723 oferty; kierowca samochodu ci¢zarowego — 661 ofert; stolarz — 554 oferty,
murarz — 548 ofert.
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2.6. Aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych

W wojewddztwie warminsko-mazurskim, w 2011 roku, z podstawowych form aktywizacji
bezrobotnych (subsydiowane zatrudnienie, szkolenia, staze, prace spolecznie uzyteczne,
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy) skorzystato ogotem 20 140 oséb. Jest to 0 59,9%
(o 30 087 0so6b) mniej niz w 2010 roku. Dodatkowo, 53 643 bezrobotnych podj¢to prace na
wolnym rynku, Korzystajagc z posrednictwa stuzb zatrudnienia lub wykazujac wiasng
inicjatywe (w 2010 roku — 48 930). Zatrudnienie niesubsydiowane stanowito prawie 87%
wszystkich podje¢ pracy, co oznacza wzrost jego udzialu procentowego w ogolnej liczbie
podjec pracy, w stosunku do 2010 roku o 14,3 punktu procentowego.

Tabela 2. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych w wojewédztwie warminsko-mazurskim
w latach 2010-2011

Zmiany do 2010 Zmiany do 2010

Wyszczegolnienie 2010 2011 w liczbach W %
Podjgcia pracy 67 279 61 690 -5589 -8,3%
1. Subsydiowanej 18 349 8 047 -10 302 -56,1%
égg’gzﬁ:’cf&lﬂaln"é"‘ 3385 955 2430 71,8%
- podjecie pracy w ramach
refundacji kosztow zatrudnienia 3999 2084 -1 915 -47,9%
bezrobotnego
2. Niesubsydiowanej 48 930 53 643 4713 9,6%
Szkolenia 8573 2152 -6 421 -74,9%
Prace spolecznie uzyteczne 6 766 5353 -1413 -20,9%
Staz 16 349 4530 -11 819 -72,3%
Przygotowanie zawodowe 190 58 132 -69,5%

dorostych

Zrédlo: Sprawozdawczos¢é MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia wlasne

W 2011 roku, w ramach Funduszu Pracy, subsydiowano zatrudnienie 8 047 bezrobotnym,
czyli o 10 302 osobom (0 56,1%) mniej niz w 2010 roku. Najwigcej 0sob podjeto prace
interwencyjne (3 652 osoby, tj. 45,4% ogdtu prac subsydiowanych) i roboty publiczne (1 020
0s0b, tj. 12,7%).

W latach 2010-2011, w wyniku obnizenia $rodkéw Funduszu Pracy, przeznaczonych na
aktywizacje osOb bezrobotnych, zmniejszeniu ulegla liczba o0sob, podejmujacych prace
subsydiowang (o 10 302 osoby, tj. 0 56,1%), w tym osob, ktore rozpoczely dzialalno$é na
wlasny rachunek (o 2430, tj. o 71,8%) oraz podje¢ty prace w ramach refundacji kosztow
zatrudnienia bezrobotnego (0 1 915 os6b, tj. 0 47,9%). O 4 713 0s6b (0 9,6%) wiecej podjeto
natomiast prace na tzw. wolnym rynku pracy.

Zmniejszenie $rodkow Funduszu Pracy znalazto odzwierciedlenie rowniez W mniejszej
liczbie o0s6b rozpoczynajacych szkolenia, staze, prace spotecznie uzyteczne oraz
przygotowanie zawodowe. Szkolenia rozpoczeto o 74,9% (o 6 421 0sdb) mniej niz w 2010
roku, staze — 0 72,3% (0 11 819 os6b), przygotowanie zawodowe — 0 69,5% (0 132 osoby), a
prace spotecznie uzyteczne — 0 20,9% (0 1 413 os6b) mnie;j.
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Wykres 12. Udzial bezrobotnych w aktywnych formach w 2011 roku
w wojewodztwie warminsko-mazurskim

10,7%  0,3%
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Zrodto: Sprawozdawczos¢ MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia whasne
W 2011 roku subsydiowanymi programami rynku pracy objeto 20 140 osob, w tym migdzy
innymi:
» 11056 kobiet, tj. 54,9% ogotu bezrobotnych objetych subsydiowanymi programami
rynku pracy;
» 10052 bezrobotnych mieszkancow wsi, tj. 49,9% ogotu bezrobotnych objetych
subsydiowang aktywizacja zawodowa;
» 10962 osoby dtugotrwale pozostajace bez pracy, tj. 54,4% ogdétu bezrobotnych
objetych subsydiowanymi programami rynku pracy;
» 5362 bezrobotnych do 25 roku zycia, tj. 26,6% ogotu bezrobotnych objetych
subsydiowang aktywizacja zawodowa;
» 2795 os6b powyzej 50 roku zycia, tj. 13,9% ogotu bezrobotnych objetych aktywnymi
formami przeciwdziatania bezrobociu.

Tabela 3. Aktywizacja zawodowa wybranych grup bezrobotnych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w 2011 roku

Podjecia pracy Prace
S Przygo-
NP, zko- . - spolecz.
Wyszczegolnienie e Staze towanie wivtecz Razem
Ogolem Niesub. Subs. zawodowe ?e
Ogolem 61690 | 53643 8047 | 2152 | 4530 58 5353 73783
Kobiety 29555 | 25945 3610 807 3132 27 3480 37 001
Zamieszkali 27560 | 23934 3626 846 1969 31 3580 33986
na wsi
Do 25 roku zycia | 15 542 13737 1 805 669 2521 28 339 19 099
Bezrobotni
powyzej 9183 7218 1 965 342 665 1 1717 11908
50 roku zycia
Dhugotrwale 22 461 18 550 3911 874 1617 23 4537 29512
bezrobotni

Zrédto: Sprawozdawczo$é MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia wiasne
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Rozdzial 3. Prognoza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w 2012 roku

Liczba bezrobotnych, wedtug stanu na koniec grudnia 2011 roku, wyniosta 107 333 osoby, co
oznacza, iz uksztattowata si¢ na poziomie nizszym niz prognozowano w Regionalnym Planie
Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2011 rok. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, liczba
bezrobotnych miata zosta¢ utrzymana na poziomie 109,0 tys. — 119,5 tys. osob. Oznacza to
jednak réwniez wzrost bezrobocia w poréwnaniu do 2010 roku, o 1 391 oséb, tj. 0 1,3%.

Prognoza formutowana jest w utrudnionych warunkach — z jednej strony istotng role nadal
odgrywaja uwarunkowania regionalnego rynku pracy, z drugiej natomiast trzeba pamigtac
o ograniczonej puli srodkéw Funduszu Pracy, przeznaczonych na finansowanie programow
na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j.
Biorgc te kwestie pod uwage, nalezy spodziewac si¢ wzrostu bezrobocia. Nie bedzie on
jednak drastyczny, zwazywszy na fakt, iz rok 2012 bedzie drugim rokiem funkcjonowania
w warunkach zmniejszonych srodkow.

Biorgc pod uwage uwarunkowania rynku pracy oraz czynniki ekonomiczne, w tym przede
wszystkim przewidywane tempo wzrostu gospodarczego oraz kurs zlotego, mozna
przewidywa¢ dwa scenariusze, ktore mogg mie¢ miejsce w 2012 roku.

Wykres 13. Poziom bezrobocia (w tys. oséb) w latach 2002-2011
oraz prognozowane liczby bezrobotnych w 2012 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wariant optymistyczny, wedlug prognozy Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie,
zaktada wzrost liczby bezrobotnych wojewodztwa warminsko-mazurskiego na poziomie
zblizonym do wzrostu z 2011 roku, a wigc W przedziale od 1,3% do 1,9%. Oznacza to, ze
bezrobocie w wojewddztwie moze wzrosng¢ do 109,4 tys. osob.
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Wedlug szacunkéw powiatowych urzedow pracy, uwzgledniajacych pozytywne determinanty
realizacji Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, liczba bezrobotnych uksztattuje
si¢ na poziomie 111,5 tys. os6b, a wigc 0 3,9% wigkszym niz w 2011 roku.

Wplyw negatywnych determinantow na rynku pracy moze jednak spowodowac wzrost liczby
bezrobotnych do poziomu 116,4 tys. 0sob, a wigc o 8,4% w porownaniu do stanu z konca
2011 roku.

Tabela 4. Prognoza bezrobocia w 2011 roku w poszczegolnych powiatach
wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Prognoza na 2012 rok
Liczba bezrobotnych

FONIER na koniec 2011 roku Wariant Wariant
optymistyczny pesymistyczny
Bartoszyce 6 697 7 255 7780
Braniewo 4 360 4 400 4 400
Dzialdowo 5767 5700 6 000
Elblag grodzki 7245 7495 7 845
Elblag ziemski 5292 5692 5892
Elk 7906 8 056 8 060
Gizycko 3250 3300 3800
Goldap 2180 2 150 2 300
Hawa 4 472 4 400 4 400
Ketrzyn 6 292 5300 6 500
Lidzbark Warminski 3854 4 085 4162
Mragowo 4097 4100 4500
Nidzica 2243 2 500 2700
Nowe Miasto Lubawskie 3494 3840 3840
Olecko 3027 3200 3200
Olsztyn grodzki 6 240 7000 7 000
Olsztyn ziemski 7801 9 000 9 000
Ostroda 8212 8 500 9 300
Pisz 6 323 6 100 6 900
Szczytno 6 405 6 200 6 600
Wegorzewo 2176 2200 2200
Wojewo6dztwo 107 333 111 473 116 379

Zrédlo: Szacunki Powiatowych Urzedoéw Pracy
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Rozdzial 4. Istniejace i potencjalne zagrozenia realizacji dzialan
w 2012 roku

Zgodnie z informacjami Glownego Urzedu Statystycznego, tempo rozwoju polskiej
gospodarki w 2011 bylo do$¢ wysokie 1 stabilne, co $wiadczy o znacznej odpornosci na
niekorzystne uwarunkowania w europejskiej i Swiatowej gospodarce. Pomimo wzrostu liczby
0sOb pracujacych w gospodarce narodowej, sytuacja na rynku praca pozostata jednak trudna®.

Wedlug wstgpnego szacunku, produkt krajowy brutto w 2011 roku zwigkszyt si¢ realnie
0 4,3% (wobec wzrostu 0 3,9% w 2010 roku). Zgodnie z prognozami, polskie PKB ma jednak
gwaltownie wyhamowa¢ w biezagcym roku — nawet do 2,5%. Malejace tempo wzrostu
eksportu oraz utrzymujaca si¢ stabo$¢ popytu krajowego, beda sprzyjaé wzrostowi inflacji,
ktora zdaniem analitykow wyniesie w tym roku 3,2%. Istotny determinant stanowi réwniez
ksztattowanie si¢ kurséw walut. W poréwnaniu do grudnia 2010 roku znacznie wzrosty kursy
franka szwajcarskiego (o 17,1%), dolara amerykanskiego (o 12,5%) oraz euro (o 12,0%).

W  kolejnych kwartatlach 2011 roku obserwowano ostabienie wzrostu przecietnego
zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw. Tendencja ta moze by¢ kontynuowana w 2012 roku,
ze wzgledu na podniesienie skladki rentowej po stronie pracodawcy. W konsekwencji
wzrosng koszty pracy, a to moze zniechecac¢ pracodawcoOw do zwigkszania zatrudnienia.

Ogolny klimat koniunktury w styczniu 2012 roku w handlu detalicznym oceniany jest
negatywnie wsrdd mikro-, matych i1 $rednich firm. Przedsigbiorcy wyrazaja pesymizm,
odnosnie zdolnosci do regulowania zobowigzan finansowych oraz sygnalizuja mozliwos¢
poglebienia si¢ problemow w tym zakresie w najblizszych trzech miesigcach. W poréwnaniu
do ocen z poprzednich miesi¢cy, znacznie gorsze sa przewidywania, dotyczace popytu na
towary oraz przysztej sprzedaz zy. Planowane jest rowniez wigksze, niz wskazywano do tej
pory, ograniczanie zatrudnienia’.

W obliczu niestabilnej sytuacji spoleczno-gospodarczej, wyzwanie nadal stanowig
ograniczone S$rodki Funduszu Pracy. Nalezy jednak wskaza¢, iz pomimo drastycznego
zmniejszenia tych srodkow w 2011 roku w poréwnaniu do wczesniejszych lat, priorytety RPD
w 2011 roku realizowane byly bez powaznych zakldcen, a cele Planu zostaty osiggnigete.
Limit przyznany na 2012 rok jest nieznacznie wigkszy, jednak wysoko$¢ srodkow, jakie beda
mogly by¢ przeznaczone na realizacj¢ aktywnych programow rynku pracy, nadal stanowi
jeden z podstawowych determinantéw polityki rynku pracy. Poza tym, nalezy uwzglednié
zagrozenia, ktore istnieja lub moga pojawi¢ si¢ na regionalnym rynku pracy, a $cisle wiaza si¢
z jego specyfika, strukturg 1 funkcjonowaniem. Moga one, w potaczeniu z niestabilng sytuacjg
spoteczno-gospodarcza, mie¢ wplyw na wzrost liczby o0so6b objetych zwolnieniami
grupowymi.

Wyzwanie dla regionalnej polityki rynku pracy nadal stanowi struktura osob bezrobotnych.
Niepokojacy jest stale rosngcy odsetek osob dlugotrwale bezrobotnych. Jest to grupa
szczeg6lnie trudna do zaktywizowania i wymagajaca podejmowania wielowymiarowych
dziatan oraz wspoOtpracy miedzyinstytucjonalnej pomiedzy instytucjami rynku pracy oraz
instytucjami pomocy spolecznej. Zbyt duzy odsetek w strukturze regionalnego bezrobocia
stanowig osoby bez kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia zawodowego, osoby w wieku
powyzej 45 lat oraz mtodziez do 25 roku zycia. Grupy te wymagaja podejmowania z jednej
strony dziatan ostonowych, ktore ochronig je przed dlugotrwalym wytgczeniem z aktywnosci
zawodowej, a z drugiej — dziatan zwigkszajacych ich aktywnos¢ zawodowa oraz edukacyjna.

3[nformacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju. Rok 2011, Gléwny Urzad Statystyczny 2012.
Tamze.
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Niekorzystnym zjawiskiem w wojewodztwie warminsko-mazurskim jest utrzymujace si¢
przestrzenne zrdéznicowanie bezrobocia. W niektorych powiatach, skala wzrostu stopy
bezrobocia, jak rowniez liczby bezrobotnych, moze by¢ znacznie szybsza niz przeci¢tnie
w wojewodztwie czy kraju. Wynika z tego potrzeba wspierania mobilnosci pracownikow,
poprzez zwigkszanie dostgpnosci przestrzennej miejsc pracy w calym regionie warminsko-
mazurskim.

Podsumowujac cze$¢ diagnostyczno-prognostyczng dokumentu, nalezy réwniez wskazaé
pozytywne zjawiska i tendencje. Dotycza one przede wszystkim obszaru aktywizacji
zawodowej 0sOb bezrobotnych. W 2011 roku mial miejsce wzrost procentowego udziatu
zatrudnienia niesubsydiowanego w ogolnej liczbie podje¢ pracy — stanowito ono prawie 87%
wszystkich podje¢ pracy, co oznacza wzrost w stosunku do 2010 roku o 14,3 punktu
procentowego.

Na korzy$¢ ofert pracy niesubsydiowanej zmienita si¢ struktura ofert wolnych miejsc
i aktywizacji zawodowej — na t¢ zmiang sklada si¢ wzrost liczby ofert pracy
niesubsydiowanej, zmniejszenie liczby wolnych miejsc aktywizacji zawodowej oraz liczby
ofert zatrudnienia subsydiowanego. Nalezy pamietac, iz oferty pracy niesubsydiowanej,
pochodzace z wolnego rynku stanowig bardziej pozadany rodzaj ofert. Zgtaszane sg przez
przedsigbiorcow bez Zadnych oczekiwan zwigzanych z dofinansowaniem kosztéw
zatrudnienia, sg trwalsze 1 §wiadcza o lepszej kondycji firmy, dlatego tez wzrost liczby ofert
pracy niesubsydiowanej, jak rdwniez ich udzialu procentowego w strukturze ofert nalezy
ocenia¢ pozytywnie.

Na podstawie diagnozy sytuacji na wojewodzkim rynku pracy w 2011 roku, prognozy jej
ksztattowania w 2012 roku, z uwzglednieniem potencjalnych 1 istniejgcych zagrozen, a takze
zalozen projektu Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014
sformutowane zostaly gléwne obszary dziatan w 2012 roku:

» ksztaltowanie, w oparciu o model flexicurity, nowoczesnego rynku pracy,
odpowiadajacego na wyzwania, zwigzane z przemianami demograficznymi, jakie
ujawnig si¢ w najblizszych latach;

» wspieranie aktywizacji zawodowej grup spolecznych, ktore do tej pory byty
niewystarczajagco obecne na rynku pracy, a tym samym przeciwdziatanie
dhlugotrwatemu bezrobociu oraz wykluczeniu zawodowemu i spotecznemu;

» podejmowanie i wspieranie dziatan, zmierzajacych do podnoszenia poziomu
aktywnosci edukacyjnej 1 zawodowej mieszkancéw wojewddztwa warminsko-
mazurskiego;

» ksztaltowanie warunkdéw rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz wspieranie jej, poprzez
utrzymywanie istniejgcych i powstawanie nowych miejsc pracy.
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Rozdzial 5. Cele polityki rynku pracy, priorytety i dzialania na
rzecz zatrudnienia na 2012 rok

Regionalny Plan Dziatah na rzecz Zatrudnienia okresla przedsigwzigcia i zadania jakie
Samorzad Wojewodztwa i1 samorzady powiatow oraz ich partnerzy beda realizowac
w Regionie w 2012 roku, dla zwigkszenia poziomu zatrudnienia i rozwoju zasoboéw ludzkich.

Stanowi on ptaszczyzne realizacji celow i priorytetow krajowej polityki zatrudnienia, poprzez
dziatania, uwzgledniajace sSpecyfike regionu oraz dazace do rozwigzania jego
najwazniejszych problemow spoteczno-ekonomicznych.
Dziatania zaplanowane w Regionalnym Planie Dziatan na 2012 rok, podobnie jak w latach
poprzednich, powinny by¢ realizowane w oparciu o nastgpujace zasady, ktore pozwolg na
osiggniecie optymalnej skutecznosci 1 efektywnosci:

» partnerstwa i dialogu na szczeblu lokalnym i regionalnym;

» subsydiarnosci, wyrazajacej si¢ w udzielaniu pomocy obszarom i grupom 0sob, ktore
nie sg w stanie same poradzi¢ sobie z trudnosciami;

» koncentracji srodkow i naktadow na realizacj¢ konkretnych projektow;
» komplementarnosci udzielanego wsparcia.
5.1. Cele polityki rynku pracy w 2012 roku

Cele polityki rynku pracy, okreslone w Regionalnym Planie Dzialan na rzecz Zatrudnienia na
2012 rok w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim, wynikajg z:

» diagnozy sytuacji na regionalnym rynku pracy w 2011 roku;

» uwzglednienia dlugookresowych celow Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow
Ludzkich w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku;

» prognozowanych uwarunkowan rynku pracy w 2012 roku.

Maja one stuzy¢ uzyskaniu poprawy jakosci zasobow ludzkich, zmniejszeniu dystansu do
krajowego poziomu zatrudnienia i bezrobocia, ograniczeniu bezrobocia oraz wskaznika stopy
bezrobocia, jak rowniez wzrostowi zatrudnienia i osiggni¢ciu, w dlugofalowej perspektywie,
zaktadanej warto$ci wskaznika zatrudnienia.

Dziatania, realizowane zgodnie z Regionalnym Planem Dziatan na rzecz Zatrudnienia w 2012
roku, maja stuzy¢ osiggni¢ciu trzech strategicznych celow:

Wartos$¢ wskaznika

Cel o
realizacji celu

1. Utrzymanie poziomu bezrobocia na prognozowanym poziomie 109,4 tys. — 116,4 tys.

Utrzymanie wskaznika procentowego udziatu:

e mlodziezy do 25 roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych — na 21 8%
poziomie nie wigkszym niz: '
e 0s6b w wieku powyzej 50 lat w ogolnej liczbie 0s6b bezrobotnych — 21.5%

na poziomie nie wiekszym niz:

3. Osiagniecie wskaznika efektywnosci programéw rynku pracy
finansowanych z Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu
Spolecznego na poziomie nie nizszym niz:

45%
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5.2. Priorytety polityki rynku pracy w 2012 roku

Priorytety polityki rynku pracy oraz dzialania, stuzace realizacji celow Regionalnego Planu
Dziatan na 2012 rok zostaly zdefiniowane w oparciu o zatozenia Krajowego Programu
Reform na rzecz Realizacji Strategii Europa 2020 oraz zalozenia programowo-0rganizacyjne
do przygotowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014.

Zgodnie z powyzszymi dokumentami, w latach 2012-2014, podstawowy cel krajowej polityKi
zatrudnienia bedzie obejmowal: ulatwienie dostepu i zapewnienie wysokiego poziomu
uczestnictwa w rynku pracy; wzrost zatrudnienia; intensyfikacj¢ dziatan na rzecz wiaczenia
spotecznego oraz zwalczania ubdstwa; maksymalizacje efektywnosci wykorzystania zasobow
pracy; zapewnienie efektywnego funkcjonowania rynku pracy, w tym zwigkszenie mobilnos$ci
na rynku pracy.

Cel krajowej polityki zatrudnienia bedzie realizowany w ramach dwoéch gltownych
priorytetow:

1. Adaptacyjny rynek pracy;
2. Wzmocnienie obstugi rynku pracy.

Priorytety te znajduja odzwierciedlenie w Regionalnym Planie Dzialan na rzecz Zatrudnienia
na 2012 rok w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim. W zwigzku z tym, iz zamierzeniem
autorow Planu jest zachowanie ciaglosci dziatafh, rozpoczetych w latach poprzednich,
priorytety zostaly sformutowane tak, jak w 2011 roku. Sg wigc nast¢pujace:

1. Wzrost aktywnosci zawodowej i edukacyjnej mieszkancow wojewodztwa
warminsko-mazurskiego;

2. Efektywny rynek pracy;
3. Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy.

Dziatania, zaplanowane w ramach powyzszych priorytetow, wWpisuja si¢ w priorytety krajowe.
Zmierzaja do stworzenia nowoczesnego rynku pracy, odpowiadajacego na wyzwania,
zwigzane z przemianami demograficznymi oraz stanowigcego podstawowy i1 najbardziej
efektywny element przeciwdziatania 1 walki z wykluczeniem spotecznym.

Krajowy Program Reform wskazuje réwniez na konieczno$¢ zmian w funkcjonowaniu
otoczenia instytucjonalnego polityki rynku pracy, w tym miedzy innymi wzmocnienia
wspotpracy publicznych i1 niepublicznych instytucji, dziatajacych w obszarze zatrudnienia,
a takze instytucji pomocy i integracji spoteczne;.
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5.2.1. Priorytet 1. Wzrost aktywnosci zawodowej i edukacyjnej
mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Aktywno$¢ zawodowa mieszkancéw wojewoddztwa warminsko-mazurskiego pozostaje na
niezadowalajagcym poziomie. Problem ten jest trudny do rozwigzania, z uwagi na jego
wielowymiarowo$¢ 1 zroédla w roznych plaszczyznach zycia spolecznego. U podstaw
aktywnosci zawodowej lezy aktywno$¢ edukacyjna, ktora warunkuje migdzy innymi zdolnos¢
podjecia pracy i atrakcyjno$¢ potencjalnego zatrudnienia, a takze gotowos$¢ do zmian
1 adaptacji. Istotna jest jednak rowniez aktywnos$¢ fizyczna, odnoszaca si¢ do poziomu
zdrowia 1 sprawnosci oraz aktywno$¢ spoteczna, okreslajaca poziom kapitatu spolecznego.
Jesli wezmie si¢ pod uwage takze obecne trendy demograficzne i problem starzenia
spoteczenstwa okazuje si¢, jak wazne jest podjecie dziatan w tym obszarze.

Ksztattowanie nowoczesnego rynku pracy powinno podazaé w kierunku wdrazania
I wzmacniania modelu flexicurity, przede wszystkim poprzez aktywna polityke rynku pracy,
promocj¢ uczenia si¢ przez cate zycie oraz dziatania, stuzace aktywizacji grup spolecznych,
do tej pory w niewystarczajagcym stopniu obecnych na rynku pracy. Dziatania, realizowane
w ramach tego priorytetu majg stanowi¢ odpowiedz na wyzwania, zwigzane z przemianami
demograficznymi, jakie ujawnig si¢ w Polsce najblizszych latach. Z uwagi na niska
aktywnos$¢ zawodowg osob w starszych grupach wiekowych, najpowazniejszym wyzwaniem
moze stac si¢ starzenie si¢ spoteczenstw.

Wozrost aktywnosci zawodowej 1 edukacyjnej mieszkancéw wojewodztwa warminsko-
mazurskiego wymaga dziatan, shuzacych przede wszystkim rozwijaniu czynnikéw
1 instrumentéw, zachecajacych do podejmowania i zwigkszania aktywnos$ci, zardwno
zawodowej, jak i edukacyjnej, stwarzaniu mozliwosci godzenia obowigzkow zawodowych
z petnieniem rol rodzinnych, poprawie mobilnos$ci przestrzennej, aktywizacji zawodowej osdb
w szczegllnie trudnej sytuacji na rynku pracy oraz zwigkszaniu szans na utrzymanie lub
podje¢cie zatrudnienia.

Dziatania realizowane w ramach priorytetu 1 stuza przede wszystkim utatwieniu dostepu
I zapewnieniu wysokiego poziomu uczestnictwa w rynku pracy; wigczeniu spotecznemu,
zwalczaniu ubostwa oraz wzrostowi zatrudnienia.
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Priorytet 1

Wzrost aktywnosci zawodowej i edukacyjnej mieszkancow wojewodztwa
warminsko-mazurskiego

Gléwne obszary dzialan Dzialania

1.1.1. Upowszechnienie i rozw¢j systemu edukacji
ustawicznej, gtdownie poprzez $cista wspotprace
z placowkami ksztalcenia ustawicznego.

1.1.2. Realizacja ustug poradnictwa zawodowego,
informacji zawodowej oraz pomocy w aktywnym
poszukiwaniu pracy w ramach dziatan CIliPKZ,
Klubow Pracy oraz instytucji Warminisko-
Mazurskiego Paktu na rzecz Poradnictwa
Zawodowego.

1.1.3. Identyfikacja potrzeb osob, pozostajacych bez
zatrudnienia, w tym migdzy innymi poprzez
zastosowanie Indywidualnych Planow Dziatania,
diagnozowanie potrzeb szkoleniowych oraz
mozliwosci doskonalenia zawodowego w regionie.

1.1.4. Warsztaty oraz szkolenia z zakresu technik
aktywnego poszukiwania pracy oraz nabywania

1.1. Rozwdj czynnikow F
kompetencji kluczowych.

i instrumentow,

zachecajacych do 1.1.5. Wsparcie psychologiczno-doradcze osob
podejmowania wchodzacych i powracajacych na rynek pracy.

i zwigkszania 1.1.6. Szkolenia dla 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia,
aktywnosci prowadzace do podniesienia, uzupetnienia lub
zawodowej zmiany kwalifikacji zawodowych.

i edukacyjnej 1.1.7. Szkolenia, kursy i poradnictwo zawodowe,

skierowane do dorostych oséb pracujacych; ktore
z wlasnej inicjatywy sg zainteresowane nabyciem
nowych kwalifikacji i umiejetnosci, jak rowniez
ich uzupetianiem lub podwyzszaniem,

w szczegolnosci dla oséb zatrudnionych o niskich
lub zdezaktualizowanych kwalifikacjach;

1.1.8. Wspieranie wolontariatu jako etapu
przygotowujacego do podjecia zatrudnienia,
miedzy innymi poprzez zapewnianie wsparcia
szkoleniowego i doradczego dla wolontariusza.

1.1.9. Wspieranie inicjatyw na rzecz podnoszenia
mobilnosci geograficznej (regionalnej
I migdzyregionalnej) 0sob pozostajacych bez
zatrudnienia, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem osob
do 25 roku zycia oraz zamieszkujacych na
obszarach wiejskich.

1.2. Aktywizacja 1.2.1. Opracowanie oraz realizacja programéow
zawodowa os6b w 1 projektow aktywizacji zawodowej 0sob,
szczegoOlnie trudnej pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym
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1.3.

1.4.

sytuacji na rynku
pracy

Wsparcie dla os6b
zwolnionych,
przewidzianych do
zwolnienia lub
zagrozonych
zwolnieniem z pracy
Z przyczyn
dotyczacych zakladu
pracy

Stwarzanie
mozliwos$ci godzenia
obowiazkow
zawodowych z
pelnieniem rol
rodzinnych

1.2.2.

1.3.1.

1.4.1.

1.4.2.

rynku pracy, ukierunkowanych na poprawe
sytuacji:
- bezrobotnej mtodziezy do 25/30 roku zycia,
—  bezrobotnych w wieku powyzej 45/50 lat,
- bezrobotnych dtugotrwale,

—  bezrobotnych niepetnosprawnych oraz
innych grup oséb wykluczonych
1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Inicjowanie tworzenia miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych przez pracodawcoOw na
otwartym rynku pracy.

Opracowanie oraz realizacja programow typu
outplacement, obejmujacych m.in. szkolenia

i poradnictwo zawodowe, poradnictwo
psychologiczne, staze 1 praktyki zawodowe
przygotowujace do podjecia pracy w nowym
zawodzie, bezzwrotne wsparcie dla 0s6b
zamierzajacych podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

Promocja elastycznych form zatrudnienia

I organizacji pracy jako elementu utatwiajgcego
godzenie obowiazkow zawodowych z pelnieniem
rél rodzinnych oraz przetamywanie barier
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.

Wospieranie zatrudnienia kobiet, powracajacych po
przerwie, zwigzanej z urodzeniem dziecka.
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5.2.2. Priorytet 2. Efektywny rynek pracy

Ksztattowanie efektywnego rynku pracy wymaga przede wszystkim dlugoterminowych
dziatan, skierowanych na wzmocnienie i rozw0j matej i $redniej przedsigbiorczos$ci
W regionie, ze szczegdlnym naciskiem na branze strategiczne.

Istotne sa rowniez dziatania, sprzyjajace tworzeniu nowych miejsc pracy i poprawie
warunkow zatrudniania pracownikdéw, natomiast w kontekscie relacji na rynku pracy nalezy
zwroci¢ szczegdlng uwage na integracje polityki zatrudnieniowej i1 polityki spotecznej
W obszarze bezrobocia oraz na wspotprace z pracodawcami, nastawiong na pozyskiwanie
niesubsydiowanych ofert pracy. Dzialania te przyczynig si¢ do wzmocnienia obstugi rynku
pracy, co stanowi jeden z priorytetow krajowej polityki zatrudnienia na lata 2012-2014.

Stymulacji wzrostu zatrudnienia ma stuzy¢ promocja postaw przedsigbiorczych,
sprzyjajacych samozatrudnieniu, co jest szczegolnie istotne w przypadku osob, dla ktérych
wejscie na rynek pracy jest utrudnione lub uniemozliwione ze wzgledu na istniejace bariery —
migdzy innymi 0sOb niepelnosprawnych.

Priorytet 2
Efektywny rynek pracy

Gléwne obszary dzialan Dzialania

2.1.1. Wsparcie pracodawcoéw w tworzeniu nowych
miejsc pracy, miedzy innymi poprzez
refundacje¢ kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy.

2.1.2. Doradztwo oraz szkolenia umozliwiajace
uzyskanie wiedzy i umiejgtnosci niezbgdnych
do podjecia 1 prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.

2.1.3. Promocja systemu samozatrudnienia, w tym
jako elementu utatwiajacego wilaczenie
spoteczne 1 zawodowe 0sOb

) . niepetnosprawnych.
2.1.Promocja i rozwoj

przedsiebiorczosci 2.1.4. Promocja idei przedsigbiorczos$ci spoteczne;j,

w tym przede wszystkim wspieranie
powstawania spotdzielni socjalnych — jako
alternatywnej formy zatrudnienia.

2.1.5. Wsparcie przedsigbiorstw w zakresie szkolen
kadr zarzadzajacych i pracownikow,
dotyczacych miedzy innymi zarzadzania,
identyfikacji potrzeb w zakresie zgodnym ze
zdiagnozowanymi potrzebami przedsigbiorstw,
innowacyjnych rozwigzan.

2.1.6. Doradztwo dla mikro-, matych i srednich
przedsigbiorstw, w tym dla oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

w szczegolnosci w zakresie ekonomii,
finansow, zarzadzania zasobami ludzkimi lub
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2.1.7.

2.2.1.

2.2.2.

2.2 Ksztaltowanie relacji na
rynku pracy

2.2.3.

2.2.4.

rachunkowosci.

Poprawa zdolnosci adaptacyjnych
pracownikow 1 przedsiebiorstw; wsparcie dla
pracownikow i przedsigbiorstw
przechodzacych procesy zmiany profilu
dziatalnosci restrukturyzacji.

Rozwoj skoordynowanej wspotpracy pomigdzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia

a instytucjami pomocy spotecznej; integracja
polityki zatrudnieniowej 1 polityki spoleczne;j
w obszarze bezrobocia.

Rozwo6j wspotpracy pomiedzy publicznymi
stuzbami zatrudnienia a pracodawcami,
partnerami spotecznymi i organizacjami
pozarzadowymi.

Rozwoj wspolpracy pomigdzy publicznymi
stuzbami zatrudnienia a prywatnymi agencjami
zatrudnienia.

Dazenie do zwigkszania efektywnosci
zatrudnieniowej 1 kosztowej programow na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.
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5.2.3. Priorytet 3. Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy

W 2012 roku, podobnie jak w latach poprzednich, realizowane bedg dziatania stuzace
doskonaleniu aktywnej polityki rynku pracy, a wigc przede wszystkim poprawie dostepnosci
1 trafnos$ci adresowania uslug i instrumentow rynku pracy oraz ich skutecznosci, a takze
funkcjonowania instytucji rynku pracy. Istotna jest rowniez profesjonalizacja dziatan
publicznych stuzb zatrudnienia poprzez wzmocnienie kompetencyjne i merytoryczne.

Priorytet 3
Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy

Gloéwne obszary dzialan Dzialania

3.1.1. Doskonalenie ustug rynku pracy oraz form
I metod aktywizacji, adresowanych do oso6b
bezrobotnych i poszukujacych pracy,
swiadczonych przez publiczne stuzby
zatrudnienia, a takze instytucje rynku pracy
1 pomocy spoleczne;.

3.1. Doskonalenie aktywnej 3.1.2. Doskonalenie standardow 1 warunkoéw
polityki rynku pracy realizacji podstawowych ustug rynku pracy
oraz monitorowanie ich stosowania przez
publiczne stuzby zatrudnienia oraz inne
podmioty rynku pracy.

3.1.3. Dziatania stuzace poprawie adresowania
instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy —
tak, aby stosowane byty wobec 0sob
o najwigkszej luce kompetencyjne;.

3.2.1. Wzmocnienie udzialu publicznych stuzb
zatrudnienia w rozwoju europejskiego
posrednictwa pracy w ramach sieci EURES.

3.2. Rozwéj i wzmocnienie 3.2.2. Monitoring efektywnosci zatrudnieniowej oraz
publicznych stuzb kosztowej polityki rynku pracy.
zatrudnienia w regionie 3.2.3. Prowadzenie, publikowanie i upowszechnianie
w kontekscie aktywnej badan i analiz dotyczacych sytuacji na
polityki rynku pracy lokalnych i regionalnym rynku pracy.

3.2.4. Profesjonalizacja dziatan publicznych stuzb
zatrudnienia poprzez wzmochienia
kompetencyjne i merytoryczne (szkolenia,
studia).
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5.3. Priorytetowe grupy osob w 2012 roku

Grupy 0s6b na regionalnym rynku pracy, ktore priorytetowo nalezy obja¢ wsparciem zostaly
okreslone w oparciu o analize struktury regionalnego bezrobocia oraz uwarunkowan
regionalnego rynku pracy, z uwzglednieniem zatozen krajowej polityki zatrudnienia oraz
zaktualizowanej strategii w zakresie polityki spotecznej. Ze wzgledu na trudnosci z podjeciem
zatrudnienia 1 zagrozenie wykluczeniem spotecznym, do osob w najtrudniejszej sytuacji na
warminsko-mazurskim rynku pracy naleza:

> bezrobotne osoby do 25/30 roku zycia;

» bezrobotne osoby w wieku powyzej 45/50 lat;
» dlugotrwale bezrobotni;
>

bezrobotne osoby niepetnosprawne oraz inne grupy oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Powyzszy katalog priorytetowych grup na regionalnym rynku pracy zostal ograniczony,
W porownaniu do lat poprzednich. Zawezono go do grup wymagajacych najwiekszego
1 zintegrowanego wsparcia ze strony zaro6wno instytucji rynku pracy, jak i pomocy spoteczne;.
Elastyczne sformutowanie grup wiekowych wynika przede wszystkim ze wskazan
ministerstwa oraz roéznorodnosci ich okreslania w strategiach oraz programach, zaréwno
krajowych, jak i wojewodzkich. W zwiazku z zaleceniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, wzmocnienia wymagaja dzialania, prowadzace do aktywizacji tych grup, ktére do
tej pory w niewystarczajacym stopniu obecne byty na rynku pracy, a wigc 0so6b mtodych do
30 roku zycia oraz oséb powyzej 50 lat. Osoby mtode, w tym absolwentow, cechuje nie tylko
brak doswiadczenia zawodowego, ale czgsto roéwniez nieadekwatne kwalifikacje do
aktualnych potrzeb rynku pracy. Dodatkowy negatywny wplyw na sytuacj¢ miodych oséb
mial kryzys finansowo-gospodarczy oraz, powstale w jego konsekwencji, spowolnienie
gospodarcze. Wcigz mato popularne wsrdod miodych oséb jest takze samozatrudnienie, ktore
w obliczu niewystarczajacej liczby ofert pracy, moze okaza¢ si¢ jedna z niewielu szans na
podjecie zatrudnienia.

W zwigzku z przemianami demograficznymi, ktore majg miejsce obecnie, a ktorych skutki
uwidocznig si¢ w ciggu najblizszych kilku lat, szczegdlnym wsparciem trzeba obejmowac
rowniez osoby w wieku powyzej 45/50 lat. Decyzja Parlamentu i Rady Unii Europejskie;j
2012 rok ustanowiono Europejskim Rokiem Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci
Miedzypokoleniowej. Stanowi to wyraz $wiadomosci, iZ proces starzenia spoteczenstw
panstw europejskich postepuje. W zwigzku z tym, w RPD 2012 zostala uwzglgdniona
aktywizacja zawodowa o0sOb bezrobotnych w starszych grupach wiekowych. Wsparcie to
powinno zosta¢ ukierunkowane na podnoszenie lub zmian¢ ich kwalifikacji, pobudzanie
aktywnos$ci edukacyjnej i zawodowej oraz zwigkszanie mobilnosci na rynku pracy. Podobne
dzialania powinny zosta¢ zastosowane w przypadku osob dlugotrwale bezrobotnych.

Dhugotrwale bezrobocie to jeden z najpowazniejszych i najtrudniejszych do rozwigzania
problemow warminsko-mazurskiego rynku pracy. Dotyczy on zaréwno ludzi miodych,
bedacych w wieku potencjalnie najwickszej aktywnosci zawodowej, jak i oséb starszych,
ktore nadal jeszcze mogg by¢ aktywne zawodowo. Z jednej strony sg to osoby, ktore dopiero
wchodza na rynek pracy, jednak ze wzgledu na jego uwarunkowania nie moga znalezé
zatrudnienia, a z drugiej — osoby, ktore niejednokrotnie posiadajg duze doswiadczenie
zawodowe, jednak ze wzgledu na wiek nie sg w stanie pokona¢ konkurencji na rynku pracy.

Bezrobotne osoby niepelnosprawne stanowig niewielki odsetek w strukturze regionalnego
bezrobocia, natomiast ze wzgledu na duze zagrozenie wykluczeniem spotecznym, nalezy
obja¢ je szczegdlnym wsparciem. Konieczne jest podejmowanie dziatan, zmierzajacych do
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wyrownywania szans zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osob niepelnosprawnych, w tym
promocja elastycznych form pracy, samozatrudnienia a takze dziatania na rzecz tworzenia
wigkszej liczby miejsc pracy dla 0soéb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy

5.4. Priorytetowe programy i projekty rynku pracy w 2012 roku

Realizacja zadan Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia zostanie przeprowadzona
w oparciu o odpowiednie programy i projekty. Ponizsza tabela przedstawia priorytetowe
programy, z wyszczeg6lnieniem przyktadowych obszardéw ich realizacji.

Priorytetowe programy i projekty rynku pracy w 2012 roku

Programy i projekty

Programy i projekty wspierajace wzrost
aktywnoSci zawodowej i edukacyjnej
mieszkancow wojewodztwa warminsko-
mazurskiego

Programy i projekty ukierunkowane na
wsparcie i przeciwdzialanie
wykluczeniu spolecznemu
priorytetowych grup osob

Programy i projekty ukierunkowane na
wsparcie i rozwdj przedsiebiorczosci

Przykladowe obszary realizacji

wzrost kwalifikacji osob pracujacych;

wsparcie powrotu na rynek pracy kobiet po
przerwie spowodowanej wychowywaniem
dzieci;

wsparcie dla oséb zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub
zagrozonych zwolnieniem z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy realizowane

w formie tworzenia i wdrazania programow
typu outplacement;

przywracanie os6b wykluczonych
spotecznie na rynek pracy;

wsparcie 0sob podejmujacych dziatalnosé
gospodarcza na wilasny rachunek;

rozwdj i upowszechnianie elastycznych
form zatrudnienia;

wsparcie powstawania przedsigbiorstw
spotecznych, takze spotdzielni socjalnych;
szkolenia dla kadr zarzadzajacych i
pracownikow przedsiebiorstw;

doradztwo dla mikro-, matych i srednich
przedsigbiorstw, w tym dla oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
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Rozdzial 6. Podstawowe Kkryteria wsparcia projektow dot.
poprawy sytuacji na rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich
W regionie

Za podstawowe kryterium wsparcia, zgtoszonych do realizacji projektow, zostata przyjeta ich
zgodnos¢ z Regionalnym Planem Dziatan za Rzecz Zatrudnienia, a takze z kryteriami
szczegotowymi, dotyczacymi poszczegdélnych programéw, w szczegélnosci z Planami
Dzialan do Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, a takze powiatowymi
programami promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, stanowigcymi
czg$¢ powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

Istotnymi kryteriami wsparcia projektow rynku pracy sa:

>
>

>

efektywnos$¢ zatrudnieniowa;

wzmocnienie dziatan shluzagcych wzrostowi wskaznika zatrudnienia starszych
pracownikow 1 osOb niepelnosprawnych oraz stuzacych rozwigzywaniu problemow
w rozpoczynaniu kariery zawodowej przez mtodziez;

tworzenie warunkéw dla mobilnosci zawodowej 1 przestrzennej pracownikow
1 poszukujacych pracy;

wykorzystanie partnerstwa w realizacji projektow, w szczegdlno$ci partnerstwa
z podmiotami dzialajagcymi na rzecz integracji spotecznej, w tym osrodkami pomocy
spotecznej, powiatowymi centrami pomocy rodzinie oraz organizacjami
pozarzadowymi,

uwzglednienie branz strategicznych wojewodztwa warminsko-mazurskiego — obszary:
[rolno-spozywczy, meblarsko-drzewny, turystyczny (w tym  hotelarstwo
1 gastronomia), budowlany (w tym budownictwo drogowe), spawalnictwo, ustugi
opiekuncze, produkcja wyrobow stolarskich i ciesielskich dla budownictwal;

doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy poprzez zapewnienie szerokiej
dostepnosci do podstawowych ustug rynku pracy 1 zwigkszenie trafnosci jej
adresowania;

pogorszenie si¢ sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Projekty powinny rowniez spetnia¢ kryteria dodatkowe:

>
>
>

kompleksowos$¢ przewidzianych rozwigzan;

trwalo$¢ projektu 1 jego innowacyjnos¢;

powigzanie projektow, realizowanych w Programie Operacyjnym Kapital Ludzki
z projektami, realizowanymi w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Warmia i Mazury, Programu Operacyjnego Polska Wschodnia oraz Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich — komplementarno$¢ wsparcia.

Szczegotowe kryteria wyboru projektéw realizowanych w ramach PO KL znajdujg si¢
w oddzielnych dokumentach — Planach Dziatan na rok 2012.
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Rozdzial 7. Glowne zrodla finansowania zadan ujetych w RPD na
2012 rok

Realizacja zadan, ujetych w Regionalnym Planie Dziatan na 2012 rok, bedzie finansowana
z nastepujacych zrodet:
1. Fundusz Pracy:

» $rodki Funduszu Pracy, przyznane wojewodztwu warminsko-mazurskiemu,
wynikajagce z podziatu algorytmem oraz pochodzace z rezerwy Funduszu
Pracy, pozostajacej w gestii samorzadu wojewodztwa;

» $rodki Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;;
» $rodki Funduszu Pracy na finansowanie zadan fakultatywnych.
2. Europejski Fundusz Spoteczny — Program Operacyjny Kapitat Ludzki;

3. Inne $rodki (PFRON, dotacja KG OHP, $rodki jednostek samorzadu terytorialnego,
srodki dost¢pne w ramach programow operacyjnych, np. PROW).

W 2012 roku w wojewodztwie warminsko-mazurskim limit sSrodkéw na realizacj¢ programow
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej
wynosi 118 932.3 tys. zt. Oznacza to, iz jest wyzszy (o 7 152,0 tys. zl, tj. 0 6,5%) niz w 2011
roku.

> 65% tej kwoty (77 306,0 tys. zt) zostanie przekazanych samorzgdom powiatowym, na
podstawie kryteriow zatwierdzonych przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, preferujgcych powiaty 0 wysokiej stopie i wysokim poziomie
bezrobocia, ktore maja duzy udziat dtugotrwale bezrobotnych, mtodziezy oraz os6b po
50 roku zycia i realizujg projekty o duzej efektywnosci zatrudnieniowe;.

> 35% (41626,3 tys. zI) srodkéw z przeznaczeniem na realizacj¢ projektow,
wspotfinansowanych Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Poddziatania
6.1.3 ,,Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci
zawodowej 0sob bezrobotnych” w ramach Priorytetu VI POKL.

W zwiazku z tym, iz limit §rodkow jest wcigz znacznie nizszy niz do 2010 roku, szczegdlnie
istotne bedzie pozyskiwanie S$rodkow finansowych =z innych zrdédet, jak rowniez
opracowywanie programow specjalnych. Poza $rodkami Funduszu Pracy, wynikajacymi
z podziatu algorytmicznego, samorzady powiatowe moga ubiega¢ si¢ o dodatkowe $rodki
Funduszu Pracy, znajdujace Si¢ w rezerwie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (w 2011 roku
pozyskano w ten sposob dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego ponad 7 004 tys. zt).

Znaczacym wsparciem dzialan na rzecz zatrudnienia i tagodzenia skutkow bezrobocia
sa $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki. Jest on skierowany do osob i grup spotecznych, oferujac wsparcie migdzy innymi
w obszarze rynku pracy, edukacji oraz integracji spotecznej.

Dziataniami mogg zosta¢ objete osoby bezrobotne 1 bierne zawodowo, znajdujace si¢
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy i zagrozone wykluczeniem spotecznym, jak
réwniez pracownicy 1 przedsigbiorstwa regionu.

W planowaniu dziatan nalezy uwzgledni¢ fakt, iz w 2012 roku zostang uruchomione $rodki
z Krajowej Rezerwy Wykonania, ktore wojewddztwo warminsko-mazurskie otrzymato jako
lider wsrod wojewodztw w wykorzystaniu $rodkow PO KL. W zwigzku z obnizeniem
srodkéw Funduszu Pracy, cze$¢ tych srodkoéw zostanie przeznaczona na projekty zwigzane
z rynkiem pracy.
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W dniu 17 stycznia 2012 roku Zarzad Wojewddztwa Warminsko—Mazurskiego przyjat Plany
Dzialan Priorytetow komponentu regionalnego PO KL Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego na 2012 rok. Zgodnie z nimi, przewidywana alokacja na 2012 rok wynosi:

1. Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich — 89 min zt na projekty, przewidujace
m.in.:

» identyfikacje potrzeb 0so6b pozostajacych bez zatrudnienia;

» organizacje warsztatow oraz szkolen z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy
oraz nabywania kompetencji kluczowych;

> realizacj¢ programow aktywizacji zawodowej, obejmujacych jedng lub kilka
z nastepujacych form wsparcia: posrednictwo pracy i/lub poradnictwo zawodowe,
staze/praktyki zawodowe oraz szkolenia prowadzace do podniesienia, uzupetnienia
lub zmiany kwalifikacji zawodowych;

» wspieranie wolontariatu jako etapu przygotowujacego do podjecia zatrudnienia;

» wzmocnienie i rozwdj publicznych stuzb zatrudnienia, obejmujace upowszechnianie
posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego (urzg¢dy pracy);

» wsparcie dla osob zamierzajgcych rozpocza¢ prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej
obejmujace: przyznanie jednorazowej pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej; doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajace
uzyskanie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla osob rozpoczynajacych dziatalnos¢ w ramach danego projektu;

» Dbezzwrotne wsparcie dla os6b zamierzajagcych rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (w tym na zalozenie spotdzielni lub spotdzielni socjalnej), obejmujace
doradztwo, szkolenia, przyznanie §rodkow finansowych na rozwoj przedsigbiorczosci
oraz wsparcie pomostowe.

2. Priorytet VIl Promocja integracji spotecznej — 48 mln zt na projekty przewidujace m.in.:

» kursy i szkolenia umozliwiajace nabycie, podniesienie lub zmiane kwalifikacji
i kompetencji zawodowych oraz rozwijanie umiejetnosci i kompetencji spotecznych,
niezbe¢dnych na rynku pracy;

» staze, subsydiowane zatrudnienie i zajecia reintegracji zawodowej u pracodawcy;

» rozwoj ushug spolecznych, przezwycig¢zajacych indywidualne bariery w integracji
spotecznej, w tym w powrocie na rynek pracy;

» promocje i wsparcie wolontariatu, w zakresie integracji os6b wykluczonych
I zagrozonych wykluczeniem spotecznym,;

» poradnictwo zawodowe oraz posrednictwo pracy;

» programy aktywizacji spoteczno-zawodowej osob niepelnosprawnych;

» wsparcie dla tworzenia i/lub dziatalno$ci podmiotow integracji spotecznej;

» wsparcie dla utworzenia i/lub funkcjonowania (w tym wzmocnienia potencjatu)
instytucji wspierajacych ekonomie spoteczna;

» Wwsparcie na zatozenic spoidzielni socjalnej, przystgpienie do lub zatrudnienie

w spoldzielni socjalnej poprzez zastosowanie w ramach projektu co najmniej dwoch
z nastepujacych instrumentow: wsparcie szkoleniowe i doradztwo (indywidualne
I grupowe); przyznanie srodkow finansowych dla spétdzielni socjalnej na zatozenie,
przystapienie do lub zatrudnienie w spotdzielni socjalnej; wsparcie pomostowe
obejmujace finansowe wsparcie pomostowe polaczone z doradztwem oraz pomoca
w efektywnym wykorzystaniu przyznanych srodkéw.
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3. Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki — 57 175 274 zt na projekty przewidujace
m.in.:

>

>

ogolne i specjalistyczne szkolenia i/lub doradztwo zwigzane ze szkoleniami dla kadr
zarzadzajacych i pracownikéw mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw (MMSP)
w zakresie zgodnym ze zdiagnozowanymi potrzebami przedsiebiorstw i formie
odpowiadajacej mozliwosciom organizacyjno-technicznym przedsigbiorstwa,
doradztwo dla mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw (MMSP), w tym dla os6b
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza;

wsparcie dla osob zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych
zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, realizowane w formie
tworzenia i wdrazania programow typu outplacement, obejmujacych m.in.: szkolenia
I poradnictwo zawodowe, poradnictwo psychologiczne, posrednictwo pracy, staze
i praktyki zawodowe przygotowujace do podjecia pracy w nowym zawodzie,
subsydiowanie zatrudnienia uczestnika projektu u nowego pracodawcy, bezzwrotne
wsparcie dla os6b zamierzajacych podjac¢ dziatalnos¢ gospodarcza;

staze i szkolenia praktyczne dla pracownikow przedsigbiorstw w jednostkach
naukowych oraz pracownikow naukowych jednostek naukowych i pracownikoéw
naukowych i naukowo-dydaktycznych uczelni — w przedsiebiorstwach;

stypendia naukowe i wsparcie towarzyszace dla doktorantow, ksztalcacych sie na
kierunkach matematyczno — przyrodniczych i technologicznych.

4. Priorytet IX Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach — 55 min zt na projekty
przewidujace m.in.:

>

wspolprace szkot 1 placowek prowadzacych ksztalcenie zawodowe z pracodawcami
w zakresie organizacji stazy i praktyk dla uczniéw szkot zawodowych obejmujacych
praktyczna nauke¢ zawodu oraz pokrycie kosztow opiekuna stazu;

programy rozwojowe szkot 1 placoéwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe,
ukierunkowane na zmniejszanie dysproporcji w osiagnieciach uczniéw w trakcie
procesu ksztalcenia oraz podnoszenie jakos$ci procesu ksztatcenia,

oddolne inicjatywy lokalne, obejmujace: dziatania o charakterze szkoleniowym,
doradczym oraz animacyjnym, stuzace zwigkszeniu aktywnosci mieszkancow
obszarow wiejskich w zakresie ksztalcenia przez cale zycie na obszarach wiejskich;
rozwoj dialogu, partnerstwa publiczno-spotecznego i wspolpracy na rzecz rozwoju
ksztalcenia przez cale zycie na obszarach wiejskich;

ksztalcenie w formach szkolnych os6b dorostych =z wlasnej inicjatywy
zainteresowanych zdobyciem, uzupelnieniem lub podwyzszeniem wyksztatcenia
ogoblnego lub kwalifikacji zawodowych,

szkolenia i kursy skierowane do 0sob dorostych, ktore z wiasnej inicjatywy

zainteresowane sg nabyciem, uzupehlieniem lub podwyzszeniem umiejgtnosci
I kompetencji w obszarach umiejetnosci ICT oraz znajomosci jezykoéw obcych.

Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie jako Instytucja Posredniczgca Il stopnia dla realizacji
Priorytetu VI oraz Dziatania 8.1 PO KL, dysponuje w 2012 roku alokacjag w wysokosci
136 mln zi.
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Rozdzial 8. Monitoring wykonywania zadan RPD na 2012 rok

Monitoring realizacji Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim na 2012 rok zostanie przeprowadzony przez Wojewodzki Urzad
Pracy w Olsztynie. Podstawe do sporzadzenia sprawozdania, a nastepnie okreslenia
wnioskow i rekomendacji z monitoringu, stanowi¢ bgda wskazniki, odnoszace si¢ do sytuacji
na warminsko-mazurskim rynku pracy, zawarte w ponizszej tabeli.

Wskazniki monitoringu
Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2012 rok

Wskaznik Zrédlo informacji

1. Stopa bezrobocia rejestrowanego GUS

2. Stopa bezrobocia wg BAEL BAEL

3. Wspolczynnik aktywnosci zawodowej BAEL

4. Wskaznik zatrudnienia BAEL

5. Liczba bezrobotnych WUP

6. Naplyw do bezrobocia WUP

7. Odplyw z bezrobocia WUP

8. Wskaznik ptynnosci rynku pracy WUP

9. Liczba ofert pracy WUP

10. Wskaznik udziatu niesubsydiowanych ofert pracy w ogdlne;j liczbie ofert WUP

11. Liczba 0s6b bezrobotnych, ktére podjety prace WUP

12. Liczba os6b bezrobotnych, ktore odbyty staze zawodowe WUP

13. Liczba 0s6b bezrobotnych, podejmujgcych dziatalnos¢ gospodarczg przy WUP

wsparciu srodkow Funduszem Pracy i PO KL
14. Lic;ba miejsc pracy, wspieranych Funduszem Pracy powstatych u WUP
regionalnych pracodawcow

15. Liczba 0s6b, ktore odbyty przygotowanie zawodowe dorostych WUP

16. Pracujacy GUS

17. Liczba powstatych spotdzielni socjalnych WUP, ROPS

18. Udziat grup ryzyka w strukturze regionalnego bezrobocia
miodziez do 25 roku zycia
—  bezrobotni powyzej 45 roku zycia
—  bezrobotni powyzej 50 roku zycia
—  dlugotrwale bezrobotni WUP
—  bezrobotni niepetnosprawni
—  bezrobotni bez kwalifikacji
—  bezrobotni zamieszkali na wsi
—  kobiety
19. Wydatki z Funduszu Pracy ha promocje zatrudnienia, fagodzenie skutkow

bezrobocia i aktywizacje bezrobotnych WUP

20. Wydatki z Europejskiego Funduszu Spotecznego WUP

Sprawozdanie z monitoringu wykonania RPD 2012 bedzie stanowi¢ cze$¢ informacji
0 sytuacji na rynku pracy w 2012 roku, ktora zostanie przedtozona Zarzagdowi Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego, a nast¢gpnie Sejmikowi Wojewodztwa, w terminie do konca
I kwartatu 2013 roku.
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Zalaczniki do Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na 2012 rok

Zalacznik 1. Zespot do spraw Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2012 rok
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Imie i nazwisko
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Maria Géralczyk
Piotr Kaminski
Joanna Karwowska
Dorota Kopeé

Stanistaw Kowalczyk
Ryszard Kre¢pula
Elzbieta Lorek

Maria Matyszkiel
Marek Obrebski

Michat Opieczynski
Dorota Opolska

Grzegorz Paciulan

Joanna Kruszewska-
Papuszka

Katarzyna Pietkiewicz

Monika Hausman-
Pniewska

Grazyna Przasnyska

Wiestawa Przybysz
Jarostaw Rybinski

Krzysztof Salczynski
Krzysztof Skowronski
Krzysztof Suchecki
Janusz Surmacz

Mirostaw Sledzianowski

Roman Switaj

Funkcja/instytucja
Wicemarszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie
Wicedyrektor ds. Ustug Rynku Pracy (Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie)
Dyrektor — Powiatowy Urzad Pracy w Wegorzewie
Zwiazek Pracodawcow Cech Rzemiost Roznych
Dyrektor — Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Elblagu
Zrzeszenie Prywatnego Handlu i Ustug
Departament Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa (Urzad Marszatkowski)
Za-ca Dyrektora — Departament Polityki Regionalnej (Urzad Marszatkowski)

Przewodniczacy - Rada Wojewodzka OPZZ Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego

Za-ca Dyrektora — Departament Kultury i Edukacji (Urzad Marszatkowski)

Kierownik Warminsko-Mazurskiego O$rodka Badan Regionalnych (Urzad
Statystyczny w Olsztynie)

Naczelnik Wydziatu Statystyczno-Dewizowego (Oddziat Okregowy NBP)
Dyrektor Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP w Olsztynie

Dyrektor — Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego (Urzad
Marszatkowski)

Uniwersytet Warminsko-Mazurski

Przewodniczacy — Warminsko-Mazurski Zarzad Wojewodzkiego Forum
Zwiazkdéw Zawodowych

Dyrektor RIF — Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w
Olsztynie

Zastgpca Dyrektora — Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego

Przewodniczaca Rady Organizacji Pozarzadowych Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego

Warminsko-Mazurski Kurator O§wiaty

Dyrektor — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (Urzad Marszatkowski)
Kierownik Oddziatu Pracy w Wydziale Polityki Spotecznej (Warminsko-
Mazurski Urzad Wojewodzki)

Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Olsztynie

Olsztynska Loza Business Centre Club

Region Warminsko-Mazurski NSZZ Solidarnos¢

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
Warminsko-Mazurski Zwigzek Pracodawcow Prywatnych

Dyrektor — Warmifisko-Mazurska Izba Rzemiosta w Olsztynie
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Zalacznik 2. Harmonogram opracowania Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia
na 2012 rok w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim

Zadania do realizacji

Przygotowanie wniosku
do Zarzadu
Wojewodztwa

W sprawie powolania
Regionalnego Zespolu ds.
Opracowania Projektu
RPD na 2012 rok

Powolanie Regionalnego
Zespotu ds. Opracowania
Projektu RPD na 2012
rok

Powolanie Zespolu WUP
ds. opracowania
materialéw do RPD na
2012 rok

Opracowanie zalozen
RPD 2012 oraz projektu
struktury dokumentu

Ukonstytuowanie si¢ i
organizacja prac
Regionalnego Zespotu ds.
Opracowania Projektu
RPD na 2012 rok

Prace nad projektem
RPD (czesé
merytoryczna)

Konsultacje projektu
RPD

Przyjecie projektu RPD

Przyjecie projektu RPD
przez Wojewo6dzka Rade
Zatrudnienia

Przekazanie projektu
RPD do Zarzadu
Wojewédztwa

Przyjecie projektu RPD

Zatwierdzenie
ostatecznego projektu
RPD na 2012 rok

Jednostka
wykonawcza

Wydziat PRP

Zarzad
Wojewodztwa
(Uchwata)

Dyrektor
WUP
(Zarzadzenie)

Zespot WUP
(Wydziat
PRP)

Regionalny
Zespot

Zespot WUP

(Wydziat
PRP)

Partnerzy
spoteczni,
PUP,
Wojewodzka
Rada
Zatrudnienia

Regionalny
Zespot

Wojewddzka
Rada
Zatrudnienia

Uchwata

WUP

Zarzad
Wojewodztwa

Sejmik
Wojewodztwa

Listopad Grudzien Styczen Luty
2011 2011 2012 2012
do7
13
do 16
do9
9-13
do 27
od 30 do8
15-17
20-24
do 29

Marzec
2012

6 marca

27 marca
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