Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim na 2014 rok
- zalozenia -

1. Uwarunkowania prawne, programowe i organizacyjne RPD 2014

Regionalny Plan Dzialania na rzecz Zatrudnienia (dalej RPD) opracowywany bedzie zgodnie
z wytycznymi art. 3 ust. 4 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2013.674). Ustawa ta zobowigzuje Samorzad Wojewodztwa do
corocznego opracowywania i realizowania regionalnego planu dzialan na rzecz zatrudnienia,
okreslajacego w szczegdlnosci priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb, wymagajacych
wsparcia na rynku pracy.

RPD 2014, w najwiekszej mierze opiera¢ si¢ bedzie o Krajowy Plan Dzialan na rzecz
Zatrudnienia na lata 2012-2014 (dalej KPD). Dokument ten przyjety zostal Uchwalg Nr 138/2012
przez Rade Ministréw dnia 21 sierpnia 2012 roku, z uwzglgdnieniem Krajowego Programu Reform
Europa 2020 (w zakresie Aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu).
Szczegdlna korelacja, zarbwno miedzy regionalnym planem dziatan, jak i dzialaniem krajowym,
zachodzi¢ bedzie w odniesieniu do okre$lenia grup priorytetowych, ktére maja by¢ objete
dziataniami na rzecz aktywizacji, tj.: 0so6b miodych, oséb powyzej 50 roku zycia., kobiet, 0sob
niepelnosprawnych oraz 0séb z tzw. grupy NEET'.

Kluczowym dokumentem dla Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w 2014 roku
jest takze Strategia Rozwoju Kraju do 2020 roku, stanowiaca zatacznik do Uchwaly Nr 157 Rady
Ministrow z dnia 25 wrzes$nia 2012 r. (poz. 882). RPD na 2014 roku wpisywa¢ si¢ bedzie w dwa
Priorytety tegoz dokumentu. Po pierwsze w Cel Strategiczny I1.4. Rozwdj Kapitatu Ludzkiego w
ramach, ktérego planowane sg dzialania zwigkszajace kompetencje i kwalifikacje o0sob
bezrobotnych oraz ich aktywno$¢ zawodowa, w tym poprawe oplacalnosci podejmowania
pierwszego zatrudnienia wéréd oséb miodych, wspieranie niepetnosprawnych oraz wydtuzanie
aktywnos$ci zawodowej osob starszych. Po drugie w Cel Strategiczny II1.1. Integracja spoleczna i
terytorialna, ktoérego dazenie skutkowaloby wzrostem zatrudnienia i poprawg dostgpu do
podstawowych ustug publicznych (tj. wysokiej jakosci edukacji, aktywnego systemu Swiadczen
spotecznych), wsrdd osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Jednym z podstawowych filarow wsparcia dla gospodarki kraju jest pobudzanie i
wzmacnianie na rynku pracy os6b miodych (w szczegolnosci Grupy NEET), a wigc 0s6b w wieku
od 15 do 24 lat, nie uczacych si¢ i nie posiadajacych zatrudnienia. Bezrobotni, ktorzy tworza ta
zbiorowosé, to osoby o ogromnym potencjale, posiadajacy kompetencje do pracy, ktorzy bedac
przy tym relatywnie mobilni, mimo tego nie znajduja pracy. Regionalny Plan Dziatan na rzecz
Zatrudnienia, w oparciu o projekt Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pn. Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020%, uwzglednia t¢ grupe w swoich zalozeniach na 2014 rok.

RPD 2014 wpisuje sie w pieé priorytetow inwestycyjnych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego:

e Priorytet inwestycyjny 8.5 — zapewnienie dostgpu do zatrudnienia osobom poszukujgcym
pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz
zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow,

: Ang. not in employment, education or training (bez pracy, nauki czy szkolenia).
“ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — Projekt (wersja z dnia 2013-09-06).



e Priorytet inwestycyjny 8.6 — poprawa sytuacji osoOb mlodych na rynku pracy oraz
zwigkszanie przedsigbiorczosci osob, ktore nie uczestnicza w ksztalceniu lub szkoleniu
(Grupa NEET),

e Priorytet inwestycyjny 8.8 — opracowanie i wdrazanie zmian w zakresie monitorowania
wynagrodzenia kobiet i mezczyzn, wyrdwnywania szans plci na rynku pracy oraz
implementowania modelu godzenia zycia zawodowego z prywatnym,

e Priorytet inwestycyjny 8.11 — wzrost efektywnosci ustug instytucji rynku pracy oraz
dostosowywanie ich do zmieniajacych si¢ potrzeb, m.in. poprzez podnoszenie kompetencji
i kwalifikacji kadr instytucji rynku pracy,

e Priorytet inwestycyjny 9.4 — rozwoj aktywnej integracji spoleczno-zawodowej o0sob
wykluczonych, ubogich lub zagrozonych wykluczeniem spolecznym i ubéstwem,

e Priorytet inwestycyjny 9.8 — wzmocnienie, koordynacja i tworzenie nowych warunkéw do
rozwoju ekonomii spoleczne;j.

Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia w 2014 roku uwzglednia¢ bedzie réwniez
dokument Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, pn. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do
2030 roku, opublikowany dnia 11 stycznia 2013 r. w Warszawie.

RPD 2014 nawigzywa¢ bedzie do celu strategicznego 8 — Wzmocnienie mechanizmow
terytorialnego rownowazenia rozwoju dla rozwijania i pelnego wykorzystania potencjalow
regionalnych, w tym:

e opracowanie programOw przeciwdzialajagcych wykluczeniu spolecznemu (stypendia dla
uczniéw, podnoszenie standardéw w placéwkach edukacyjnych, wspieranie programow
wspolpracy migdzypokoleniowej),

e ulepszenie systemu posrednictwa pracy oraz szkolnictwa technicznego i zawodowego, by
byly one lepiej dopasowane do potrzeb rynku pracy.

Niezmiernie wazna, dla postanowien RPD na rok 2014, jest zaktualizowana Strategia
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do 2025 roku, przyjeta
Uchwalag Nr XXVIII/553/13 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego dnia 25 czerwca
2013 r.

RPD 2014 wpisywac¢ si¢ bedzie w szczegolnosci w Cel strategiczny Wzrost aktywnosci spolecznej,
w ramach ktérego planowane jest podniesienie kapitatu spotecznego poprzez specjalne dziatania na
rzecz wzrostu aktywnosci spolecznej, gtownie poprzez wspieranie organizacji pozarzadowych,
ktore w duzej mierze tg aktywnos$¢ inicjuja. Planowane jest takze pobudzanie i wzmacnianie
struktur edukacji m.in. poprzez promowanie modelu ksztalcenia przez cale zycie.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia, w swoich zalozeniach na 2014 rok,
uwzglednia¢ bedzie rowniez postanowienia zaktualizowanej Strategii Polityki Spolecznej
wojewodztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku, przyjetej Uchwata Nr XIV/253/12 Sejmiku
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego dnia 21 lutego 2012 r.

Waznym dla RPD 2014 bedzie Priorytet 111 Wspieranie aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz
edukacyjnej osob bezrobotnych poprzez opracowywanie i wdrazanie programow udzielajacych
wsparcia osobom mtodym, osobom po 50 roku zycia, osobom dilugotrwale bezrobotnym oraz
zagrozonym wykluczeniem spolecznym, trwale zwigkszajac ich kwalifikacje zawodowe
i umiejetnosci spoteczne oraz ich aktywnos¢ i mobilno$¢ zawodowa. Zatozenia RPD 2014 obejmuja
réwniez dzialania wspierajgce na rynku pracy osoby niepetnosprawne.

Waznym elementem zalozen RPD 2014 w regionie sg dzialania na rzecz rozwoju kapitatu
ludzkiego.



RPD 2014 bedzie dokumentem komplementarnym z wiodacym celem Strategii zatrudnienia i
rozwoju zasobow ludzkich w wojewédztwie warminsko-mazurskim do 2020 roku: Rozwdj zasobow
ludzkich niezbednym warunkiem rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa, w tym z
przyjetymi dla jego realizacji priorytetami: Wzrost zatrudnienia, Ksztalcenie i wychowanie dla
zatrudnienia i integracji spolecznej, Efektywna organizacja rynku pracy, Réwnos¢ szans
zatrudnienia, Aktywna i zintegrowana polityka w obszarze bezrobocia. Dzialania przewidziane do
realizacji majg na celu: wzmocni¢ system wsparcia inwestorow tworzgcych miejsca pracy w
regionie; rozbudowa¢ system samozatrudnienia poprzez zachgcanie promowanie, a takze
stworzenie niezbednej bazy dla bezrobotnych do podejmowania wiasnej dziatalnosci gospodarczej;
dostosowac¢ system edukacji do potrzeb rynku pracy i in.

W swoich zapisach RPD 2014 nawigzuje rowniez do Regionalnego Planu Dzialan na rzecz
Promocji i Upowszechniania Ekonomii Spolecznej w Wojewddztwie Warmifisko-Mazurskim na
lata 2011-2015 (dalej RPDES), przyje¢tego przez Zarzad Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego
dnia 15 listopada 2011 roku w ramach Projektu systemowego ,.Efektywnie, Fachowo i Skutecznie
na Warmii i Mazurach” realizowanego przez Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (Priorytet VII, Dzialalnie
7.1., Poddziatanie 7.1.3 PO KL 2007-2013).

Cel glowny RPDES, do ktérego odwotuje si¢ rowniez RPD 2014, zaklada zwigkszenie do konca
2015 roku udzialu ekonomii spolecznej w rozwoju spoleczno-gospodarczym wojewodztwa
warminsko-mazurskiego ze szczegélnym uwzglednieniem aktywizacji zawodowe;j i spolecznej grup
zagrozonych wykluczeniem.

Dodatkowo przy tworzeniu zalozen i Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na rok 2014 wykorzystywane beda réwniez wyniki badan
z raportow ewaluacyjnych PO KL:

¢ Ocena dzialan prozatrudnieniowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
¢ Ocena funkcjonowania ekonomii spolecznej w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Przy tworzeniu zalozen do RPD na 2014 r oraz samego dokumentu, uwzgledniany jest
rowniez fakt, iz w 2014 roku planowana jest nowelizacja Ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Zaproponowane w dokumencie zmiany dotyczy¢ bedg m.in.:

e poprawy efektywnosci dziatan urzedow pracy,

e poprawy jakosci ustug $wiadczonych bezrobotnym stosownie do ich potrzeb,

e nowych narzedzi wspierajacych tworzenie miejsc pracy i powrdt do zatrudnienia osob
bezrobotnych, w tym dla powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej
z wychowywaniem dziecka,

e wsparcia zatrudnienia mtodych pracownikow,
e wsparcia pracodawcow zatrudniajacych bezrobotnych w wieku 50 PLUS.

To, co przede wszystkim jest istotne w propozycjach zmian kierunkowych, to dazenie do
zaangazowania podmiotéw zewnetrznych (podmiotow prywatnych, organizacji pozarzadowych)
w dziatania aktywizacyjne wspierajace osoby oddalone od rynku pracy.

Nalezy takze pamigta¢, iz dobiega konca okres programowania 2007-2013. Nowa
perspektywa podziatu srodkéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020 to réwniez nowe priorytety
dziatan dla Warmii i Mazur.

W chwili obecnej trwajg prace nad opracowaniem Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia

i Mazury na lata 2014-2020, ktory okresli cele tematyczne i priorytety inwestycyjne dzialan w
przysziej perspektywie finansowe;j.



Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2014 rok zostanie opracowany przy
wspodtpracy instytucji podlegajacych Samorzadowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego oraz
partnerOw zewnetrznych, dzialajacych na rynku pracy. Przy opracowaniu dokumentu beda
uczestniczy¢ przedstawiciele samorzadu wojewodztwa oraz  wojewody, reprezentanci
samorzadowych jednostek wojewddzkich i powiatowych, regionalnych struktur organizacji
zwigzkowych i organizacji pracodawcow, a takze przedstawiciele nauki i szkolnictwa oraz
reprezentanci organizacji pozarzadowych.

Warminsko-Mazurski Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2014 rok bedzie
odpowiedzig na potrzeby stawiane przez regionalny rynek pracy, w zwigzku z tym dokument ten
bedzie obejmowat:

e uwarunkowania prawne RPD na rok 2014,

e Opis sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim,

e prognoze sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim,

e istniejgce i potencjalne zagrozenia realizacji dziatan w 2014 roku,

e cele polityki rynku pracy, priorytety i dziatania na rzecz zatrudnienia na 2014 rok,

e podstawowe kryteria wsparcia projektow, dot. poprawy sytuacji na rynku pracy i rozwoju
zasobow ludzkich w regionie,

e glowne zrodla finansowania zadan ujetych w RPD na 2014 rok,
e monitoring wykonywania zadan RPD na 2014 rok.

2. Wstepny monitoring celéw RPD 2013

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na 2013
rok zakladal realizacj¢ nastepujacych celow:

Osiagnigta
Wartos¢ wartosé
Cel wskaznika wskaznika
realizacji celu realizacji celu
(listopad 2013)
1. Utrzymanie poziomu bezrobocia na prognozowanym poziomie 116,2 - 120,5 tys. 112,2 tys.
2. Utrzymanie wskazZnika procentowego udzialu:
e miodziezy do 25 roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych — na 20,9% 19,4%
poziomie nie wigkszym niz:
e 0s6b w wieku powyzej 50 lat w og6lnej liczbie 0s6b bezrobotnych — na 22,7% 23,4%
poziomie nie wigkszym niz:
e  0s6b diugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych 0séb na 53,1% 54,5%
poziomie nie wigkszym niz :
3. Osiagnigcie wskaznika efektywnosci programéw rynku pracy
finansowanych z Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu 42,0% 52,8%
Spolecznego na poziomie nie nizszym niz:




3. Priorytety polityki rynku pracy w 2014 roku

Kierujac sie analiza warminsko-mazurskiego rynku pracy, opierajac si¢ na doswiadczeniach
wynikajacych z realizacji Regionalnego Planu Dzialah na Rzecz Zatrudnienia w roku biezacym
oraz wpisujac sie w dziatania Krajowego Planu Dzialah na Rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014
oraz inne dokumenty, o ktérych byla wczes$niej mowa, zaproponowano dwa gloéwne priorytety
dziatan:

1. Aktywna polityka rynku pracy zmierzajaca do zwig¢kszenia adaptacyjnosci mieszkancow
regionu na rynku pracy.

2. Doskonalenie uslug rynku pracy i innych form pomocy $wiadczonych przez publiczne
sluzby zatrudnienia.

Priorytety te sa w duzej mierze kontynuacja dzialan realizowanych przez publiczne stuzby
zatrudnienia w 2013 roku.

Priorytet 1
1. Wsparcie 0s6b znajdujacych si¢ w szczegélnej sytuacji, w powrocie na rynek pracy.

e Kompleksowa oferta skierowana do o0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy
dostosowujgca wsparcie do indywidualnych predyspozycji i potrzeb uczestnikéw, m.in.
poprzez stopniowe wprowadzanie nowych instrumentow wspierajacych zatrudnienie. v

e Inicjowanie dziatan w zakresie aktywizacji zawodowej i integracji spolecznej bezrobotnych,
ktore realizowane beda poprzez Program Aktywizacja i Integracja.

2. Dzialania majace na celu ochron¢ i stworzenie mozliwosci znalezienia nowego
zatrudnienia osobom zagrozonym utratg pracy

e Projekty obejmujace wsparcie dla 0sob zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub
zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, w tym oséb ktore
utracity zatrudnienie w instytucjach sektora o$wiaty, realizowane w formie tworzenia
1 wdrazania programow typu outplacement.

e Inicjowanie i realizacja dzialah na rzecz wsparcia 0sOb zagrozonych zwolnieniami
grupowymi w przedsiebiorstwach oraz monitoring zwolnien grupowych w wojewddztwie.

e Ochrona roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy.



Wspieranie rozwoju przedsigbiorczo$ci i tworzenia nowych miejsc pracy, w tym
w sektorach nalezacych do specjalizacji regionalnych: ekonomia wody, drewno
i meblarstwo, zywnos$¢ wysokiej jakosci, a takze silver economy.

e Wsparcie podejmowania dzialalnosci gospodarczej przez osoby pozostajace bez
zatrudnienia.

e Wspdlpraca z pracodawcami, wspieranie rozwoju firm w celu utrzymania i wzrostu liczby
miejsc pracy (m.in. poprzez granty na telepracg, Swiadczenia aktywizacyjne, refundacje
kosztéw poniesionych na sktadki ubezpieczenia spotecznego za bezrobotnych do 30 roku zycia,
podejmujacych zatrudnienie pierwszy raz w zyciu).

e Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spolecznej, w tym spoéldzielni socjalnych, jako
alternatywy dla instrumentéw aktywizujacych zawodowo osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

e Wspieranie przedsigbiorcow, u ktorych wystapit spadek obrotow gospodarczych poprzez
przyznawanie i wyplaty $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy finansowanych z
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, przystugujacych w  okresie
przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy.

e Wspieranie wolontariatu, jako alternatywnej drogi wejscia na rynek pracy.

e Stopniowe wprowadzenie nowego instrumentu rynku pracy w formie pozyczek na
utworzenie stanowiska pracy lub na podjgcie dziatalnosci gospodarczej, udzielanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego.

e Wsparcie pracodawcow zatrudniajacych osoby 50+ poprzez dofinansowanie wynagrodzen za
zatrudnionego bezrobotnego.

4. Rozwoj uslug poradnictwa zawodowego $wiadczonych na rzecz oséb bezrobotnych i
poszukujacych pracy

e Organizowanie i $wiadczenie wyspecjalizowanych ustug w zakresie planowana kariery
zawodowej na rzecz bezrobotnych i poszukujacych pracy.

e Swiadczenie ustug poradnictwa zawodowego na rzecz pracodawcow oraz ich pracownikow
poprzez udzielanie wsparcia w rozwoju zawodowym pracownikéw oraz pomocy w doborze
kandydatow do pracy.

e Promowanie poradnictwa zawodowego poprzez inicjowanie i organizacj¢ wydarzen
zwigzanych z rozwojem poradnictwa zawodowego przy wspolpracy z innymi instytucjami
realizujagcymi poradnictwo zawodowe na Warmii i Mazurach.

e Opracowywanie, aktualizowanie i upowszechnianie informacji zawodowych niezbednych w

procesie podejmowania decyzji zawodowych, planowania kariery zawodowej oraz
aktywnego poszukiwania pracy.



5. Rozwdj uslug sieci EURES

e Swiadczenie ustug, w tym m.in. posrednictwa pracy zwiazanego ze swobodnym
przeplywem pracownikow na terenie panstw Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 1 Szwajcarii.

e Rozszerzenie liczby podmiotow uprawnionych do $wiadczenia ustug w ramach sieci
EURES poprzez uwzglednienie podmiotow zewngtrznych, ktore uzyskaly akredytacje
ustalong przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;j.

e Koncentrowanie si¢ na ustugach indywidualnych, dostosowanych do potrzeb (np. pomoc
w poszukiwaniu pracy, aktywne kojarzenie kandydatow i ofert pracy, nowe ustugi zgodne
z dynamika rynku pracy).

6. Ulatwienie osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy dost¢pu do zréznicowanych form
pomocy, oferowanych przez instytucje rynku pracy

e Dzialania majace na celu m.in. przekazanie informacji nt. mozliwosci dostgpu osob
bezrobotnych do dzialan aktywizacyjnych s$wiadczonych przez podmioty zewngtrzne
(rejestr agencji zatrudnienia).

e Promowanie i rozw6j systemu informacji o mozliwosciach ksztalcenia ustawicznego
zgodnie ze zmieniajgcymi si¢ potrzebami rynku pracy
Zadanie to realizowane bgdzie poprzez:

e Prowadzenie przez Wojewodzki Urzad Pracy Rejestru Instytucji Szkoleniowych
utatwiajgcego dostep do aktualnej oferty edukacyjnej firm szkoleniowych.

e Promocje szkolen/kursow zawodowych opartych o certyfikowane programy
nauczania, zakonczone uzyskaniem przez uczestnikow powszechnie uznawanych
certyfikatow lub nabyciem uprawnien, ktore zwigkszaja szans¢ na podjgcie nowego
zatrudnienia.

e Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych, analiz¢ dot. efektywnosci
szkolen w poszczegolnych obszarach tematycznych.

Priorytet 2

1. Analiza proceséw zachodzacych na regionalnym rynku pracy

e Opracowywanie badan i analiz rynku pracy w celu podniesienia efektywnosci
prowadzonych dziatan na rzecz wzrostu i promocji zatrudnienia.

e Analiza struktury bezrobotnych, z uwzglednieniem o0s6b bedacych w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy.

e Monitoring Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim do 2020 roku.



2. Usprawnienie dzialan publicznych sluzb zatrudnienia poprzez wdrozenie i rozwdj
spojnego systemu informacyjnego

e Zwiekszenie wykorzystania innowacyjnych rozwigzan technologicznych w realizacji
dzialan shuzacych doskonaleniu $wiadczenia ustug i instrumentéw oraz programow
rynku pracy (m.in. Zielona Linia, Telekonferencje).

e Rozw6j narzedzi i systemow informatycznych obslugujacych  powiatowe
i wojewodzkie urzedy pracy (Syriusz, Viator).

e Budowa i rozwoj skoordynowanego systemu wspolpracy i wymiany informacji migdzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia oraz innymi instytucjami rynku pracy. osrodkami
pomocy spolecznej na poziomie regionalnym i lokalnym.

3. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia oraz jakosci
Swiadczonych przez nich ustug

e Promocja ksztalcenia ustawicznego wsrod pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia poprzez udzial w szkoleniach merytorycznych 1 warsztatach
dotyczacych tematyki wlasciwej do zajmowanego stanowiska i zakresu czynnosci.

e Realizacja projektow stuzacych wzmocnieniu i rozwojowi publicznych stuzb
zatrudnienia poprzez szkolenia powigzane bezposrednio z potrzebami oraz specyfika
realizowanych zadan.

Realizacja niektorych dziatan uzalezniona bedzie od wprowadzenia w Zycie znowelizowanej Ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz szczegdlowych rozporzqdzen z nig
zwigzanych.

4. Priorytetowe grupy oséb

Biorac pod uwage uwarunkowania regionalnego rynku pracy — za grupy. ktoére nalezy
szczegllnie obja¢ wsparciem na rynku pracy, proponuje si¢ uznac:

e osoby w wieku 50+;

e milodziez do 30 roku zycia ( w tym tzw. grupg NEET);

e dlugotrwale bezrobotnych:

e bezrobotne osoby niepelnosprawne i inne grupy osob zagrozone wykluczeniem spolecznym.

Dzialania inicjowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej. a takze podejmowane
w ramach projektow finansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego (PO KL)
obejmowaly juz w latach poprzednich programami aktywizacji zawodowej i projektami unijnymi
trzy gléwne grupy wymagajace wsparcia tzn. osoby w wieku 50+; miodziez do 30 roku zycia oraz
dtugotrwale bezrobotnych. Ponadto do oséb tych kierowane byly ustawowe dzialania urzedow
pracy finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy. Majac jednak na uwadze dostepne statystyki oraz
aktualng sytuacje na rynku pracy w regionie proponuje si¢ utrzymac te grupy, jako grupy priorytetowe.

generacja NEET: Not in Education, Employment, or Training — mlodziez bez pracy, nauki czy szkolenia., M. Szczesniak, Gloria Rondin:
Pokolenie ,.ani-ani™: o mlodziezy, ktora si¢ nie uczy, nie pracuje i nie dba o samoksztalcenie



Mtlodziez do 25 roku zycia®

W Polsce, na przestrzeni 2013 roku, podjeto szereg dzialan majacych na celu zahamowanie
cigglego wzrostu poziomu bezrobocia wérod osob miodych. Jednakze zjawisko postepujgcego
wzrostu bezrobocia wsrod mlodych oséb nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie zardéwno
w calej UE, jak i Polsce. Obok wysokiego poziomu bezrobocia wsrod osob mtodych, zauwazalny
jest rowniez problem duzej skali zatrudnienia czasowego szczegoélnie w grupie wiekowej 15-24
lata. Szerokie stosowanie umow o prace na czas okreslony wplywaja na jakos¢ kapitatu ludzkiego
i wydajnos¢ pracy, gdyz pracownicy tymczasowi maja mniejszy dostgp do szkolen zawodowych.
Konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan skierowanych do grupy NEET jest zwigzana z wytycznymi
dotyczacymi polityki gospodarczej i zatrudnienia, zaproponowanymi przez Komisj¢ Europejska.
Do grupy tej naleza zazwyczaj osoby miedzy 15 a 24 rokiem zycia, ktére niezaleznie od
posiadanego wyksztalcenia nie pracujg i nie uczg si¢, w zwiazku, z czym sg bardziej zagrozone
wykluczeniem z rynku pracy.

W 1III kwartale 2013 r. w wojewodztwie warmifnsko-mazurskim wskaznik zatrudnienia osob
miodych (15-24 lata) wynosit 22,7%. Dane dotyczace bezrobocia §wiadcza o tym, ze rynek pracy,
pomimo zintensyfikowania dziatan publicznych stuzb zatrudnienia dla tej grupy bezrobotnych jest
nadal trudny dla mlodziezy. Na koniec listopada 2013 r. w urzgdach pracy w wojewodztwie
zarejestrowanych jest blisko 21,8 tys. mlodych, ktorzy stanowia 19,4% ogotu bezrobotnych. Dla
poréwnania w Polsce wskaznik ten wynosi 19,0%. Stopa bezrobocia oséb mlodych w regionie
wynosi 27,3%, natomiast w Polsce 11,9%.

Osoby w wieku 50+

Pomimo podjecia wielu dziatan skierowanych do osob powyzej 50 roku zycia, nadal brakuje
zintegrowane;j strategii na rzecz aktywnego starzenia si¢. Osoby w wieku 50+ od wielu lat borykaja
si¢ z brakiem zatrudnienia i znalezieniem pracy.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim na koniec listopada 2013 grupa ta stanowita 23,4% ogotu
bezrobotnych (blisko 26,3 tys. zarejestrowanych osob) i wykazuje tendencje wzrostowa.
W stosunku do listopada 2012 wskaznik zwiekszyl sie o 2.1 pkt proc. Dynamika zmian na rynku
pracy, jak rowniez niedostosowanie wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych do aktualnych
potrzeb rynku powoduje to, ze grupa osob bezrobotnych w wieku 50+ ma coraz wigksze problemy
z odnalezieniem si¢ na rynku pracy i wymaga kontynuowania dziatan na jej rzecz.

Dlugotrwale bezrobotni

Dtlugotrwale bezrobotni, w mysl ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, to
osoby pozostajace w rejestrze powiatowych urzedow pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy
w okresie ostatnich 2 lat (z wylaczeniem okresu odbywania stazu i przygotowania zawodowego
dorostych). Analiza sytuacji tej grupy na rynku pracy wykazuje, ze odsetek diugotrwale
bezrobotnych w regionie systematycznie wzrasta. W ciggu roku (listopad 2012-2013) udziat
procentowy tej grupy w ogolnym bezrobociu wzrost z 52,2% do 54,5%. Niepokojacym problemem
tych os6b moze by¢ wykluczenie nie tylko z aktywnosci zawodowej, ale i spotecznej, co powoduje
utrat¢ motywacji do zmian. Niebezpieczenstwo dtugotrwatego bezrobocia moze powodowac
rowniez utrat¢ zdolnosci oceny sytuacji i brak umiejetnosci podejmowania jakichkolwiek dziatan na
rzecz poprawy swojej sytuacji Obecnie rynek pracy wymaga od o0sob bezrobotnych nowych
zachowan, umiejetnosci w zakresie poszukiwania pracy, przygotowania si¢ i przekwalifikowania,
radzenia sobie z bezrobociem, utrzymania miejsca pracy.

Statystyki o rynku pracy nie dysponuja danymi nt. mlodziezy do 30 roku zycia. Zmiane taka i rozrzerzenie tej grupy bezrobotnych ma przynies¢ ze
soba znowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
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Bezrobotne osoby niepelnosprawne i inne grupy os6b zagrozone wykluczeniem
spolecznym

Bezrobotne osoby niepelnosprawne stanowia niewielki odsetek w strukturze regionalnego
bezrobocia (5,7%), natomiast ze wzgledu na duze zagrozenie wykluczeniem spotecznym osoby te
nalezy objac szczegdlnym wsparciem. Na koniec listopada 2013 r. w rejestrach urzedow pracy w
wojewddztwie figurowalo prawie 6.4 tys. bezrobotnych z orzeczeniem o niepetnosprawnosci (dla
poréwnania w tym samym czasie 2012 r — 5.7 tys. osob, ktore stanowily 5,3% ogétu
bezrobotnych).

Wykluczenie spoleczne wigze si¢ nie tylko z problemami, wynikajacymi z braku zatrudnienia, ale
rowniez z niemoznoscig uczestniczenia w petni w zyciu spoteczno-zawodowym. Interwencja na rynku
pracy, kierowana jest zarbwno do tych osob, ktére od wielu lat potrzebuja pomocy, jak réwniez do
zupelnie nowych grup spolecznych. dotknietych negatywnymi zjawiskami spotecznymi i procesami
gospodarczymi. Prowadzenie polityki rynku pracy oraz polityki spolecznej powinno polega¢ na
skutecznym i efektywnym $wiadczeniu ustug aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu,
skierowanych do 0s6b wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym. taczace reintegracje
spoteczng z uzyskaniem przez osoby bezrobotne zatrudnienia, a takze jego pézniejszego utrzymania.

Takze Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w projekcie zalozen projektu ustawy o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektoérych innych ustaw, majac na
uwadze nastepstwa procesow demograficznych, z jakimi przyjdzie si¢ zmierzy¢ w najblizszej
przysztosci, do 0sob w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy proponuje zaliczy¢ osoby bezrobotne:

e do 30 roku zycia.

e powyzej 50 roku zycia,

e dlugotrwale bezrobotne,

e korzystajgce ze $wiadczen pomocy spolecznej.

e posiadajgce dzieci do 6 roku zycia lub dzieci niepetnosprawne do 18 roku zycia,

e niepelnosprawne.
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