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Definicje i objasnienia

Wyjasnienie  podstawowych pojgé | zagadnieh zostalo przygotowane w oparciu ¢ Ustawe
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2013.674) — zwana dalej
ustawg, jak réwniez Stownik pojgé stosowanych w badaniach statystycznych statystyki publicznej,

Bezrobotny wediug ustawy — to osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa
do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy (badz, jesli jest osoba niepelnosprawna, zdolna
i gotowa do podjgcia zatrudnienia, co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy), nie uczaca si¢ w szkole,
z wyjatkiem szké1 dla dorostych lub szkét wyzszych w systemie niestacjonarmym, zarejestrowana we whadciwym
dla miejsca zameldowania (stalego lub czasowego) powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej, jezeli m. in.:

* ukoficzyla 18 lat;

* nie osiggn¢la wicku emerytalnego, o ktérym mowa wart. 24 ust. 1a i 1b oraz wart. 27 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszn Ubezpieczefs Spolecznych (Dz. U. z 2009 .,
Nr 153, poz. 1227, z pbén. zm.17);

¢ nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytuhu niezdolnoéci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej,
renty rodzinnej w wysokodci przekraczajacej polowg minimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dzialalnodci, nie pobiera
nauczycielskiego  $wiadczenia  kompensacyjnego,  zasitku przedemerytalnego,  $wiadczenia
przedemerytalnego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzyfiskiego lub
zasitku w wysokosci zasitku macierzyfiskiego,

© nie jest wladcicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej,
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z
pon. zm.), o powierzchni udytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe Jub nie podiega
ubezpicczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu stalej pracy jako wspétmatzonek Iub domownik w
gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe;

¢ nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatéw specjalnych
produkcji rolnej, chyba ze dochéd z dzialéw specjalnych produkeji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku
dochodowego od oséb fizycznych, nie przekracza wysokoéci przecigtnego dochodu z pracy w
indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Glownego
Urzgdu Statystycznego na podstawie przepiséw o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom

. emerytalnemu i rentowym z tytutu stalej pracy jako wspétmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie;

° nie pobiera, na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia pielegnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekuficzego lub dodatku do zasitku rodzinnego 2 tytulu samotnego wychowywania
dziccka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uplywu ustawowego okresu jego pobierania.

Bezrobotny wedlug BAEL - Osoby w wieku 15-74 lata, ktére speiniajg jednoczesnie trzy warunki:
- w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi (zgodnie z definicja pojecia - "Pracujacy wedlug
BAEL i NSP 2002"),

- aktywnie poszukiwaly pracy, tzn. podjgly konkretne dzialania w ciggu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni -
tydzies badany), aby znalezé prace,

- byly gotowe (zdolne) podja¢ pracg w okresie: wg BAEL- w ciggu dwoch tygodni nastgpujacych po tygodniu
badanym, wg NSP 2002 - w tygodniu badanym lub nastepnym. Do bezrobotnych zostaly zaliczone takze osoby,
ktére nie poszukiwaly pracy, poniewaz mialy pracg zatatwiong i oczekiwaly na Jjei rozpoczegcie przez okres nie
diuzszy niz 3 miesigce oraz dodatkowy warunek w BAEL - byly gotowe ja podjaé.

Bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych — osoba bezrobotna zarejestrowana nieposiadajaca kwalifikacji do
wykonywania jakiegokolwiek zawodu, po§wiadczonych dyplomem, $wiadectwem, zafwiadczeniem instytucji
szkoleniowej lub innym dokumentem uprawniajacym do wykonywania zawodu, Od listopada 2005 r. takze
osoba z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztatcacym.

Bezrobotny dlugetrwale — osoba pozostajaca w rejestrze powiatowego urzedu pracy lacznie przez okres ponad
12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego
dorostych w miejscu pracy.
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Bezrobotny do 25 roku Zycia — bezrobotny, ktéry do dnia zastosowania wobec niego ushug lub instrumentéw
rynku pracy nie ukonczyl 25 roku zycia.
Bezrobotny nowozarejestrowany — osoba, ktéra w okresie sprawozdawczym zostala zarejestrowana w urzgdzie
pracy jako bezrobotna (w ciagu miesigca, kwartatu lub roku). Wéréd nowo zarejestrowanych bezrobotnych
wyrdZnié mozna nastgpujace kategorie:

s rejestrujgcych sig w urzgdzie pracy jako bezrobotni po raz pierwszy i powracajacych do rejestracji po raz

kolejny (w tym po pracach interwencyjnych, robotach publicznych lub po szkoleniu),

= osoby dotychczas nie pracujace i poprzednio pracujace,

» osoby w okresie do 12 miesiecy od dnia ukosiczenia nawki,

¢ zwolnionych z przyczyn zaldadu pracy (zwolnienia grupowe).
Bezrobotny powyzej 50 roku Zycia — bezrobotny, kiéry w dniu zastosowania wobec niego ushig lub
instrumentow rynku pracy ukoficzyt co najmniej 50 rok zycia.
Bezrobotny w szczegbinej sytuacji na rynku pracy — zgodnie z art. 49 ustawy to bezrobotny nalezacy do
Jednej z ponizszych kategorii:
bezrobotni do 25 roku zycia,
bezrebotni dhlugotrwale,
bezroboini powyzej 50 roku Zycia,
bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez do$wiadczenia zawodowego lub bez wyksztalcenia
Sredniego,
bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku Zycia,
bezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia,
bezrobotni niepetnosprawni.

Fundusz Pracy — pafistwowy fundusz celowy, ktdrego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw pracy.
Stanowi on giéwne Zrédlo finansowanja dzialan na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji bezrobotnych Przychodami Funduszu Pracy sg, zgodnie z art. 106 ustawy migdzy innymi:

» obowigzkowe sktadki, do ktérych zobowigzani sg pracodawcy;

¢ dotacje z budzetu pafistwa;

¢ drodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na wspéifinansowanie projektéw finansowanych

z Funduszu Pracy.

$rodki Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych sa limitowane, a ich wysoko$é dla poszczegdlnych wojewadztw, ustalana
jest corocznie na podstawic wzoru algorytmicznego. Ze srodkéw Funduszu Pracy wyplaca si¢ réwniez zasilki
z tytuln bezrobocia. $rodki na zasilki nie wchodza w limit przyznawany przez Ministra Pracy i Polityki
Spoleczne;j na aktywizacjg bezrobotnych. Urzedy pracy otrzymuja srodki na ten cel odpowiednio do zglaszanych
potrzeb (wigze si¢ to ze zmienng liczbg bezrobotnych uprawnionych w danym miesiacu do pobierania zasitku).
Miejsca aktywizacji zawodowej — staze, prace spolecznie uzyteczne oraz przygotowanie zawodowe dorostych.

Oferta pracy — oznacza wolne od wymagati naruszajacych zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu,
W rozumieniu przepiséw prawa pracy, zgloszenie przez pracodawce do powiatowego urzedu pracy co najmniej
jednege wolnego miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w okreglonym zawodzie lub specjalnosci
w celu uzyskania pomocy w znalezieniu odpowiedniego pracownika.

Prace interwencyjne — zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktére nastapito w wyniku umowy zawartej
ze starostg i ma na celu wsparcie 0sb, bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.

Prace spolecznie uzyteczne — prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek
skierowania przez starostg, organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej,
organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomocs charytatywng lub na rzecz spolecznosci
lokalne;j.

Przygotowanie zawodowe dorostych — instrument aktywizacji w formie praktyczne nauki zawodu dorostych
lub przyuczenia do pracy doroslych, realizowany bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca, wedtug
programu  obejmujacego nabywanie umigjg¢tmosci praktycznych i wiedzy teoretycznej, zakonczonego
egzaminem.
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Roboty publiczne ~ zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie diuzszym niz 12 miesiecy przy wykonywaniu prac
organizowanych przez gminy, organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ problematyka: ochrony
frodowiska, kultury, ofwiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy
spotecznej, a takze spétki wodne i ich zwigzki, jesli prace te sa finansowane lub dofinansowane ze §rodkéw
samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spbtek wodnych
i ich zwiazkow.

Staz — nabywanie przez bezrobotnege umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy poprzez wykonywanie
zadan w miejscu pracy bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca.

Stopa bezrobocia — procentowy udzial liczby bezrobotnych w liczbie ludnodci aktywnej zawodowo (tzn.
pracujacej i bezrobotnej).

Szkolenie — pozaszkolne zajgcia majace na celu uzyskanie, uzupelnienie lub doskonalenie umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejetnosci
poszukiwania zatrudnienia.

Zatrudnienie niesubsydiowane — zafrudnienie na otwartym rynku, nie finansowane ze Srodkéw Funduszu
Pracy.

Zafrudnienie subsydiowane — zatrudnienie finansowane ze $rodké4w Funduszu Pracy w ramach prac
interwencyjnych, robot publicznych, podjecia dzialalnoéci gospodarczej oraz podjecia pracy w ramach
refundacji kosztow zatrudnienia bezrobotnego.

Wspélezynnik aktywnoéci zawodowej — obliczany jest jako udzial aktywnych zawodowo w liczbie ludnosci

{w wieku 15 lat i wigcej) ogotem.

Wskaznik zatrudnienia — obliczany jest jako udziat pracujacych w liczbie ludnosci (w wieku 15 lat i wiecej)
ogdlem.

Koszt ponownego zatrudnienia — (tj. efektywnos¢ kosztowa) — stanowi iloraz kwoty poniesionych wydatkéw
w okreslonym roku na dang forme aktywizacji oraz liczby os6b, ktore po zakonczenin udziatu we wskazanym
roku w danej formie aktywizacji uzyskaly w okresie do 3 miesigcy zatrudnienie, inna prace zarobkows lub
podjety dziatalnoéé na wlasny rachunek.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa — (tj. wskaznik ponownego zatrudnienia) — wyrazony w procentach stosunek
liczby oséb, ktére po zakohczeniu w danym roku udzialu w okreélonej formie aktywizacji uzyskaly w okresie do
3 miesigey zatrudnienie, inna pracg zarobkows lub podjely dziatalnosé na wlasny rachunek — do liczby oséb,
ktére w roku danym zakoficzyly udzial w danej formie aktywizacji.

Analiza efektywnosci programéw rynku pracy za dany rok, sporzgdzana jest trzy miesiace po zakoriczeniu roku
kalendarzowego. Tak wigc zbadanie efektywnodci programéw rynku pracy realizowanych w 2013 roku mozliwe
bedzie po zakoniczeniu I kwartalu 2014 roku.
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Wstep

egionainy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2014 rok, opracowywany jest

zgodnie z art.3 ust 4. Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

wyznaczajac zakres podejmowanych przedsigwzied, przez Samorzgd Wojewddztwa
i samorzady powiatéw oraz ich partneréw, na rzecz rozwoju rynku pracy. Gtéwny cel od lat
pozostaje niezmienny - jest nim wzrost zatrudnienia poprzez wsparcie powstawania nowych
miejsc pracy oraz efektywne wykorzystanie zasobé6w ludzkich w regionie.

Dokument ten stanowi plaszczyzng realizacji celéw i priorytetéw krajowej polityki
zatrudnienia, poprzez dziatania, uwzgledniajace specyfike regionu oraz dazace do
rozwigzania jego najwazniejszych probleméw spoleczno-ekonomicznych. Wojewédzki Urzad
Pracy w Olsztynie, w swoich dziataniach przewiduje wigksze zaangazowanie partneréw
spolecznych w realizacje polityk rynku pracy oraz intensyfikacje wspdlpracy podmiotéw
prywatnych i trzeciego sektora w aktywizowanie i niesienie pomocy bezrobotnym.

Regionalny Plan Dzialah na rzecz Zatrudnienia na 2014 obejmuje szereg kluczowych
wytycznych, stuzgcych rozwiagzaniu najistotniejszych probleméw rynku pracy
w wojewoOdztwie warmirisko-mazurskim. W zwiazku z tym, dokument obejmuje:

% uwarunkowania prawne, programowe i organizacyjne RPD na 2014 rok;

% charakterystyke sytuacji na regionalnym rynku pracy w 2013 roku wraz z ocens
podstawowych proceséw i zjawisk oraz sformutowaniem syntetycznej diagnozy stanu;

¢ prognoze¢ sytuacji na rynku pracy w wojewédztwie warminisko-mazurskim w 2014 roku;

% podstawowe cele polityki rynku pracy, priorytety oraz dziatania na rzecz zatrudnienia,
zaplanowane do realizacji w 2014 roku w wojewodztwie warmifisko-mazurskim;

% wskazanie gléwnych Zrédel finansowania zadaf wraz z informacja o wielkosci Srodkéw
finansowych na 2014 rok;

,

% sposéb monitorowania i koordynowania planowanych do wykonania zadan,
wydatkowania $rodkow finansowych oraz wyznaczonych do osiagnigcia rezultatow.
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Rozdzial 1. Uwarunkowania prawne, programowe
i organizacyjne Regionalnego Planu Dzialan na rzecz
Zatrudnienia na 2014 rok

zgodnie z art. 3 ust. 4 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2013.674). Ustawa ta zobowiazuje Samorzad
Wojewddztwa do corocznego opracowywania i realizowania regionalnego planu dziatan na
rzecz zatrudnienia, okreslajgcego w szczeg6lnoscei priorytetowe grupy bezrobotnych i innych

oséb, wymagajacych wsparcia na rynku pracy.

R egionalny Plan Dziatania na rzecz Zatrudnienia (dalej RPD) zostal opracowany

RPD 2014, w najwigkszej mierze opiera si¢ na Krajowym Planie
Dziatah na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014 (dalej KPD).
Dokument ten przyjety zostal Uchwalg Nr 138/2012 przez Rade
Dzialan na Ministréw dnia 21 sierpnia 2012 roku, z uwzglednieniem
Rzecz Krajowego Programu Reform ZEuropa 2020 (w zakresie
Zatrudnienia Aktywno$¢ dla wzrostu sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu).

Krajowy Plan

na lata 2012 - Szczegblna korelacja, zarbwno migdzy regionalnym planem

2014 dziatan, jak i dzialaniem krajowym, zachodzié bedzie
w odniesieniu do okreslenia grup priorytetowych, ktére maja
by¢ objete dziataniami na rzecz aktywizacji, tj.: oséb mlodych,
os6b powyzej 50 roku zycia, kobiet, os6b niepetmosprawnych
oraz 0séb z tzw. grupy NEET".

Khiczowym dokumentem dla Regionalnego Planu Dziatan na
rzecz Zatrudnienia w 2014 roku jest takze Strategia Rozwoju
Kraju do 2020 roku, stanowigca zalgcznik do Uchwaty Nr 157
Strategia Rady Ministréw z dnia 25 wrzeénia 2012 r. (poz. 882).

Rozwoju Kraju RPD na 2014 roku wpisuje si¢ w dwa Priorytety tego
do 2020 roku dokumentu. Po pierwsze w Cel Strategiczny I1.4. Rozwdj
Kapitatu Ludzkiego w ramach, ktérego planowane sg dzialania
wspierajagce i pobudzajace aktywnosé¢ zawodowg os6b
bezrobotnych, gléwnie poprzez wyksztalcenie modelu uczenia
si¢ przez cale zycie i aktywnego poszukiwania pracy. W ramach

! Generacja NEET: Not in Education, Employment, or Training — mlodziez bez pracy, nauki czy szkelenia., M. Szczesniak,
Gleria Rondin: Pokolenie ,.ani-ani™: o mlodziezy, ktdra sig nie uczy, nie pracuje i nie dba o samoksztatcenie.
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tego priorytetu planuje si¢ réwniez podjecie dziatan
umozliwiajgcych start zawodowy mtodych ludzi wchodzgcych
na rynek pracy (transfer edukacja - zatrudnienie), w tym
poprawe oplacalnodci podejmowania pierwszego zatrudnienia
wsérod osob milodych, wspieranie niepelnosprawnych oraz
wydluzanie aktywnosci zawodowej osob starszych. Po drugie,
w Obszar Strategiczny III. Spdjnosé spofeczna i terytorialna,
ktérego dazenie skutkowaloby wzrostem zatrudnienia i poprawa
dostepu do podstawowych ustug publicznych (. wysokiej
jakodci edukacji, aktywnego systemu $wiadczen spolecznych),
wérdd osdb wykluczonych 1 zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

Jednym z podstawowych filaréw wsparcia dla gospedarki kraju
jest pobudzanie i wzmacnianie na rynku pracy oséb miodych
(w szczegdlnosci Grupy NEET), a wiec 0s6b w wieku od 15 do
24 lat, nie uczacych sie i nie posiadajacych zatrudnienia.
Bezrobotni, ktorzy tworzg ta zbiorowos¢, to osoby o ogromnym
potencjale, posiadajgcy kompetencje do pracy, ktérzy bedac
przy tym relatywnie mobilni, mimo tego nie znajduja pracy.
Regionalny Plan Dzialanh na rzecz Zatrudnienia, w oparciu
Program o projekt Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, pn. Program
Operacyjny Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020%, uwzglednia
Wiedza t¢ grupe w swoich zatozeniach na 2014 rok. Zadaniem PO WER
Edukacja bedzie finansowanie dzialan na rzecz poprawy sytuacji osob
Rozwoj 2014- mlodyc-:h na rynku pracy, . Jal.< ro“.mlez }')odnf)szeme _]zilkoscl
2020 szkol'mctwa?., w _ramach pigciu priorytetéw inwestycyjnych,
TR w ktore wpisuje si¢ RPD na 2014 rok:

(projekt) « Priorytet inwestycyjny 8.5
Zapewnienie dostgpu do zatrudnienia osobom poszukujagcym
pracy 1 nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie
lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie

mobilnosci pracownikéw,
« Priorytet inwestycyjny 8.6

Poprawa sytuacji osé6b miodych na rynku pracy oraz
zwigkszanie ich przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci osob,

2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — Projekt (wersja z dnia 2013-09-06).
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ktére nie uczestnicza w ksztalceniu lub szkoleniu (Grupa
NEET),

o Priorytet inwestycyjny 8.8
Opracowanie i wdrazanie zmian w zakresie monitorowania
wynagrodzenia kobiet i mgzczyzn, wyréwnywania szans plci
na rynku pracy oraz implementowania modelu godzenia
zycia zawodowego z prywatnym,

o Priorytet inwestycyjny 8.11
Wzrost efektywnosci ushig instytucji rynku pracy oraz
dostosowywanie ich do zmieniajacych si¢ potrzeb, m.in.
poprzez podnoszenie kompetencji i kwalifikacji kadr
instytuciji rynku pracy,

= Priorytet inwestycyjny 9.4
Rozwoj aktywnej integracji spoleczno-zawodowej osGb
wykluczonych, ubogich lub zagrozonych wykluczeniem
spolecznym i ub6stwem,

» Priorytet inwestycyjny 9.8
Wzmocnienie, koordynacja i tworzenie nowych warunkéw
do rozwoju ekonomii spoleczne;.

Regionalny Plan Dzialah na rzecz Zatrudnienia w 2014 roku
uwzglgdnia réwniez dokument Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, pn. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do
2030 roku, opublikowany dnia 11 stycznia 2013 r.

w Warszawie.
Dlugookresowa RPD 2014 nawigzuje do 8 celu strategicznego Wzmocnienie
Strategia mechanizmow  terylorialnego réwnowazenia rozwoju dla
Rozwoju Kraju rozwijania i petnego wykorzystania potencjaléw regionalnych,
do 2030 roku w tym:
© Wspieranie tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na
obszarach wiejskich,

¢ ulepszenie systemu posrednictwa pracy oraz szkolnictwa
technicznego i zawodowego, by byly one lepiej dopasowane
do potrzeb rynku pracy.
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Strategia Rozwoju
Spoleczno-
Gospodarezego
wojewodziwa
warminsko-
mazurskiego do
2025 roku

Strategia Polityki

sSpolecznej
wojewodztwa
warmiisko-
mazurskiego do
2020 roku

Strategia
zatrudnienia
i rozwoju zasobow
ludzkich
w wojewodztwie
warninsko-
mazurskim do 2020

Niezmiernie wazna, dla postanowiefi RPD na rok 2014, jest
zaktualizowana Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego do 2025 roku, przyjeta
Uchwala Nr  XXVIII/553/13  Sejmiku ~ Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego dnia 25 czerwca 2013 1.

RPD 2014 wpisuje si¢ w szczegblnosci w Cel strategiczny
Wzrost aktywnosci spolecznej, w ramach ktérego planowane jest
podniesienie jakosci kapitalu spolecznego poprzez specjalne
dzialania na rzecz wzrostu aktywno$ci spolecznej, gléwnie
poprzez wspieranie organizacji pozarzadowych, ktére w duzej
mierze tg aktywno$¢ inicjuja. Planowane jest takze pobudzanie
I wzmacnianie struktur edukacji m.in. poprzez promowanie
modelu ksztalcenia przez cale zycie.

Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia, w swoich
zafozeniach na 2014 rok, uwzglednia réwniez postanowienia
zaktualizowanej Strategii Polityki Spolecznej wojewddztwa
warmifisko-mazurskiego do 2020 roku, przyjetej Uchwala Nr
XIV/253/12 Sejmiku Wojewddztwa Warmitisko-Mazurskiego
dnia 21 lutego 2012 1.

Waznym dla RPD 2014 jest Priorytet Tl Wspieranie aktywnosci
i mobilnosci zawodowej oraz edukacyjnej o0séb bezrobotnych
poprzez opracowywanie i wdrazanie programéw udzielajacych
wsparcia osobom miodym, osobom po 50 roku zycia, osobom
dlugotrwale bezrobotnym oraz zagrozonym wykluczeniem
spolecznym, trwale zwigkszajac ich kwalifikacje zawodowe
i umiejetnosci spoleczne oraz ich aktywnosé i mobilnosé
zawodows. Zalozenia RPD 2014 obejmujg réwniez dzialania
wspierajace na rynku pracy osoby niepetmosprawne.

Waznym elementem zalozeii RPD 2014 w regionie sa dzialania
na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego.

RPD 2014 jest dokumentem komplementarnym z wiodacym
celem Strategii zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich
w wojewddztwie warmifisko-mazurskim do 2020 roku: Rozwdj
zasobow ludzkich niezbgdnym warunkiem rozwoju spoleczno-
gospodarczego wojewbdztwa, w tym z przyjetymi dla jego
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realizacji priorytetami: Wzrost zatrudnienia, Ksztalcenie
i wychowanie dla zatrudnienia i integracji spolecznej,
Efektywna organizacja rynku pracy, Réwno$§é szans do
zatrudnienia, Aktywna i zintegrowana polityka w obszarze
bezrobocia.

Dziatania przewidziane do realizacji majg na celu: wzmocnié¢
system wsparcia inwestorow tworzacych miejsca pracy
w regionie; rozbudowaé system samozatrudnienia poprzez
zachgcanie promowanie, a takze stworzenie niezb¢dnej bazy dla
bezrobotnych do  podejmowania wlasnej dziatalnoéci
gospodarczej; dostosowaé system edukacji do potrzeb rynku
pracy i in.

W swoich zapisach RPD 2014 nawigzuje réwniez do
Regionalnego  Planu  Dziatan na  rzecz  Promocji
Regionalny Plan i Upowszechniania Ekonomii Spolecznej w Wojewddztwie
T Warmifisko-Mazurskim na lata 2011-2015 (dalej RPDES),
przyjetego  przez Zarzad Wojewddztwa  Warmirisko-
Mazurskiego dnia 15 listopada 2011 roku w ramach Projektu
systemowego ,.Efektywnie, Fachowo i Skutecznie na Warmii
i Mazurach” realizowanego przez Regionalny Osrodek Polityki

Ekonomii Spolecznej  Urzgdu  Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa

Spolecznej Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (Priorytet VII, Dziatalnie
w Wojewadztwie 7.1., Poddziatanie 7.1.3 PO KL 2007-2013).

Warminsko- Cel glowny RPDES, do ktdrego odwoluje sic réwniez RPD

Mazurskim na 2014, zaklada zwigkszenie do kofica 2015 roku udzial
lata 2011-2015 ekonomii spolecznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym
wojewodztwa  warminsko-mazurskiego ze  szczegdlnym
uwzglednieniem aktywizacji zawodowej i spolecznej grup
zagrozonych wykluczeniem,

Promocji
i
Upowszechniania

Raporty Dodatkowo w Regionalnym Planie Dzialan na rzecz
: Zatrudnienia Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na rok
2014 wykorzystywane sa rowniez wyniki badafi z raportéw
ewaluacyjnych PO KL:

ewaluacyjne
Programu

Operacyjnego
Kapital Ludzki

o QOcena dzialah prozatrudnieniowych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim,
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Projekt
nowelizacja

Ustawy

0 promocji
zatrudnienia
i instytucjach
rynku pracy

Regionalny
Program
Operacyjny

Warmia i
Mazury na lata
2014-2020

¢ Ocena funkcjonowania ekonomii spotecznej w wojewddztwie
warmifisko-mazurskim.

Podczas tworzenia RPD na 2014 rok uwzgledniony zostat

rowniez fakt, iz w 2014 roku planowana jest nowelizacja

Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zaproponowane w dokumencie zmiany dotyczyé beda m.in.:

¢ poprawy efektywnosci dziatan urzedow pracy,

= poprawy jakosci ustug swiadczonych bezrobotnym stosownie
do ich potrzeb,

o nowych narzedzi wspierajacych tworzenie miejsc pracy
i powrdt do zatrudnienia oséb bezrobotnych, w tym dla
powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej
z wychowywaniem dziecka,

¢ wsparcia zatrudnienia miodych pracownikéw,

e wsparcia pracodawcéw  zatrudniajagcych  bezrobotnych
w wieku 50 PLUS.

To, co przede wszystkim jest istotne w propozycjach zmian
kierunkowych, to dazenie do zaangazowania podmiotéw
zewnetrznych (podmiotdw prywatnych, organizacji poza-
rzadowych) w dziatania aktywizacyjne wspierajgce osoby
oddalone od rynku pracy.

Nalezy takze pamigtac, iz dobiega kofica okres programowania
w perspektywie lat 2007-2013. Projekt nowego podziatu
srodkéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020 to rowniez nowe
priorytety dziatan dla Warmii i Mazur.

W  chwili obecnej projekt Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia 1 Mazury na lata 2014-2020, jest w fazie
konsultacji spolecznych, po ktérych zostana okreslone cele
tematyczne i priorytety inwestycyjne dziatan w przysziej
perspektywie finansowej.

W opracowanie Regionalnego Planu Dzialah na Rzecz Zatrudnienia w wojewddztwie
warmifisko-mazurskim obok samorzadowych jednostek organizacyjnych Wojewddztwa,
wlaczeni sg partnerzy lokalni, dziatajacy na rzecz rynku pracy.
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W celu przygotowania projektu RPD na 2014 rok, Uchwala nr 63/825/12/IV z dnia
11 grudnia 2012 roku, Zarzgd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego powotal Zespét do
spraw Regionalnego Planu Dzialah na rzecz Zatrudnienia®. Cztonkami Zespohu sy
przedstawiciele samorzadu wojew6dztwa oraz wojewody, reprezentanci samorzadowych
Jednostek wojewddzkich i powiatowych, regionalnych struktur organizacji zwigzkowych
i organizacji pracodawcéw, a takze przedstawiciele nauki i szkolnictwa oraz reprezentanci
organizacji pozarzadowych.

Sformulowana w ramach prac Zespohi koncepcja RPD na 2014 rok, po jego
zredagowaniu  zostanie skierowana do konsultacji i zaopiniowania przez czionkow
Wojewédzkiej Rady Zatrudnienia oraz powiatowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Koordynacja dziatani zostala powierzona Wojew6dzkiemu Urzedowi Pracy
w Olsztynie — prace nad tekstem dokumentu oraz czynnosci organizacyjne, w tym zebranie
i opracowanie materiatéw z konsultacji spolecznych, wykonywane byly przez zespét
pracownikéw Wydzialu Polityki Rynku Pracy WUP, powolany Zarzadzeniem Dyrektora
WUP nr 42/2013 z dnia 13 grudnia 2013 roku.

Gwarancjg pelnej realizacji Regionalnego Planu Dzialah na Rzecz Zatrudnienia na
2014 rok jest wigczenie si¢ w jego wdrazanie z pelnym zaangazowaniem wszystkich
instytucji rynku pracy — publicznych shuzb zatrudnienia; Ochotniczych Hufcéw Pracy; agencji
zatrudnienia; instytucji szkoleniowych, instytucje dialogu spolecznego oraz instytucji
partnerstwa lokalnego.

* Sktad Zespotu zostat przedstawiony w Zalyezniku 1.

13

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2014 rok
w Wojewédztwie Warminsko-Mazurskim

Id: FCA3EA17-1810-4D18-88B4-B4D82AATID41. Projekt Strona 14



Rozdzial 2. Opis sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie
warminsko-mazurskim

Czynniki ksztaltujace sytuacje spoleczno-gospodareza

wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku

Niniejszy podrozdziat opracowano na podstawie Komunikatu o sytuacji spoleczno-
gospodatczej wojewddztwa warminisko-mazurskiego Nr 12/2013 (Urzad Statystyczny
w Olsztynie) oraz danych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego. Wigkszos¢ danych podawanych
jest wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku, natomiast czgsé odnosi si¢ do trzeciego
kwartatu 2013 roku, co jest kazdorazowo wskazane przy ich omawianiu.

Ludnosé

Na koniec czerwca 2013 roku wojewddztwo warmifisko-mazurskie zamieszkiwato
1448 288 o0s6b, co oznacza, ze W pordwnanin z 2012 r. liczba mieszkaficéw regionu
zmniejszyla si¢ 0 3 662 osoby. Ludno$¢ regionu warmifisko-mazurskiego stanowi 3,8 %
ludnosci Polski.

Podobnie jak w Polsce, wigkszoé¢ ludnodci wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
(59%) mieszka w miastach. Wedtug danych z 30 czerwca 2013 roku, zamieszkuje w nich
858 445 oséb, tj. 0 3 001 oséb mniej niz w 2012 roku. Liczba mieszkafcéw wsi wyniosta
589 843 osoby i w ciggu roku zmniejszyla sig 0 661 oséb. W strukturze ludnoéci wedhug plci
przewazaja kobiety, stanowigc 51,0% populacji wojewddziwa warmifisko-mazurskiego.
Liczebna przewage kobiet odzwierciedla réwniez wspolczynnik feminizacji (liczba kobiet
przypadajaca na 100 mezezyzn), ktory wyniost w 2013 r. w wojewodztwie 104 (w kraju 107).

Zardéwno w kraju, jak i w wojewodztwie warminisko-mazurskim, coraz bardziej
widoczny jest proces starzenia si¢ spoleczefistwa. Swiadczy o tym rosngca mediana wieku,
czyli tzw. wiek $rodkowy, ktdrego polowa ludnoéci nie osiagnela, a polowa juz go
przekroczyla. Wedtug danych na koniec 2012 roku, wiek érodkowy mieszkanca wojewodztwa
warmifisko-mazurskiego wynidst 37,6 lat (w 2011 r. — 37,2 lat). Populacja wojewodztwa
nalezy do najmlodszych w kraju. Mediana dla Polski jest wyzsza niz mieszkafca Warmii
i Mazur i wynosi 38,7 lat.
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Tabela 1. Ludno$é wedlug ekonomicznych grup wickowych w latach 2611-2013
w wojewddztwie warminsko- mazurskim (stan na 30 VI)

Grupy wickowe 2001 2012 2013 2011 2012 2013
W tysigcach %
1453062 1451950 1448288 100 00 100

SAEOR, ) 287247 282334 277291  198% 194% 191%
w wickn preedprodukeyjunym

{0-17)

Ludnosg 949 345 945 424 939 156 653%: 651%: I §4,9% -
w wicko produkeyinym (18-5944) | |

Lutlnost
w wieku poprodprodukeyjnym
(60/65+)

Zradlo: Urzad Statystyczny w Olsztynie.

216 470 224 192 231 841 14,9% 154% 16,0%

Zatrudnienie

W wojewddztwie warmifisko-mazurskim w2012 roku! liczba pracujacych
w sektorach gospodarki narodowej, z uwzglednieniem pracujacych w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie wyniosta 418 071 oséb i byla nizsza o 4 809 oséb,
tj. 0 1% poréwnujac do 2011 roku. Z ogdlnej liczby pracujacych w 2012 roku, wigkszos¢
skupiat sektor prywatny — 311 547 os6b (75%), w mniejszosci za§ pozostawali pracownicy
sektora publicznego — 106 524 osoby (25%).

Wykres 1. Przecigtne zatradnienie w sektorze przedsigbiorstw w 2013 roku (w tys. oséb)

1377 1375
I_I 1i 9 1363 1363 1361 1361 136 136 1361 136
vill

® Przecietne zatrudnienie {w tys. osdb)

Zrédlo: Urzad Statystyczny w Olsziynie.

4 Brak danych za 2013 rok.
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W okresie styczefn- grudzien 2013 r. przecigtne zatrudnienie w sekiorze
przedsicbiorstw uksztattowalo si¢ na poziomie 136,4 tys. oséb i bylo nizsze o 1,8% niz
w analogicznym okresie 2012 r. Rok 2013 byl rokiem utrzymujacej si¢ tendencji spadku
liczby zatrudnionych. W skali roku najwickszy spadek zatrudnienia odnotowano przede
wszystkim w budownictwie (o 13,9%); pozostalej dziatalnosci ustugowej (o 11,6%) oraz
handlu, naprawie pojazdéw samochodowych (o 5,3%). Przecigtne zatrudnienie w sektorze
przedsigbiorstw wzrosto w ciggu roku w informacji i komunikacji (o 5,9%) oraz transporcie
i gospodarce magazynowej (o 0,4%).

‘Wynagrodzenie

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw w 2013 roku
uksztaltowalo si¢ na poziomie 3 039,13 zI; co oznacza iz w stosunku do 2012 r. wzrosto
0 2,4%. W kraju wyniosto w tym samym okresie 3 873,20 zl, bedac tym samym o 2,9%
wyzsze niz w 2012 roku.

Przemyst

Produkcja sprzedana przemystu w przedsiebiorstwach o liczbie pracujgcych powyzej
9 0s6b osiggnela w 2013 roku wartoséé 27 241,6 min zt i byla o 1,1% nizsza niz w 2012 roku
(w kraju wzrost o 2,2%). W ujgciu rocznym wzrost produkeji sprzedanej odnotowano
w przetworstwie przemyslowym (o 4,3%). Spadek natomiast odnotowano w gérnictwie
i wydobywaniu (o 31,5%); wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energi¢ elektryczng, gaz, parg
wodng i goragca wode o 22,3%). Wydajno$¢ pracy w przemysle na 1 zatrudnionego w tym
okresie wyniosta 358,0 tys. i byla o 2,1% wyzsza niz przed rokiem.

Handel

Sprzedaz detaliczna towarOw zrealizowana w 2013 roku w przedsigbiorstwach
o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb byla o 17% wyzsza w poréwnaniu z 2012 rokiem.
Wzrost sprzedazy odnotowano migdzy innymi w przedsicbiorstwach, zajmujacych sig
sprzedazg: pojazdéw samochedowych, motocykli, czedcei (o 37,2%), prasy, ksigzek, pozostalej
sprzedazy w wyspecjalizowanych sklepach (o 30,8%), paliw stalych, cieklych i gazowych
(o 15,6%).

Sprzedaz hurtowa, zrealizowana w przedsigbiorstwach handlowych w okresie styczen-
grudzien 2013 spadia w poréwnaniu do analogicznego okresu w roku poprzednim o 2,6%.
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Podmioty gospodarki narodowej

Podmioty gospodarki narodowej wojewddztwa warmifisko-mazurskiego stanowia
3,0% wszystkich podmiotéw figurujgcych w systemie REGON w Polsce. W koficu grudnia
2013 roku w rejestrze REGON wojewddztwa wpisanych bylo 122,2 tys. podmiotéw
w poréwnaniu z 2012 rokiem, ich liczba zwigkszyla o 2,3 tys., tj. 0 1,9%. Pod wzgledem
ilosci podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych w REGON, wojew6dztwo zajmuje
dwunaste miejsce w kraju.

Znaczng wigkszo$¢ podmiotéw figurujacych w rejestrze REGON stanowily
jednostki sektora prywatnego (95,4%), natomiast 4,6% to jednostki sektora publicznego.
Najwigkszg liczba zarejestrowanych podmiotéw charakteryzowaly si¢ powiaty grodzkie
Olsztyn i Elblag, natomiast wiréd powiatéw ziemskich najwigcej podmiotéw wpisanych bylo
w powiecie olsztyfiskim, elblaskim, ostrodzkim, itawskim i elckim, a najmniej
w wegorzewskim, goldapskim, nidzickim oraz nowomiejskim.,

Rozpatrujgec wskaznik liczby podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON,
przypadajacych na 10 tysiecy ludnogci, nalezy zauwazyé, iz wojewddztwo warminsko-
mazurskie cechuje si¢ znacznym zréznicowaniem pod wzglegdem tego wskaznika. Osiaga on
najwigksze warto$ci w powiatach grodzkich ~ w miescie Olsztynie w 2012 roku wynidst
1 272, natomiast w miescie Elblagu 991. Najmniej podmiotéw, przypadajacych na 10 tysiecy
ludnosci, zarejestrowanych zostalo w powiecie dzialdowskim (604), elblaskim (636),
nowomiejskim (646) oraz bartoszyckim (660). Pod wzgledem liczby zarejestrowanych
podmiotéw gospodarki narodowej, przypadajacych na 10 tys. mieszkaficéw, region nasz
zajmuje 14 miejsce w kraju (w Polsce 1 032, Warmia i Mazury — 827).

Tabela 2. Podmioty gospodarki narodowej wpisane w rejestrze REGON wedlug powiatow
w latach 2012-2013

Powiszt 2012 rok 2013 rek Zpniame
W OF. %

Poiska - 3975334 4 070 259 94925 M S
| Wojewddztwo 119 913 122 216 2313 1,9 |
| Bastzyaki 4005 [ 4101 93 | A
| Braniewski 2 896 2 984 88 woo |
| Dzt 4030 4126 : 6 e
| Elblaski 3715 1858 143 Y |
| Miasto Eibigg 12 266 12419 159/ 13 '
| Bicki 6 508 6 653 145 - |

Gigyek 5330 5427 B8 =il 16 ;
| Gotdapski 2175 2183 8 0.4
| Heveli 5 829 5958 1iG | 35
| Ketrzyfiski 4512 4522 10 0,2
| Lidgbarsyi 3360 3444 84 25 .
| Mragowski 4 687 4729 2 0.9
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Nidizicki 2288

Nowomiejski 2859
| Olsztiiski 10117
| Miasto Olsztyn 22207
| Olecid 3040
Ostrédzki 8 194
| Piski 4138
Szozycienski 5077
Wegorzewsii 1674

Zrédio: Opracowanie whasne na pods_t;wie GUS.
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Najwickszy procentowy wzrost liczby wpisanych podmiotow gospodarki narodowej
w 2013 roku w stosunku do roku 2012 nastapit w powiecie elblgskim (o 3,8%),
a najmniejszy w powiatach: ketrzyfiskim (o0 0,2%}, goldapskim i ostrodzkim (o 0,4%). Spadek

liczby podmiotéw nastapit w powiecie oleckim — o 5 podmiotéw, tj. 0 0,2%.

W poréwnaniu do 2012 roku, we wszystkich miesigeach 2013 roku odnotowano
wazrost liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowe), przy czym najwigkszy,
wynoszacy 2,9% (j. 3 444 podmioty) mial miejsce w sierpniu. Nieco nizej uplasowat si¢
wazrost liczby podmiotéw w lipcu i we wrzesniu 2013r. — o 2,8% (8. odpowiednio 3 347

i 3 567 podmiotéw).

Tabela 3. Podmioty gospodarki narodowej w wojewédztwie warmitisko-mazurskim

Wyszczegélnienie

| Styeneh

| Luty

| Miarzee
Kwieciefi
Czerwiec

| ipies

| Sierpiefi

| %’é’iﬁiﬁsﬁ
Paidziernik
Ligtrong
Grudzief

w latach 2012-2013

Podmioty gospodsrki

narodowej
w rejesirze REGON
(w miesigeu)

2812 2613
116 658 116 658
116 800 119 73
17 052 £19 982
117 332 120 351
1Y TN 120 749
118 143 121284
316240 PEE AR
118 639 122 083
138912 122:206
119276 122 215
116 700 V57074
119913 122 226

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Zmigng w
liczbach

3 000
3073
2930
3019
2978
3 141

5347
3 444

3 567
2943
21524
2313

Zmizng w %

Powyzsze dane odnosza si¢ do podmiotéw, zarcjestrowanych w rejestrze REGON, jednak bez
0s6b prowadzacych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie.
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2.2. Poziom bezrobocia
——

Jeden z celéw Regionalnego Planu Dziatah na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok zakladat
utrzymanie poziomu bezrobocia w granicach 116,2-120,5 tys. os6b. Liczba bezrobotnych na
koniec grudnia wyniosta 115 873 osoby, a zatem utrzymata si¢ ponizej zakladanego poziomu.

‘Wykres 2. Zmiany poziomn bezrobocia w wojewédztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2013
125000 +——- S

120000
115000
110000
105 000
100 000

95 000

90 000

! 1] n v A Vi Vil vill [ X Xl XN

WRok 2010

117 955

115472

115863

108300

102 637

98 022

96233

95 668

96 250

97 208

99712

105 942

mRok 2011

114 688

117611

116390

110203

103651

97 948

964930

97 198

98 272

95 768

103 206

107 333

¥ Rok 2012

114528

116017

114501

109938

105 207

102009

101 155

102 085

102743

104774

108504

113223

BRok 2013

120824

122394

121271

115985

111592

107 384

107 258

107 085

107 581

108 890

112245

115873

BERok 2010 = Rok2011 % Rok2012 [ Rok 2013
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczodci MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia wiasne.

Biorgc pod uwage czteroletni okres czasu (lata 2010-2013) zauwazamy, ze poziom
bezrobocia systematycznie wzrasta, W poréwnaniu do 2012 roku, liczba osdb
zarejestrowanych w urzg¢dach pracy w wojewodztwie wzrosta o 2 650 oséb (j. o 2,3%),
natomiast odnoszac si¢ do poziomu bezrobocia w 2010 roku, nastapit wzrost o 9 931 oséb
(tj. 0 9,3%).

Rysunek 1. Powiaty, w ktérych nastapil najwiekszy procentowy spadek poziomu bezrobocia
w latach 2012-2013

p.itawski o 7,9%
MNajwiekszy
procentowy spadek p. etcki 0 4,0%

poziomu bezrobocia
w latach 2012-2013

p. mragowski o 3,1%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdawezosci MPIPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia whasne.
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Pomimo, wzrostu poziomu bezrobocia, w analizowanym okresie (lata 2012-2013)
w skali calego wojewddztwa, w szesciu powiatach, nastapil spadek liczby bezrobotnych,
a najbardziej w: ilawskim (o 7,9%, tj. 366 os6b), elckim (o 4,0%, tj. 346 os6b) oraz
mragowskim (o 3,1%, tj. 135 o0sdb).

Rysunek 2. Powiaty, w ktérych nastapil najwigkszy procentowy wzrost poziomu bezrobocia
w latach 2012-2013

p.lidzbarski o0 10,6%
Najwieksiy

procentowy wzrost EENFTRIRE ¥-'A

poziomu bezrobocia

w latach 2012-2013
p. elblaski o 8,9%

Zrodlo; Opracowanie whasne na podstawie sprawozda\n-rczoéci MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia wiasne.

W pozostalych powiatach liczba 0séb zarejestrowanych w urzedach pracy zwickszyta
sig. Najwigkszy wzrost wystapif w: lidzbarskim (o 10,6%, tj. 402 osoby) oraz piskim
i elblgskim o 8,9% ( tj. odpowiednio 516 0séb i 501 osdb).

Wykres 3. Zmiany liczby bezrobotnych w % (grudziei 2012 — grudziefi 2013)
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E T i FEfEEEEEEiiiegy
= P2 i s edEgslzigic: %
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2
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdawczosci MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia wlasne.
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2.3. Stopa bezrobocia

S

W wojewddztwie warmifisko-mazurskim, warto$¢ stopy bezrobocia w koficu grudnia
2013 roku, uksztattowala si¢ na poziomie 21,7%, natomiast w kraju 13,4%. Wysoko$¢ tego
wskaznika w poréwnaniu do 2012 roku, w regionie zwigkszyla si¢ o 0,5 pkt proc., natomiast
w kraju pozostala na niezmienionym poziomie. Biorac pod uwage stope bezrobocia w kraju
i wojewddztwie, zauwazamy cykliczne zmiany w jej wartosci, zwigzane m.in. z sezonowoscia
prac. W miesigeach jesienno-zimowych, w obu przypadkach, jej warto$¢ ulegata zwigkszeniu,
osiaggajgc najwieksza skale w lutym (dla regionu — 22,6%, dla Polski — 14,4%). Najmniejsza
stopa bezrobocia rejestrowanego w regionie osiagneta warto$é 20,3% w sierpniu, natomiast
w kraju od sierpnia do pazdziernika wynosita ona 13,0%.

Tabela 2. Stopa bezrobocia w kraju i wojew6dztwic warmifisko-mazurskim w 2013 roku

24,0 -

224226 7xa 18

22,0 1 ,

20,0 1

18,0

16,0 1142

14,0 -

12,0 +

100 + g,

8,0 ~

6,0—4——-——|-—-——r~—;———r-———.—-.u———. o — —
= = =y o R =} o =
: 2 g I

Polska wsss Warmirisko - Mazurskie s#file=Dystans &

Zrédto: Opracowanic wiasne na podstawie danych GUS.

Najnizsza stopa bezrobocia, i jednoczesnie ponizej sredniej wojewddztwa, w grudniu
2013 roku wystapila w czterech powiatach: itawskim, gizyckim oraz w miastach na prawach
powiatu, tj. w Elblagu i Olsztynie. W stolicy wojewddztwa, wg danych na koniec 2013 roku,
wskaznik bezrobocia byt najnizszy w regionie i wyniést 8,5%. Jest to o 0,2 pkt proc. wigcej
niz w analogicznym okresie roku 2012. Z kolei stopa bezrobocia w powiecie itawskim
wyniosta 12,3%, co w ujeciu rocznym stanowi spadek jej wartosci o 0,8 pkt proc. Zaréwno
w miescie Elblagu, jak i w powiecie gizyckim wskaznik stopy bezrobocia wzrést w stosunku

do roku 2012 i wyni6st odpowiednio: 17,4% (wzrost o 0,3 pkt proc.) i 19,2% (wzrost
o0 0,6 pkt proc.).
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Stopa bezrobocia, powyzej Sredniej wojewddzkiej, wystapita W siedemnastu
powiatach. Najwickszy jego wskaznik charakteryzowat obszar powiatu braniewskiego. Jego
wielkodé to az 32,9%, co stanowi wzrost w stosunku do roku ubieglego o 2,0 pkt proc.
Pomimo, iz to wlasnie w tym powiecie subregionu elblgskiego odnotowano najwyzsze
natezenie bezrobocia ($rednia dla subregionu to 22,0%), to jednak spoérod trzech regionow
Warmii i Mazur nie bylo ono najwyzsze, odnotowano je bowiem w subregionie elckim.
Srednia stopy bezrobocia, w tym wypadku uksztaltowata si¢ na poziomie 25,9%, co stanowi
o 4,2 pkt proc. wigcej niz w calym wojewoédztwie. Najwyzsza stopa bezrobocia w tym
subregionie charakteryzowat si¢ powiat piski — 32,7%.

Réznica miedzy najwyzsza (powiat braniewski — 32,9%) i najnizszg (miasto Olsztyn —
8,5%) stopa bezrobocia w wojewddztwie warmirisko-mazurskim wyniosia w 2013 roku —
24.4 pkt proc. Amplituda tych wskaznikéw jest bezsprzecznie ogromna. Jednoczesnie
obrazuje, jak trudna sytuacja na rynku pracy panuje w obrebie naszego wojewodztwa.

Rysunek 1. Dynamika wzrostu/spadku stopy bezrobocia w wojewodztwie warminsko-maznrskim
wg stanu na koniec grudnia 2012 i 2013 roku

:I °.llwraniewski i elblq;ki - B » itawski {-0,8 pkt proc.) }
(2,0 pkt proc.)

=— e et R TS T £ AT T

N - leriski (-0,5 .
» nowomiejski (1,6 pkt proc.) it _sz.c_:zicnens i{ 0__pkt proc.) _‘|
ey
« lidzbarski (1,5 pkt proc.) i ebcki F0,4 pit proc.)
o h |« mragowski i nidzicki ]
* piski (1,3 pkt proc.) (-0,1 pkt proc.)
! p.

Zrédlo: Dane GUS. Opracowanie wlasne.

W poréwnaniu do 2012 roku stopa bezrobocia wzrosla w szesnastu powiatach.
Najwigkszy wzrost tego wskaznika — o 2,0 pkt proc. — odnotowano w powiecie braniewskim
i elblaskim. W dalszej kolejnosci, ze wzrostem na poziomie 1,6 pkt proc., wskaznik stopy
bezrobocia podnidst sie w powiecie nowomiejskim. Nieco mniejszy wzrost zaobserwowano
w powiecie lidzbarskim — 1,5 pkt proc. W powiecie piskim, w stosunku do 2012 roku,
wskaZnik poziomu bezrobocia wzrést o 1,3 pkt proc.
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W pozostalych pigeiu powiatach odnotowano spadek poziomu bezrobocia. Najwicksze
obnizenie wskaznika stopy bezrobocia, bo na poziomie 0,8 pkt proc., wystapito w powiecie
itawskim. Nieco mniejszy spadek odnotowano w dwdch powiatach: szezycieiskim (spadek
o 0,5 pkt proc.) oraz etckim (spadek o 0,4 pkt proc). Zaréwno w powiecie mragowskim jak
i nidzickim, ktére charakteryzowaly si¢ najnizszym spadkiem poziomu bezrobocia, na koniec
roku 2013 zaobserwowano obnizenie tego wskaznika o 0,1 pkt proc.

Rysunek 1. Stopa bezrobocia w wojew6dztwie warmifisko-mazurskim wedlug powistéw
w gradniu 2013 roku

Polsks

in
it
W nasviasaon podars e et

Zrédio: Urzad Statystyczny w Olsztynie,

Cechg charakterystyczng wojewddztwa warmifisko-mazurskiego jest znaczaca roznica
pomigdzy stopg bezrobocia rejestrowanego, a stopa bezrobocia wediug BAEL. Wynika to
m.in. z odmiennego definiowania osoby bezrobotnej przy obliczaniu stopy bezrobocia wedlug
Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnodci (BAEL), a stopy bezrobocia rejestrowanego.
Wedlug BAEL czg$¢ 0s6b bezrobotnych pozostajacych w ewidencji urzedéw pracy, nie jest
bezrobotna, lecz biema zawodowo lub pracujaca w ,,szarej strefie”, natomiast rejestracja
w urzgdach pracy przez bezrobotnego, czesto jest warunkiem otrzymania ubezpieczenia
zdrowotnego. Z tego wzgledu, stopa bezrobocia wedtug BAEL, na koniec trzeciego kwartatu
2013 roku uksztaltowala si¢ na poziomie 11,9% i byla o 8,5 pkt proc. nizsza od stopy
bezrobocia rejestrowanego.” Réwniez dystans tego wskaznika dla Polski i regionu ulegl
zmniejszeniu i wyniost 2,1 pkt proc.

3 Brak danych za IV kwartat 2013 rok.
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Wykres 4. Stopa bezrobocia wedlug BAEL oraz stopa bezrobocia rejestrowanego
w wojewddztwie warminsko-mazurskim i w kraju w III kwartale w latach 2011-2013

e )
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OOoOOoO0O0000

e e e T e e

Il kw. 2011 Ml kw. 2012 1 kw. 2013

1 Polska {stopa bezrobocia BAEL)
s=itimeWarmirisko - Mazurskie (stopa bezrobocia BAEL)

=+ Polska {stopa bezrobocia rejestrowanego)
ssll==Warmirisko - Mazurskie (stopa bezrobocia rejestrowanego)

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych BAEL.

Analizujgc wielko$é stopy bezrobocia wedlug BAEL w wojewbdztwie warminsko-
mazurskim, w poszczegélnych poziomach wyksztalcenia, zauwazamy, Ze najwyzszy jej
wskaznik wystepuje wsréd os6b bezrobotnych legitymujacych si¢ wyksztalceniem
gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym (19,0%) oraz Srednim
ogélnoksztalcacym (13,9%). Natomiast najnizsza stopa bezrobocia dotyczy oséb
z wyksztalceniem wyzszym (5,7%).

Wykres 5. Stopa bezrobocia wg BAEL w Polsee wedlug wojewodztw w trzecim kwartale 2013 roku

Dominanta
bazioBora w9
BAEL Il

[7,0%-8,0%
[%)9,8%-10,9%
E41,0%11,9%
Dias%

Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie danych BAEL.
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Region warminsko-mazurski ma jeden z najwyzszych poziomoéw stopy bezrobocia
wedhug BAEL w kraju, wynoszaca 11,9%. Jedynie w wojewodztwie podkarpackim wskaznik
ten jest wigkszy — w III kwartale 2013 roku wynidst 13,6%. Pozostale wojewddztwa
osiggnely nizsza warto§¢ wahajaca si¢ od 7,8% w wojewddztwie mazowieckim do 11,3%
w $wictokrzyskim.

Rysunek 3, Wspélezynnik aktywnosci zawodowej ludnosci oraz wskainik zatrudnienia w wojewddztwie
warmifisko-mazurskim w III kwartale 2013 roku®

Wskaznik
zatrudnienia
! Warminsko- ! Warmirsko- |
| Mazurskie | Mazurskie
| | 524% 46,2%
1
Polska Polska
56,2% 50,7%

Zrodlo: Opracowanie wiasne, na podstawie danych BAEL.

Region nasz posiada jedna z najnizszych wartosci wspélezynnika aktywnosci
zawodowej ludno$ci w Polsce. W trzecim kwartale 2013 roku wskaZnik tej wyniést 52,4%
dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego, natomiast 56,2% dla Polski. Jedynie
wojewddztwo zachodniopomorskie posiada nizszy wspolczynnik aktywnodci zawodowej
ludnosci, ktéry wynidst 52,2%. Natomiast w gronie siedmiu wojewodztw, ktdre posiadajg
wyzsza warto$é tego wskaznika niz Srednia w kraju (52,4%), znajduja sie m.in.: Mazowieckie
(59,2%), Wielkopolskie (58,2%) oraz Lodzkie (57,9%).

Pomimo, ze wskaZnik zatrudnienia w wojewddztwie warminisko-mazurskim,
w poréwnaniu z trzecim kwartalem 2012 roku zwiekszyl sie o 0,5 pkt proc. nadal pozostaje
najnizszy w kraju i wynidst 46,2%. W Polsce wskaznik zatrudnienia w trzecim kwartale 2013
roku osiagnal wielko§¢ 50,7%, pozostajac na niezmienionym poziomie w stosunku do
analogicznego okresu roku ubiegltego. Tylko pigé wojewddztw posiada wyzszy wskaznik
zatrudnienia, niz $rednia w kraju (50,7%). Jego wielko$ci wahaja sic od 50,8%
w wojewodztwie lubelskim do 54,6% w wojewodztwie mazowieckim.

6 Brak danych za IV kwartat 2013 rok.
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2.4. Struktura regionalnego bezrobocia

W strukturze regionalnego bezrobocia w dalszym ciggu dominujg kobiety. Na koniec
2013 roku, sposréd 115 873 oséb zarejestrowanych w lokalnych urzedach pracy, kobiety
stanowity 51,7% (59915 osob). Co prawda, odsetek kobiet w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych w odniesieniu do roku 2012 zmalat o 0,4 pkt proc., to jednak
nieprzerwanie bezrobotnych kobiet jest wigcej niz pozostajacych bez zatrudnienia mezczyzn.

Inaczej prezentuje si¢ sytuacja w grupie os6b ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Na
przestrzeni dwdch ostatnich lat udzial procentowy mieszkaficébw wsi w ogélnej liczbie
bezrobotnych zwigkszyl sig o 0,3 pkt proc. (wzrost o 1 579 0s6b), niemniej grupa ta stanowi
nadal nizszy odsetek wsréd wszystkich zarejestrowanych niz ma to miejsce w przypadku
mieszkaficéw miast,

Wyrazng zmiang obserwujemy wsréd bezrobotnych, ktérym przyshuguje prawo do
zasitku. Na koniec 2013 roku udzial procentowy tej grupy w ogélnej liczbie bezrobotnych

uksztattowat si¢ na poziomie 16,7% i zmniejszy! si¢ w stosunku do roku 2012 o 3,0 pkt proc.
(spadek o 3 005 os6b).

Wykres 6. Udzial procentowy grup bezrebotnych w ogélnej liczbie bezrobotnyeh w latach 2012-2013

1

2013
H Kobiety

m Zamieszkali na wsi

2012 1 Z prawem do zasitku

Zrédto: Dane PUP. Opracowanie wiasne.

Grupa wymagajacg osobnej uwagi sa bezrobotni bedacy w szczegblnej sytuacji na
rynku pracy. To oni bowiem maja najwigksze problemy ze znalezieniem zatrudnienia lub sa
coraz czescie) z rynku pracy wykluczani,

Wg stanu na koniec grudnia 2013 roku, najwyzszy odsetek w ogdlnej liczbie
bezrobotnych mialy osoby bez wyksztalcenia sredniego — 60,9% (spadek w stosunku do roku
2012 o 0,2 pkt proc.). Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w tej grupie w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku 2012 zmalata o 1371 os6b (spadek o 2,0%). Biorge pod uwagg
czynnik wyksztalcenia jako jeden z najbardziej sprzyjajacych w poszukiwaniu pracy
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i decydujgcych w procesie rekrutacji, trzeba stwierdzié, iz bezrobomi w tej kategorii
w dalszym ciggu stanowig zbyt duzy odsetek na rynku pracy.

Kolejng kategorig os6b, ktéra charakteryzuje si¢ wysokim udzialem procentowym
w ogllnej liczbie zarejestrowanych, sa osoby dlugotrwale bezrobotne. Szczeglny niepokdi
budzi¢ moze fakt, ze na przestrzeni ostatnich lat liczba bezrobotnych w tej kategorii
systematycznie wzrasta. Na koniec 2013 roku pozostajacych bez pracy w tej grupie byto
63 186 0séb, a wige 0 4 093 osoby (o 6,9%) wigcej niz w roku 2012. Wzr6st réwniez odsetek
dtugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie nie majacych zatrudnienia z 52,2% w roku 2012
do 54,5% w roku 2013 (wzrost o 2,3 pkt proc.).

Trzecig grupg, co do wielkosci udzialu procentowego w ogédle bezrobotnych, stanowia
osoby nie posiadajgce kwalifikacji zawodowych — w odniesieniu do roku 2012 nastgpil wzrost
ich odsetka o 1,4 pkt proc. W poréwnaniu z analogicznym okresem roku 2012 liczba
bezrobotnych w tej kategorii wzrosta o 2356 oséb (o 7,3%) i na koniec 2013 roku
uksztaftowata si¢ na poziomie 34 595 oséb.

Wykres 7. Wybrane grupy bezrobotnych bedacych w szczegbinej sytuacji na rynku pracy 2012-2013

i Niepetnosprawni
60,90%
i Bez wyksztatcenia
Sredniego
54,5% M Bez doswiadczenia
zawodowego
& Bez kwalifikacji
zawodowych
61,10% 50+

2013

2012 w Diugotrwale

52,2% bezrobotni
W Do 25 roku 2ycia

[
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Dane PUP. Opracowanie wiasne.

W dalszym ciggu bezrobotni bez do$wiadczenia zawodowego stanowig wysoki
odsetek w ogdle bezrobotnych. Wg stanu na koniec 2013 roku wskaznik dla oséb tej kategorii
uksztaltowal si¢ na poziomie 26 772 os6b (23,1%,) a wigc zaledwie 0,2 pkt proc. mniejszym
niz w analogicznym okresie 2012 roku. Co prawda udzial procentowy tej grupy wéréd
wszystkich zarejestrowanych spadl, to jednak liczba bezrobotnych bez do$wiadczenia
zawodowego wzrosta z 26 332 oséb w roku 2012 do 26 772 oséb w roku 2013 (wzrost
01,7%).
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Szczegblnie trudna jest sytuacja bezrobotnych po 50 roku zycia, ktorych odsetek
w ogdlnej liczbie bezrobotnych systematycznie wzrasta — wg stanu na koniec 2013 roku
wynidst on 23,9% (27 677 oséb) i byl wyzszy w odniesieniu do roku poprzedniego o 2,2 pkt
proc. Ogolna liczba bezrobotnych 50+ zwigkszyla sie w stosunku do 2012 roku o 3 062 osoby
(0 12,4%). Jest to duzy wzrost w skali roku, tym bardziej, ze prognozy demograficzne dla
Polski wskazuja na poglebianie si¢ tego trendu.

Roéwnie wysokim odsetkiem w ogéle bezrobotnych charakteryzuje si¢ grupa
bezrobotnych do 25 roku zycia — w 2013 roku bylo to 19,2% (22 234 osoby), a zatem
0 1,1 pkt proc mniej niz w roku 2012. Og6lna liczba bezrobotnych w tej kategorii spadla — wg
stanu na koniec 2013 roku o 759 osdb (o 3,3%). Zaobserwowano poprawe wskaznikoéw,
mimo fo w dalszym ciggu wsrdd oséb w tym wieku panuje wysokie bezrobocie.

Ostatnia omawiang grupg oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy s3
osoby niepetnosprawne. Ich odsetek w ogélnej liczbie bezrobotnych jest relatywnie niski —
w 2013 roku wynidst on 5,6% (6536 osob), przy 5,2% (5843 osoby) w roku
poprzedzajagcym. Niemniej osoby w tej kategorii sa szczegdlnie narazone na mozliwos$é
wykluczenia spolecznego wlasnie z uwagi na swojg specyficzng sytuacje Zzyciows. Liczba
bezrobotnych w roku 2013 zwigkszyla si¢ w odniesieniu roku poprzedniego o 693 osoby
(0 11,9%). Jest to wzrost poréwnywalny ze wzrostem obserwowanym wsréd oséb po 50 roku
Zycia.

Fabeia 4. Strukiura bezrobotnych w wojewddztwie warmifisko-mazurskim wedlug czasu pozostawania
bez pracy (2012-2013)

Czas pozostawnia D .
L 2012 mATER
(w n:?egi;‘::cz:h) 2013 0 w pkt proc.

-0,6

17,77

17,9%

Zrédlo: Dane PUP. Opracowanie wlasne.
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Bezrobocie w wojewddztwie warmifisko-mazurskim jest zréznicowane pod wzgledem
cech socjodemograficznych — jedng z nich jest czas pozostawania bezrobotnych bez pracy.
Analizujge sytuacje grupy oséb w tej kategorii w 2013 roku, najwickszy odsetek — 18,9%
(21916 os6b) — stanowia osoby pozostajace bez zatrudnienia od 1 do 3 miesiecy.
W odniesieniu do roku poprzedniego jest to réwniez najwiekszy spadek, bo na poziomie
2,0 pkt proc. Najmniej os6b bezrobotnych pozostaje bez pracy do 1 miesigea — jedynie 8,9%
(10 328 0séb) — w stosunku do roku 2012 w tej grupie zanotowano spadek na poziomie
0,6 pkt proc. Wcigz duzy udziat w strukturze bezrobotnych pozostajacych bez pracy maja
osoby niezatrudnione powyzej 24 miesiecy — 18,1% (20 940 o0s6b). Na koniec roku 2013
odsetek ten zwigkszyl sig wzglgdem roku poprzedniego o 1,6 pkt proc.

Tabela 5. Struktura bezrobotnych w wojewddztwie warmiisko-mazurskim wedlug grup wiekowych
(2012-2013)

Wiek 2013 2012 .

1929

20,1% 19.9%
19,7%

Zrédto: Dane Pup. Opracowanie wiasne.

27,8%

-

Osoby bezrobotne zarejestrowane w urzgdach pracy wojewddziwa warmifisko-
mazurskim to giéwnie poszukujacy pracy w przedziale wiekowym 25-34, a wiec osoby
stosunkowe milode. Analizujgc ich sytuacje na rynku pracy w przeciggu dwéch ostatnich lat
mozna zauwazy¢, iz ulegla ona nieznacznej poprawie. Z 32 863 (29%) osob zarejestrowanych
w urzgdach pracy w roku 2012, ich liczba w nastgpnym roku spadia o 641 (o 2%) osGb.
Nastapil réwniez spadek (o 1,2 pkt proc.) odsetka bezrobotnych w tej kategorii wickowej
wiréd ogéltu zarejestrowanych. Zmniejszyla si¢ réwniez liczba bezrobotnych w wieku 18-24
lata. Podczas gdy w roku 2012 udzial procentowy tej grupy w ogéle bezrobotnych
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utrzymywatl si¢ na poziomie 20,3% (22 993 osoby), to wg stanu na koniec 2013 roku
wskaZnik ten osiagng warto$é 19,2% (22 234), a wige o 1,1 pkt proc. mniej.

Potwierdzeniem dla prognoz demograficznych, zaréwno krajowego (GUS) jak
i europejskiego (EUROSTAT) urzgdu statystycznego sa dane przekazywane przez urzedy
pracy wojewddztwa warmifisko-mazurskiego. Wynika z nich, Ze rejestruje si¢ coraz wigeej
bezrobotnych wieku 55-59 lat. Co prawda grupa ta, w ogolnej liczbie bezrobotnych,
utrzymuje si¢ na poziomie 10,3% (11 980 0séb) — wzrost w stosunku do roku 2012 o 1,3 pkt
proc. — to jednak mozna zauwazy¢ rosngcg tendencje w tej kategorii bezrobotnych.

Sposrod wszystkich grup wiekowych najmniejszy odsetek stanowig osoby w wieku
60-64 lata. Wedlug stan na koniec 2013 roku bezrobotnych w tej kategorii wiekowej bylo
2,8% (3 294 osoby) — o 0,4 pkt proc. wigcej niz w roku 2012. Jest to stosunkowo niski
wskaznik, nalezy jednak pamigtaé, ze osoby w tym wieku sg czgsto wykluczane z rynku
pracy, jako te, ktérych poziom wiedzy, kwalifikacji i kompetencji dawno sig
zdezaktualizowal — zmniejszenie wskaznika bezrobocia wéréd osob starszych to jedno
z wigkszych wyzwan stojacych przed urzgdami pracy.

Tabela 6. Struktura bezrobotnych w wojewtdztwie warminsko-mazurskim wedlug wyksztalcenia (2012-
2013)

Wyksztalcenie 2013 2012 T

rednie

nk-sétaicegﬁe

Zrédto: Dane PUP. Opracowanie wlasne.

Bezrobotni w wojewédztwie warmifisko-mazurskim to najczgsciej osoby posiadajace
wyksztalcenie gimnazjaine i nizsze — w 2013 roku 33% (38 190 os6b) sposréd ogélu
zarejestrowanych bezrobotnych stanowily osoby, ktore zakoficzyly edukacje na tym wiasnie
poziomie (wzrost w skali roku na poziomie 0,1 pkt proc.). Réwnie duzy odsetek stanowia
bezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym — 27,9% (32 374 osoby) — spadek
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w skali roku na poziomie 0,4 pkt proc. Najmniejszy udzial procentowy wéréd ogélu
bezrobotnych w tej kategorii stanowia osoby, ktore ukoficzyly szkoly wyzsze — 9,0%
(10 378 os6b) — wzrost w skali roku na poziomie 0,2 pkt proc.

Tabela 7. Struktura bezrobotnych w wojewddztwie warmifisko-mazurskim wedlug stazn pracy (2012-
2013)

Staz pracy 2013 2012 Dynaraiica

15,2%

15.3%

w pkt proc.

20 i wiecej

Zr6dio: Dane Pup. Opracowanie wiasne.

Jednym z podstawowych czynnikéw warunkujgcych pozyskanie zatrudnienia jest
doswiadczenie zawodowe. Sposréd wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach
pracy najwigkszy odsetek tworzyly w 2013 roku osoby ze stazem pracy od 1 do 5 lat —
stanowity one 24% (27 809 osob) — to o 0,8 pkt proc. mniej niz w 2012 roku. Ponad 17%
(19 862 osoby) bezrobotnych wg stanu na koniec 2013 roku to osoby nie posiadajgce stazu
pracy — w odniesieniu do roku 2012 obserwujemy spadek tego wskaZnika o 0,3 pkt proc.
Najmniejszy udzial procentowy na rynku pracy majg osoby ze stazem 30 lat i wigcej — na
koniec 2013 roku stanowity one 3,1% (3 545 oséb) — to 0,3 pkt proc. wigeej w stosunku roku
2012.
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2.5. Oferty wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej

W 2013 roku do powiatowych urzgd6w pracy zgloszono 44 162 oferty wolnych miejsc
pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, o 4 742 oferty, tj. 0 12,0% wigcej niz w 2012 roku.
W liczbie tej bylo 8489 miejsc subsydiowanych ze §rodkéw publicznych (m.in. prace
interwencyjne, roboty publiczne, dotacje na rozpoczgcic whasnej dziatalnosci gospodarcze),
ktére stanowily 19,2% ogéhi ofert. W 2013 roku, pracodawcy zglosili do urz¢dow pracy
w regionie 20 075 ofert pracy niesubsydiowanej, tj. 45,5% ogétu. Wéréd ogétu ofert pracy
bylo 15598 (35,3%) wolnych miejsc aktywizacji zawodowej (m.in. staZy, szkolen,
przygotowania zawodowego, prac spotecznie uzytecznych).

Rysunek 4. Zmiany wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej zgloszone
w latach 2012-2013 do powistowych urzedéw pracy

liczba ofert pracy niesubsydiowanej - o 4 082 (tj. 0 25,5%)
liczba wolnych miejsc aktywizacji zawodowej - 0 873 (tj. 5,9%)

| epadel

liczba ofert zatrudnienia subsydiowanego - o 213 (tj. 2,4%)

.
.

o
-

Zrédio: Opracowanic whasne, na podstawie sprawozdania MPiP5-01.

Na przestrzeni lat 2012 — 2013 zauwazamy zmiany w strukturze ofert wolnych miejsc
pracy i aktywizacji zawodowej, jakimi dysponuja powiatowe urzedy pracy w wojewodztwie.
W 2013 roku, oferty zatrudnienia niesubsydiowanego stanowily 45,5% ogétu, w stosunku do
2012 roku nastapit wzrost tych ofert o 4,9 pkt proc. Natomiast udzial procentowy, zaréwno
ofert zatrudnienia subsydiowanego, jak i miejsc aktywizacji zawodowej zmniejszyl sig
odpowiednio o 2,9 pkt proc oraz 2,1 pkt proc.
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Wykres 8. Oferty wolnych miejsc pracy i miejse aktywizacji zawodowej w wojewddztwie warmifisko-
mazurskim pozyskane w latach 2012-2013

2012 rok ] 2013 rok ]

W Oferty zatrudnienia niesubsydiowanego (15 993) M Oferty zatrudnienia niesubsydiowanego (20 075)
¥ Oferty zatrudnienia subsydiowanego (8 702) 1 Oferty zatrudnienia subsydiowanego (8 489)
@ Miejsca aktywizacji zawodowej (14 725) @ Miejsca aktywizacji zawodowej {15 598)

Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01.

2.6. Plynnos¢ bezrobocia

W 2013 roku, w powiatowych urzgdach pracy wojewédztwa warmifisko-mazurskiego
zarejestrowanych zostato 141 989 oséb, jest to o 3 477 os6b (2,5%) wiecej niz w 2012 roku.
Liczba 0séb, ktérzy powracaja do rejestru urzedu pracy wzrasta. W 2013 roku, 120 130 oséb
(84,6% naptywu) zarejestrowalo si¢ po raz kolejny, jest to o 4 872 osoby (4,2%) wigcej niz
w 2012 roku. Z liczby tej, 24 260 0s6b (20,2%) stanowig osoby, ktére zakoriczyly udziat
w aktywnych programach rynku pracy, jest to 0 6 199 osdb (34,3%) wiecej niz w 2012 roku.
Natomiast rejestrujacych si¢ po raz pierwszy w urzedach pracy bylo 21 859 oséb tj. 15,4%
naplywu. Liczba tych oséb, w stosunku do 2012 roku, spadta o 1 395 oséb (tj. 6,0%).
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Rysunek 5. Odplywy i naplywy do bezrobocia w latach 2012-2013

2012 2013

NAPLYW NAPEYW
138512 as0b 141 989 osdb

ODPLYW ODPLYW
132 622 osoby 139 339 0s6h

Zrbdto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci MPiPS-01.

W 2013 roku, z ewidencji bezrobotnych wyrejestrowano 139 339 os6b—o0 6 717 0s6b
(0 5,1%) wigcej niz rok wezeéniej. Najczestsza przyczyng wylaczen w analizowanym okresie
byle podjgcie pracy niesubsydiowanej - 54 841 0séb (39,4%). Osoby, ktére zostaly wylaczone
z ewidencji z powodu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia zatrudnienia stanowity 23,7%
(33 043 osoby). W zwiazku z udzialem w aktywnych formach, w 2013 roku wyrejestrowano
19 667 o0s6b (14,1%), natomiast pracg subsydiowana podjeto 10 694 osoby (7,7% odptywu).

Wykres 9. Przyczyny wylgezes z ewidencji bezrobotnych w 2013 roku

T I I

15,1%

| |

I T T 1 T ¥ T

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 600% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

M Podjecia pracy niesubsydiowanej - 54 841 oséb (39,4%)

@ Niepotwierdzenie gotowosci do pracy - 33 043 osoby (23,7%)

[T Udziat w aktywnych formach - 19 667 osob (14,1%)

W Podjecia pracy subsydiowanej - 10 694 osoby (7,7%)

©1Inne {m.in. nabycie praw emerytalnych, podjecie nauki) - 21 039 oséb (15,1%)

Zrédto: Sprawozdawczosé MPiPS ~ 01 o rynku pracy. Obliczenia whasne.
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2.7. Aktywizacja zawodowa 0sGb bezrobotnych

W 2013 roku dzigki srodkom z Funduszu Pracy i EFS dziatania aktywizacyjne urzedy
pracy podjely wobec 19 667 osob, czyli o 7,3% (1 337 0séb) wiecej niz w 2012 roku. Liczba
osob, kt6ra podjgta zatrudnienie subsydiowane pozostata zblizona do 2012 roku i wyniosta
10 694 osoby (wzrost o 0,3%, tj. 29 oséb). Natomiast dzigki posrednictwu pracy, badz
podejmujac whasng inicjatywe, prace ,,z wolnego rynku® podjeto 54 841 os6b, jest to 0 15,3%
(7 294 osoby) wiecej niz w 2012 roku,

Tabela 3. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych w wojewddztwie warmifisko-mazurskim
w latach 2012-2013

Lmiany do
Wyszcregdlnicnie 2012 2013 2h2

Lmiany do

. 2w
w liczhach

& SUBSYDIOWANEJ 10665 | t06%4 . 20 | 03
W tyr, mm.in.:
- : 3705 4024 319 8.6
- prace interwencyjne
- roboty publiczne 2 576 2345 =231 -9,0
- podjecie dziatalnosci gospodarczej ol 4213 a2 13
- podjgcie pracy w ramach refundacji 2138 1907 -231 -10,8
kosztéw zatrudmema bezrobotnego
@ NIESUBSYDIOWANEJ 47 547 54841 7294 15,3
& SZKOLENIA 3933 4392 459 11,7
% PRACE SPOLECZNIE 5 683 5700 17 0,3
UZYTECZNE
f:: o s 8654 493 339 27
& PRZYGOTOWANIE 66 82 23 36,7
ZAWODOWE DOROSLYCH

Zrodto: Sprawozdawczoéé MPlPS 01 o rynku pracy. Obliczenia wlasne.
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Jak wynika ze statystyk, w 2013 roku, nadal najwigcej 0s6b (4 024 osoby, tj. 37,6%)
podejmowalo subsydiowane zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych, jest to wzrost,
w stosunku do 2012 roku o 319 0s6b (8,6%). Prace w ramach robét publicznych podjeto
2345 os6b, tj. 31,9% bezrobotnych, (spadek o 231 oséb, tj. 9,0%). Wilasng dzialalno$é
gospodarcza otworzylo w ramiach dotacji 2 213 o0séb (20,7%), w stosunku do 2012 roku
nastgpit wzrost o 252 osoby (12,9%). W 2013 roku, w ramach refundacji utworzenia badz
doposazenia miejsca pracy, udzielono dotacji 933 pracodawcom, na utworzenie 1 174 miejsc
pracy. Na stanowiskach utworzonych w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia
bezrobotnego zatrudniono w 2013 roku 1 907 bezrobotnych (0 231 osob, tj. 10,8% mniej niz
w 2012 roku).

Rysunek 6. Udzial procentowy oséb, ktérzy podjeli zatrudnienie subsydiowane z Fuenduszu Pracy i EFS
w latach 2012-2013

' PRACA SUBSYDIOWANA, '
pmgens 2012 2013

(3 705 oséb) (4 024 osoby)
24,2% 21,9%

roboty publiczne
it e —— ——— (2 576 oséb) {2 345 osdb)

podjecie dzialalnosci gospodarczej 18,4% 20,7%
ras— e ——— (19610s6h) (2 213 os6b)
podjecle pracy w ra.rnar.h refundacji kosztow 20,0% 17,8%
zatrudnienia bezrobotnego ™
{2 138 oséb) {1907 os6b)
inne 2,7% 1,9%
{m.in. otrzymanie pogyczli 'z PFRON —u) (285 0s6b) (205 os6b)

e S ——

Zrbdto: Sprawozdawczo$é MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia wlasne.

W 2013 roku mial miejsce wzrost liczby oséb korzystajacych z dziatan
aktywizacyjnych urzedow pracy, takich jak podjecie pracy subsydiowane]j oraz udzial w:
szkoleniach, pracach spolecznie uzytecznych, stazach oraz.przygotowaniu zawodowym
dorostych. Ich liczba wyniosta 30 361 0s6b i w stosunku do 2012 zwigkszyla si¢ o 1 366 o0sdb
(4,7%). Najwigcej o0s6b bezrobotnych rozpoczglo staz (9 493 osoby, tj. 31,3%), prace
spolecznie uzyteczne (5 700 oséb, tj. 18,8%) oraz wzielo udzial w szkoleniach (4 392 osoby,
tj. 14,5%).
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Wykres 10, Udzial bezrobotnych w aktywnych formach w 2013 roku
w wojewddziwie warmirisko-mazurskim

,.II o

b

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
i3 Praca subsydiowana - 10 694 osoby @ Prace spotecznie uzyteczne - 5 700 os56b
@ Padjecia staiu - 9 493 osoby I Skierowania na szkolenia - 4 392 osoby

W Przygotowanie zawodowe dorostych - 82 osoby

Zrédlo: Sprawozdawczosé MPiPS —~ 01 o rynku pracy. Obliczenia wlasne.

Wsréd oséb objetych w 2013 roku aktywizacja zawodows z Funduszu Pracy i EFS,
znalazlo si¢ migdzy innymi ’:

16636 " kobiet, ktére stanowity 54,8% ogélu bezrobotnych objetych aktywnymi
formami przeciwdziatania bezrobociu;

ma-' o0s6b diugotrwale bezrobotnych, tj. 51,8% ogétu objgtych aktywizacja

zawodowa;
mieszkancow wsi (48,7%);

0s6b miodych do 25 roku zycia (30,7%);

W bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (21,8%).

Tabela 4. Aktywizacja zawodowa wybranych grup bezrobotnych w wojewédztwie
warmifiske-mazurskim w 2013 roku

i Freygo- Prace

L} ks oy e
Wyszezegdinicnie Opilem towinic spolecs.
2w odtown L‘! [TFAN (UG

K@M 31752 26856 4856 1607 6456 35 3882 43 532

Zausteszhalt 29904 24853 5811 1903 4203 41 3630 39 681
T wak

De 25 ve'ss iycia 15222 13185 2037 1342 54852 44 443 22514
Bemrobotal posyis 10738 7793 2945 743 1233 3 1709 14 426
50 reky gycin

Dlugotrwale 24606 19235 537t 1829 3734 3i 4769 34 959
bezrobotni

Zrédlo: Sprawozdawczodé MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia wiasne.

7 Jedna osoba moze posiadaé status osoby bezrobotnej w kilku omawianych grupach 0séb bezrobotnych.
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Rozdzial 3. Prognoza sytuacji na rynku pracy
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2014 roku

ok 2013 byt kolejnym rokiem silnego spowolnienia wzrostu gospodarczego w strefie
euro i w Polsce. Jednakze koficéwka 2013 roku, przyniosta juz stosunkowo powolng,
oprawe koniunktury, zardwno w strefie euro jak i w Polsce.
Gléwnym powodem spowolnienia wzrostu gospodarczego w Polsce (i w strefie euro) byt
slaby popyt wewngtrzny, a nawet jego niewielki spadek. Sytuacja ta byta zwigzana
z konieczno$cia zmniejszania deficytéw budzetowych, w niektérych krajach UE - po szeregu
lat nazbyt duzego wzrostu zadtuzenia rzadéw, gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw —
z koniecznym zacie$nianiem polityki monetarnej.

Waznymi elementami krajobrazu gospodarczego Polski w roku 2013 byt silny spadek
stopy inflacji, do poziomu ponizej 1% w IV kwartale (inflacja §rednioroczna wyniosta 0,9 %
w 2013 r. wobec 3,7% w 2012 r.®), a takze znaczny spadek stop procentowych. Te dwa
elementy maja teraz stymulujacy wplyw na popyt konsumpcyjny. Z kolei niski wzrost plac
podtrzymuje konkurencyjnos¢ polskiej oferty eksportowej, co zaowocowalo duza poprawa
salda handlowego i salda obrotéw biezgcych.

Prognozy gospodarcze dla Polski przygotowane przez KE wskazujg na znaczacy
wzrost dynamiki PKB, z poziomu 1,6% w 2013 r. do 2,5% w roku 2014.° Przewidywany
w 2014 r. wzrost gospodarczy w Polsce bgdzie miat oparcie w trzech gldéwnych filarach:
konsumpcji, inwestycjach oraz pozytywnym wplywie eksportu netto. Zgodnie z prognozami
w 2014 roku nalezy spodziewaé si¢ nadal niskiej inflacji oraz utrzymywanych na statym
niskim poziomie niskie stép procentowych. Dla przedsiebiorcéw wazna jest tez oczekiwana
duza stabilno$¢ dwéch najwazniejszych czynnikéw cenotwérczych: plac oraz kursu ztotego
wobec euro, prawdopodobnie takze wobec dolara.

Koniunktura makroekonomiczna ma niezmiernie wazny wplyw na wzrost i spadek
bezrobocia. Pomimo tego, ze prognozy wzrostu gospodarki sa optymistyczne dla Polski, to
Jest on wcigz zbyt maly, by wyraznie wplyngé na obnizenie liczby zarejestrowanych
bezrobotnych, wobec czego, w 2014 roku, nie nalezy spodziewaé sie¢ duzych zmian
W poziomie bezrobocia. Poprawe na rynku pracy w wigkszym stopniu odczujg osoby
pracujgce, bowiem prognozy wskazuja na mozliwy blisko 4 proc. wzrost plac.

Jeden z celéw Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok zaktadat
utrzymanie poziomu bezrobocia na poziomie 116,2-120,5 tys. osGb. Liczba bezrobotnych na
koniec grudnia wyniosta 115 873 osoby i pomimo, ze byla o 2 650 oséb (2,3%) wyzsza niz
w grudniu 2012 roku to utrzymata si¢ ponizej zakladanego poziomu.

® Dane GUS.
¢ Zrédto: artykut prof. Stanistawa Gomufki, www.gospodarkapodkarpacka.pl.

38

Regionalny Plan Dzialaf na rzecz Zatrudnienia na 2014 rok
w Wojewddztwiec Warmiasko-Mazurskim

Id: FC43EA17-1810-4D18-88B4-B4D82AATID41, Projekt Strona 39



Majgc na wzgledzie uwarunkowania rynku pracy oraz czynniki ekonomiczne oraz
dane makroekonomiczne dotyczace §wiatowej i europejskiej gospodarki, mozna przewidywac
dwa scenariusze, ktére mogg mieé miejsce w 2014 roku.

Wykres 11, Poziom bezrobocia (w tys. 0s6b) w latach 2004-2013
oraz prognozowane liczby bezrobotnych w 2014 roku

180,0

160,0 %
50,9
140,0

1132
120,0 \127'5 1092 1 ) 1159 1151
100,0 : -y
99,0 82,4 88—
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20,0
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

=i=Prognoza optymistyczna -—i--Prognoza pesymistyczna —l=Liczba bezrobotnych

Zr6dlo: Opracowanie wlasne, na podstawie danych PUP.

Wedlug szacunkéw Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie, majac na wzgledzie
pozytywne determinanty realizacji Regionalnego Planu Dzialaf na rzecz Zatrudnienia, liczba
bezrobotnych uksztaftuje si¢ na poziomie 115,1 tys. oséb, a wiec o 0,7% mniejszym niz
w 2013 roku.

Wplyw negatywnych czynnikéw na rynku pracy moze jednak spowodowaé wazrost
liczby bezrobotnych do poziomu 118,8 tys. oséb, a wiec 0 2,5% w poréwnaniu do stanu
z kofica 2013 roku.
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Tabela 5. Prognoza bezrobocia w 2014 roku w poszczegéinych powiatach
wojewédztwa warminsko-mazurskiego™®

Powiat Liczbe bezrebetmyeh na Prognoze ne 2014 rok
konizc 2013 roku Warlant Wariant
optymistyczmy pesymistyczny
6 802 6 900 7 000
4861 4900 4500
6536 6300 6 400
7 890 7080 8 18¢
6116 5936 6 486
8 201 8 155 8155
3717 3600 3 600
2394 2 400 2402
4272 4100 4100
Ketrz, $ 618 6 650 5652
‘Lidzbark Warmitiski 4189 4100 4100
Mragoweo 4348 4125 4125
Nidzier 2432 2600 2 600
| Nowe Missto Lubawskic 5 39% 4211 2z
' Oliecke 3271 3320 3320
| Glsztyn grodzki 7352 7600 £ 090
Olsztyn ziemekd 8949 9500 10 000
Ostréds 5iia 9150 % 300
Pisz 6306 6 200 6200
Szczytno 5 342 6 500 & 500
Wegorzews 2384 2400 2400
| Wojewddztwo 1SB7 151:7 118 827 |

~ Zrodlo: Szacunki Powiatowych Urzedéw Pracy.

1 Prognoza zmiany poziomou bezrobocia w 2014 roku sporzadzona przez powiatowe urzgdy pracy w regionie, wynika z
obserwacji tendencji na lokalnych rynkach pracy i poréwnania wielkosci bezrobocia w poprzednich latach.
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Rozdzial 4. Cele polityki rynku pracy, priorytety i dzialania
na rzecz zatrudnienia na 2014 rok

ealizacja dzialan zaplanowanych w Regionalnym Planie Dzialan na rzecz

Zatrudnienia na 2014 rok powinna przyczynié si¢ do rozszerzenia zasiegu realizacji

ustug shuzb zatrudnienia, dzigki wykorzystaniu mozliwosci zwigzanych z realizacjg
programéw ze srodkéw Funduszu Pracy oraz EFS. Podjete dziatania powinny zmierzaé w
kierunku dostosowania polityki zarGwno do zmieniajacej sytuacji w kraju, jak i za granica
oraz jak najbardziej efektywnego kierowania dzialah w celu przeciwdziatania i walki z
wykluczeniem spolecznym.

Podczas opracowywania dokumentu zalozono, iz dzialania zaplanowane
W Regionalnym Planie Dziatari na 2014 rok, podobnie jak w latach poprzednich, powinny by¢
realizowane w oparciu o 4 podstawowe zasady, kt6re pozwolg na osiggnigcie optymalnej
skutecznosci i efektywnosci:
>  partnerstwa i dialogu na szczeblu lokalnym i regionalnym;
>  subsydiarnosci, wyrazajacej si¢ w udzielaniu pomocy obszarom i grupom os6b, ktére nie

s3 w stanie same poradzié¢ sobie z trudnosciami;

> koncentracji $rodkéw i nakladéw na realizacje konkretnych projektow;
>  komplementarno$ci udzielanego wsparcia.

i TR

e polityki rynku pracy w 2014 roku

——— e

Cele polityki rynku pracy, okrelone w Regionalnym Planie Dzialah na rzecz
Zatrudnienia na 2014 rok w wojewédztwie warmifisko-mazurskim, wynikajg z:

> diagnozy sytuacji na regionalnym rynku pracy w 2013 roku;

> uwzglednienia dhugookresowych celow Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw
Ludzkich w Wojewddztwie Warmifisko-Mazurskim do 2020 roku oraz innych
dokumentéw strategicznych krajowych i re gionalnych;

» prognozowanych uwarunkowan rynku pracy w 2014 roku.
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Niezmiennie od wielu lat, podstawowym celem polityki rynku pracy wojewddztwa
warminsko-mazurskiego jest realizacja dziatafi, majacych na celu promocj¢ zatrudnienia oraz
fagodzenie skutkéw bezrobocia. W oparciu o prognozg poziomu bezrobocia, przygotowang

przez powiatowe urzedy pracy zatozono ich liczba bezrobotnych utrzyma 8i¢ na poziomie
115,1-118,8 tys. os6b.

Celem aktywnej polityki rynku pracy, realizowanej w regionie warmifisko-mazurskim
w 2014 roku, jest osiagnigcie efektywnosei zatrudnieniowej na poziomie nie niZzszym niz 46%
oraz dalsze umiej¢tne korzystanie z programéw rynku pracy w celu zdobycia zatrudnienia
przez osoby bezrobotne.

Micdziezy do 25 roku zycia

Utrzymanie
wskazmka

|
|

procenlowego

: . | - Osob powyzej 50 lat
udzialu w ogolnej -
liczbie
bezrobotnych: J Diugotrwale bezrobotnych
!

e — - i

Osiagnigcie wskaznika efektywnoéci programéw rynku pracy,
finansowanych z Funduszu Pracy oraz Europejskiege Funduszu
Spotecznego na poziomie nie nizszym niz:

Poziom wskaZnika efektywnosci zatrudnieniowej zostat wyznaczony migdzy innymi
na podstawie kryteriéw dostepu okreslonych w planach dzialan POKL w poddziataniu 6.1.3
Poprawa zdolnoéci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej 0sob

bezrobotnych, gdzie zaklada si¢ osiggniecie wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej na
poziomie:

42

Regionalny Plan Dzialah na rzecz Zatrudnienia na 2014 rok
w Wojewddztwie Warmidisko-Mazurskim

Id: FC43EA17-1810-4D18-88B4-B4D82AATID41. Projekt Strona 43



° co najmniej 55%, w przypadku powiatéw, w ktérych stopa bezrobocia rejestrowanego
wedtug stanu na koniec 2013 roku wyniosta 10% i ponizej;

© co najmniej 50% w przypadku powiatéw, w ktérych stopa bezrobocia rejestrowanego
wedlug stanu na koniec 2013 roku wyniosta od 10,1% do 13%;

* co najmniej 45%, w przypadku powiatéw, w ktérych stopa bezrobocia rejestrowanego
wedlug stanu na koniec 2013 roku wyniosta 13,1% do 16,5%;

© co najmniej 40% w przypadku powiatéw, w ktérych stopa bezrobocia rejestrowanego
wedlug stanu na koniec 2013 roku wyniosta 16,6% do 21%;

© co najmniej 35%, w przypadku powiatéw, w ktérych stopa bezrobocia rejestrowanego
wedlug stanu na koniec 2013 roku wyniosta powyzej 21%.

ty polityki rynku pracy w 2014 roku

—= - = e e e e e, e — —

4.2, [’riuﬁ‘tg

Kierujgc si¢ analiza warmirisko-mazurskiego rynku pracy, opierajac si¢ na
doswiadczeniach wynikajgcych z realizacji Regionalnego Planu Dzialan na Rzecz
Zatrudnienia w 2013 roku, jak réwniez wpisujac si¢ w dzialania Krajowego Planu Dziatah na
Rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014 oraz inne dokumenty, o ktérych byla wczesniej mowa,
zaproponowano dwa giéwne priorytety dziatan:

Priorytety
| Regionalnego Pla

Dzialafi na rzecz
Zatrudnienia

tianyeh

na 2014 rok ot pomocy

el

Crithotn
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Priorytety te s3 w duzej mierze kontynuacja dziatafi realizowanych przez publiczne shizby
zatrudnienia i Ochotnicze Hufce Pracy w 2013 roku.

Dzialania Priorytetu 1: Aktywna polityka rynku pracy zmierzajgeca do zwigkszenia
adaptacyjnosci mieszkancéw regionu na rynku pracy, w duziej mierze skupiaja sie na
wsparciu oséb znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, ktére ma na celu
powrdt tych 0s6b na rynek pracy. Niezmiernie wazna Jest réwniez realizacja dziatafi na rzecz
0s0b zagrozonych utraty pracy, prowadzaca m.in. do znalezienia nowego zatrudnienia.
Natomiast wspieranie przedsigbiorczosci oraz powstawanie nowych firm to skuteczny spos6b
na stymulowanie rozwoju ekonomicznego i spotecznego regionu.

Istota Priorytetu 2: Doskonalenie ustug rynku pracy i inmych form pomocy
Swiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia i Ochotnicze Hufce Pracy, jest dgzenie do
usprawnienia dziatan tych shizb, jak réwniez zapewnienie skutecznej pomocy dla oséb
bezrobotnych i poszukujacych pracy. Analiza proceséw zachodzacych na regionalnym rynku
pracy ma na celu podniesienie efektywnosci prowadzonych dziatan na rzecz wzrostu
i promocji zatrudnienia. Za$ podnoszenie kwalifikacji pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia i Ochotniczych Hufcéw Pracy bedzie istotnie wplywato na podniesienie jakosci
$wiadczonych przez nich aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.

Nalezy podkreslié, ze realizacja niektérych dziatah uzalezniona bedzie od
wprowadzenia w Zzycie znowelizowanej Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy praz szczeg6towych rozporzgdzen z nig zwiazanych.

Wsparcie oséb znajdujacych sie w szczegélinej sytuaciji,
W powrocie na rynek pracy

* Kompleksowa oferta skierowana do oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy
dostosowujgca wsparcie do indywidualnych predyspozycji i potrzeb uczestnikéw,
m.in. poptzez stopniowe wprowadzanie nowych instrumentéw wspierajgcych
zatrudnienie.
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* Inicjowanie dziatafi w zakresic aktywizacji zawodowej i integracji spolecznej
bezrobotnych, ktére realizowane bgda poprzez Program Aktywizacja i Integracja.

Dziatania majace na celu ochrone i stworzenie mozliwosci
znalezienia nowego zatrudnienia osobom zagrozonym utrata
pracy

¢ Projekty obejmujgce wsparcie dla 0séb zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia
lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, w tym
0s0b ktére utracity zatrudnienie w instytucjach sektora o$wiaty, realizowane w formie
tworzenia i wdrazania programéw typu outplacement.

* Inicjowanie i realizacja dzialaii na rzecz wsparcia oséb zagrozonych zwolnieniami
grupowymi w  przedsigbiorstwach oraz monitoring zwolniefi grupowych
w wojewddztwie.

e Ochrona roszczeri pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy.

Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci | tworzenia nowych
miejsc pracy, w tym w sektorach nalezgcych do specjalizacji

regionalnych: ekonomia wody, drewno i meblarstwo,
Zywnos$€ wysokiej jakosci, a takie silver economy

© Wsparcie podejmowania dzialalnosci gospodarczej przez osoby pozostajace bez
zatrudnienia (m.in. poprzez mikropozyczki z POKL oraz dotacje z Funduszu Pracy).

» Wspdlpraca z pracodawcami, wspieranie rozwoju firm w celu utrzymania i wzrostu
liczby miejsc pracy (m.in. poprzez granty na teleprace, $wiadczenia aktywizacyjne,
refundacj¢ kosztéw poniesionych na skladki ubezpieczenia spolecznego za
bezrobotnych do 30 roku zycia, podejmujgcych zatrudnienie pierwszy raz w zyciu).

e Wspicranie rozwoju przedsigbiorczosci spolecznej, w tym spéldzielni socjalnych,
Jako alternatywy dla instrumentéw aktywizujacych zawodowo oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

° Wspieranie przedsigbiorcéw, u ktorych wystapit spadek obrotéw gospodarczych
poprzez przyznawanie i wyplaty $wiadczel na rzecz ochrony miejsc pracy
finansowanych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych,
przystugujacych w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu
pracy.

@ Wspieranie wolontariatu, jako alternatywnej drogi wejscia na rynek pracy.
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» Stopniowe wprowadzenie nowego instrumentu rynku pracy w formie pozyczek na
utworzenie stanowiska pracy lub na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej, udzielanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

s Wsparcie pracodawcéw zatrudniajacych osoby 50+ poprzez dofinansowanie
wynagrodzen za zatrudnionego bezrobotnego.

Rozwéj ustug poradnictwa zawodowego $wiadczonych na
rzecz 0os6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy

@ Organizowanie i $wiadczenie wyspecjalizowanych ushug w zakresie planowana kariery
zawodowej na rzecz bezrobotnych i poszukujacych pracy.

e Swiadczenie ushug poradnictwa zawodowego na rzecz pracodawcéw oraz ich
pracownikéw poprzez udzielanie wsparcia w rozwoju zawodowym pracownikéw oraz
pomocy w doborze kandydatéw do pracy.

e Promowanie poradnictwa zawodowego poprzez inicjowanie i organizacj¢ wydarzen
zwigzanych z rozwojem poradnictwa zawodowego przy wspdlpracy z innymi
instytucjami realizujacymi poradnictwo zawodowe na Warmii i Mazurach.

e Opracowywanie, aktualizowanie 1 upowszechnianie informacji zawodowych
niezbednych w procesie podejmowania decyzji zawodowych, planowania kariery
zawodowej oraz aktywnego poszukiwania pracy.

Rozwoj sieci EURES

e Swiadczenie miedzynarodowego posrednictwa pracy zwiszanego ze swobodnym
przeptywem pracownikdw na terenie panstw Unii Europejskiej, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii.

¢ Rozszerzenie liczby podmiotéw uprawnionych do §wiadczenia ushog w ramach sieci
EURES poprzez uwzglednienie podmiotéw zewnetrznych, ktore uzyskaly akredytacje
ustalong przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej.

» Koncentrowanie si¢ na ushigach indywidualnych, dostosowanych do potrzeb (np.
pomoc w poszukiwaniu pracy, aktywne kojarzenie kandydatéw i ofert pracy, nowe
ustugi zgodne z dynamika rynku pracy).

46

Regionalny Plan Dzialtah na rzecz Zatrudnienia na 2014 rok
w Wojewddztwie Warmifisko-Mazurskim

Id: FC43EA17-1810-4D18-88B4-B4D82AAT1DA41. Projekt Strona 47



Ulatwienie osobom bezrobotnym i poszukujagcym pracy
dostepu do zréznicowanych form pomocy, oferowanych
przez instytucje rynku pracy

* Dzialania majgce na celu m.in. przekazanie informacji nt. mozliwosci dostepu os6b
bezrobotnych do dziatan aktywizacyjnych $wiadczonych przez podmioty zewnetrzne
(rejestr agencji zatrudnienia).

¢ Promowanie i rozwdj systemu informacji o mozliwosciach ksztalcenia ustawicznego
zgodnie ze zmieniajacymi si¢ potrzebami rynku pracy.

Zadanie to realizowane bedzie poprzez:

* Prowadzenie przez Wojewddzki Urzad Pracy Rejestru Instytucji Szkoleniowych
utatwiajagcego dostep do aktualnej oferty edukacyjnej firm szkoleniowych.

© Promocj¢ szkolefvkurséw zawodowych opartych o certyfikowane programy
nauczania, zakoficzone uzyskaniem przez uczestnikéw powszechnie uznawanych
certyfikatow lub nabyciem uprawnieri, ktére zwigkszajg szanse na podjgcie nowego
zatrudnienia.

® Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych, analize dot. efektywnosci
szkoleri w poszczegblnych obszarach tematycznych.

» Utworzenie i prowadzenie przez Ochotnicze Hufce Pracy Elektronicznego Centrum
Aktywizacji Miodziezy (ECAM) w ramach projektu ,,OHP jako realizator ushug
rynku pracy” wpierajgcego dzialalnoi¢é OHP w zakresie zwiekszania dostepu
miodziezy do 25 roku zycia do informacji o ushugach rynku pracy.
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PRIORYTET 2

Doskonalenie ustug rynku pracy i innych form
pomocy swiadcezonyeh przez publiczne stuzby
zatrudnienia i Ochotnicze Hulfce Pracy

Analiza proceséw zachodzgcych na regionalnym rynku
pracy

* Opracowywanie badat i analiz rynku pracy w celu podniesienia efektywnosci
prowadzonych dziatafi na rzecz wzrostu i promocji zatrudnienia.

© Analiza struktury bezrobotnych, z uwzglednieniem oséb bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy.

© Monitoring Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w Wojewddztwie
Warminisko-Mazurskim do 2020 roku.

Usprawnienie dziatan publicznych sluzb zatrudnienia
i Ochotniczych Hufcédw Pracy poprzez wdrosenie i rozwoj
spéjnego systemu informacyjnego

© Zwigkszenie wykorzystania innowacyjnych rozwiazan technologicznych w realizacji
dzialan stuzacych doskonaleniu $wiadczenia ushug i instrumentéw oraz programow
rynku pracy m.in. poprzez: prowadzenie przez Ochotnicze Hufce Pracy we
wspblpracy z publicznymi  stuzbami  zatrudnienia punktéw  abonencko-
konsultacyjnych ,Zielona Linia Centrum Informacyjno- Konsultacyjnego Stuzb
Zatrudnienia” w celu polepszenia dostgpu do ustug urzedéw pracy oraz modernizacja
tych ustug, z wykorzystaniem technicznych §rodkéw.

® Rozw6j narzedzi i systeméw informatycznych obshugujgcych  powiatowe
1 wojewddzkie urzgdy pracy (Syriusz, Viator).

® Budowa i rozwd]j skoordynowanego systemu wspélpracy i wymiany informacji
migdzy publicznymi stuzbami zatrudnienia oraz innymi instytucjami rynku pracy,
osrodkami pomocy spolecznej na poziomie regionalnym i lokalnym.
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Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw publicznych stuzb
> zatrudnienia | Ochotniczych Hufcéw Pracy oraz jakosci
$wiadczonych przez nich ustug

* Promocja ksztalcenia ustawicznego wsréd pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia i Ochotniczych Hufcéw Pracy poprzez udziat w szkoleniach
merytoryeznych i warsztatach dotyczacych tematyki whasciwej do zajmowanego
stanowiska i zakresu czynnosci.

Wykorzystanie w pracy Publicznych Stuizb Zatrudnienia
nowych instrumentéw | mozliwoséc aktywizacji
bezrobotnych*

o Poprawa efektywnosci dzialania urzedéw pracy, w tym m.in. poprzez: zmiane
algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programéw na
rzecz promocji zatrudnienia; uzaleznienie $rodkéw na wynagrodzenia pracownikow
urzgdéw pracy od efektéw dziatania urzedow pracy, zwickszenie roli partneréw
spotecznych w procesie zarzadzania érodkami Funduszu Pracy (Rady Rynku Pracy);
redefinicja zadaf centréw informacji i planowania kariery zawodowej wojewddzkich
urzedéw pracy.

° Poprawa jakosci uslug $wiadczonych bezrobotnym stosownie do ich potrzeb,
w tym m.in. poprzez: profilowanie pomocy udzielanej bezrobotnym; zlecanie ustug
aktywizacyjnych; reforme sieci EURES.

* Nowe narz¢dzia wspierajace tworzenie miejsc pracy i powrét do zatrudnienia
oséb bezrobotnych, w tym dia powracajacych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z wychowaniem dziecka. m.in. poprzez: grant na teleprace i §wiadczenia
aktywizacyjne; pozyczki z Funduszu Pracy na utworzenie miejsca pracy lub podjecie
dziatalnosci gospodarczej; programy regionalne.

° Wspieranie pracodaweéw w podnoszeniu kwalifikacji kadr pracownikéw —
poprzez Krajowy Fundusz Szkoleniowy.
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Priorytetowe

grupy osob w 2014 roku

Bioragc pod uwage uwarunkowania regionalnego rynku pracy — za grupy, ktére nalezy
szczegblnie objaé wsparciem na rynku pracy, proponuje si¢ uznaé:

° milodziez do 30 roku zycia { w tym tzw. grupe NEET'");
* osoby w wieku 50+;
* dlugotrwale bezrobotnych;

© bezrobotne osoby niepetnosprawne i inne grupy oséb zagrozone wykluczeniem
spolecznym.

Dzialania inicjowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, a takze
podejmowane w ramach projektéw finansowanych w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego (PO KL) obejmowaly juz w latach poprzednich programami aktywizacji
zawodowej i projektami unijnymi trzy gléwne grupy wymagajgce wsparcia tzn. osoby
w wieku 50+; mlodziez do 30 roku zycia oraz dhugotrwale bezrobotnych. Ponadto do oséb
tych kierowane byly ustawowe dziatania urzedéw pracy finansowane ze §rodkéw Funduszu
Pracy. Majac jednak na uwadze dostepne statystyki oraz aktualng sytuacje na rynku pracy
W regionie proponuje sig utrzymaé te grupy, jako grupy priorytetowe.

Takze Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej w projekcie zalozef projektu ustawy
o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych
ustaw, majac na uwadze nastgpstwa proceséw demograficznych, z jakimi przyjdzie sie
zmierzy¢ w najblizszej przysziosci, do 0séb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy proponuje
zaliczy¢ osoby bezrobotne:

° powyzej 50 roku zycia,

e do 30 roku zycia,

o dlugotrwale bezrobotne,

o korzystajace ze §wiadczen pomocy spotecznei,

o posiadajgce dzieci do 6 roku zycia lub dzjeci niepelnosprawne do 18 roku zycia,

® niepelnosprawne,

u generacja NEET: Not in Education, Employment, or Training — rtodziez bez pracy, nauki czy szkolenia., M. Szczedniak, Gloria Rondin:

Pokolenie ,.ani-ani”: o miodziezy, ktéra sig nie uczy, nie pracuje i nie dba o samokszialcenie.

* Wejscie w zycie nowych instrumentéw uzalesnione jest od zakresu regulacji prawnych i terminu wejicia w zycie nowej ustawy o promocji
zairudnienia i instytucjach rynku pracy.
¥
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Miodziez do 25 roku zycia'*

W Polsce, na przestrzeni 2013 roku, podigto szereg dzialah majacych na celu
zahamowanie ciaglego wzrostu poziomu bezrobocia wéréd os6b mtodych. Jednakze zjawisko
postepujacego wzrostu bezrobocia wéréd mlodych oséb nadal utrzymuje sie na wysokim
poziomie zaréwno w calej UE, jak i Polsce. Obok wysokiego poziomu bezrobocia wéréd
0s6b mlodych, zauwazalny jest réwniez problem duzej skali zatrudnienia czasowego
szczegOlnie w grupie wiekowej 15-24 lata. Szerokie stosowanie uméw o prace na czas
okreslony wplywaja na jako$¢ kapitatu ludzkiego i wydajnos¢ pracy, gdyz pracownicy
tymczasowi majg mniejszy dostep do szkoler zawodowych. Koniecznosé zintensyfikowania
dziatai skierowanych do grupy NEET jest zwigzana z wytycznymi dotyczacymi polityki
gospodarczej i zatrudnienia, zaproponowanymi przez Komisje Europejska. Do grupy tej
naleza zazwyczaj osoby miedzy 15 a 24 rokiem zycia, ktére niezaleznie od posiadanego
wyksztalcenia nie pracuja i nie ucza sig, w zwigzku, z czym s3 bardziej zagrozone
wykluczeniem z rynku pracy.

W II kwartale 2013 r. w wojewddztwie warmifisko-mazurskim, wskaznik
zatrudnienia os6b miodych (15-24 lata) wynosit 22,7%. Dane dotyczace bezrobocia §wiadcza
0 tym, Zze rynek pracy, pomimo zintensyfikowania dzialan publicznych stuzb zatrudnienia
oraz Ochotniczych Hufcéw Pracy dla tej grupy bezrobotnych jest nadal trudny dla miodziezy.
Na koniec grudnia 2013 r. w urzedach pracy w wojewddztwie zarejestrowanych bylo ponad
22,2 tys. mlodych, kt6rzy stanowia 19,2% ogéhu bezrobotnych.

Osoby w wieku 50+

Pomimo podjgcia wielu dziatan skierowanych do 0séb powyzej 50 roku Zycia, nadal
brakuje zintegrowanej strategii na rzecz aktywnego starzenia sie. Osoby w wieku 50+ od
wielu lat borykaja sie z brakiem zatrudnienia.

W wojewddztwie warmifisko-mazurskim na koniec grudnia 2013 grupa ta stanowila
23,9% ogdlu bezrobotnych (blisko 27,7 tys. zarejestrowanych os6b) i wykazuje tendencje
wzrostowa. W stosunku do grudnia 2012 wskaznik zwigkszyt si¢ o 2,2 pkt proc. Dynamika
zmjan na rynku pracy, jak réwniez niedostosowanie wyksztalcenia Iub kwalifikacji
zawodowych do aktualnych potrzeb rynku powoduje to, ze grupa oséb bezrobotnych w wieku
50+ ma coraz wigksze problemy z odnalezieniem si¢ na rynku pracy i wymaga
kontynuowania dzialan na jej rzecz.

12 Statystyki o rynku pracy nie dysponujg danymi nt, miodziezy do 30 roku zycia. Zmiana taka i rozszerzenie tej gmpy bezrobotnych ma
przyniesé ze sobg mowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Dhugotrwale bezrobotni

Analiza sytuacji tej grupy na rynku pracy wykazuje, ze odsetek dhugotrwale
bezrobotnych w regionie systematycznie wzrasta. W ciggu roku (grudzien 2012-2013) udziat
procentowy tej grupy w ogélnym bezrobociu wazrést z 52,2% do 54,5%. Niepokojacym
problemem tych 0sdb, ktorych na koniec roku bylo w wojewédztwie 63,1 tys. moze byé
wykluczenie nie tylko z aktywnosci zawodowej, ale i spolecznej, co powoduje utrate
motywacji do zmian. Niebezpieczefistwo dlugotrwalego bezrobocia moze powodowaé
rowniez utratg zdolnosci oceny sytuacji i brak umiejetnoéci podejmowania jakichkolwiek
dziatafi na rzecz jej poprawy.

Bezrobotne osoby niepelmosprawne i inne grupy oséb zagroiome wykluczeniem
spolecznym

Bezrobotne osoby niepelnosprawne stanowia niewielki odsetek w  strukturze
regionalnego bezrobocia (5,6%), natomiast ze wzgledu na duze zagrozenie wykluczeniem
spotecznym osoby te nalezy objaé szczegblnym wsparciem. Na koniec grudnia 2013 r.
W rejestrach urzedéw pracy w wojewddztwie figurowalo ponad 6,5 tys. bezrobotnych
z orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Dla poréwnania w tym samym czasie 2012 r.
zarejestrowanych bylo ponad 5,8 tys. os6b niepelosprawnych, ktére stanowily 5,2% ogétu
bezrobotnych (to w skali roku wzrost o blisko 700 os6b — 0 11,9%).

Wykluczenie spoleczne wiaze sig nie tylko z problemami, wynikajacymi z braku
zatrudnienia, ale réwniez z niemoznoscia uczestniczenia w pelni w Zyciu spofeczno-
zawodowym. Interwencja na rynku pracy, kierowana jest zaréwno do tych oséb, ktére od
wielu lat potrzebuja pomocy, jak réwniez do zupetnie nowych grup spotecznych, dotknigtych
negatywnymi zjawiskami spolecznymi i procesami gospodarczymi. Prowadzenie polityki
rynku pracy oraz polityki spolecznej powinno polegaé na skutecznym i efektywnym
swiadczeniv ustug aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, skierowanych do oséb
wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym, laczace reintegracje spoleczna
z uzyskaniem przez osoby bezrobotne zatrudnienia, a takze jego péZniejszego utrzymania.
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Rozdzial 5. Gléwne Zrodla finansowania zadan ujetych w RPD
na 2014 rok

calizacja zadaf, ujetych w Regionalnym Planie Dzialad na 2014 rok, bedzie
finansowana
nastepujacych zrédet:

1. Fundusz Pracy:

> érodki Funduszu Pracy, przyznane wojewédztwu warmifsko-mazurskiemu,
wynikajace z podziatu algorytmem oraz pochodzace z rezerwy Funduszu
Pracy, pozostajgcej w gestii samorzadu wojewddztwa;
» drodki Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spolecznej;
» drodki Funduszu Pracy na finansowanie zadan fakultatywnych.
2. Europejski Fundusz Spoteczny — Program Operacyjny Kapitat Ludzki;
3. Inne srodki (m.in. PFRON, $rodki jednostek samorzadu terytorialnego, grant EURES).

Zasady wykorzystywania krajowych $rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego i funduszy celowych okresla ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

W 2014 roku w wojewodztwie warmifisko-mazurskim ostateczny limit $rodkéw na
realizacje programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej wynosi 185,961,0 tys. zi. Oznacza to, iz jest wyzszy
(o 11 225,6 tys. 2L, tj. 0 6,4%) niz w 2013 roku.

Podobnie jak w latach poprzednich poza $rodkami Funduszu Pracy, wynikajacymi
z podziatu algorytmicznego, samorzady powiatowe moga ubiegaé si¢ o dodatkowe Srodki
Funduszu Pracy, znajdujace si¢ w rezerwie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (w 2013 roku
pozyskano w ten sposéb dla wojewédztwa warmirisko-mazurskiego 18 096,8 tys. zf). Zasady
pozyskiwania i wykorzystania §rodkéw rezerwy Funduszu Pracy okreslaja wydawane przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej ,,Zasady ubiegania si¢ o srodki rezerwy Funduszu
Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2014 roku”.

Znaczacym wsparciem dziatan na rzecz zatrudnienia i tagodzenia skutkéw bezrobocia
sg srodki Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Jest on skicrowany do oséb i grup spolecznych, oferujac wsparcie miedzy innymi
W obszatze rynku pracy, edukacji oraz integracji spolecznej.
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W dniu 20 stycznia 2013 roku, Zarzad Wojewédztwa Warmitisko-Mazurskiego
przyjat Plany Dziataf Priorytetéw komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2015, Zgodnic z nimi,
przewidywana alokacja na 2014 rok wynosi dla;

% Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich — 157 387 657 zi (w tym limit
srodkéw Funduszu Pracy w ramach Poddziatania 6.1.3 w wysokosci 130 561 400 z});
% Priorytetu VIII Regionalne kadry gospodarki — 32 796 370 zl.

Dziataniami mogg zostaé objgte osoby bezrobotne i bierne zawodowo, znajdujgce sie
w szczegblnie trudnej sytuacji na rynku pracy i zagrozone wykluczeniem spolecznym, jak
réwniez pracownicy i przedsigbiorstwa regionu. Wykorzystanie §rodkéw zagranicznych
bedzie nastgpowalo zgodnie z przyjetymi zasadami przy realizacji programéw operacyjnych
z uwzglgdnieniem ustawy o finansach publicznych.

Ostateczna kwota nakladéw na finansowanie planowanych dziatai w regionie bedzie
zalezala od stopnia aktywnoici projektodawcéw i zawartosci merytorycznej projektow
zglaszanych do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Iezerwy
srodkéw Funduszu Pracy, pozostajacej w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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Rozdzialt 6. Monitoring wykonywania zada RPD na 2014 rok

onitoring realizacjii Regionalnego Planu Dzialai na rzecz Zatrudnienia

w Wojewodztwie Warmirisko-Mazurskim na 2014 rok zostanie przeprowadzony

przez Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie. Podstawe do sporzadzenia
sprawozdania, a nastgpnie okreslenia wnioskéw i rekomendacji z monitoringu, stanowié beda
wskazniki, odnoszace si¢ do sytuacji na warmifisko-mazurskim rynku pracy, zawarte
W ponizszej tabeli. Sprawozdanie z monitoringu wykonania RPD 2014 bedzie stanowié czesé
informacji o sytuacji na rynku pracy w 2014 roku, ktéra zostanie przedlozona Zarzgdowi
Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego, a nastgpnie Sejmikowi Wojewédztwa, w terminie
do kotica I kwartalu 2015 roku,

Wakainiki monijtorineu

Regionainego Plann Dzialah na rzecz Zatrudnienia na 2014 rok

Wikaimik Zr6dio informacji
1. Stopa bezrobocia rejestrowanego GUs
2. Stopa bezrobocia wg BAEL BAEL
3. Wspélczynnik aktywnosci zawodowej BAEL
4. Wskafnik zetrudnienia BAEL
5. Liczba bezrobotnych wup
6. Naplyw do bezrobocia - WUP
7. Odplyw z bezrobocia WUP
8. Wskainik plynnosci rynku pracy WUP
9. Liczba ofert pracy WUP
10. WskaZnik udzialu niesubsydiowanych ofert pracy w ogblnej liczbie WUP
ofert
11, Liczba 0séb bezrobotnych, ktére podjely prace WwUP
12. Li¢zba 0s6b bezrobotnych, ktére odbyly staze zawodowe WUP
13. Liczba oséb bezrobotnych, podejmujaeych dzialalnosé gospodarcza WuUP
przy wsparciu frodkéw Funduszem Pracy i PO KL
14, Liczbz miejsc pracy, wspieranych Funduszem Pracy powstalych u - Wup
_regionainych pracodawcéw
15. Liczba 0s6b, ktére odbyly przygotowanie zawodowe doroslych WUP
16. Pracujgcy _ GUS
17. Liczba powstalych spéldzielni socjalnych WUP, ROPS
18. Udzial grup ryzyka w struktarze regionaluego bezrebocis WUP
micdzieZ do 25 reku zycia
— bezrobotni powyzej 45 roku zycia
— bezrobotni powyZej 5¢ roku Zycia
— dingotrwale bezrobotni
— bezrobotni niepelnesprawni
~ bezrebotni bez kwalifikacji
— bezrobotni zamieszkali na wsi
— kobiety
19. Wydatki z Funduszu Pracy na promocje zatrudnienia, lagodzenie WUP
skutkéw bezrobocia i aktywizacjg bezrobotnych
20. Wydatki z Europejskiego Funduszu Spolecznego wup
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Zalaczniki do Regionalnego Planu Dzialah na rzecz Zatrudnienia
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na 2014 rok
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20
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26

27
28

Imie i nazwisl.m
Gustaw Marek Brzezin
Zdzislaw Szczepkowski

Wieslaw R, Drozdzyfhiski
Leszek Balon

Krzysztof Bukowski

Joanna Kruszewska-
Papuszka
Krystyna Dudzifiska

WSnchM
Marek Obrebski
Zdzistaw Fadrowski

Maria Géralezyk

dr hab. Anna QrganiSciak-
Krzykowska, prof. UWM
Antoni Gérski

Marek Borowski

Natalia Jedrasik

Stanislaw Kowalczyk
Piotr Kaminski

Michat Opieczynski

Joanna Balcerzak-Kalata
Teresa Michalowska

Kamil Petynka
Wiestawa Przybysz

Krzysztof Salczyniski
Joanna Karwowska

Edyta Jedrzejewska
Joanna Glezman

Bozena Ziomek
Grazyna Dywaiiska

Funkeja/instytucja
Wicemarszalek Wojewbdztwa Warmifisko-Mazurskiego
Dyrektor Wojewbdzkiego Urzgdu Pracy w Olsztynie
Wicedyrektor ds. Rynku Pracy (Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie)
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy' w Wegorzewie. Przewodniczacy
Konwentu Dyrektoréw Powiatowych Urzedéw Pracy Wojewddztwa W-M
Dyrektor Biura Cechu Rzemiost Réznych w Olsztynie
Czlonek Zarzadu Warmifisko-Mazurskiey Agencii Rozwoju Regionalnego S.A
w Olsztynie
Dyrektor Miejskiego Urzedu Pracy w Olsztynie i Urzedu Pracy Powiaiu
Olsztyhiskiego
Zarzad Regionu Warmitisko-Mazurskiego NSZZ Solidamosé Olsztyn
Dyrektor Centrum Edukacji i Pracy Mlodziezy OHP w Olsztynic
Dyrektor Departamentu Kultury 1 Edukacji (Urzad Marszatkowski
Wojewddziwa Warmifisko-Mazurskiego)
Dyrektor Centrum Ks2talcenia Ustawicznego w Elblagu
Uniwessytet Warmifisko-Mazurski - Katedra Polityki Spoleczne)

Prezes Warmirisko-Mazurskiej Izby Rzemiosta i Przedsiebiorczosei
Rada Organizacji Pozarzadowych Wojew6dztwa ‘Warmirisko-Mazurskiego
Przedstawiciel Oddzialu Okregowego NBP w Olsztynie '
Przewodniczgcy Rady OPZZ Wojewddziwa Warmitisko-Mazurskiego
Dyrektor Zrzeszenia Prywatnego Handlu i Ushug w Olsztynie
Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spolecznego {Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego)
Urzad Statystyczny w Olsztynie
‘Warmuisko-Mazurski Zarzqd WojewSdztwa Forum Zwigzkéw Zawodowych
Dyrektor Oddziaty Warmirsko-Mazurskiego Pasistwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityln Spolecznej UM woj W-M w
Qlsztyme
Dyrektor Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Olsztynie

Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa (Urzad Marszatkowski
Wojewodziwa ‘Warmifisko-Mazurskiego)
Dyrektor Wydzialu Polityki Spolecznej (Warmitisko-Mazurski Urzad
Wajewddzki)
Kierownik Bura ~ Pelnomocnik Marszalka ds. Wspdipracy z Organizagjami
Pozarzadowymn
Petnomocnik Regionalny Polskiej Izby Firm Szkoleniowych
Kuratorium Ofwiaty w Olsztynie
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(Tnemonogram opravawanis Regionalieso Phng Dzinliv mi rzece Zateuduieai

2004 rol
Zadania do realizacji Jednostka
wykonawcza 2013 2014 2014 2014
Przygotowanie wnioskn Wydzial PRP do3
do Zarzgdu Wojewddztwa
w sprawie powofania
Regionalnego Zespolu ds.
Opracowania Projektu
RPD na 2014 rok
Powolanie Regionalnego Zarzad 9
Zespohu ds, Opracowania Wojewbdztwa
Projektu RPD na 2014 rok (Uchwata)
Powolanie Zespotu WUP Dyrektor WUP Do 11
ds. opracowania {Zarzadzenie)
materiatéw do RPD na
2014 rok
Opracowanie zalozeri RPD Zespdt WUP bo 10
2014 oraz projekiu (Wydzial PRP)
struktury dokumentu
Ukonstytuowanie sie i Regionainy 13-17
erganizacja prac Zespobl
Regionalnego Zespotu ds.
Opracowania Projektu
RPD na 2014 rok
Prace nad projektem RPD Zespdt WUP Do 29
(czesS¢ merytoryczna) {(Wydziat PRP)
Konsultacje projektu RPD Partnerzy 30.01-7.02
spoleczni, PUP,
Wojewbdzka
Rada
Zatrudnienia
Przyjecie projekiu RPD Regionalny 10-13
Zespot
Przyjecie projekiu RPD Wojewodzka 14-21
przez Wojewiddzka Rade Rada
Zatrudnienia Zatrudnienia
Uchwata
Przekazanie projekiu RPD WUP Do 27
do Zarzadu Wojewddztwa
Przyjecie projekiu RPD Zarzgd Poczatek
Komisje Sejmiku Wojewddziwa marca
Zatwierdzenie Sejmik Koniec
ostatecznego projekiu Wojewddztwa marca
RPD na 2014 rok
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