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1. Podstawa prawna 

Opracowanie Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia jest realizacją przepisu art.         

8 ust. 1  ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

(Dz.U. 2018 poz. 1265 ze zm.).  

Ustawodawca, przepisem tym, określa zadania samorządu województwa w zakresie polityki 

rynku pracy, a co za tym idzie zobowiązuje samorząd województwa do określania                         

i koordynowania regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobów ludzkich w odniesieniu do 

krajowej polityki rynku pracy poprzez przygotowanie i realizację regionalnego planu działań na 

rzecz zatrudnienia. Uzupełnieniem dla tego przepisu jest art. 3 ust. 4 stanowiący, iż dokument 

ten przygotowywany jest corocznie na podstawie Krajowego Planu Działań  z uwzględnieniem 

strategii rozwoju województwa, w tym w zakresie polityki społecznej. Zgodnie z cytowanym 

artykułem dokument ten powinien zawierać priorytetowe grupy bezrobotnych i innych osób 

wymagających wsparcia. 

2. Struktura dokumentu 

Regionalny Plan Działań na rzecz Zatrudnienia na 2019 (RPDZ/2019)  będzie składał się                

z następujących elementów: 

1) Uwarunkowań prawnych i programowych RPDZ/2019 – opisu podstaw prawnych oraz 

dokumentów strategicznych wyznaczających kierunki działań na rynku pracy, zarówno 

krajowych, jak i regionalnych. 

2) Diagnozy sytuacji na regionalnym rynku pracy wraz ze wstępnym monitoringiem realizacji 

RPDZ w 2018 roku – zostanie sporządzona z wykorzystaniem danych Urzędu Statystycznego 

oraz sprawozdań MRPiPS  według stanu na koniec września 2018 roku. 

3) Prognozy sytuacji na rynku pracy województwa warmińsko-mazurskiego w 2019 roku – opis 

uwarunkowań społeczno-gospodarczych, które mogą mieć wpływ na rynek pracy, 

szacunków powiatowych urzędów pracy odnośnie lokalnego rynku pracy. 

4) Celów, priorytetów, kierunków działań oraz priorytetowych grup osób w 2019 roku – 

opracowanych na podstawie diagnozy sytuacji na rynku pracy, prognoz jej zmian,                    

z uwzględnieniem założeń KPDZ na 2019 rok. 

5) Przewidywanych źródeł finansowania – zostaną wskazane główne źródła finansowania 

planowanych do realizacji zadań. 

6) Głównych założeń monitoringu RPDZ – określonych wskaźników monitoringu i zasad jego 

realizacji. 
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3. Uwarunkowania programowe 

Punktem wyjścia do rozpoczęcia prac nad „Regionalnym Planem Działań na Rzecz Zatrudnienia 

w województwie warmińsko-mazurskim na rok 2019” są „Założenia programowo-

organizacyjne do Krajowego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia na rok 2019”.  Dokument 

ten określa m.in. cele, priorytety, propozycję działań kierunkowych oraz definiuje wyzwania 

jakie w najbliższej przyszłości  czekają polski rynek pracy. Opracowanie i konsultacje projektu 

KPDZ/2019, zgodnie z przyjętym harmonogramem prac, mają zostać zakończone do końca 

grudnia 2018 r. W przyszłym roku dokument ma być procedowany na Komitetach Rady 

Ministrów, a następnie skierowany pod obrady Rady Ministrów.   

Priorytety polityki państwa w obszarze rynku pracy zgłaszane do realizacji w Założeniach  

RPDZ/2019 są wyznaczane  m.in. przez:   

 Strategię na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR); 

 Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii „Europa 2020”;  

 Krajowy Plan Działań na rzecz Zatrudnienia na 2018 rok;  

 Sprawozdanie z realizacji KPDZ/2015-2017 w 2017 roku; 

 Krajowy Program Przeciwdziałania Ubóstwu i Wykluczeniu Społecznemu 2020. Nowy 

wymiar aktywnej Integracji; 

 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Społecznej; 

 Zalecenia Rady dla Polski na 2017/2018.  

Aby zapewnić komplementarność i spójność zadań na szczeblu regionalnym w wyznaczaniu 

polityki rynku pracy, pod uwagę wzięto również zapisy dokumentów strategicznych 

wyznaczających kierunki rozwoju województwa:  

 Zaktualizowana Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich w województwie 

warmińsko-mazurskim do 2025 roku; 

 Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego województwa warmińsko-mazurskiego do 

2025 roku;  

 Strategia polityki społecznej województwa warmińsko-mazurskiego do 2020 roku; 

 Wojewódzki Program Rozwoju Ekonomii Społecznej Warmia i Mazury 2015-2020; 

 Regionalna Strategia Innowacyjności Województwa Warmińsko-Mazurskiego do roku 2020;  

 Regionalny Program Operacyjny Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 

(RPO WiM).  

4. Uwarunkowania krajowego i regionalnego rynku pracy 

Sytuacja na rynku pracy zarówno w wymiarze krajowym, jak i regionalnym  w ostatnich latach 

uległa poprawie. Notujemy zmniejszający się poziom bezrobocia, z roku na rok mniejszą liczbę 

osób rejestrujących się w urzędach pracy i utrzymującą się przewagę liczby osób 

wyrejestrowanych z ewidencji bezrobotnych w porównaniu do rejestrujących się, malejącą 

stopę bezrobocia rejestrowanego oraz BAEL, systematyczny wzrost  współczynnika aktywności 
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zawodowej  i wskaźnika zatrudnienia, zwiększającą się liczbę ofert pracy zgłaszanych do 

urzędów, w tym ofert niesubsydiowanych, skracanie czasu poszukiwania pracy.  

Pomimo zdecydowanej poprawy przed rynkiem pracy stoją wyzwania związane m.in.                  

z sytuacją osób w młodym wieku, zachodzącymi zmianami demograficznymi, 

niewykorzystywanymi zasobami pozostającymi poza rynkiem pracy, niedopasowaniem 

kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, segmentacją rynku pracy, koniecznością podniesienia 

stanu bezpieczeństwa i higieny pracy, wpływem gospodarki cyfrowej na rynek pracy oraz 

migracjami. Wyzwania te zdefiniowane w założeniach programowo-organizacyjnych 

KPDZ/2019 odnoszą się w również do regionalnego rynku pracy. 

5. Priorytety, cele i kierunki działań w 2019 roku 

 

 

 

 

 

Celem głównym zadań realizowanych w 2019 roku przez państwo w zakresie promocji 

zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej będzie: Zwiększenie 

wskaźnika zatrudnienia ogółem, skrajnych grup wiekowych, długotrwale bezrobotnych, 

kobiet i osób z niepełnosprawnościami, przy jednoczesnym zagwarantowaniu wysokiego 

bezpieczeństwa zatrudnienia. 

Jako szczegółowe cele wyznaczono: 

 Dostosowanie działań urzędów pracy do zmieniającego się rynku pracy. 

 Zwiększenie adaptacyjności bezrobotnych, pracujących i osób z grupy NEET na rynku pracy. 

 Zwiększenie aktywności zawodowej osób związanych z rolnictwem w kierunku 

pozarolniczego rynku pracy. 

 Rozwój kształcenia zawodowego i uczenia się przez całe życie. 

 Zwiększenie bezpieczeństwa miejsc pracy. 

 

Dla osiągnięcia przyjętych celów wyznaczono działanie kierunkowe: 

 Ograniczenie negatywnych skutków zjawisk związanych z demografią i zmianami 

technologicznymi. 

 Doskonalenie funkcjonowania instytucji rynku pracy. 

 Rynek pracy dobrej jakości. 

 Zwiększenie szans na rynku pracy poprzez dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku 

pracy. 

 Wspieranie grup w trudnej sytuacji na rynku pracy.   

Priorytety, cele i kierunki działań krajowego rynku pracy określone 

w Założeniach programowo-organizacyjnych do Krajowego Planu Działań 

na rzecz Zatrudnienia na rok 2019 



6 
 

 

 

 

Mając na względzie przedstawione cele i działania kierunkowe KPDZ/2019  oraz aktualną 

sytuację na rynku pracy i opierając się na zapisach pochodzących z obecnie obowiązujących 

dokumentów rządowych i regionalnych, proponuje się następujące priorytety określające 

kierunek polityki Samorządu Województwa na warmińsko-mazurskim rynku pracy w 2019 

roku.    

 

 

 

 

•Cel szczegółowy 1. Zwiększanie szans na zatrudnienie mieszkańców regionu poprzez 
wspieranie i promowanie kształcenia ustawicznego, mobilności przestrzennej                  

i zawodowe 

•Cel szczegółowy 2. Wspieranie przedsiębiorców w tworzeniu nowych oraz utrzymaniu 
dotychczasowych miejsc pracy 

•Cel szczegółowy 1.  Ograniczenie negatywnych skutków zjawisk związanych                        
z demografią i zmianami technologicznymi 

•Cel szczegółowy 2.  Monitoring rynku pracy dotyczących aktualnej sytuacji oraz trendów 
rozwojowych i prognozowania zmian społeczno-gospodarczych 

•Cel szczegółowy 3.  Doskonalenie funkcjonowania publicznych służb zatrudnienia 

Propozycje priorytetów i kierunków działań dla regionalnego rynku pracy 

w województwie warmińsko-mazurskim na rok 2019 

Priorytet II.  

 Dostosowanie działań publicznych służb zatrudnienia 

oraz innych instytucji realizujących politykę rynku pracy 

do zmian zachodzących w tym obszarze 

Priorytet I.  

Zwiększenie adaptacyjności mieszkańców 

województwa, w tym przedsiębiorców w celu 

zwiększenia wskaźnika zatrudnienia na Warmii i 

Mazurach 
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Priorytet I. Zwiększenie adaptacyjności mieszkańców województwa, w tym przedsiębiorców 

w celu zwiększenia wskaźnika zatrudnienia na Warmii i Mazurach 

Cel szczegółowy 1. Zwiększanie szans na zatrudnienie mieszkańców regionu poprzez 

wspieranie i promowanie kształcenia ustawicznego, mobilności przestrzennej i zawodowej 

1. Rozwój poradnictwa zawodowego, pośrednictwa pracy w zakresie świadomego 

planowania kariery zawodowej. 

2. Wsparcie kształcenia ustawicznego z wykorzystaniem Krajowego Funduszu 

Szkoleniowego.  

3. Zwiększenie znaczenia kształcenia zawodowego jako czynnika oddziaływującego na 

sytuację na rynku pracy. 

4. Promocja i wsparcie idei kształcenia ustawicznego na rzecz podnoszenia kompetencji 

i umiejętności zawodowych.  

5. Zapewnienie mieszkańcom Warmii i Mazur, w tym młodzieży w wieku szkolnym  dostępu 

do informacji o rynku pracy.   

6. Zwiększenie aktywności zawodowej osób bezrobotnych i poszukujących pracy w ramach 

działań powiatowych urzędów pracy oraz realizowanych projektów RPO WiM oraz 

POWER. 

7. Wspieranie mobilności zawodowej i przestrzennej mieszkańców Warmii i Mazur m.in. 

poprzez promowanie programów Reactivate i „Twoja Pierwsza Praca z EURES”,  

oferujących pomoc w znalezieniu pracy, stażu lub szkolenia w miejscu pracy w innym 

kraju UE.  

Cel szczegółowy 2. Wspieranie przedsiębiorców w tworzeniu nowych oraz utrzymaniu 

dotychczasowych miejsc pracy 

1. Działania ukierunkowane na powstawanie nowych przedsiębiorstw poprzez promocję tej 

formy aktywności zawodowej oraz udzielanie wsparcia finansowanego na rozpoczęcie 

działalności gospodarczej, a także wsparcie doradczo-szkoleniowe dla osób 

rozpoczynających działalność. 

2. Wsparcie pracodawców w tworzeniu nowych miejsc pracy, między innymi poprzez 

refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy. 

3. Wsparcie pracodawców, którym pogorszyły się warunki prowadzenia działalności 

gospodarczej w celu utrzymania miejsc pracy. 

4. Rozwój przedsiębiorczości społecznej dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.  
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Priorytet II. Dostosowanie działań publicznych służb zatrudnienia oraz innych instytucji 

realizujących politykę rynku pracy do zmian zachodzących w tym obszarze 

Cel szczegółowy 1.  Ograniczenie negatywnych skutków zjawisk związanych z demografią         

i zmianami technologicznymi 

1. Wspieranie w powrocie na rynek pracy kobiet oraz osób po urlopach macierzyńskich, 

rodzicielskich i wychowawczych.   

2. Aktywizacja zawodowo-edukacyjna osób młodych (w tym grupy NEET) w celu zwiększenia 

ich szans na zatrudnienie. 

3. Wspieranie i wzmacnianie potencjału zawodowego osób powyżej 50 roku życia w celu jak 

najdłuższego pozostawania na rynku pracy. 

4. Aktywizacja zawodowa mieszkańców wsi, w tym rolników zamierzających wejść na poza rolniczy 

rynek pracy.  

5. Działania ukierunkowane na zwiększenie szans na zatrudnienie osób niepełnosprawnych.  

6. Działania na rzecz włączenia społecznego i zawodowego osób długotrwale bezrobotnych. 

7. Pomoc cudzoziemcom w wejściu na rynek pracy poprzez m.in. szkolenia zawodowe 

i wsparcie w znalezieniu zatrudnienia. 

 

Cel szczegółowy 2.  Monitoring rynku pracy dotyczący aktualnej sytuacji oraz trendów 

rozwojowych i prognozowania zmian społeczno-gospodarczych 

1. Prowadzenie analiz z zakresu rynku pracy. 

2. Monitoring sytuacji w zakresie planowanych i realizowanych w województwie 

zwolnień grupowych pracowników z przyczyn dotyczących zakładu pracy. 

3. Prowadzenie monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych oraz Barometru 

zawodów ukazującego zapotrzebowanie na zawody oraz prognozę sytuacji                       

w zawodach. 

4. Monitoring oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi i zezwoleń 

na pracę cudzoziemcom. 

 

Cel szczegółowy 3.  Doskonalenie funkcjonowania publicznych służb zatrudnienia 

 

1. Doskonalenie usług, instrumentów i aktywnych programów rynku pracy świadczonych 

przez publiczne służby zatrudnienia. 

2. Budowanie współpracy międzysektorowej w obszarze polityki zatrudnieniowej. 

3. Upowszechnianie programów i projektów rynku pracy jako dobrych praktyk, ze 

względu na ich innowacyjny charakter oraz dużą skuteczność.  

4. Rozwój kompetencji pracowników publicznych służb zatrudnienia, poprzez m.in. kursy, 

szkolenia, studia podyplomowe. 
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Wszystkie działania realizowane w oparciu o RPDZ w 2019 roku przyczynić się mają do 

osiągnięcia zakładanych celów, co mierzone będzie za pomocą następujących wskaźników: 

- poziomu bezrobocia; 

- wskaźnika zatrudnienia; 

- współczynnika aktywności zawodowej. 

 

Wsparcie oferowane w ramach Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na 2019 rok 

kierowane będzie głównie do osób znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku 

pracy, zwłaszcza do: 

 bezrobotnych do 30 roku życia, 

 bezrobotnych długotrwale, 

 bezrobotnych powyżej 50 roku życia, 

 kobiet, 

 bezrobotnych niepełnosprawnych. 
 

Adresatami działań regionalnej polityki rynku pracy będą także przedsiębiorcy tworzący nowe 

miejsca pracy oraz pracodawcy i pracownicy przedsiębiorstw, którzy wdrażają procesy 

adaptacyjne i modernizacyjne. 

6. Główne źródła finansowania 

Z uwagi na fakt, iż zaplanowane zadania w Regionalnym Planie Działań na rzecz Zatrudnienia 

na 2019 rok obejmują szerokie spektrum działania, niezbędne będą środki finansowe 

z różnych źródeł: 

I. Fundusz celowy, w tym w szczególności: 

1. Fundusz Pracy (FP): 

A. Środki algorytmiczne na realizację zadań w województwie, tj.:  

a) na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia i aktywizacji zawodowej, z czego część na realizację projektów 

współfinansowanych z EFS, w ramach priorytetów: 

 8.i dostęp do zatrudnienia dla osób poszukujących pracy i osób biernych 

zawodowo, w tym długotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku 

pracy, także poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz 

wspieranie mobilności pracowników – w ramach regionalnego programu 

operacyjnego 2014-2020;  

 8.ii trwała integracja na rynku pracy ludzi młodych, w szczególności tych, 

którzy nie pracują, nie kształcą się ani nie szkolą, w tym ludzi młodych 

zagrożonych wykluczeniem społecznym i wywodzących się ze środowisk 

marginalizowanych, także poprzez wdrażanie gwarancji dla młodzieży – 

w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020;  
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b) na finansowanie innych zadań fakultatywnych; 

B. Dodatkowe możliwe do pozyskania środki FP ze rezerwy ministra właściwego 

ds. pracy na realizację zadań uwzględniających bieżącą sytuację na rynku pracy; 

C. Środki FP na realizację zadań w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego; 

D. Inne środki FP, wynikające z bieżącej działalności Wojewódzkiego Urzędu Pracy 

i powiatowych urzędów pracy województwa warmińsko-mazurskiego; 

2. Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych; 

3. Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych; 

I. Budżet państwa; 

II. Budżet jednostek samorządu terytorialnego; 

III. Środki Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz Programu 

Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020. 

7. Założenia monitoringu RPDZ na 2019 rok 

Monitoring realizacji RPDZ na 2019 rok zostanie przeprowadzony przez Wydział Polityki Rynku 

Pracy Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie,  głównie na podstawie danych GUS 

i sprawozdań MRPiPS-01 o rynku pracy oraz MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach z Funduszu 

Pracy. W przypadku niektórych wskaźników dane roczne w momencie ich analizy nie są 

jeszcze dostępne zatem, wykorzystane zostaną dane za III kwartał 2018 rok. Sprawozdanie           

z monitoringu wykonania RPDZ na 2018 rok, będzie stanowić część informacji o sytuacji na 

rynku pracy i zostanie przygotowany w pierwszym półroczu 2019 roku. 

8. Wstępny monitoring Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na 

2018 rok 

Regionalny Plan Działań na rzecz Zatrudnienia na 2018 rok zakładał osiągnięcie następujących 

wskaźników: 

Wyszczególnienie Zakładana 
wartość 

Osiągnięta wartość 
(według stanu na 

30.09.2018 r.) 

Utrzymanie poziomu bezrobocia na poziomie równym lub 
mniejszym niż: 

55 480 osób 50 280 osób 

Osiągniecie wskaźników na poziomie równym lub wyższym niż dla:  

- wskaźnika zatrudnienia 49,6% 50,6% 

- współczynnika aktywności zawodowej 53,9% 53,5% 
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9. Harmonogram opracowania RPDZ na 2019 rok 
 

Zadania do realizacji Jednostka wykonawcza Listopad 
2018 

Grudzień 
2018 

Styczeń 
2019 

Powołanie Zespołu WUP ds. 
opracowania materiałów do RPDZ na 
2019 rok 

Dyrektor WUP x   

Opracowanie założeń RPDZ na 2019 r. Zespół WUP, PUP x   

Prace nad projektem RPDZ Zespół WUP x x  

Konsultacje projektu RPDZ 
PUP, partnerzy 
społeczni z obszaru 
rynku pracy 

 x x 

Przyjęcie projektu RPDZ 

Wojewódzka Rada 
Rynku Pracy, 
Wojewódzka Rada 
Dialogu Społecznego 

  x 

Przekazanie projektu RPDZ do Zarządu 
Województwa 

WUP   x 

 


