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Definicje i objasnienia

Woyjasnienie podstawowych pojec i zagadnien zostato przygotowane w oparciu o Ustawe z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2017.1065 z pdin. zm.) — zwana dalej ustawg,
jak rowniez Stownik pojec¢ stosowanych w badaniach statystycznych statystyki publicznej.

Bezrobotny wedtug ustawy — to osoba, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1i 2 lit. a—g, lit. i, j, | oraz osobe, o
ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha, ktdra bezposrednio przed rejestracja jako bezrobotna byta zatrudniona
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 miesiecy, oraz osobe, o ktérej
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 i 4, niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowga do pod-
jecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym zawodzie lub w danej stuzbie albo
innej pracy zarobkowej albo jezeli jest osoba niepetnosprawng, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia co
najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczacy sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkole dla
dorostych lub przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoty lub w
szkole wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang we witasciwym dla miejsca zamel-
dowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, jezeli:

e ukonczyta 18 lat,

e nie ukonczyta 60 lat — kobieta lub 65 lat — mezczyzna,

e nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej,
renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, nie pobiera nau-
czycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, swiadczenia przedemerytalnego,
Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasit-
ku macierzynskiego,

e nie nabyta prawa do emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci do pracy, przyznanej przez zagraniczny or-
gan emerytalny lub rentowy, w wysokosci co najmniej najnizszej emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci
do pracy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych,

e nie jest wiascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej, w rozumieniu prze-
pisdw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 2017, poz. 459, z p6zn. zm.), o powierzchni
uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym z tytutu statej pracy jako wspdétmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni
uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

e nie uzyskuje przychoddw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatéw specjalnych
produkgcji rolnej, chyba ze dochdd z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku
dochodowego od o0sd6b fizycznych, nie przekracza wysokosci przecietnego dochodu z pracy w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego na podstawie przepiséw o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym z tytutu statej pracy jako wspétmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie,

e nie ztozyta wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo po ztozeniu wniosku o wpis: zgtosita
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wniosek o zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej i
okres zawieszenia jeszcze nie uptynat, albo nie uptynat jeszcze okres do, okreslonego we wniosku o wpis do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej,

e nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci, z wyjgtkiem kary po-
zbawienia wolnosci odbywanej poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego,

e nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia za
prace, z wytgczeniem przychoddéw uzyskanych z tytutu odsetek lub innych przychodéw od srodkéw pieniez-
nych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

e nie pobiera na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej zasitku statego,

e nie pobiera, na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego
zasitku opiekuriczego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty
prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania,

e nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego, o ktérym mowa w art. 70 ust. 6,



e nie podlega, na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw,

e nie pobiera na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekundw zasitku dla opiekuna.

Bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych — to osoba nieposiadajgca kwalifikacji do wykonywania jakiegokol-

wiek zawodu poswiadczonych dyplomem, swiadectwem lub innym dokumentem uprawniajgcym do wykony-

wania zawodu.

Bezrobotny diugotrwale — to osoba pozostajgca w rejestrze powiatowego urzedu pracy facznie przez okres
ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okresdw odbywania stazu i przygotowania zawo-
dowego dorostych.

Bezrobotny do 25 roku zycia — to osoba, ktéra do dnia zastosowania wobec niej ustug lub instrumentéw rynku
pracy nie ukonczyta 25 roku zycia.

Bezrobotny powyzej 50 roku zycia — to osoba, ktéra w dniu zastosowania wobec niej ustug lub instrumentéw
rynku pracy ukoriczyta co najmniej 50 rok zycia.

Osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — zgodnie z art. 49 ustawy to bezrobotni do 30 roku zycia, bezro-
botni dtugotrwale, bezrobotni powyzej 50 roku zycia, bezrobotni korzystajacy ze swiadczen z pomocy spotecz-
nej, bezrobotni posiadajgcy co najmniej jedno dziecko do 6 r.z. lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne
do 18r.z., bezrobotni niepetnosprawni, poszukujacy pracy niepozostajacy w zatrudnieniu lub niewykonujgcy
innej pracy zarobkowej opiekunowie osoby niepetnosprawnej, z wyfaczeniem opiekunéw osoby niepetno-
sprawnej pobierajgcy swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy na podstawie przepiséw o
Swiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepisdw o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekundw.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) — podstawe prawng badania stanowi Ustawa z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1068 z pdzn.zm.). Prowadzone jest w cyklu kwar-
talnym, metodg obserwacji ciggtej (ruchomy tydzien badania). Zostajg nim objete osoby w wieku 15 lat i wiecej,
bedace cztonkami wylosowanych gospodarstw domowych. Podstawe metodologii BAEL stanowig definicje
ludnosci aktywnej zawodowo, a wiec pracujacych i bezrobotnych, zalecane do stosowania przez Miedzynaro-
dowa Organizacje Pracy oraz EUROSTAT, dla zapewnienia porownywalnosci danych w skali miedzynarodowe;j.
Badanie ma na celu uzyskanie informacji o wielkosci i strukturze zasobéw roboczych, a jego wyniki stanowig
komplementarne zrédto danych, wobec informacji uzyskiwanych z rejestréw powiatowych urzeddw pracy.

Bezrobotny wedtug BAEL — to osoba w wieku od 15 do 74 lat, ktora spetnita jednoczesnie trzy warunki: w okre-
sie badanego tygodnia nie byta osobg pracujgca; aktywnie poszukiwata pracy w ciggu 4 tygodni (wliczajac jako
ostatni tydzien badany); byta gotowa podjgé prace w ciggu 2 tygodni nastepujacych po badanym tygodniu. Do
bezrobotnych zalicza sie takze osoby, ktére nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace zatatwiong i oczekiwa-
ty na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce oraz byty gotowe te prace podjac.

Fundusz Pracy — panstwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw pracy.
Przychodami Funduszu Pracy sg zgodnie z art. 106 ustawy m.in.: obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy; dota-
cje z budzetu panstwa; srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na wspoétfinansowanie projektéw finan-
sowanych z Funduszu Pracy; odsetki od sSrodkéw Funduszu Pracy pozostajgcych na rachunkach bankowych
dysponenta Funduszu Pracy oraz samorzgddéw wojewddztw, powiatdw, Ochotniczych Hufcow Pracy i wojewo-
dow; sptaty rat i odsetki od pozyczek udzielonych z Funduszu Pracy; srodki pochodzace z budzetu Unii Europej-
skiej, przeznaczone na wspoftfinansowanie dziatan z zakresu udziatu publicznych stuzb zatrudnienia w EURES.
Srodki Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezro-
bocia i aktywizacji bezrobotnych s3g limitowane, a ich wysokos¢ dla poszczegdlnych wojewddztw ustalana jest
corocznie na podstawie wzoru algorytmicznego. Ze srodkéw Funduszu Pracy wyptaca sie rowniez zasitki z tytutu
bezrobocia. Srodki na zasitki nie wchodza w limit przyznawany przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej na aktywizacje zawodowg. Urzedy pracy otrzymujg srodki na ten cel odpowiednio do zgtaszanych potrzeb
(wigze sie to ze zmienng liczba bezrobotnych uprawnionych w danym miesigcu do pobierania zasitku).

Miejsca aktywizacji zawodowej — m.in. staze, prace spofecznie uzyteczne oraz przygotowanie zawodowe doro-
stych.

Oferta pracy — oznacza wolne od wymagan naruszajgcych zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, w ro-
zumieniu przepisOw prawa pracy, zgtoszenie przez pracodawce do powiatowego urzedu pracy co najmniej
jednego wolnego miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w okreslonym zawodzie lub specjalnosci
w celu uzyskania pomocy w znalezieniu odpowiedniego pracownika.



Prace interwencyjne — zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktére nastgpito w wyniku umowy zawar-
tej ze starostg i ma na celu wsparcie oséb bezrobotnych.

Prace spofecznie uzyteczne — prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek skiero-
wania przez staroste, organizowane przez gmine w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, w tym na
rzecz opiekundw oséb niepetnosprawnych, w organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujgcych sie pomoca
charytatywng lub na rzecz spotecznosci lokalnej.

Pracujacy wedtug BAEL — osoba w wieku 15 lat i wiecej, ktdéra w okresie badanego tygodnia wykonywata przez
co najmniej 1 godzine jakgkolwiek prace, przynoszacg dochdd lub zarobek, tzn. byta zatrudniona w charakterze
pracownika najemnego, pracowata we wtasnym lub dzierzawionym gospodarstwie rolnym albo prowadzita
wtasng dziatalnos¢ gospodarczg poza rolnictwem, pomagata (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego
gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem; miata prace, ale jej nie wyko-
nywata z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynkowego badz z innych powoddw, przy czym
dtugos¢ przerwy w pracy wynosita do 3 miesiecy; powyzej 3 miesiecy w przypadku pracownika najemnego,
ktory w tym czasie otrzymywat co najmniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia. Do pracujgcych, zgodnie
z miedzynarodowymi standardami, zaliczono réwniez uczniéw, z ktérymi zaktad pracy lub osoby fizyczne zawar-
ty umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli otrzymywali wynagrodzenie.

Przygotowanie zawodowe dorostych — instrument aktywizacji w formie praktycznej nauki zawodu dorostych
lub przyuczenia do pracy dorostych, realizowany bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca, wedtug pro-
gramu obejmujgcego nabywanie umiejetnosci praktycznych i wiedzy teoretycznej, zakornczonego egzaminem.

Roboty publiczne — zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy przy wykonywaniu prac
organizowanych przez powiaty — z wytgczeniem prac organizowanych w urzedach pracy — gminy, organizacje
pozarzadowe statutowo zajmujgce sie problematykg ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, kultury fizycznej
i turystyki, opieki zdrowotne], bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spétki wodne i ich zwigzki, jezeli
prace te sg finansowane lub dofinansowane ze srodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy
celowych, organizacji pozarzgdowych, spotek wodnych i ich zwigzkéw

Staz — nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy poprzez wykonywanie
zadan w miejscu pracy bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca.

Stopa bezrobocia — procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo (tzn. pracu-
jacej i bezrobotnej).

Szkolenie — pozaszkolne zajecia majgce na celu uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifi-
kacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejetnosci poszukiwania zatrud-
nienia.

Wiek poprodukcyjny — wiek, w ktorym osoby zazwyczaj korniczg prace zawodowg, tj. dla mezczyzn 65 lat i wie-
cej, dla kobiet 60 lat i wiecej.

Wiek produkcyjny — wiek zdolnosci do pracy, tj. dla mezczyzn grupa wieku 18-64 lata, dla kobiet 18-59 lat.

Wiek przedprodukcyjny — wiek, w ktérym ludnos¢ nie osiggneta jeszcze zdolnosci do pracy, tj. grupa wieku 0-17
lat.

Wskaznik ptynnosci rynku pracy — jest to stosunek liczby bezrobotnych ktérzy podjeli prace w danym okresie
sprawozdawczym do liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych w tym okresie.

Wskaznik zatrudnienia — udziat pracujgcych danej kategorii w ogdlnej liczbie ludnosci danej kategorii.

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej — udziat ludnosci aktywnej zawodowo danej kategorii w ogdlnej liczbie
ludnosci danej kategorii.

Zatrudnienie niesubsydiowane — zatrudnienie na otwartym rynku, nie finansowane ze srodkéw Funduszu Pra-
cy.

Zatrudnienie subsydiowane — zatrudnienie finansowane ze srodkédw Funduszu Pracy w ramach prac interwen-
cyjnych, robét publicznych, podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz podjecia pracy w ramach refundacji kosz-
téw zatrudnienia bezrobotnego.

Zatrudnienie wspierane (socjalne) - oznacza to udzielanie wsparcia o charakterze doradczym i finansowym
osobom, ktére majg szczegdlne trudnosci w wejsciu lub powrocie na otwarty rynek pracy (np. sg dtugotrwale
bezrobotne). Oferowana jest pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej umozliwiajgcej podjecie zatrudnie-
nia, prac spotfecznie uzytecznych w rozumieniu przepisdw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zatozenie lub przystgpienie do spotdzielni socjalnej lub podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.



Wstep

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewédztwie Warminsko-Mazurskim na
2018 rok (RPDZ) stanowi dokument o charakterze operacyjnym, stuzgcy okreslaniu i koordy-
nowaniu polityki rynku pracy i rozwoju zasobéw ludzkich w regionie.

RPDZ na 2018 rok sktada sie z dwdch czesci: diagnostycznej oraz wdrozeniowej. Pierwsza
z wymienionych zostata opracowana w oparciu o dane i sprawozdania z ogdélnodostepnych
baz, ktérych gtéwne Zrédto stanowit Wojewddzki Urzgd Pracy w Olsztynie, a takze Gtowny
Urzad Statystyczny. Ze wzgledu na czas przygotowania dokumentu (czwarty kwartat 2017
roku), do analizy przyjeto dane wedtug stanu na 30 wrzesnia 2015-2017 roku.

Czes$¢ wdrozeniowa RPDZ obejmuje wskazanie celéw, priorytetéw i kierunkdw dziatan polity-
ki rynku pracy w 2018 roku, z uwzglednieniem trenddw gospodarczych i spotecznych oraz
szacunkow powiatowych urzedéw pracy, dotyczacych ksztattowania sie sytuacji na lokalnych
rynkach pracy. Ponadto wskazano gtéwne Zrédta finansowania planowanych dziata oraz
zatozenia monitoringu RPDZ na 2018 rok.

W opracowanie dokumentu zaangazowany zostat zespot ekspertéw, w skfad ktérego weszli
m.in. przedstawiciele samorzadu wojewddztwa oraz wojewody, reprezentanci samo-
rzadowych jednostek wojewddzkich i powiatowych, regionalnych struktur organizacji zwigz-
kowych i organizacji pracodawcéw, OHP, a takze przedstawiciele nauki i szkolnictwa oraz
reprezentanci organizacji pozarzgdowych. Osoby te sg cztonkami Zespotu do spraw Regio-
nalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim, po-
wotanego Uchwatg Nr 55/857/17/V Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
18 wrzes$nia 2017 r. Do zadan Zespotu nalezy wyznaczenie gtéwnych obszaréw problemo-
wych, grup priorytetowych, przyktadowych typéw dziatan, przeprowadzenie konsultacji
w zakresie jego tresci w Srodowiskach reprezentowanych przez Cztonkédw Zespotu. Ponadto
dokument zostat przedtozony do konsultacji Wojewddzkiej Radzie Rynku Pracy, Wojewédz-
kiej Radzie Dialogu Spotecznego, powiatom oraz Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Wojewddztwa War-minsko-Mazurskiego.

Wskazang wyzej Uchwatg Zarzad Wojewddztwa powierzyt koordynacje dziatan zwigzanych
z opracowaniem RPDZ na 2018 rok Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Olsztynie. Prace nad
tekstem dokumentu oraz czynnosci organizacyjne, w tym zebranie i opracowanie materiatéw
z konsultacji spotecznych, wykonane zostaty przez zespét pracownikéw Wydziatu Polityki
Rynku Pracy WUP, powotany Zarzgdzeniem nr 22/2017 Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Olsztynie z dnia 21 sierpnia 2017 roku.

Realizacja Regionalnego Planu Dziatai na rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie Warminisko-
Mazurskim na 2018 rok wymaga partnerskiego i zintegrowanego podejscia, tgczgcego kom-
petencje réznych instytucji i podmiotéw dziatajgcych w obszarze rynku pracy, pomocy spo-
tecznej i edukacji. Instytucjg koordynujgcy dziatania zwigzane z wdrazaniem Regionalnego
Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie Warminisko-Mazurskim na 2018 rok



bedzie Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie. W realizacje RPDZ na 2018 rok, z racji wykony-
wanych przez nich zadan zaangazowane bedg m.in. wojewddzkie i samorzagdowe jednostki
organizacyjne, organy administracji rzagdowej i samorzadowej, rady rynku pracy, organizacje
pracodawcow i pracodawcy, zwigzki zawodowe, jednostki samorzadu terytorialnego oraz
organizacje, instytucje i partnerzy dziatajgcy w obszarze rynku pracy.

Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie przeprowadzi w 2019 roku monitoring stanu realizacji
RPDZ za 2018 r., ktéry zostanie przekazany Zarzadowi oraz Sejmikowi Wojewddztwa War-
minsko-Mazurskiego.



1. Uwarunkowania prawne i programowe

1.1. Podstawy prawne

Opracowanie Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia jest realizacjg zapisu
art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. 2017 poz. 1065 ze zm.).

Ustawodawca, przepisem tym, okresla zadania samorzagdu wojewddztwa w zakresie polityki
rynku pracy, a co za tym idzie zobowigzuje samorzad wojewddztwa do okreslania
i koordynowania regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobdéw ludzkich w odniesieniu
do krajowej polityki rynku pracy poprzez przygotowanie i realizacje regionalnego planu dzia-
tan na rzecz zatrudnienia. Uzupetnieniem dla tego przepisu jest art. 3 ust. 4 stanowiacy, iz
dokument ten przygotowywany jest corocznie na podstawie Krajowego Planu Dziatan
z uwzglednieniem strategii rozwoju wojewddztwa. Zgodnie z cytowanym artykutem RPDZ na
2018 rok powinien zawiera¢ priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb wymagajgcych
wsparcia.

1.2. Zatozenia kluczowych dokumentow strategicznych i programowych

Szczegdlne znaczenie dla opracowania Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na
2018 rok ma Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2018-2020. Z uwagi na to, iz
dokument ten jest w trakcie przygotowan, materiatem wykorzystanym przy sporzgdzaniu
Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2018 rok sg Zatozenia programowo-
organizacyjne do przygotowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata
2018-2020. Zatozenia majg charakter roboczy, wytyczajg kierunek dalszych prac MRPiPS nad
przygotowaniem Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2018-2020.

Dokument ten zawiera zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz okresla cele
i kierunki dziatan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej na najblizsze lata.

Priorytety polityki panstwa w obszarze rynku pracy sg komplementarne z innymi rzgdowymi
dokumentami strategicznymi m.in.:
= Krajowym Programem Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”. Aktualizacja

2017/2018;

= Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektywg do 2030) i sko-
relowanymi z nig strategiami rozwoju m.in. Strategig Rozwoju Kapitatu Ludzkiego;

= Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. No-
wy wymiar aktywnej Integracji;

= Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej;

= Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020.

Zatozenia programowo-organizacyjne do przygotowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na lata 2018-2020 uwzgledniajg réwniez rekomendacje Komisji Europejskiej
zawarte w Zaleceniach Rady dla Polski na 2017/2018. Dokument ten wskazuje kierunki poli-
tyki spoteczno-gospodarczej poprzez wypunktowanie negatywnych zjawisk w polskiej gospo-
darce i konsekwencji spotecznych z tym zwigzanych. Do sytuacji na rynku pracy odnosi sie
zalecenie nr 2, ktére brzmi: ,,Podjecie dziatan w celu zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy,
w szczegdlnosci w odniesieniu do kobiet, osob o niskich kwalifikacjach i oséb starszych po-
przez nauczenie odpowiednich umiejetnosci i usuniecie przeszkod dla bardziej trwatych form



zatrudnienia. Zapewnienie stabilnosci i adekwatnosci systemu emerytalnego poprzez wpro-
wadzenie srodkow podwyzszajgcych rzeczywisty wiek przejscia na emeryture i rozpoczecie
reformy preferencyjnych systemow emerytalno-rentowych”.

Majac na uwadze wymienione dokumenty, a takze analize rynku pracy i wyzwan jakie przed
nim stojg, cel gtdwny KPDZ na lata 2018/2020, okreslono jako: Zwiekszenie wskazZnika za-
trudnienia ogotem, skrajnych grup wiekowych, kobiet i 0sob z niepetnosprawnosciami przy
jednoczesnym zagwarantowaniu wysokiego bezpieczeristwa zatrudnienia.

Jako dodatkowe cele wyznaczono:

— Zwiekszenie adekwatnosci dziatan urzedéw pracy do zmieniajacego sie rynku pracy.

— Zwiekszenie wskaznika aktywnosci zawodowej ogétem, wsréd kobiet, oséb mtodych (do
25 lat), 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb w starszym wieku.

— Zwiekszenie adaptacyjnosci na rynku pracy.

— Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb zwigzanych z rolnictwem w kierunku pozarolni-
czego rynku pracy.

— Wprowadzenie zmian w systemie ksztatcenia zawodowego w zawodach obecnych na ryn-
ku pracy z udziatem pracodawcéw.

— Zwiekszenie zatrudnienia w innowacyjnych — przysztosciowych sektorach gospodarki.

— Woprowadzenie efektywnej polityki migracji zarobkowe;.

Dla osiggniecia przyjetych celéw wyznaczono dziatanie kierunkowe:

— Ocena skutkéw wdrozenia nowych rozwigzan wprowadzonych ustawa z dnia 16 listopada
2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektdérych innych ustaw.

— Realizacja programu edukacji skierowanego do przysztych emerytéw na temat korzysci
ptynacych z opdznienia decyzji przejscia na emeryture.

— Monitorowanie skutkéw dla rynku pracy wdrozenia Programu Rodzina 500 plus.

— Tworzenie warunkoéw dla wzrostu dochoddéw mieszkarnicdw Polski przy jednoczesnym
wzroscie spdéjnosci  w  wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym
i terytorialnym.

— Planowa i efektywna realizacja Krajowego Programu Reform. Aktualizacja 2017-2018 —
dziatania na rzecz realizacji celéw Europa 2020 w zakresie walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym oraz dziatania na rzecz realizacji zalecen Rady Europejskiej
z 2017 roku (zwiekszenie liczby oséb pracujgcych, stabilnos¢ systemu emerytalnego, trwa-
te formy zatrudnienia, lepsze przechodzenie z edukacji do zatrudnienia).

— Realizacja projektéw Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.

Przedstawione cele i dziatania kierunkowe uwzglednione zostaty w Zatozeniach Regionalnego
Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w wojewddztwie warminsko-mazurskim na 2018 r.,
przez co dokument jest zgodny z dokumentami rzagdowymi. Aby zapewni¢ komplementar-
nos¢ i spdjnos¢ zadan na szczeblu regionalnym w wyznaczaniu polityki rynku pracy, pod
uwage wzieto réwniez zapisy dokumentéw strategicznych wyznaczajgcych kierunki rozwoju
wojewodztwa:



= Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do
2025 roku;

= Zaktualizowana Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim do 2025 roku;

= Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku;

= Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020;

= Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku
2020;

= Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-
2020 (RPO WiM).

Gtéwnym dokumentem strategicznym na szczeblu wojewddzkim jest Strategia rozwoju spo-
teczno-gospodarczego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do 2025 roku. Realizacja
RPDZ na 2018 rok stuzy¢ bedzie osiggnieciu celu gtdwnego wyznaczonego w Strategii, jakim
jest: Spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy.
RPDZ 2018 wpisuje sie we wszystkie cztery cele strategiczne, a w szczegdlnosci we wzrost
konkurencyjnosci gospodarki oraz wzrost aktywnosci spotecznej. Wzrost konkurencyjnosci
gospodarki bedzie wynikiem realizacji dziatan w ramach trzech celdw operacyjnych: wzrostu
konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji, wzrostu innowacyjno-
ci firm oraz wzrostu liczby miejsc pracy. Wzrost aktywnosci spotecznej bedzie nastepowat
poprzez: rozwdj kapitatu spotecznego oraz wzrostu dostepnosci i jakosci ustug publicznych.

RPDZ na 2018 rok odwotuje sie réwniez do Zaktualizowanej Strategii Zatrudnienia

i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewoddztwie Warminsko-Mazurskim do 2025 roku, ktéra

jest gtéwnym dokumentem strategicznym dotyczgcym rynku pracy w regionie. Okre$lone

w nim wspotzalezne priorytetowe kierunki polityki rynku pracy jakimi sg:

— wzrost zatrudnienia,

— wzrost poziomu jakosci ksztatcenia,

— wilaczanie zawodowe i spofeczne oséb zagrozonych wykluczeniem, stuzg realizacji celu
gtdwnego Strategii tzn. wzrostowi zatrudnienia oraz aktywnosci zawodowej mieszkaricow
regionu.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2018 rok uwzglednia ponadto zapisy Stra-
tegii polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku. Za kluczowe
dla strefy polityki spotecznej w regionie uznano cztery priorytety:

= Prawidtowo funkcjonujaca rodzina.

= Wzmacnianie integracji spotecznej.

= Wspieranie aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz edukacyjnej oséb bezrobotnych.
= Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

Waznym dla RPDZ na 2018 bedzie gtdwnie Priorytet Ill - Wspieranie aktywnosci i mobilnosci
zawodowej oraz edukacyjnej oséb bezrobotnych. Zintegrowane, miedzyresortowe dziatania,
ktorych kierunki wyznaczone zostaty w obu dokumentach, przyczynig sie do realizacji okre-
$lonego w ramach tego priorytetu celu strategicznego: osoby bezrobotne sq bardziej gotowe
do zmian, aktywne w rozwigzywaniu swoich problemow, bardziej samodzielne zyciowo
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i ekonomicznie oraz czesciej wychodzq na rynek pracy dzieki instrumentom aktywnej integra-
cji, w tym ekonomii spotecznej.

Zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej w rozwoju spofeczno-gospodarczym wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem aktywizacji zawodowej i spotecznej
grup zagrozonych wykluczeniem jest celem gtéwnym okreslonym w Wojewddzkim Progra-
mie Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020. Cel ten bedzie realizowany
poprzez cele szczegdtowe uporzgdkowane w cztery obszary priorytetowe. RPDZ na 2018 r.
jest zbiezny ze wszystkimi czterema, a w szczegdlnosci z Priorytetem | - Spdjny system
wsparcia ekonomii spotecznej w wojewddztwie oraz Priorytetem Il - Wzrost swiadomosci na
temat ekonomii spoteczne;.

W RPDZ na 2018 rok znajdziemy rowniez odniesienie do zapisdw Regionalnej Strategii In-
nowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020. Dla realizacji misji tej
Strategii, ktérg jest inspirowanie i koordynacja dziatarn w kierunku mobilizacji kapitatu spo-
tecznego, gospodarczego i naukowo-badawczego dla wykreowania innowacyjnej specjalizacji
gospodarki regionu warminsko-mazurskiego, sformutowane zostaty cele strategiczne i ope-
racyjne, do ktdrych nalezy m.in. rozwdj kreatywnego kapitatu ludzkiego, w tym rozwdéj umie-
jetnosci i kwalifikacji kadr regionalnej gospodarki i administracji, dostosowanie ksztatcenia
do aktualnych i przysztych potrzeb gospodarki, a takze inteligentne wykorzystanie kompe-
tencji i doswiadczenia ludzi 50+.

Waznym narzedziem realizacji RPDZ na 2018 rok jest Regionalny Program Operacyjny Wo-
jewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Program koncentruje sie m.in. na
warminsko-mazurskiej gospodarce i ksztatceniu dla niej kadr, zmianie sytuacji na rynku pra-
cy, poprawie dostepu do ustug publicznych, rewitalizacji miast i ich ubogich spotecznosci
oraz ograniczaniu ubdstwa w regionie. Celami szczegétowymi Programu w zakresie zwiek-
szenia zatrudnienia s3:

zwiekszenie zatrudnienia ws$rdd oséb  bezrobotnych, poszukujgcych pracy

i nieaktywnych zawodowo (zwtaszcza dtugotrwale bezrobotnych, z niepetnosprawno-

Sciami, powyzej 50 roku zycia, nisko wykwalifikowanych oraz kobiet);

— wazrost liczby przedsiebiorstw zdolnych do funkcjonowania na rynku;

— wzrost liczby wejs¢ i powrotéw na rynek pracy wsrdd osdb petnigcych funkcje opiekun-
cze;

— wzmocnienie kompetencji pracownikéw i pracodawcéw z sektora MSP;

— zmniejszenie poziomu dezaktywacji zawodowej ze wzgledu na chorobe lub niepetno-
sprawnosg;

— niwelowanie skutkdw negatywnych zmian gospodarczych poprzez dziatania outplace-
mentowe;
Celami szczegdtowymi w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej s3:

— aktywne witaczenie oséb zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym po-
przez poprawe i wzmocnienie ich sytuacji spoteczno-zawodowej;

— wzrost zatrudnienia poprzez rozwéj ekonomii spotecznej;

Cele szczegdtowe w zakresie zwiekszenia zatrudnienia oraz aktywizacji spoteczno-zawodowej
zbiezne sg z priorytetami RPDZ na 2018 rok.

11



Niejako uzupetnieniem regionalnych programéw operacyjnych jest Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwéj 2014—2020 (PO WER). Program ten stanowi odpowiedZ na po-
trzeby reform w obszarach zatrudnienia, wiaczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyz-
szego, zdrowia i dobrego rzadzenia, dla ktérych wiekszg efektywnos¢ zapewni ich realizacja
z poziomu krajowego. Na poziomie regionalnym, w ramach osi priorytetowej | Osoby mtode
na rynku pracy, podejmowane sg czynnosci w zakresie wspierania aktywizacji zawodowe;j
oraz poprawy sytuacji na rynku pracy oséb w wieku 15-29 lat, pozostajgcych bez zatrudnie-
nia, a takze nie ksztatcacych sie i nie podnoszacych swoich kwalifikacji. Mtodziez jest takze
grupg priorytetowg zdefiniowang w RPDZ na 2018 r. Oba dokumenty skupiajg sie rowniez
wokét obszarow okreslonych w osi priorytetowej Il PO WER Efektywne polityki publiczne
dla rynku pracy, gospodarki i edukaciji, tj.:
* Promowaniu trwatego zatrudnienia wysokiej jakosci i mobilnosci pracownikéw,
* Promowaniu witaczenia spotecznego i walki z ubdstwem oraz dyskryminacja,
* Inwestowaniu w ksztatcenie i szkolenie, w tym szkolenie zawodowe na rzecz zdoby-
wania umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie,
e Wzmacnianiu zdolnosci instytucjonalnych organéw publicznych i zainteresowanych
stron z sektora publicznego oraz skutecznosci administracji publiczne;.

Uwarunkowania prawne i programowe wyznaczajg niejako ramy dziatan, jednak nalezy je
traktowac¢ réwniez jako przestrzen, w ktérg mozna wpisa¢ nowe pomysty i innowacyjne
przedsiewziecia, stuzgce realizacji nadrzednych celéw krajowych, regionalnych i lokalnych
polityk publicznych.
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2. Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim

2.1. Wybrane zjawiska ksztattujgce sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewodztwa

Wojewddztwo warminsko-mazurskie na koniec czerwca 2017 roku zamieszkiwaty
1434 783 osoby. Na przestrzeni trzech ostatnich lat obserwujemy niewielki, ale systema-
tyczny spadek liczby ludnosci, w odniesieniu do czerwca 2016 roku liczba mieszkancéw re-
gionu zmniejszyta sie 0 0,2% (tj. o 3 029 o0sdb), natomiast w poréwnaniu do | pétrocza 2015
roku odnotowano spadek 0 0,5% (o 7 459 0sdb).

Wykres 1. Ludno$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego wedtug ptci w latach 2015-2017
(stan na 30 czerwca)
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m Ogdétem W Mezczyini Kobiety

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE GUS.

Na koniec pierwszego potrocza - podobnie jak w poprzednich latach - w strukturze mieszkan-
cow Warmii i Mazur przewazajg kobiety, ktére w liczbie 732 489 o0sdb stanowity 51,1% ogdtu
ludnosci. Przewage liczebng kobiet odzwierciedla wspoéfczynnik feminizacji, liczony jako rela-
cja liczby kobiet przypadajgcych na 100 mezczyzn - w wojewddztwie na koniec 2016 roku
wynidst on 104 (w kraju 107)%. W podziale na miasta i wie$ byt on zréznicowany. W miastach
na 100 mezczyzn przypadato 110 kobiet, natomiast na wsi 97. Przewaga kobiet wsrdod miesz-
kancow regionu, niewatpliwie moze przektadac sie na strukture regionalnego bezrobocia.

Obecnie wiele krajéw rozwinietych musi sie zmierzyé z problemem starzenia sie spoteczen-
stwa, czyli dtugotrwatym spadkiem urodzen przy jednoczesnym wydtuzaniu sie zycia oséb
starszych. Skutkuje to wyraing zmiang struktury spofecznej — mniejszg iloscig dzieci,
ucznidw, studentow, a nastepnie pracownikdw, czy wzrastajgcg jednoczesnie liczbg osdb
w wieku poprodukcyjnym.

Zjawisko starzenia sie ludno$ci w wojewddztwie warminsko-mazurskim ciggle postepuje,
o czym Swiadczy rosngca liczba mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym. Wedtug danych na
koniec czerwca 2017 roku, 269 294 osoby w tej grupie stanowity 18,8% ludnosci, a ich udziat
procentowy do ogdétu mieszkancéw wzrdst w stosunku do czerwca 2015 i 2016 roku odpo-
wiednio o 1,4 pkt proc. i 0 0,7 pkt proc. Osoby w wieku przedprodukcyjnym na koniec czerw-
ca br. stanowity 18,4% (tj. 263 873 osoby), a w wieku produkcyjnym 62,8% (901 616 osdb).
W przypadku obu grup zanotowano spadek udziatu procentowego odpowiednio o 0,1 pkt
proc. oraz 0,6 pkt proc. w porédwnaniu do czerwca 2016 roku. W stosunku do 2015 roku
udziat procentowy zmalat 0 0,3 pkt proc. w przypadku mieszkaricéw w wieku przedproduk-
cyjnym i o 1,2 pkt proc. dla wieku produkcyjnego.

! Brak danych w ujeciu p6trocznym — przedstawione zostaty dane wedtug stanu na 31 grudnia 2016 roku.
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Wykres 2. Struktura mieszkancéw wojewodztwa wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2015-2017
(stan na 30 czerwca)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE GUS.

Pogtebiajacy sie proces starzenia sie spoteczenstwa odzwierciedlajg rosngce wskazniki obcig-
zenia demograficznego. Wedtug danych GUS w 2016 roku na Warmii i Mazurach na 100
0s6b w wieku produkcyjnym przypadato 58,4 oséb w wieku nieprodukcyjnym, w tym 29,2
0s6b w wieku poprodukcyjnym, dla poréwnania w Polsce wskazniki te wyniosty odpowiednio
61,7 i 32,7 0sbb. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedpro-
dukcyjnym, wzrosta w regionie z poziomu 90,7 oséb w 2015 roku do 100,2 oséb w 2016 roku
(09,5 osoby).

Tabela 1. Wskazniki obcigzenia demograficznego w latach 2014-2016° (w osobach)

ludno$é w wieku nieproduk- Iudnosrc W wieku popr’oduk- ludnos¢ w wieku poproduk-
R , cyjnym na 100 oséb . .
cyjnym na 100 oséb . . cyjnym na 100 oséb
. . w wieku przedprodukcyj- . .
w wieku produkcyjnym nym w wieku produkcyjnym
2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
POLSKA 58,8 60,1 61,7 105,2 109,1 112,7 30,2 31,4 32,7
WARMINSKO-
MAZURSKIE 55,7 56,9 58,4 90,7 95,7 | 100,2 26,5 27,8 | 29,2

ZRODLO: BANK DANYCH LOKALNYCH, GUS.

Analiza gtéwnych czynnikdw spoteczno-gospodarczych wojewddztwa warminsko-
mazurskiego $wiadczy o pozytywnych tendencjach ksztattujgcych rynek pracy3. Liczba pracu-
jacych w wojewddztwie na koniec Il kw. 2017 roku wyniosta 562 tys. oséb, tj. 0 12 tys. oséb
(2,2%) wiecej niz w Il kwartale 2016 roku oraz o 47 tys. (0 9,1%) wiecej niz w tym samym
okresie 2015 roku.* Wzrosto réwniez przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw,
ktore w okresie styczen—wrzesienn 2017 r. uksztattowato sie na poziomie 143,1 tys. oséb
i wzrosto w poréwnaniu do analogicznego okresu 2016 r. o 4,7 tys. (0 3,4%). W skali roku
wzrosto zatrudnienie m.in. w informacji i komunikacji (0 9,2%), transporcie i gospodarce ma-
gazynowej (o 8,7%), obstudze rynku nieruchomosci (o 6,3%), dziatalnosci profesjonalnej, na-
ukowej i technicznej (o 5,1%) oraz zakwaterowaniu i gastronomii (o 4,8%).

2 . .
Brak danych za | pétrocze, najnowsze dane za 2016 rok.
3 . . .. . . . .. .
Na podstawie Komunikatu o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego we wrze-
$niu 2017 roku, Urzad Statystyczny w Olsztynie.
* Brak danych kwartalnych, najnowsze danej sg za | potrocze 2017 roku.
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W okresie styczen-wrzesien 2015-2017 wzrosto rowniez przecietne miesieczne wynagrodze-
nie brutto w sektorze przedsiebiorstw — z 3 302,55zt do 3 637,67 zt (o 335,12 zt; 0 10,1%).
W skali roku najbardziej wzrosty wynagrodzenia m.in. w zakwaterowaniu i gastronomii
(o 8,0%), handlu; naprawie pojazdéw samochodowych (o 6,8%), transporcie i gospodarce
magazynowej oraz dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (po 6,3%), budownic-
twie (0 5,7%) oraz przemysle (o0 4,8%).

Tabela 2. Wybrane dane dotyczgce sytuacji gospodarczej wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Wyszczegdlnienie I-1X 2015 I-1X 2016 I-1X 2017

Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw
(w tys. 0s6b)
Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w sektorze przed-
siebiorstw (w zt)

135,40 138,40 143,1

3 302,55 3449,41 3637,67

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej (REGON) 124 159 124 150 125173
Produkcja sprzedana przemystu (w min zt) 21 259,90 22 878,10 24 699,00
Produkcja sprzedana budownictwa (w min zt) 2 315,40 1 535,00 2 064,3
Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania 2986 2993 3707

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE GUS.

Na Warmii i Mazurach na przestrzeni trzech lat wzrosta liczba podmiotéw gospodarki naro-
dowej. Na koniec wrzesnia 2017 roku w rejestrze REGON figurowaty 125 173 podmioty, czyli
o 1014 (o 0,8%) wiecej niz we wrzesniu 2015 roku i o 1 023 (o 0,8%) wiecej niz
w analogicznym okresie 2016 roku. Pod wzgledem przewidywanej liczby pracujgcych, zdecy-
dowanie przewazaty podmioty zatrudniajgce do 9 osdb, ktére podobnie jak w roku ubiegtym
stanowity 95,5% (119 576 podmiotéw). W blisko 3,6% (4 492) podmiotéw liczba pracowni-
kow miescita sie w przedziale od 10 do 49 pracownikdw, natomiast w dalszej kolejnosci nale-
7y wskazaé podmioty o liczbie zatrudnionych od 50 do 249 osdb (992 podmioty, tj. 0,8%); od
250 do 999 0s6b (101, tj. 0,08%) oraz od 1 000 0sdb wzwyz (12 podmiotéw; 0,01%).

Biorgc pod uwage wskazniki dotyczace rynku wewnetrznego, w okresie styczen — wrzesien
2017 r. odnotowujemy w skali roku wzrost zaréwno sprzedazy detalicznej (o 2,7%) jak
i sprzedazy hurtowej, ktéra w przedsiebiorstwach handlowych wzrosta o 12,2%,
a w hurtowych o0 21,3%.

Od 2015 roku systematycznie wzrasta wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu -—
w omawianym okresie uksztattowata sie na poziomie 24 699,00 min zt i byta w cenach sta-
tych o 8,0% wyzsza niz w okresie I-IX 2016 roku i 0 16,2% wyzsza niz w tym samym okresie
2015 roku. Produkcja sprzedana budownictwa — po spadku w ubiegtym roku - uksztattowata
sie na poziomie 2 064,3 min zt, co oznacza, ze byta 0 34,5% wieksza niz w tym samym okresie
2016 roku, jednoczesnie jednak byta nizsza 0 10,8% w porédwnaniu do 2015 roku.

Od stycznia do wrzesnia 2017 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim oddano do uzyt-
kowania 3 707 mieszkan, czyli o 23,9% wiecej niz w analogicznym okresie 2016 roku. Prze-
cietna powierzchnia uzytkowa mieszkania oddanego do uzytkowania w tym czasie wyniosta
85,8 m? i byta 0 8,1 m? mniejsza niz przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania oddanego
w okresie styczen—wrzesien 2016 r. Mieszkania o najwiekszej przecietnej powierzchni uzyt-
kowej powstaty w powiatach bartoszyckim (145,6 m?) i wegorzewskim (143,7 m?), a naj-
mniejsze (ponizej 70,0 m?) wybudowano w Olsztynie i Elblagu.
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2.2. Aktywnosc¢ ekonomiczna mieszkancow wojewodztwa

Zgodnie z metodologig BAEL ludnos¢, z punktu widzenia aktywnosci ekonomicznej, podzielo-
na jest na dwie grupy: aktywni zawodowo (w tym: pracujacy i bezrobotni) oraz bierni zawo-
dowo.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w Il kwartale 2017 roku byto 604 tys. osdb aktyw-
nych zawodowo, w tym 562 tys. to osoby pracujace, a 41 tys. to bezrobotni’. W odniesieniu
do analogicznego okresu 2016 roku odnotowano wzrost liczby oséb aktywnych zawodowo
0 5 tys. 0so6b (tj. 0 0,8%).

W pordéwnaniu z Il kw. 2016 roku liczba osdb biernych zawodowo zmniejszyta sie o 1,9%
(z poziomu 519 tys. do 509 tys. osdb), zmniejszyt sie rowniez odsetek biernych zawodowo
w wieku produkcyjnym (z 47,8% do 45,8% ogotu biernych zawodowo).

Wedtug BAEL najczestszg przyczyng biernosci zawodowej mieszkaricow wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego jest emerytura (45,6% biernych zawodowo), w dalszej kolejnosci wska-
zuje sie na nauke i uzupetnianie kwalifikacji (18,3%), chorobe i niepetnosprawnosé (14,1%)
oraz powody osobiste lub rodzinne (8,3%). W przypadku 3,7% biernych zawodowo znaczenie
ma zniechecenie bezskutecznym poszukiwaniem pracy, natomiast 10,0% tych oséb wskazuje
na inne powody.

Jednym z miernikéw aktywnosci ekonomicznej ludnosci jest wspdtczynnik aktywnosci zawo-
dowej, ktéry w regionie w Il kw. br. uksztattowat sie na poziomie 54,3%, przy $redniej krajo-
wej 56,7%. Zdecydowanie wiekszg aktywnoscia ekonomiczng charakteryzujg sie mezczyzni —
62,6%, wobec 46,4% wspotczynnika aktywnosci dla kobiet. Dla porédwnania w 1l kw.
2016 roku wskazniki te ksztattowaty sie na poziomie 63% dla mezczyzn oraz 44,7% dla ko-
biet. Biorgc pod uwage kryterium zamieszkania — podobnie jak w roku ubiegtym — wiekszg
aktywnoscig charakteryzowali sie mieszkancy miast (54,8%), przy wspoétczynniku aktywnosci
53,6% dla mieszkarncéw terendw wiejskich.

Mieszkancy Warmii i Mazur cechujacy sie najwiekszg aktywnosciag zawodowg na rynku pra-
cy, to osoby w przedziale wiekowym 35-44 lata (82,3%) i 45-54 lata (80,7%) oraz osoby legi-
tymujgce sie wyksztatceniem wyzszym (82,2%). Najnizsze wartosci wspotczynnika aktywnosci
zawodowej osiggnieto w grupie wiekowej 55 lat i wiecej (26,7%) oraz wsrdd osob z wyksztat-
ceniem gimnazjalnym i nizszym (20,0%).

W Il kwartale 2017 roku wskaznik zatrudnienia w regionie uksztattowat sie na poziomie
50,5% (dla kraju wartos¢ ta wyniosta 53,9%) — pomimo, iz wartos¢ tego wskaznika byta wyz-
sza 0 1,3 pkt proc. od wskaznika w Il kw. 2016 roku, to jednoczesnie nadal byta to najnizsza
warto$é w Polsce. Analizujgc wskaznik zatrudnienia wedtug ptci i miejsca zamieszkania bada-
nych, wynika, iz podobnie jak w przypadku wspétczynnika aktywnosci — wyzszy wskaznik za-
trudnienia przypisany jest do grupy mezczyzn (58,6%) oraz mieszkancéw miast (51,6%).
Wsréd kobiet i mieszkancow wsi uksztattowat sie on na poziomie odpowiednio 43% oraz
49,2%. Najwyzszy wskaznik zatrudnienia odnotowano w grupie wiekowej 45-54 lata (78,3%)
oraz dla oséb z wyksztatceniem wyzszym (80,2%), natomiast najnizszy dla badanych w prze-
dziale wiekowym 55 lat i wiecej (25,5%) oraz tych, ktdrzy ukonczyli gimnazjum lub majg wy-
ksztatcenie podstawowe (17,4%).

> brak danych za Il kw. 2017 roku.
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Wykres 3. Wskazniki aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski i wojewodztwa warminsko-mazurskiego
w Il kwartale 2015-2017
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE GUS.

Stopa bezrobocia wedtug BAEL w wojewddztwie w Il kw. br. wyniosta 6,8%, jest to spadek
0 1,4 pkt proc. w poréwnaniu do Il kw. 2016 roku, w kraju warto$¢ tego wskaznika wyniosta
5,0%. Nizszg stopg bezrobocia charakteryzuje sie grupa mezczyzn (6,2%) niz kobiet (7,5%) —
odmiennie niz w roku ubiegtym, gdzie stopa bezrobocia wsrédd mezczyzn byta wyzsza niz
u kobiet (odpowiednio 8,2% i 7,8%).

Znaczaca réznica w wysokosci stopy bezrobocia widoczna jest w podziale badanej ludnosci
wedtug miejsca zamieszkania, gdzie stopa bezrobocia ksztattowata sie na poziomie 5,8% dla
mieszkancow miast i 8,2% na wsi. Wartos¢ stopy bezrobocia wedtug grup wiekowych wynio-
sta od 3,0% dla os6b w wieku 45-54 lata do 20% dla najmtodszej grupy wiekowej 15-24 lata.

Podobnie jak w przypadku wskaznika zatrudnienia i wspétczynnika aktywnosci zawodowej —
poziom wyksztatcenia rowniez ma wptyw na wysokos$¢ stopy bezrobocia. Najnizszg warto$é
tego wskaznika zanotowano wsréd ludnosci z wyksztatceniem wyzszym (2,4%), natomiast
najwyzszy poziom osiggneta dla oséb o wyksztatceniu gimnazjalnym lub nizszym oraz zasad-
niczym zawodowym —11,1%.

Na przestrzeni ostatnich lat na warmininsko-mazurskim rynku pracy widoczne sg pozytywne
tendencje, wyrazajace sie systematycznym wzrostem wspétczynnika aktywnosci zawodowe;j
(o 3 pkt proc. w poréwnaniu do Il kw. 2015 r.), wzrostem wskaznika zatrudnienia (o 4,5 pkt
proc.) oraz spadkiem stopy bezrobocia wg BAEL (o 3,5 pkt proc.). Dynamika zmian wymie-
nionych wskaznikow w kraju w stosunku do Il kw. 2015 roku byfa mniejsza, wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej wzrdst o 0,9 pkt proc., wskaznik zatrudnienia o 2,3 pkt proc., a stopa
bezrobocia spadta o 2,4 pkt proc.
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2.3. Dynamika zmian poziomu i stopy bezrobocia

Obecnie na warminsko-mazurskim rynku pracy obserwujemy systematycznie malejacy po-
ziom bezrobocia oraz spadek stopy bezrobocia rejestrowanego. Jego wartosci znajdujg sie na
poziomie najnizszym od czasow reformy administracyjnej w 1999 roku. Na koniec wrzesnia
2017 roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy wyniosta 60 578 oséb,
w odniesieniu do wrzesnia 2016 roku jest to spadek o0 12,8% (tj. o 8 896 osdb) oraz o 25,6%
(20 868 0s6b) mniej niz we wrzesniu 2015 roku.

Wykres 4. Zmiany poziomu bezrobocia w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w latach 2014-2017
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Rok 2016 | 88339 | 88653 | 85862 | 81075 | 76 605 | 72347 | 70926 | 70 285 | 69 474 | 69 753 | 70 707 | 73 079
M Rok 2017 | 77065 | 76 645 | 73 089 | 68 411 | 64 777 | 61 458 | 60 809 | 60 895 | 60 578

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.

W okresie od stycznia do wrzesnia 2017 roku status osoby bezrobotnej otrzymato
74 625 0s6b, oznacza to, ze na przestrzeni trzech ostatnich lat zmniejsza sie liczba oséb na-
ptywajgcych do bezrobocia - 0 11,2% mniej niz w Il kw. 2016 roku oraz o 16,3% mniej niz
w tym samym okresie 2015 roku. Zmniejsza sie réwniez liczba oséb odptywajacych z bezro-
bocia - z ewidencji urzedéw pracy do korica wrzesnia 2017 r. wyrejestrowano 87 126 oséb —
tj. 0 11,1% mniej niz w okresie I-1X 2016 roku i 0 17,7% mniej niz w 2015 roku.

Wykres 5. Ptynnos¢ bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim w okresie
styczen-wrzesien 2015-2017
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Analizujgc dynamike spadku liczby bezrobotnych, zauwazy¢ mozna duze dysproporcje po-
miedzy poszczegdlnymi powiatami wojewddztwa. Najwiekszy spadek poziomu bezrobocia
odnotowano w powiecie ketrzyiskim, gdzie na koniec wrzesnia br. liczba bezrobotnych wy-
niosta 3 307 oséb i byta 0 26% nizsza niz we wrzesniu 2016 roku i 0 35,5% nizsza niz w tym
samym okresie 2015 roku. Réwnie wysokie spadki liczby bezrobotnych odnotowano w po-
wiecie gotdapskim (spadek o 25,8% w stosunku do IX 2016 roku i 0 36% w poréwnaniu do IX
2015 r.) oraz powiecie piskim (0 23,9% w odniesieniu do wrzesnia 2016 r. i az o 45,4% w sto-
sunku do wrzes$nia 2015 r.)

Tabela 3. Dynamika zmian liczby bezrobotnych wedtug powiatéw (wrzesien 2015-2017)

Powiat 1X2017 IX2017 -1X 2015 IX2017 -1X 2016
Bartoszycki 4304 -16,3% -7,4%
Braniewski 2913 -23,3% -13,5%
Dziatdowski 3998 -18,9% -10,2%
ELBLAG - Grodzki 4167 -27,1% -16,5%
Elblaski 3631 -20,6% -6,9%
Efcki 4 459 -21,7% -11,6%
Gizycki 1772 -29,3% -19,6%
Gotdapski 1063 -36,0% -25,8%
Itawski 1703 -33,8% -12,9%
Ketrzynski 3307 -35,5% -26,0%
Lidzbarski 2385 -24,5% -14,8%
Mragowski 1857 -29,3% -17,6%
Nidzicki 926 -36,6% -21,5%
Nowomiejski 1527 -36,2% -9,0%
Olecki 1885 -22,2% -8,0%
OLSZTYN - Grodzki 4220 -17,8% -4,4%
Olsztynski 5304 -15,8% -6,7%
Ostrodzki 4 669 -19,2% -8,3%
Piski 2572 -45,4% -23,9%
Szczycienski 2683 -34,9% -11,9%
Wegorzewski 1233 -23,8% -14,4%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.

W RPDZ na 2017 rok zatozono wskaznik utrzymania poziomu bezrobocia na poziomie nie
wyzszym niz 71,5 tys. osdb. Znaczny dystans pomiedzy przyjetym wskaznikiem a odnotowa-
ng we wrzesniu 2017 roku liczbg bezrobotnych w wojewdédztwie warminsko-mazurskim
(tj. 60 578 0s6b) pozwala przypuszczaé, iz wskaznik ten na koniec 2017 roku zostanie osig-

gniety.

We wrzesniu 2017 roku stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie warminsko-
mazurskim osiggneta najwyzszg wartos¢ w kraju — 11,8%, podczas gdy wskaznik dla Polski




uksztattowat sie na poziomie 6,8%. Warto jednak podkresli¢, iz nasz region cechuje duza dy-
namika spadku stopy bezrobocia na przestrzeni trzech ostatnich lat - przy tym jest ona wyz-
sza niz w kraju. Dla poréwnania stopa bezrobocia w regionie na koniec Il kw. 2017 r. spadta
w stosunku do wrzesnia 2015 roku o 4,2 pkt proc., podczas, gdy w kraju byt to spadek na
poziomie 2,9 pkt proc. Z roku na rok zmniejsza sie dystans pomiedzy wartoscig wskaznika
stopy bezrobocia dla kraju i wojewddztwa, w analizowanym okresie uksztattowat sie na po-
ziomie 5,0 pkt proc. (w ubiegtym roku byto to 5,4 pkt proc., natomiast we wrzesniu

2015 dystans wynosit 6,3 pkt proc.).

Rysunek 1. Dynamika spadku stopy bezrobocia w wojewodztwie warmirisko-mazurskim i Polsce
(wrzesien 2015-2017)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie znacznym zrdznicowaniem teryto-
rialnym zaréwno pod wzgledem liczby oséb bezrobotnych, jak i poziomu stopy bezrobocia.
Najwyzsza stopa bezrobocia we wrzesniu br. wystgpita w powiecie braniewskim (21,6%),
najnizsza natomiast w miescie Olsztyn (4,7%), zatem rdznica pomiedzy powiatami wyniosta
16,9%.
We wrzedniu 2017 roku ponizej S$redniej wojewddzkiej wskaznik ten wystgpit
w siedmiu powiatach:

e miescie Olsztyn — 4,7%,

e jtawskim —5,0%,

e nidzickim — 8,8%,

e nowomiejskim —9,6%,

e miescie Elblag —9,8%,

e gizyckim —10,2%,

e mragowskim —10,6%.
W powiecie szczycienskim stopa bezrobocia uksztattowata sie na tym samym poziomie co

$rednia wojewddztwa (tj. 11,8%). Najwyzsze wartosci wskaznik ten osiggnat w powiatach:
braniewskim (21,6%), bartoszyckim (20,7%), elblgskim (18,5%) oraz ketrzyriskim (18,2%).
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Rysunek 2. Stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim wedtug powiatéw (wrzesien 2017)

braniewski

gotdapski
11,9%

bartoszycki
20,7%

gegorzewsky

ketrzynski
18,2%

lidzbarski e

14,1%

elblaski
18,5%

gizycki
10,2%

ostrodzki

olsztynski
13,7%

szczycienski
11,8%

nidzicki
8,8%

Dominanta (stopa hezrohocia
We WrZesniu)

[ (4,7%-5,0%) - 2 powiaty

[CJia,8%-10,6%) - 5 powiatow

O(11,5%-14,6%) - 6 powiatéw

[J(16,6%-18,5%) - 6 powiatéw

[J(20,7% - 21,6%) - 2 powiaty

ZRODLO: URZAD STATYSTYCZNY W OLSZTYNIE.

2.4. Struktura regionalnego bezrobocia

Analiza struktury bezrobocia pozwala na identyfikacje barier, ktére moga ogranicza¢ lub
uniemozliwia¢ aktywizacje zawodowg o0sdb pozostajgcych w rejestrach powiatowych urze-
déw pracy. Stanowi ona niejako ich odzwierciedlenie, dzieki czemu umozliwi adekwatne
okreslenie grup, ktére powinny by¢ priorytetowo traktowane na regionalnym rynku pracy,
a takze katalogu dziatan stuzacych ich aktywizacji.

Bezrobocie w dalszym ciggu bardziej dotyka kobiet, a ich odsetek w ogdle bezrobotnych sys-
tematycznie wzrasta. Na koniec wrzesnia 2015 roku wynidst on 53,6%, w tym samym okresie
w 2016 roku zwiekszyt sie o 1,6 pkt proc. do poziomu 55,2%, natomiast we wrzesniu
2017 roku kobiety stanowity 57,1% (wzrost o 1,9 pkt proc.). Wraz ze spadkiem poziomu bez-
robocia maleje rowniez liczba kobiet zarejestrowanych w urzedach pracy, jednak nie jest to
tak dynamiczny spadek, jak w przypadku bezrobotnych ogétem. We wrzesniu 2016 roku,
w porownaniu do analogicznego roku ubiegtego liczba kobiet zmniejszyta sie o 12,1%
(5 277 0s6b), natomiast we wrzesniu 2017 roku nastgpit spadek ich liczby 0 9,8% (3 744 oso-
by). Jak wynika z rejestréw urzedéw pracy, w ogdlnej liczbie bezrobotnych kobiet, na koniec
wrzesnia 2017 roku zarejestrowanych byto 31,6% kobiet (10 945 osdéb), ktére nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka oraz 30,2% kobiet (10 448 0sbb), ktdére posiadaja co naj-
mniej jedno dziecko do 6 roku zycia. W sytuacji starzenia sie spoteczeristwa polskiego, wiek-
sza obecnos¢ na rynku aktywnych zawodowo kobiet jest bardzo istotna.
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Wykres 6. Odsetek wybranych kategorii bezrobotnych w bezrobociu rejestrowanym w wojewddztwie
warminisko-mazurskim (wrzesien 2015-2017)

57,1%
Kobiety 55,2%
53,6%
Bezrobotni zamieszkali na wsi 50,1%
49,7%
Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 32,9%
31,7%
Bezrobotni bez doswiadczenia zawodowego 21,2%
22,0%
Bezrobotni z prawem do zasitku 16,0%
16,2%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%  60,0%

m 2017 m2016 m2015

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci MPiPS-01 o rynku pracy.

Analiza danych statystycznych dotyczacych bezrobocia rejestrowanego potwierdza nieko-
rzystng sytuacje na rynku pracy ludnosci zamieszkatej na terenach wiejskich. Wynika to
z tego, iz bezrobocie na wsi ma inny charakter niz w miescie. Jest ono bardziej trwate, a ry-
nek pracy jest mniej elastyczny. Na koniec wrzesnia 2017 roku w rejestrach urzedéw pracy
figurowato 30 341 bezrobotnych zamieszkujgcych obszary wiejskie. W stosunku do analo-
gicznego okresu 2016 roku ich liczba spadta 0 4 477 oséb (tj. 0 12,9%), natomiast w perspek-
tywie wrzednia 2015 i 2016 roku, liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi spadta
05675 0s6b (o 14,0%). We wrzesniu 2017 r. udziat omawianej grupy w ogéle zarejestrowa-
nych bezrobotnych wynioést 50,1% i pozostat na tym samym poziomie co we wrzesniu 2016
roku, natomiast w latach 2015-2016 ich odsetek zwiekszyt sie 0 0,4 pkt proc.

Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych to osoby nieposiadajgce kwalifikacji do wykonywa-
nia jakiegokolwiek zawodu poswiadczonego dyplomem, swiadectwem lub innym dokumen-
tem uprawniajgcym do wykonywania zawodu. We wrzesniu 2017 roku ich liczba wyniosta
20 276 os6b i w odniesieniu do wrzesnia 2016 roku spadta 0 11,2% (tj. o 2 568 0sdb). Poréw-
nujgc poziom bezrobocia tej kategorii bezrobotnych do 2015 roku zauwazy¢ mozna jego
spadek o 11,6% (3 004 osoby). Jak wynika ze statystyk urzedéw pracy, liczba bezrobotnych
bez kwalifikacji zawodowych zmniejsza sie, jednak tempo spadku jest mniejsze niz ogétem
bezrobocia, dlatego tez odsetek tych oséb wzrasta. Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych
na koniec wrzesnia 2017 roku stanowili 33,5% ogdtu bezrobotnych. W stosunku do 2016 ro-
ku ich odsetek wzrést o 0,6 pkt proc, natomiast w latach 2015-2016 zwiekszyt sie o 1,2 pkt
proc. wynoszgc we wrzesniu 2016 roku 32,9%. Do przyczyn wysokiego odsetka analizowanej
kategorii 0séb bezrobotnych w rejestrach urzedéw pracy nalezg m.in. zaniedbania edukacyj-
ne (brak wiedzy ogdlnej i zawodowej), niskie aspiracje edukacyjne, niemoznos$¢ podjecia dal-
szej nauki.

Brak doswiadczenia zawodowego jest jedng z barier, ktéra utrudnia znalezienie pracy. Pozy-
tywny jest fakt, iz liczba bezrobotnych nieposiadajgcych takiego doswiadczenia, systema-
tycznie sie zmniejsza, dodatkowo maleje réwniez ich odsetek w ogdlnej liczbie zarejestrowa-
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nych bezrobotnych. Wedtug stanu na koniec wrzesnia 2017 roku ich liczba wyniosta 12 371
0s6b, co stanowito 20,4% ogdtu bezrobotnych. W ciggu trzech lat (wrzesien 2015-2017) na-
stapit spadek liczby tej subpopulacji 0 31,1% (5 587 osdb). Jej odsetek co roku zmniejszat sie
0 0,8 pkt proc.

Poziom wyksztatcenia, warunkuje szanse na podjecie pracy, atrakcyjno$é pracy, a zwtaszcza
wysokos¢ wynagrodzenia, stabilnos¢ zatrudnienia i mozliwosci podejmowania dodatkowej
pracy. Na koniec wrzesnia 2017 roku blisko jedng trzecig (33,1%, 20 042 osoby) stanowili
bezrobotni z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym, natomiast 26,2% (15 879 osdb) —
zasadniczym zawodowym. Osoby, ktére ukonczyty szkote policealng lub posiadajg wyksztat-
cenie srednie zawodowe stanowig 19,6% (11 860 0sdb), natomiast bezrobotni absolwenci
szkét ogdlnoksztatcgcych to 11,2% (6 766 0sob) ogdtu bezrobocia. Wyzsze wyksztatcenie nie
zawsze chroni przed bezrobociem, na koniec wrzesnia 2017 roku 9,9% ogdtu bezrobotnych
w regionie legitymowato sie dyplomem ukoniczenia uczelni wyzszej. Na przestrzeni wrzesnia
2015-2017, najbardziej zmniejszyt sie odsetek oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodo-
wym (0,8 pkt proc.), natomiast zwiekszyt sie udziat procentowy oséb, ktére ukonczyty szkote
gimnazjalng lub nizszg (0,8 pkt proc.).
Tabela 4. Struktura bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(wrzesien 2015-wrzesien 2017)

Wyszczegdlnienie IX 2015 IX 2016 1X 2017 2016/2015 2017/2016
Wyisze 9,8% 9,8% 9,9% 0,0 0,1
Policealne i Srednie zawodowe 19,8% 19,5% 19,6% -0,3 0,1
Srednie ogdlnoksztatcace 11,1% 11,0% 11,2% -0,1 0,2
Zasadnicze zawodowe 27,0% 26,6% 26,2% -0,4 -0,4
Gimnazjalne i ponizej 32,3% 33,1% 33,1% 0,8 0,0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.

Staz pracy taczy sie Scisle z wiekiem pracownika. Przewaznie osoby o wiekszym stazu pracy
nalezg do starszych grup wiekowych. Osoby o stazu pracy wynoszgcym 30 lat i wiecej stano-
wity na koniec wrze$nia 2017 roku 3,1% (1 861 osdb), natomiast osoby ktére przepracowaty
20-30 lat to 9,4% (5 715 0sbb) ogdétu bezrobotnych. Analizujgc rejestry bezrobotnych z regio-
nu mozna zauwazy¢, iz osoby z najmniejszym stazem pracy, czyli do roku (18,4%,
11 164 osoby) oraz od 1 roku do 5 lat (24,7%, 14 947) stanowity tgcznie 43,1% ogdtu oséb
bezrobotnych. Odsetek tych oséb stopniowo sie zwieksza, w stosunku do wrzesnia 2016 roku
wzrést o 0,5 pkt proc. dla oséb ze stazem pracy do roku czasu oraz o 0,4 pkt proc. wsrdd
0s0b ze stazem pracy 1 - 5 lat. Pozytywng zmiang, jaka mozna zaobserwowad, jest natomiast
spadek odsetka oséb bez stazu pracy, wedtug stanu na wrzesien 2017 roku wynidst on 13,7%
(8 273 osoby), w stosunku do analogicznego okresu 2016 roku zmniejszyt sie o 0,7 pkt proc.,
natomiast rok wczesniej o 1,1 pkt proc. Na podobnym poziomie utrzymuje sie natomiast
odsetek osdéb ze stazem pracy wynoszacym 5-10 lat (15,3%, 9 285 oséb) oraz 10-20 lat
(15,4%, 9 333 osoby).
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Tabela 5. Struktura bezrobotnych wedtug stazu pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(wrzesien 2015 — wrzesien 2017)

Wyszczegdlnienie IX 2015 1X 2016 IX 2017 2015/2016 2017/2016
Do 1 roku 16,9% 17,9% 18,4% 1,0 0,5
1-5 24,0% 24,3% 24,7% 0,3 0,4
5-10 15,3% 15,5% 15,3% 0,2 -0,2
10-20 15,5% 15,4% 15,4% -0,1 0,0
20-30 9,6% 9,5% 9,4% -0,1 -0,1
30 i wigcej 3,2% 3,0% 3,1% -0,2 0,1
Bez stazu 15,5% 14,4% 13,7% -1,1 -0,7

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.

Wysoki udziat bezrobotnych (wynoszacy 41,5%) w wieku od 18 do 34 roku zycia czyli w okre-
sie najwiekszej aktywnosci zawodowej i mobilnosci jest zjawiskiem niekorzystnym, bowiem
sg to osoby na etapie budowania przysztosci, zaktadania rodzin. W analizowanym okresie
(wrzesien 2015-2017) mozna jednak zauwazy¢ spadek odsetka oséb tej grupie wiekowej
w rejestrach bezrobotnych, bowiem w poréwnaniu do wrzesnia 2015 roku zmniejszyt sie on
0 2,6 pkt proc. Poprawa sytuacji oséb mtodych na rynku pracy (w wieku 18-34) spowodowa-
na jest gtdéwnie przez spadek odsetka najmtodszych bezrobotnych (18-24 lata). Ich udziat
w ogole bezrobocia w trzecim kwartale 2017 roku wynidst 14,0%, w stosunku do analogicz-
nego okresu 2016 roku zmniejszyt sie o 1,0 pkt proc., natomiast w stosunku do 2015 roku
o 1,4 pkt proc. Od lat osoby bezrobotne pomiedzy 25, a 34 rokiem zycia przewazajg w reje-
strach urzeddéw pracy w regionie, w trzecim kwartale 2017 roku stanowili oni 27,5% ogétu
bezrobotnych (16 631 osdb), a ich odsetek znaczaco sie nie zmienia, w tym samym okresie
2016 roku wynidst 27,6% (19 153 osoby), a w 2015 roku 27,7% (22 556 0sdb). Jak wynika
z analizy danych, w regionie wystepuje rdwniez wysoki poziom bezrobocia oséb w wieku
35-44 lata, ich odsetek w trzecim kwartale 2017 roku wynidst 21,4% (12 984 osoby)
i w stosunku do wrzesnia 2016 roku zmniejszyt sie o 0,1 pkt proc., natomiast w latach
2015-2016 zwiekszyt sie o 0,5 pkt proc. Odsetek starszych grup wiekowych we wrzesniu
2017 wynidst 17,4% (10 520 osoéb) dla oséb w wieku 45-54 lata, a 11,9% (7 227 osoéb) dla
0s6b w wieku 55-59 lat. Juz od kilku lat procesy demograficzne, czyli starzenie sie spoteczen-
stwa, odzwierciedlajg sie strukturze zarejestrowanych bezrobotnych. W analizowanym okre-
sie (wrzesien 2015-2017) odsetek oséb w wieku 60 lat i wiecej stale sie zwieksza, w ciggu
dwdch lat ich udziat procentowy wzrdst o 2,8 pkt proc. do poziomu 7,8% ogdétu bezrobot-
nych.

Tabela 6. Struktura bezrobotnych wedtug wieku w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(wrzesien 2015 — wrzesien 2017)

Wyszczegdlnienie 1X 2015 1X 2016 1X 2017 2016/2015 2017/2016
18-24 16,4% 15,0% 14,0% -1,4 -1,0
25-34 27,7% 27,6% 27,5% -0,1 -0,1
35-44 21,0% 21,5% 21,4% 0,5 -0,1
45-54 18,4% 18,0% 17,4% -0,4 -0,6
55-59 11,5% 11,7% 11,9% 0,2 0,2
60 lat i wiecej 5,0% 6,2% 7,8% 1,2 1,6

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.
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Wsréd bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, to wtasnie bezrobocie osdb do
30 roku zycia najbardziej sie zmniejszyto. Biorgc pod uwage ich odsetek w ogdle bezrobocia
wedtug stanu na koniec wrze$nia 2017 roku wynidst 27,6% (16 713 oséb), w stosunku do
analogicznego okresu 2016 roku zmniejszyt sie o 1,2 pkt proc., a w przeciggu dwéch lat
0 2,9 pkt proc. Podobnie jest wsrdd oséb do 25 roku zycia, bowiem w okresie trzeciego kwar-
tatu 2015-2017 iz udziat w ogdle bezrobocia zmniejszyt sie o 2,4 pkt proc. wynoszac
w 2017 roku 14,0% (8 499 osdb). Sytuacja bezrobotnych powyzej 50 roku zycia jakkolwiek
poprawia sie, to tempo spadku liczby bezrobotnych w tej grupie jest wolniejsze niz w pozo-
statych kategoriach osdéb bezrobotnych. Systematycznie zwieksza sie ich odsetek, w okresie
wrzesien 2015-2016 o 1,1 pkt proc., natomiast w analogicznym okresie lat 2016-2017
0 1,3 pkt proc. wynoszac 28,8% (17 476 osdb).

Tabela 7. Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(wrzesien 2015 — wrzesier 2017)

Wyszczegdlnienie IX 2015 IX 2016 IX 2017
Liczba % Liczba % Liczba %
Bezrobotni do 30 roku zycia 24 801 30,5% 19977 | 28,8% | 16713 | 27,6%
Bezrobotni do 25 roku zycia 13 345 16,4% 10 450 15,0% 8499 14,0%
Bezrobotni dtugotrwale 47 341 58,1% | 40103 | 57,7% | 34293 | 56,6%
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 21525 26,4% | 19128 | 27,5% | 17476 | 28,8%

Bezrobotni posiadajgcy co najmniej jedno
dziecko do 6 roku zycia
Bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno

13750 16,9% | 12901 | 18,6% | 12235 | 20,2%

. . . 192 0,2% 173 0,2% 154 0,3%
dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia 0 ° °
Bezrobotni niepetnosprawni 5082 6,2% 4612 6,6% 4203 6,9%
Ogdtem 81446 - 69474 - 60578 -

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.

Wsréd bezrobotnych jest wiele grup oséb, ktdrych powrdt lub wejscie na rynek pracy jest
utrudniony ze wzgledu na sytuacje, w ktdrej sie znajdujg. Do osdb w szczegdlnej sytuacji
mozna zaliczy¢ réwniez bezrobotnych posiadajacych co najmniej jedno dziecko do 6 roku
zycia (20,2%, 12 235 oso6b), bezrobotnych posiadajacych co najmniej jedno dziecko niepetno-
sprawne do 18 roku zycia (0,3%, 154 osoby) oraz bezrobotnych niepetnosprawnych (6,9%,
4 203 osoby). Dla tych oséb podjecie zatrudnienia jest warunkowane wieloma czynnikami
(czesto nie zaleznymi od nich samych). Ze wzgledu na koniecznos$¢ sprawowania opieki nad
osobg zalezng bezrobotni majg utrudniony start na rynku pracy, poniewaz ich dyspozycyj-
nos¢ jest ograniczona. Duzym wyzwaniem dla polityki spotecznej panistwa i regionu jest réw-
niez aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna o0séb z niepetnosprawnosciami. Ich nieo-
becnos¢ w zyciu publicznym, zawodowym, spotecznym i kulturalnym zwraca uwage na pro-
blemy integracji spoteczno-zawodowe;.

Szanse na powrét na rynek pracy malejg wraz z dtugoscig czasu pozostawania bez pracy.
Problem pozostawania bez pracy dtuzej niz 12 miesiecy dotyczyt we wrzesniu 2017 roku
41,7% bezrobotnych (25 242 osoby), podczas gdy do 3 miesiecy w rejestrach urzedéw pracy
pozostawato 29,0% (17 558 osdb). Jak wynika ze statystyk, w analogicznym okresie
2015 roku odsetki te wynosity odpowiednio 39,5% (32 201 oséb) oraz 28,0% (22 783 osoby).

Bezrobocie dtugotrwate bedace nastepstwem bezrobocia diugookresowego jest jednym
z powaznych problemoéw spotecznych wystepujacych na rynku pracy. Im dtuzsza przerwa
W pracy, tym mniejsze szanse na jej ponowne uzyskanie. Rosngce wymagania pracodawcow,
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koniecznos¢ uzupetniania kwalifikacji, wyksztatcenia, a nawet zmiany zawodu czy miejsca
zamieszkania, nie sprzyjajg skroceniu okresu pozostawania bez pracy. Dotknietych dtugo-
trwatym bezrobociem jest nadal ponad potowa osdb zarejestrowanych w urzedach pracy
w regionie. Wedtug stanu na koniec wrzesnia 2017 roku ich odsetek wynidst 56,6% (34 293
osoby). Biorgc pod uwage perspektywe ostatnich dwéch lat (wrzesien 2015-2017) mozna
zaobserwowac systematyczny spadek udziatu procentowego dtugotrwale bezrobotnych
w ogdle bezrobocia (w stosunku do wrzesnia 2016 roku zmniejszyt sie on o 1,1 pkt proc.,
natomiast odnoszac sie do analogicznego okresu 2015 roku nastgpit spadek o 1,5 pkt proc.).

Wykres 7. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy w wojewddztwie warmirnisko-mazurskim
(wrzesien 2017)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.

Okreslenie witasciwego profilu pomocy jest waznym elementem pozwalajagcym na dopaso-
wanie odpowiedniego wsparcia dla bezrobotnego obejmujacego rézne ustugi i instrumenty
rynku pracy. Ustalanie odpowiedniego profilu pomocy nastepuje na podstawie okreslenia
dwdch zmiennych: oddalenia od rynku pracy bezrobotnego oraz jego gotowosci do wejscia
lub powrotu na rynek.

Na koniec wrzesnia 2017 roku w rejestrach powiatowych urzedéw pracy znajdowato sie
60,2% (35 148 0sbéb) z ustalonym Il profilem pomocy, 38,3% (22 364 osoby) z Il profilem
oraz 1,5% (891 osbb) osdb z | profilem pomocy. Jak wynika ze statystyk najwiecej oséb bez-
robotnych wymaga intensywnego wsparcia w celu znalezienia zatrudnienia. Jednakze w sto-
sunku do trzeciego kwartatu 2016 roku, mozna zaobserwowac niepokojacy wzrost odsetka
0s6b z ustalonym Il profilem pomocy (o 3,1 pkt proc.) przy jednoczesnym spadku udziatu
procentowego osdb z Il lll profilem (odpowiednio o 2,8 pkt proc. oraz 0,3 pkt proc.).

Wykres 8. Bezrobotni z ustalonym profilem pomocy wedtug stanu na koniec wrze$nia 2015-2017
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.
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Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2017 roku zaktadat utrzymanie wskaznika
procentowego udziatu nastepujgcych grup w ogdlnej liczbie bezrobotnych na poziomie nie
WYyZszym niz:

e osoby do 30 roku zycia <28,6%, w tym osoby do 25 roku zycia <14,7%;

e  osoby powyzej 50 roku zycia <30,0%;

e dtugotrwale bezrobotni <60%.

Analiza struktury bezrobocia we wrzedniu 2017 roku wskazuje na to, ze zostaty osiggniete
wszystkie wskazniki dotyczgce procentowego udziatu wymienionych grup w ogdlnej liczbie
bezrobotnych. Na koniec wrzesnia br. wskazniki te uksztattowaty sie na poziomie 27,6% dla
bezrobotnych do 30 roku zycia, 14,0% dla oséb do 25 roku zycia, 28,8% dla bezrobotnych
powyzej 50 r.z. oraz 56,6% dla dtugotrwale bezrobotnych. Mozna przypuszczaé zatem, ze
wskazniki te zostang réwniez osiggniete na koniec roku.

2.5. Fundusz Pracy i aktywizacja zawodowa bezrobotnych

Od poczatku 2017 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim wydatki powiatowych urze-
déw pracy na programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej wyniosty 156 333,0 tys. zt. Jest to znaczacy wzrost naktadéw w od-
niesieniu do lat poprzednich - tj. 0 38,6% wiecej niz w 2015 roku i 0 19,3% niz w roku ubie-
gtym.

Tabela 8. Wykorzystanie srodkéw FP ogétem przez powiatowe urzedy pracy na finansowanie programéw na

rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (wraz z KFS i art. 150f Ustawy) w latach 2015-2017

Przyznane srodki FP

algorytm + dodatkowo pozyskane + Poniesione wydatki FP? Wykorzystanie srodkéw FP
. . 1 %
Wyszczegélnienie zmiany na wniosek Starosty (Prezydenta) (tys. z1) (%)
(tys. z1)
Wedtug stanu na dzien 30IX: Wedtug stanu na dzieri 30 IX: Wedtug stanu na dzien 30.1X:
2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017

[Programy na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej -
OGOLEM, w tym:

227 994,3 211 052,2 250952,1 | 112823,3 | 131005,2 156 333,0 49,5% 62,1% 62,3%

- na finansowanie projektéw

. 82310,4 80912,5 94 927,1 14 792,0 56 343,7 59 309,5 18,0% 69,6% 62,5%
realizowanych w ramach EFS

- na finansowanie zadania

wymienionego w art. 69a ust. 2 tj. 5140,6 6190,0 6328,7 2711,1 4838,3 4235,1 52,7% 78,2% 66,9%
Krajowy Fundusz Szkoleniowy

- na finansowanie zadania okreslonego
w art. 150f Ustawy tj. refundacja
pracodawcom/przedsigbiorcom 0,0 33533,8 52924,0 0,0 12 702,0 38097,2 - 37,9% 72,0%
kosztéw wynagrodzen,nagréd, sktadek
spotecznych skierowanych
bezrobotnych do 30 r.z.

ZRODtO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DECYZI FiNANSOWYCH MINISTRA WtASCIWEGO DS. PRACY' ORAZ SPRAWOZDANIA
MRPiPS-02 O PRZYCHODACH | WYDATKACH FUNDUSZU PRACY

Poréwnujgc wydatki powiatowych urzeddéw pracy w analizowanych okresach, na programy
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
(w tym Krajowy Fundusz Szkoleniowy i art. 150f Ustawy), w 2017 roku ogdétem srodki FP
przeznaczone na ich realizacje zostaty wykorzystane w 62,3% (o 12,8 pkt proc. wiecej niz w
2015 roku i 0 0,2 pkt proc. w 2016 r.), w tym Srodki:

7

** na projekty realizowane ramach EFS — wydatkowano w 62,5%, o 44,5 pkt proc. wiecej niz
w 2015 roku® i 0 7,1 pkt proc. mniej niz w 2016;

® Na nizszy stopien wykorzystania sSrodkéw FP ogétem w 2015 roku na programy na rzecz promocji zatrudnienia
(...), w stosunku do 2016 roku, przetozyt sie fakt, niepetnego wykorzystania srodkéw FP na projekty realizowane
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+* na obstuge Krajowego Funduszu Szkoleniowego wykorzystano 66,9% przyznanych $rod-
kéw, o 14,2 pkt proc. wiecej niz w 2015 roku ale o0 11,3 pkt proc. mniej niz w 2016;

¢ zwigzane z refundacjg pracodawcom/przedsiebiorcom kosztéw wynagrodzen, nagrdd,
sktadek spotecznych skierowanych bezrobotnych do 30 r.z., zostaty wykorzystane w 72%
- 0 34,1 pkt proc. wiecej w poréwnaniu z analogicznym okresem roku ubiegtego.

Na koniec Il kwartatu 2017 roku, najwiekszy udziat procentowy w wydatkach ogétem na
programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawo-
dowej (wraz z KFS) stanowity:

7

o
A5

koszty zwigzane z refundacjg pracodawcom/przedsiebiorcom kosztéow wynagrodzen,
nagrod, sktadek spotecznych skierowanych bezrobotnych do 30 roku zycia, (art. 150f
Ustawy), tj. 24,4% (38 097,2 tys. zt);

staze (w tym bon stazowy) - 22,5% (35 182,2 tys. zi);

dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej - 14,2% (22 126,2 tys. zt);

roboty publiczne - 9,3% (14 606,9 tys. zt).

Wykres 9. Struktura wydatkéw FP powiatowych urzedéw pracy w ramach programoéw na rzecz promocji

zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej (wraz z KFS i art. 150f Ustawy)
na koniec wrzes$nia 2017 roku

X/
°e

X/
°e

X/
X4

L)

8,4%\ 8,3% 9,3%_  0,6% 3 19,
14,2% 0,03%
A 2,7%
3,1% 3%
0,3%

staze (w tym bon stazowy) - 35 182,2 tys. zt - 22,5%
refundacja wynagrodzen os6b do 30 r.z. (art. 150f Ustawy) - 38 097,2 tys. zt - 24,4%
bon zatrudnieniowy - 398,1 tys. zt - 0,3%
M bon na zasiedlenie - 4 848,6 tys. zt - 3,1%
dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej - 22 126,2 tys. zt - 14,2%
refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy - 13 188,8 tys zt - 8,4%
M prace interwencyjne - 13 040,1 tys. zt - 8,3%
M roboty publiczne - 14 606,9 tys. zt - 9,3%
dofinansowanie wynagrodzenia skierowanych bezrobotnych powyzej 50 r.z. - 1 012,0 tys. zt - 0,6%

M koszty szkoler (w tym m.in.: stypendia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne za okres szkolenia, bon szkoleniowy) - 4 772,1 tys zt. - 3,1%

M prace spotecznie uzyteczne - 1 879,1 tys. zt - 1,2%
zlecanie ustug agencjom zatrudnienia - 39,9 tys. zt - 0,03%
W Krajowy Fundusz Szkoleniowy - 4 235,1 tys. zt -2,7%
przygotowanie zawodowe dorostych (w tym stypendia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne) - 416,8 tys. zt - 0,3%
inne* - 2 489,9 tys. zt - 1,6%
*”inne” ujete zostaty wydatki: (1) koszty studiow podyplomowych (212,6 tys. zt w tym stypendia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne); (2)
stypendia i sktadki na ubezpieczenie. spoteczne za okres kontunuowania nauki (53,0 tys. zt); (3) zatrudnienie wspierane (59,7 tys. zt);
(4) wynagrodzenia i koszty osobowe cztonkdw spdtdzielni socjalnych (26,9 tys. zt); (5) badania osob bezrobotnych (322,2 tys. zt); (6) refun-
dacja sktadek na ubezpieczenie (114,9 tys. zt); (7) koszty specyficznych elementow programow specjalnych (85,5 tys. zt); (8) koszty przejazdu
i zakwaterowania (1 312,1 tys. zt); (9) opieka nad dzieckiem, osobq zaleinq (247,3 tys. zt); (10) inne instrumenty rynku pracy (55,7 tys. zf)

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDANIA MPIPS-02 O PRZYCHODACH | WYDATKACH FUNDUSZU PRACY.

w ramach EFS tj. RPO WiM 2014-2020. Przyczyng tego opdznienia byto podpisanie w drugiej potowie roku
Aneksu do Kontraktu Terytorialnego, co przetozyto sie na podpisanie uméw o dofinasowanie projektow z po-
wiatowymi urzedami pracy dopiero na przetomie pazdziernika/listopada 2015 roku.
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Na przestrzeni trzech lat zwiekszyt sie poziom wydatkowanych srodkow na aktywizacje osob
do 30 roku zycia do poziomu 85 412,0 tys. zt (wzrost o 49,5% w porédwnaniu do 2015
i043,3% do 2016 roku). Wydatki na osoby miode ponizej 25 roku zycia wyniosty
48 277,5 tys. 1, tj. 0 30,1% wiecej niz w 2015 i o 35,2% wiecej niz w 2016 roku.

W przypadku naktaddw przeznaczonych na aktywizacje oséb bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia (20 743,9 tys. zt) odnotowano znaczacy wzrost w stosunku do dwdch lat wstecz
tj. 0 29,2% i niewielki 0 4,1% w odniesieniu do 2016.

Od poczatku 2017 roku z rejestrow urzeddw pracy wytagczono 87 126 bezrobotnych, naj-
czestszg przyczyng wyrejestrowania byto podjecie pracy niesubsydiowane] przez osobe bez-
robotng (37,2% odptywu). Ponad % oséb wytgczonych z ewidencji stanowili bezrobotni, kto-
rzy nie potwierdzili gotowosci do pracy (19% odptywu) lub dobrowolnie zrezygnowali ze sta-
tusu bezrobotnego (7,2%). Z powodu udziatu w aktywnych formach (tj. staz, szkolenie, przy-
gotowanie zawodowe dorostych i prace spotecznie uzyteczne) wytgczono 12,9% bezrobot-
nych, natomiast z powodu podjecia pracy subsydiowanej rejestr opuscito ponad 12,4% bez-
robotnych.
Wykres 10. Przyczyny wytaczen z ewidencji bezrobotnych w okresie I-1X 2017 roku

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Podjecia pracy niesubsydiowanej - 32 386 osdb | | |
(37,2%)
Niepotwierdzenie gotowosci do pracy - 16 544
osoby (19,0%)

Udziat w aktywnych formach - 11 236 osdb
(12,9%)

Podjecia pracy subsydiowanej - 10 830 oséb
(12,4%)

Dobrowolna rezygnacja ze statusu osoby

bezrobotnej - 6 266 0s6b (7,2%)

37,2%

19,0%

12,9%

12,4%

7,2%

Inne* - 9 864 osoby (11,3%) | 11,3%

*Inne (w tym, m.in.: nabycie praw emerytalnych lub rentowych, nabycie praw do swiadczer przedemerytalnych,
odmowa bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy, podjecie nauki i inne).

ZRODtO: OPRACOWANIE WtASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.
Podobnie jak w ubiegtym roku ksztattuje sie dynamika zmian liczby oséb bezrobotnych zak-
tywizowanych w ramach poszczegdlnych form wsparcia. W poréwnaniu do 2015 roku o po-
nad % zmalata liczba podje¢ pracy niesubsydiowanej, wzrosta natomiast liczba podje¢ pracy
subsydiowanej (o0 24,6%). Znaczny spadek odnotowano w przypadku liczby oséb podejmuja-
cych staz (o 1 031 oséb, tj. 0 13,9%). Z roku na rok coraz mniej osdb korzysta z bonu stazo-
wego (w poréwnaniu do 2015 roku spadek o 87,9%). Warto jednak zaznaczy¢, ze w perspek-
tywie lat 2015-2017 nastgpit istotny spadek liczby bezrobotnych w wojewddztwie, co réw-
niez przektada sie na dane dotyczgce ich aktywizacji zawodowej.
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Tabela 9. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych w wojewddztwie warminisko-mazurskim
(styczen-wrzesien 2015-2017)

Zmiana 2015-2017

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017
Liczba %

Podjecia pracy niesubsydiowanej 44036 | 40064 | 32386 -11 650 -26,5%
Podjecia pracy subsydiowanej, w tym: 8693 10494 | 10830 2137 24,6%
%+ prace interwencyjne 3002 2502 2916 -86 -2,9%
%+ roboty publiczne 2415 2417 2422 7 0,3%

+» podjecie dziatalnosci gospodarczej 884 979 1088 204 23,1%
X p9djecie pracy 'w r?mth refundacji wyposaze- 1369 1280 1216 153 11,2%

nia lub doposazenia miejsca pracy

Szkolenia 1755 1549 1593 -162 -9,2%
% w tym bon szkoleniowy 354 177 196 -158 -44,6%
Staze 7418 6184 6387 -1031 -13,9%
% wtym bon stazowy 381 86 46 -335 -87,9%
Prace spotecznie uzyteczne 4500 3917 3254 -1246 -27,7%
Przygotowanie zawodowe dorostych 52 29 2 -50 -96,2%
Razem zaktywizowani Srodkami Funduszu Pracy* 22418 | 22173 | 22066 -352 -1,6%

*podjecia pracy subsydiowanej, szkolenia, staze, prace spotecznie uzyteczne, przygotowanie zawodowe dorostych
ZRODtO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.

W ramach przyznanych $rodkéw z Funduszu Pracy w urzedach pracy zaktywizowano do kon-
ca wrzesnia 2017 roku 22066 o0séb bezrobotnych. Wsréd oséb zaktywizowanych
10 908 osbéb to mieszkancy wsi (49,4%), 8 663 osoby (39,3%) to dtugotrwale bezrobotni,
11 519 oséb (52,2%) to kobiety. Prawie 41,3% zaktywizowanych od poczatku 2017 roku
(9 106 os6b) stanowity osoby do 30 roku zycia, natomiast 20,7% (4 573 osoby) to bezrobotni
powyzej 50 roku zycia.

Wskaznik efektywnosci programéw rynku pracy, finansowanych z Funduszu Pracy oraz Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego zatozono w 2017 roku na poziomie nie nizszym niz 70,2%.
Ocena stopnia jego osiggniecia bedzie mozliwa po zakoriczeniu roku kalendarzowego.

Na poziom aktywizacji zawodowej bezrobotnych niewatpliwie wptyw ma liczba oraz struktu-
ra ofert pracy jakimi w danym czasie dysponujg powiatowe urzedy pracy. Poprzez mozliwosc
skorzystania z ofert niesubsydiowanych (czyli takich, ktére pochodzg bezposrednio od pra-
codawcéw), ofert subsydiowanych lub z oferowanych miejsc aktywizacji zawodowe;j (tj. sta-
2y, przygotowania zawodowego dorostych, prac spotecznie uzyteczne) bezrobotni mogg uzy-
ska¢ zatrudnienie, zdoby¢ doswiadczenie zawodowe lub nabyé nowe umiejetnosci i kompe-
tencje.

W okresie od stycznia do wrzes$nia br. do urzedéw pracy wptyneto 50 706 ofert wolnych
miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej (o 2 721 ofert, tj. 0 5,7% wiecej niz w tym czasie
przed rokiem oraz o 17,6% wiecej niz w 2015 roku), w tym:

R/
*

*

oferty pracy niesubsydiowanej — 30 269 ofert, o 8,6% wiecej niz w okresie I-IX 2016 roku
i 032,4% wiecej niz w 2015 roku;

e oferty zatrudnienia subsydiowanego — 9 770 ofert, wzrost o0 6,4% w odniesieniu do 2016
r.io33,1% w poréwnaniu do okresu I-I1X 2015 roku;

X3
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7

% miejsca aktywizacji zawodowej — 10 667 ofert, w poréwnaniu do 2016 roku zanotowano
spadek 0 2,5%, a w stosunku do 2015 spadek o 17,5%.

Wykres 11. Struktura wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej (styczen-wrzesien 2015-2017)

2017 | 20437 50 706 30 269
2016 | 20122 47 985 27 863
2015 | 20274 m 22 856

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m subsydiowane  niesubsydiowane

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.

Poza ogdlnym wzrostem liczby ofert pracy, korzystnie przedstawia sie rowniez struktura
wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej w wojewddztwie. Od 2015 roku odno-
towujemy systematyczny wzrost udziatu ofert niesubsydiowanych, ktére w okresie styczen-
wrzesien 2017 roku stanowity 59,7% ogodtu ofert, podczas gdy w analogicznym okresie 2015
i 2016 roku, byto to odpowiednio 53,0% oraz 58,1%.

Wykres 12. Struktura wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej zgtoszone do powiatowych urzedéw
pracy w | - Il kwartale 2017 roku (w %)

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Bartoszyce 69,1 30,9

Braniewo 71,2 28,8
Dziatdowo 54,7

Elblag Grodzki

Elblag Ziemski 67,3

Etk

Gizycko

Gotdap

lfawa

Ketrzyn

Lidzbark Warminski

Mragowo

Nidzica

Nowe Miasto Lub.

Olecko

Olsztyn Grodzki

Olsztyn Ziemski

Ostroda
Pisz 66,2
Szczytno 68,9

Wegorzewo 64,3

M subsydiowane M niesubsydiowane

Zrodto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01.



Na Warmii i Mazurach w 11 powiatowych urzedach pracy, dominowaty oferty z tzw. wolnego
rynku. Najwiekszy odsetek tego rodzaju ofert pracy dostepny byt m.in. w: miescie Olsztyn
(84,1% to oferty niesubsydiowane), powiecie itawskim (79,9%) oraz powiecie ostrédzkim
(76,9%).

W pozostatych urzedach pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego, wiekszos¢ ofert za-
trudnienia stanowi praca subsydiowana, w niektérych powiatach regionu oferty takie stano-
wig ponad 70 proc. Najwiekszy udziat ofert zatrudnienia subsydiowanego charakteryzuje
powiaty braniewski i bartoszycki, gdzie odpowiednio 71,2% i 69,1% to oferty subsydiowane,
czyli finansowane z Funduszu Pracy lub Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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3. Whioski i prognoza zmian

Od wielu lat rynek pracy w wojewddztwie warminnisko-mazurskim nalezat do najtrudniejszych
w Polsce, co znajdowato odzwierciedlenie w wysokiej stopie bezrobocia, duzej liczbie bezro-
botnych oraz wysokim odsetku oséb w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Sytuacje
na rynku pracy w ostatnim okresie ksztattowat silny wzrost popytu na prace wynikajacy
z korzystnych uwarunkowan koniunktury gospodarczej, o czym $wiadczy m.in. rosnaca liczba
pracujgcych. Z drugiej jednak strony, w wyniku niekorzystnych zmian struktury demograficz-
nej liczba oséb aktywnych zawodowo obniza sie. Oddziatywanie obu czynnikdw przyczynito
sie do istotnego spadku bezrobocia oraz wydtuzenia czasu potrzebnego na znalezienie pra-
cownika.

Sytuacja spoteczno — gospodarcza naszego wojewddztwa nierozerwalnie zwigzana jest z sy-
tuacja w kraju. Prognoza Komisji Europejskiej (KE), opublikowana 9 listopada 2017 roku,
wskazuje na stabilng sytuacje ekonomiczng w Polsce. Wyrazem tego jest podwyzszenie pro-
gnozy wzrostu gospodarczego w Polsce w 2017 roku z 3,5 do 4,2 proc. PKB, a w 2018 roku z
3,2 do 3,8 proc. PKB. Gtéwnga sitg napedowg wzrostu, w opinii analitykdw Komisji Europej-
skiej, bedzie popyt wewnetrzny z konsumpcjg indywidualng, wspierang przez rekordowo
wysoki poziom zaufania konsumentdéw i korzystne trendy na rynku pracy. Bezrobocie - we-
dtug metodologii unijnej ma wynies¢ w 2017 roku 5 proc. i spas¢ w przysztym roku do 4,2
proc. (Srednia dla catej UE oszacowana jest odpowiednio na 7,8 oraz 7,3 proc.). Coraz lepsza
sytuacja na rynku pracy, w perspektywie ma jednak doprowadzi¢ do przyspieszenia wzrostu
cen, szczegdlnie w sektorze ustug. Srednia inflacja ma wynieé¢ w 2017 roku 1,6 proc., a w
przysztym 2,1 proc. Komisja przewiduje, ze pod koniec horyzontu prognozy, tj. w 2019 r., ze
wzgledu na wyzszg inflacje redukujgca realny dochéd rozporzadzalny gospodarstw domo-
wych i spowolnienie wzrostu zatrudnienia, zahamowana zostanie konsumpcja. KE wskazata
réwniez, ze braki na rynku pracy moga sie okazac barierg hamujgcy inwestycje, a wyzszy
wzrost wynagrodzen moze spowodowaé wyzsza inflacje.’

Korzystna dla Polski jest rowniez opinia Agencji Moody’s. Jak wynika z jej wrzesniowego ra-
portu, wyzszy od oczekiwan moze by¢ wzrost PKB. Agencja podniosta prognoze wzrostu PKB
Polski w biezgcym roku do 4,3 proc. z 3,2 proc. Przyczyng wzrostu, w opinii ekspertéw z Mo-
ody’s, bedzie prywatna konsumpcja, a takze powolna, ale stabilna odbudowa w inwesty-
cjach. Moody's podwyzszyta réwniez prognoze dynamiki PKB Polski na 2018 r. do 3,5 proc.
z3,1 proc.8

Analitycy z Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa (IBnGR) prognozujg natomiast, ze
przewidywana w 2018 roku koniunktura makroekonomiczna w Polsce bedzie zblizona do
obecnej. Zaktada sie, ze PKB ma wzrosng¢ realnie o 3,2%, a wiec na poziomie przewidywa-
nym w IV kwartale 2017 roku. Wzrasta¢ bedzie wartos¢ dodana w przemysle (planowany
wzrost 0 4,5% w porownaniu do roku poprzedniego), budownictwie (wzrost o 7,7%), a takze
w ustugach rynkowych (o 3,4%). Prognozy przewidujg réwniez dalszy wzrost popytu krajo-
wego (o0 3,3%). W tym samym czasie inwestycje wzrosng o 7,1%, zas spozycie indywidualne
0 3,4%. W 2018 rok prognozowana inflacja sredniorocznie powinna wynies¢ 2,2% (w porow-
naniu do szacowanego wzrostu w 2017 roku o 1,3%). Wsrdd czynnikéw, ktére mogg wpty-
wacé na ogdlny wzrost cen, wskazuje sie rosngce ceny paliw oraz cen zywnosci. W 2018 roku,
wg ekspertédw z Instytutu, spodziewaé sie mozna przyspieszenia wzrostu eksportu, ktérego

7 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ecfin_forecast_autumn_091117_pl_en.pdf z dn.9.11.2017 r.
8 https://www.moodys.com/credit-ratings/Poland-Government-of-credit-rating-613900
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przyrost wyniesie 9,4% oraz dodatniej dynamiki importu, ktdry wzrosnie o 9,8%. Prognozo-
wana jest réwniez dobra sytuacja na rynku pracy. Wedtug IBnGR stopa bezrobocia rejestro-
wanego w Polsce na koniec 2018 roku moze uksztattowaé sie na poziomie 8,6%. Szacuje sie
rowniez wzrost zatrudnienia, ktory bedzie jednak nizszy niz w 2016 roku. W latach 2017-
2018 wyniesie odpowiednio 1,5 oraz 1,3%.”

Dos¢ stabilng sytuacje na rynku pracy, aczkolwiek w dalszej perspektywie z oczekiwanym
wyhamowaniem dynamiki zatrudnienia, przedstawia réwniez projekcja inflacji i PKB, opra-
cowana w Departamencie Analiz Ekonomicznych Narodowego Banku Polskiego. Wprawdzie
uwarunkowania popytu na prace pozostajg korzystne na co wskazujg wysokie wskazniki pro-
gnoz zatrudnienia przedsiebiorstw, ale przy rekordowo niskiej stopie bezrobocia ogranicze-
niem dla wzrostu liczby pracujgcych w coraz wiekszym stopniu bedzie malejgca podaz pra-
cy.’® Kurczacy sie zaséb sity roboczej wynika¢ bedzie z kontynuacji negatywnych tendencji
demograficznych obserwowanych w Polsce, tj. zmniejszania sie liczebnosci rocznikéw wcho-
dzacych na rynek pracy oraz wzrostu udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym. Prognozy de-
mograficzne dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego sporzadzone przez Gtéwny Urzad
Statystyczny szacujg, iz w 2035 roku odsetek tej grupy bedzie wynosit 22,9% (w poréwnaniu
do 18,5% w 2016 r.), a dalszej perspektywie wzrosnie do 29,4% (w 2050 roku). Tym samym
w strukturze ludnosci zmniejszac sie bedzie udziat procentowy oséb w wieku przedproduk-
cyjnym (z 18,4% w 2016r. poprzez 15,4% w 2035 roku do 14,5% w 2050 r.) oraz w wieku pro-
dukcyjnym (odpowiednio z 63,1% do 61,7% i 56,0%). Prognozy GUS przewidujg réwniez dal-
szy spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, a wzrost w wieku
poprodukcyjnym. Szacuje sie, ze od 2016 roku do 2035 roku zmiany w populacji w poszcze-
golnych grupach ekonomicznych w regionie wynosi¢ bedg odpowiednio — spadek o 21,9%
(57 923 o0séb) i 9,2% (83 209 0séb) w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym i wzrost
0 15,5% (41 052 osoby) w wieku poprodukcyjnym™. W blizszej perspektywie niepewnoé¢ co
do wielkosci zasobdéw sity roboczej wynika z trudnosci w ocenie tempa przechodzenia na
emeryture oséb, ktérym bedzie ona przystugiwaé zgodnie z obowigzujacg ustawa obnizajgca
wiek emerytalny. W przypadku dobrej koniunktury i wysokiej liczby wakatéw odchodzenie
na emeryture moze by¢ odsuwane w czasie. W przypadku spowolnienia gospodarczego oso-
by uprawnione mogga chcie¢ szybciej opuscié rynek pracy.12

Czynnikiem potencjalnie zwiekszajgcym wielkosci zasobdw rynku pracy mogg byé migracje
powrotne Polakéw. Pomimo, iz ujemne saldo migracji wewnetrznych w ostatnich latach
utrzymuje sie na zblizonym poziomie (ok. 2,7 tys. oséb), to widoczny jest spadek salda mi-
gracji zewnetrznych (z -991 w 2013 r. do -272 w roku 2016)"%. O zjawisku tym $wiadczy réw-
nie systematycznie wzrastajaca liczba decyzji administracyjnych dotyczacych ustalenia
uprawnien z tytutu bezrobocia osobom powracajgcym z pracy w krajach UE/EOG. Do korca
wrzesnia 2017 roku w wojewddztwie wydano ich 2 141 (dla poréwnania w 2013 roku byto
ich 1 176). Pomimo tych sygnatéw, prognoza ludnosci GUS do 2050 roku zaktada, ze odptyw
migracyjny ludnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego w najblizszym okresie bedzie
wiekszy niz naptyw. W 2016 r. w wyniku migracji ubyto z wojewddztwa 3,0 tys. oséb. Przewi-

% Stani prognoza koniunktury gospodarczej nr 93; Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa 2017 r.

10 Raport o inflacji; Narodowy Bank Polski, 2017 r.

1 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014 r. Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w 2016 roku. Urzad Statystyczny, Olsztyn 2017 r.

12 Raport o inflacji — lipiec 2017 rok, NBP 2017 r.

3 BpL; https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica z dn. 9.11.2017 r.
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duje sie, ze do 2025 roku ujemne saldo migracji zmniejszy sie do poziomu 2,3 tys. oséb,
a w 2050 roku do 1,9 tys. oséb™.

Luki na regionalnym rynku pracy mogg by¢ réwniez zaspokajane poprzez zatrudnienie oséb
z zagranicy. O tym, ze jest to czesto wykorzystywane rozwigzanie swiadczy lawinowy wzrost
liczby oswiadczen dotyczgcych zamiaru powierzenia wykonywania krotkookresowej pracy
cudzoziemcom w oparciu o uproszczong procedure - od 1423 w 2014 r. poprzez 8 989
w 2016 do 16 275 w pierwszych trzech kwartatach 2017 roku. Nadmieni¢ nalezy, iz uprosz-
czona procedura ma zastosowanie tylko wobec obywateli Biatorusi, Ukrainy, Rosji. Motdo-
wy, Gruzji i Armenii. Rosnie rowniez liczba zezwolen na prace dtugoterminowa. W | pétro-
czu 2017 roku Wojewoda Warminsko-Mazurski wydat 2 026 takich zezwolen (w catym 2016
roku - 346).

Trudny do okreélenia pozostaje wptyw programu ,, Rodzina 500 plus” na rynek pracy. Z jednej
strony istnieje obawa, ze wzrost wielkos$ci $wiadczen rodzinnych moze przyczynia¢ sie do
opuszczenia rynku pracy przez cze$¢ oséb obecnie aktywnych zawodowo. Wyzsze swiadcze-
nia zwiekszajg bowiem koszt alternatywny podjecia zatrudnienia i w konsekwencji znieche-
caja do poszukiwania i podjecia pracy osoby o niskim dochodzie. Z drugiej strony, kontynua-
cji wzrostowej tendencji zatrudnienia wszystkich grup wiekowych sprzyja wzmacniany trans-
ferami budzetowymi wyzszy popyt konsumpcyjnyls.

Zmiany obserwowane na rynku pracy w powigzaniu z prognozami demograficznymi, sktania-
ja do stwierdzenia, iz w najblizszym czasie rynek pracodawcy coraz wyrazniej zmieniac sie
bedzie w rynek pracownika. Potwierdzajg, to rowniez wyniki kolejnej edycji badania ,,Baro-
metr zawodow". Realizowane od trzech lat przez Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie bada-
nie jest jakosSciowa, krétkookresowg prognozg wskazujgcy zaréwno na popytowq jak i poda-
zowg strone regionalnego rynku pracy i stanowigcg istotne zrdédto informacji na temat rze-
czywistej sytuacji zwigzanej z zapotrzebowaniem na pracownikéw. Zgodnie z prognozowa-
nymi trendami, w 2018 roku wskazuje sie na zwiekszenie grup zawoddw, w ktérych praco-
dawcy beda mieli trudnosci w znalezieniu pracownikéw. Dotyczyé to bedzie przede wszyst-
kim pracownikéw branzy transportowej, budowlanej, gastronomicznej oraz ustugowej. Jako
zawod nadwyzkowy w 2018 roku oceniono zawdd ekonomisty. W toku badania eksperci
zwracali rdwniez uwage na zawody dyskusyjne, ktére od lat powodujg sporo kontrowers;ji.
Do zawodéw tych zalicza sie zawody, w ktérych dane statystyczne wskazujg na nadwyzke
dostepnych potencjalnych kandydatéw do pracy (znaczna liczba oséb zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy w danej grupie zawoddw), ale pracodawcy odnotowujg rze-
czywisty deficyt pracownikow. W tej grupie zawodéw najczesciej wskazywano: fryzjeréw,
szwaczki, kucharzy oraz mechanikdw pojazdéow samochodowych. Rzeczywisty deficyt jest
tutaj uwarunkowany wieloma czynnikami takim jak: trudne warunki pracy, niskie wynagro-
dzenie, nieaktualne umiejetnosci, praca zmianowa, czy brak do$wiadczenia zawodowego.
Poréwnujgc wyniki wszystkich trzech edycji ,Barometru zawoddw” obserwujemy statg ten-
dencje wzrostowg liczby zawoddéw deficytowych (z 11 zawodow okreslonych na 2016 rok,
przez 20 w 2017 roku do 25 prognozowanych na 2018 rok) i spadek liczby zawoddéw nadwyz-
kowych (z 17 zdefiniowanych na 2016 rok do 1 przewidywanego na 2018).

Majac na uwadze wszystkie powyzsze przestanki, prognozy i szacunki dotyczgce przysztej
sytuacji gospodarczej, przy uwzglednieniu aktualnej diagnozy zjawisk ksztattujgcych lokalny

" prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014 r.
r Raport o inflacji; Narodowy Bank Polski, 2017 r.
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rynek pracy w wojewddztwie pokusi¢ sie mozna o prognoze poziomu bezrobocia na koniec
2018 roku. Wedtug przewidywan powiatowych urzedéw pracy w 2018 roku liczba bezrobot-
nych w wojewdédztwie warminsko-mazurskim moze ksztattowac sie od 56 324 oséb w wersji
optymistycznej do 63 334 przy zatozeniach pesymistycznych.

Szacunki Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie, uwzgledniajgce najnowsze prognozy
gospodarcze dla Polski oraz analize aktualnej sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim wskazujg natomiast na to, iz poziom bezrobocia na koniec 2018 roku
ksztattowac sie bedzie na poziomie rGwnym lub mniejszym niz 55 480 oséb. Ponadto zaktada
sie, ze wszystkie dziatania podjete w oparciu o Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia
na 2018 rok przyczynig sie m.in. do osiggniecia w regionie, w koricu 2018 roku, wskaznika
zatrudnienia na poziomie rownym lub wiekszym niz 49,6% oraz wspotczynnika aktywnosci
zawodowej na poziomie nie mniejszym niz 53,9%

Osiggniecie prognozowanych wskaznikdéw realizacji RPDZ na 2018 rok bedzie wymagato zin-
tegrowanych i komplementarnych dziatan, uwzgledniajgcych strone podazowg i popytowag
rynku pracy, tj. rozwdj miejsc pracy oraz kompetencje mieszkaincow, a takze potencjat insty-
tucji, publicznych stuz zatrudnienia i partnerédw rynku pracy. Znajduje to odzwierciedlenie
w celach i priorytetach Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na 2018 rok.
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4. Priorytetowe grupy oséb

W oparciu o analize struktury regionalnego bezrobocia, z uwzglednieniem zatozen krajowej
i regionalnej polityki, wyrdzniono pie¢ grup bezrobotnych. Definiujgc priorytetowe grupy
0s6b bezrobotnych w regionie wzieto pod uwage réwniez bariery znacznie utrudniajgce
okreslonym grupom osdb znalezienie zatrudnienia.

Rysunek 3. Priorytetowe grupy bezrobotnych

Bezrobotni
do 30 roku

Bezrobotni Bezrobotni
niepetnospra powyzej 50
whi roku zycia

Osoby zagroione
wykluczeniem
spotecznym

Bezrobotni
dtugotrwale

Bezrobocie oséb mtodych stanowi jeden z podstawowych problemdéw rynku pracy, z jakim
muszg zmierzy¢ sie publiczne stuzby zatrudnienia. Mtodzi ludzie sg bardziej niz inne grupy
narazeni na bezrobocie. Do powoddéw wysokiego odsetka osdb pozostajgcych bez pracy
(27,6% - 0séb do 30 roku zycia, 14,0% - oséb do 25 roku zycia), mozna zaliczy¢ m.in. brak
doswiadczenia zawodowego, brak dopasowania kompetencji do potrzeb pracodawcéw, zbyt
niskie zarobki dla oséb bez doswiadczenia. Jak wynika ze statystyk za Ill kwartat 2017 roku,
az 30,1% bezrobotnych do 30 roku zycia oraz 40,9% bezrobotnych do 25 roku zycia nie po-
siada zadnego stazu pracy. Bezrobocie wsrdd mtodych ludzi tuz po zakonczeniu edukacji to
ztozony problem, bowiem pracodawcy wymagajg doswiadczenia zawodowego od kandyda-
téw, absolwenci go nie posiadajg, wiec nie mogg zdoby¢ pracy, w ktorej uzyskajg doswiad-
czenie. Trzeba mie¢ na uwadze, iz okres do 30 roku zycia jest czasem niestabilnosci zawodo-
wej oraz niepewnosci, co nie sprzyja poczuciu bezpieczenstwa na rynku pracy. Efektem bez-
robocia oséb mtodych, w tym do 25 roku zycia moze by¢ ich ubdstwo i w konsekwencji mar-
ginalizacja. Aby przeciwdziata¢ bezrobociu wsréd oséb miodych powiatowe urzedy pracy
i OHP podejmujg wiele dziatan majacych na celu aktywizacje tej grupy. Oferujg rowniez sze-



reg zachet dla przedsiebiorcow, m.in. refundacje czesci kosztdw poniesionych na wynagro-
dzenia, nagrody, premie, sktadki na ZUS oraz refundacje z Funduszu Pracy wynagrodzen
mitodocianych pracownikéw. Wytgcznie do grupy oséb mtodych (do 30 roku zycia) skierowa-
ny jest Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER), w ramach ktdrego przewi-
dziany jest szereg form wsparcia m.in.: szkolenia, doradztwo, praktyki, staze, dotacje czy
zatrudnienie subsydiowane. Program finansowany jest ze $rodkédw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), a w zakresie wspierania mtodych oséb pozostajgcych bez pracy takze
z Inicjatywy na Rzecz Zatrudnienia Ludzi Mtodych (YEI).

Kolejnym programem wsparcia wytgcznie dla oséb mtodych sg Gwarancje dla mtodziezy,
ktére sg czescig ,Pakietu na rzecz zatrudnienia mtodziezy” wypracowanego przez Komisje
Europejska. Jest to inicjatywa na rzecz zwalczania bezrobocia wsréd mtodziezy, ktéra ma
zagwarantowad, ze wszyscy miodzi ludzie ponizej 25 roku zycia — niezaleznie od tego, czy
zarejestrujg sie w urzedzie pracy, czy tez nie — uzyskajg dobrej jakosci oferte w ciggu czterech
miesiecy od zakoniczenia formalnego ksztatcenia lub utraty pracy. Adresatami Gwarancji s
osoby w wieku 15-17 lat przedwczes$nie koniczace nauke, osoby w wieku 18-24 lata pozosta-
jace poza zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniem (NEET), osoby w wieku 18-25 lat zarejestro-
wane jako bezrobotni oraz bezrobotna mtfodziez oraz poszukujacy pracy absolwenci szkét
i uczelni w okresie 48 miesiecy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego,
w wieku 18-29 lat (w zakresie pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej granica
wieku zostata podniesiona do 29 roku zycia).

Osoby powyzej 50 roku zycia, podobnie jak osoby do 30 roku zycia, rowniez narazone sg na
bezrobocie. Zmiany demograficzne w Polsce powodujg znaczne zmniejszenie liczby oséb
w wieku produkcyjnym. Postepujgcy proces starzenia sie ludnosci negatywnie wptynie na
rynek pracy oraz sytuacje ekonomiczng kraju. Sytuacje pogorszyé moze niska aktywnosc¢ za-
wodowa oséb powyzej 50 roku zycia w zwigzku z wczesnym przechodzeniem na emeryture.
Osoba powyzej 50 roku zycia, ktéra staje sie bezrobotna, musi zmierzy¢ sie z szeregiem ste-
reotypéw dotyczacych m.in. efektywnosci ich pracy, przeswiadczenia pracodawcy o tym, iz
zaawansowany wiek wigze sie z obnizeniem zdolnosci do pracy i jej wydajnosci. Dodatkowo
osoba bezrobotna powyzej 50 roku zycia musi konkurowaé na rynku pracy z osobami mfod-
szymi, ktére majg czesto wyzszy poziom wyksztatcania, szczegdlnie w zakresie technologii
techniczno-komunikacyjnych, czy znajomosci jezykdw obcych. Konieczne jest potozenie naci-
sku na zwiekszenia pomocy dla tej grupy bezrobotnych, szczegdlnie zwazywszy na duze jej
problemy z powrotem na rynek pracy.

Obok osdéb mtodych i oséb powyzej 50 roku zycia, réwniez kobiety stanowig jedng z grup
zagrozonych wykluczeniem na rynku pracy. Wymienione grupy oséb bezrobotnych maja
problemy z uzyskaniem, badz utrzymaniem zatrudnienia bardziej z powodu cech biologicz-
nych (pte¢, wiek), niz spotecznych. Kobiety, jako najwieksza grupa defaworyzowana na rynku
pracy (57,1% ogdtu bezrobotnych) powinna zostac¢ obiektem szczegdlnej uwagi publicznych
stuzb zatrudnienia. Wsrdd przyczyn bezrobocia kobiet upatruje sie przede wszystkim ko-
niecznos¢ opuszczania rynku pracy z powodu macierzynstwa. Urodzenie dziecka powoduje,
iz kobieta wycofuje sie z zycia zawodowego, co ma wptyw na pozycje zawodowq utrudniajgc
ponowng integracje z rynkiem pracy. Z tego tez powodu bezrobotne kobiety charakteryzujg
sie nizszym doswiadczeniem zawodowym (posréd 8 273 oséb zarejestrowanych w urzedach
pracy bez stazu pracy — 70,5% stanowia kobiety). Statystyki urzedéw pracy wskazujg row-
niez, iz kobiety bezrobotne legitymizujg sie lepszym wyksztatceniem niz mezczyzni (69,9%
ogotu oséb zarejestrowanych z wyksztatceniem wyzszym). Dobra koniunktura gospodarcza
poprawita sytuacje kobiet na rynku pracy w znacznie mniejszym stopniu niz mezczyzn. Aby to
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zmieni¢ stuzby zatrudnienia powinny uwzglednia¢ pozycje kobiet w spoteczenstwie, ich role
w rodzinie, podejmowad skuteczne dziatania, aby tagodzi¢ skutki dtugotrwatego bezrobocia
kobiet.

Integracja zawodowa 0sdb z niepetnosprawnosciami jest zagadnieniem niezwykle istotnym.
Istnieje szereg barier, ktdre niekorzystnie wptywajg na ich sytuacje na rynku pracy. Jedng
z nich jest niejasnos$¢ i zmiennos¢ przepiséw prawa dotyczgcych zatrudniania takich oséb,
a z drugiej strony mamy do czynienia ze stereotypowym mysleniem na temat osdb z niepet-
nosprawnosciami (mniej wartosciowe, nieproduktywne ekonomicznie), istotny jest takze
aspekt samej postawy tych osdb, ich barier psychologicznych. Pomimo stopniowo poprawia-
jacej sie sytuacji bezrobotnych osdb z niepetnosprawnosciami, ich gtéwne problemy pozosta-
ja takie same od wielu lat. Niepetnosprawnos¢ rozumiana jako pewne ograniczenie w sferze
fizycznej lub psychicznej nie powinna by¢ czynnikiem, badz przyczyng ograniczajgcy jednost-
ke w sferze zycia zawodowego i spotecznego. Bezrobotne osoby niepetnosprawne na koniec
wrzesnia br. stanowity 6,9% ogotu zarejestrowanych, w grupie tej ponad 30% posiadato wy-
ksztatcenie zasadnicze zawodowe, 18,3% policealne i Srednie zawodowe oraz 5,1% wyksztat-
cenie wyzsze - zatem s3g to osoby przygotowane do wykonywania okreslonego zawodu. Ak-
tywna polityka rynku pracy ma za zadanie przerwac, chocby na jakis czas bezczynnos¢ zawo-
dowg 0séb z niepetnosprawnosciami, bowiem praca dla tych oséb to istotny aspekt ich zycia,
moze daé poczucie wartosci i uzytecznosci spotecznej, mie¢ charakter terapeutyczny.

Osoby dtugotrwale bezrobotne uznawane sg za osoby bedgce w szczegdlnej sytuacji na ryn-
ku pracy. Ta szczegdlna sytuacja z jednej strony wynika z faktu pozostawania bez pracy dtuzej
niz 12 miesiecy w okresie dwdch lat, z drugiej strony moze wynika¢ z sytuacji psychospotecz-
nej w jakiej znajdujg sie te osoby. Dtugotrwate bezrobocie moze powodowac degradacje
zawodowg, materialng, socjalng catych grup spotecznych, bezposrednio dotknietych bezro-
bociem. W sferze indywidualnej moze powodowa¢ obnizenie statusu zawodowego, niewy-
korzystanie kwalifikacji lub uniemozliwienie ich zdobycia lub podniesienia, obnizenie pozio-
mu zycia. W kazdej z przyjetych priorytetowych grup bezrobotnych wystepuje wysoki odse-
tek osdb dtugotrwale bezrobotnych. Jak wynika ze statystyk 60,1% zarejestrowanych kobiet
jest diugotrwale bezrobotnych, wséréd bezrobotnych powyzej 50 r.z. dtugotrwale bezrobotni
stanowili 66,6%, w grupie bezrobotnych do 30 roku zycia 42,3% to dtugotrwale bezrobotni,
rownie wysoki odsetek dtugotrwale bezrobotnych charakteryzuje bezrobotnych z niepetno-
sprawnosciami (58,8% w tej grupie to dtugotrwale bezrobotnych). Im dfuzej te osoby pozo-
stajg poza rynkiem pracy tym trudniej jest im na niego wracic.

Kluczem do zapewnienia stabilnosci na rynku pracy na najblizsze lata jest aktywizacja zawo-
dowa tych osdéb i przywrdcenie ich na rynek pracy. Tym bardziej, iz w ciggu ostatnich lat sys-
tematycznie zmniejszajg sie zasoby sity roboczej, zatem w najblizszych latach aktywizacja
zawodowa grup szczegdlnie zagrozonych bezrobociem i wykluczeniem spotecznym bedzie
szczegolnie istotna.
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5. Priorytety, cele i kierunki dziatan w 2018 roku

Uwzgledniajgc aktualng sytuacje na rynku pracy, jak i zapisy pochodzace z obecnie obowigzu-
jacych dokumentdéw rzadowych i regionalnych, proponuje sie nastepujgce priorytety, ktdre
powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w dziataniach zaplanowanych w Regionalnym Planie
Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2018 r.:

Rysunek 4. Priorytety i cele szczegétowe RPDZ na 2018 rok

Priorytet |. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej

i edukacyjnej mieszkancéw wojewddztwa dla wzrostu
zatrudnienia

e Cel szczegotowy 1. Wsparcie rozwoju kompetencji zawodowych
i spotecznych mieszkancow, sprzyjajacych aktywnosci zawodowe;,
przedsiebiorczosci oraz mobilnosci na rynku pracy.

* Cel szczegétowy 2. Aktywizacja zawodowa niewykorzystanych zasobdéw
pracy, grup szczegodlnie zagrozonych bezrobociem i dezaktywizacja.

Priorytet Il. Sprawny rynek pracy

e Cel szczegotowy 1. Wspieranie przedsiebiorcow w tworzeniu nowych oraz
utrzymaniu dotychczasowych miejsc pracy.

e Cel szczegotowy 2. Zwiekszenie adekwatnosci dziatan instytucji rynku pracy
do zmieniajgcego sie rynku pracy.

Uwzgledniajgc aktualng sytuacje na rynku pracy, jak i zapisy pochodzace z obecnie obowigzu-
jacych dokumentéw rzgdowych i regionalnych, proponuje sie nastepujace priorytety, ktére
powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w dziataniach zaplanowanych w Regionalnym Planie
Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2018 r.:

Priorytet |. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej mieszkarncéw wojewddztwa
dla wzrostu zatrudnienia

Cel szczegétowy 1. Wsparcie rozwoju kompetencji zawodowych i spotecznych mieszkan-

céw, sprzyjajacych aktywnosci zawodowej, przedsiebiorczosci oraz mobilnosci na rynku

pracy.

1) Wdrazanie dziatan w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego zgodnych
z wymogami gospodarki i rynku pracy.

2) Zapewnienie mieszkaicom Warmii i Mazur, w tym miodziezy w wieku szkolnym, doste-
pu do informacji o rynku pracy, doradztwa zawodowego, posrednictwa pracy, a takze
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

wsparcia psychologicznego, w zakresie planowania Sciezki ksztatcenia i kariery zawodo-
wej.

Wsparcie w formie Krajowego Funduszu Szkoleniowego, przeznaczonego na finansowa-
nie dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcdw.

Wdrazanie instrumentéw rynku pracy umozliwiajgcych nabywanie kwalifikacji zawodo-
wych, a takie umiejetnosci spotecznych niezbednych do skutecznego podjecia
i utrzymania zatrudnienia.

Wsparcie, w tym doradczo-szkoleniowe, dla oséb zwalnianych z zaktadéw pracy poprzez

dziatania outplacementowe.

Wzrost wspétpracy akademickich inkubatoréw przedsiebiorczosci, inkubatoréw innowa-
cyjnosci oraz biur karier, m.in. w zakresie szkolen, doradztwa zawodowego, informacji
i promocji.

Promocja i wsparcie idei ksztatcenia ustawicznego na rzecz podnoszenia kompetencji
i umiejetnosci zawodowych.

Wspieranie mobilnosci zawodowej pracownikéw na regionalnym, krajowym
i europejskim rynku pracy.

Cel szczegétowy 2. Aktywizacja zawodowa niewykorzystanych zasobéw pracy, grup szcze-

golnie zagrozonych bezrobociem i dezaktywizacja.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

Wspieranie w powrocie na rynek pracy kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po uro-
dzeniu dziecka oraz oséb po urlopach macierzynskim, rodzicielskim i wychowawczym.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu mtodziezy i aktywizacja oséb mtodych na
rynku pracy, z uwzglednieniem mtodziezy z grupy NEET.

Podejmowanie dziatan umozliwiajgcych powrét na rynek pracy oraz tworzenie warun-
kéw do jak najdtuzszego pozostawania na rynku pracy oséb powyzej 50 roku zycia.
Reorientacja zawodowa rolnikéw i ich domownikéw zamierzajgcych wejs¢ na pozarolni-
czy rynek pracy, w tym wsparcie dla powstawania pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej i jej utrzymania.

Dziatania ukierunkowane na zwiekszenie szans na zatrudnienie oséb z niepetnospraw-
nosciami na otwartym rynku pracy.

Dziatania na rzecz wtaczenia spotecznego i zawodowego o0séb dtugotrwale bezrobotnych
i korzystajgcych ze swiadczen pomocy spoteczne;.

Pomoc w aktywizacji zawodowej bezrobotnych powracajacych z pracy za granica.

Integracja spoteczno-zawodowa 0sdb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spo-
tecznym przez poprawe ich zdolnosci do zatrudnienia na rynku pracy.
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Priorytet Il. Sprawny rynek pracy

Cel szczegétowy 1. Wspieranie przedsiebiorcow w tworzeniu nowych oraz utrzymaniu do-

tychczasowych miejsc pracy.

1)

2)

3)
4)
5)
6)

Wsparcie pracodawcéw, u ktérych wystgpit spadek obrotéw gospodarczych, w celu
utrzymania miejsc pracy.
Dziatania ukierunkowane na powstawanie nowych przedsiebiorstw poprzez udzielanie

wsparcia finansowanego na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, a takze wsparcie do-
radczo-szkoleniowe dla 0séb rozpoczynajacych dziatalnosc.

Rozwdj przedsiebiorczosci ekonomii spoteczne;j.
Promocja i realizacja ustug rozwojowych dla przedsiebiorstw MSP i ich pracownikéw.

Promowanie pozytywdw ptyngcych z zalegalizowania zatrudnienia.

Wsparcie pracodawcéw w zatrudnianiu cudzoziemcow.

Cel szczegétowy 2. Zwiekszenie adekwatnosci dziatan instytucji rynku pracy do zmieniaja-

cego sie rynku pracy.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Budowanie wspoétpracy miedzysektorowej w obszarze polityki zatrudnieniowe;.

Prowadzenie badan, analiz oraz monitoringu rynku pracy dotyczacych aktualnej sytuacji
oraz trenddw rozwojowych i prognozowania zmian spoteczno-gospodarczych
w kontekscie rynku pracy.

Monitoring sytuacji w zakresie planowanych i realizowanych w wojewdédztwie zwolnien
grupowych pracownikéw z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.

Doskonalenie jakosci realizacji ustug, instrumentéw i aktywnych programéw rynku pracy
Swiadczonych przez instytucje rynku pracy.

Rozwdj kompetencji i kwalifikacji pracownikdw publicznych stuzb zatrudnienia oraz in-
stytucji rynku pracy.

Upowszechnianie programoéw i projektdw rynku pracy jako dobrych praktyk, ze wzgledu
na ich innowacyjny charakter oraz duzg skutecznosé.
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6. Zarzadzanie realizacjg RPDZ na 2018 rok
6.1. Gtéwne zrddta finansowania

Z uwagi na fakt, iz zaplanowane zadania w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia
na 2018 rok obejmujg szerokie spektrum dziatania, niezbedne beda S$rodki finansowe
z réznych zrédet:
I.  Fundusz celowy, w tym w szczegdlnosci:
1. Fundusz Pracy (FP):
A. Srodki algorytmiczne na realizacje zadan w wojewddztwie, tj.:

a) na realizacje programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej, z czego czes¢ na realizacje projektéw
wspotfinansowanych z EFS, w ramach priorytetéw:

» 8.i dostep do zatrudnienia dla 0séb poszukujgcych pracy i oséb biernych
zawodowo, w tym dfugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku
pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspie-
ranie mobilnosci pracownikdw — w ramach regionalnego programu opera-
cyjnego 2014-2020;

» 8.ii trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegdlnosci tych,
ktérzy nie pracujg, nie ksztatcg sie ani nie szkolg, w tym ludzi mtodych za-
grozonych wykluczeniem spotecznym i wywodzacych sie ze s$rodowisk
marginalizowanych, takie poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy —
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020;

b) na finansowanie innych zadan fakultatywnych;

B. Dodatkowe mozliwe do pozyskania srodki FP z rezerwy ministra wifasciwego
ds. pracy na realizacje zadan uwzgledniajgcych biezgcg sytuacje na rynku pracy;

C. Srodki FP na realizacje zada w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego;

D. Inne $rodki FP, wynikajace z biezgcej dziatalnosci Wojewddzkiego Urzedu Pracy

i powiatowych urzeddéw pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego;

2. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

I.  Budzet panstwa;

II. Budzet jednostek samorzadu terytorialnego;

lIl. Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz Programu Ope-
racyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.

Wstepng decyzjg Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2017 r.
(znak: DF.1.4021.34.2.2017.DF) ustalona kwota $rodkéw (limit) Funduszu Pracy, jaka moze
by¢ wydatkowana w 2018 roku na realizacje zadan przez samorzady powiatéw w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim to 153 637,0 tys. zt, w tym 143 949,9 tys. zt na realizacje pro-
gramoOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdéw bezrobocia i aktywizacji zawo-
dowej oraz 9 687,1 tys. zt na inne fakultatywne zadania.
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W ramach powyzszych limitéw ustalono nastepujgce kwoty sSrodkéw na realizacje projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w podziale na priorytety inwe-
stycyjne:

1) 8.i. dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i osob biernych zawodowo,
w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lo-
kalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow
—w ramach RPO Warmia i Mazury 2014-2020: 60 518 464,00 tys. zt;

2) 8.ii. trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegdlnosci tych, ktorzy nie
pracujq, nie ksztatcq sie ani nie szkolg, w tym ludzi mtodych zagrozonych wyklucze-
niem spotfecznym i wywodzqcych sie ze srodowisk marginalizowanych, takze poprzez
wdrazanie gwarancji dla mtodziezy —w ramach PO WER 2014-2020: 33 241 900,00 zt.

W 2014 roku w zwigzku ze zmiang ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
wprowadzony zostat instrument dotyczgcy rozwoju zasobdéw ludzkich, tj. Krajowy Fundusz
Szkoleniowy (KFS). Jest to wydzielona czes¢ Funduszu Pracy, przeznaczona na dofinansowa-
nie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcdw, podejmowanego z inicjatywy lub
za zgoda pracodawcy. Celem utworzenia KFS jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez
osoby pracujace z powodu kompetencji nieadekwatnych do wymagan dynamicznie zmienia-
jacej sie gospodarki.

Na podstawie pisma z dnia 24 pazdziernika 2017 roku (znak: DRP.I.4044.196.2017/EW) Mi-
nister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokonat podziatu limitu srodkéw Krajowego Fun-
duszu Szkoleniowego w ramach ktérego na 2018 rok wojewddztwo warminsko-mazurskie
otrzymato srodki w wysokosci 2 833,4 tys. zt.

Od 2016 roku Starosta moze zawiera¢ umowy, na podstawie ktérych refunduje pracodawcy
lub przedsiebiorcy przez okres 12 miesiecy czes¢ kosztéw poniesionych na wynagrodzenia,
nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych do 30 roku
zycia (art. 150 f).

Na podstawie decyzji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 grudnia 2015 roku
kwota limitédw $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje w wojewddztwie zadan, o ktérych mo-
wa w art. 150 f, na 2018 roku wynosi 52 924,0 tys. zt.

Wskazane wyzej zrddta finansowania nie wyczerpujg katalogu wszystkich dostepnych, sta-
nowig jednak najbardziej powszechne i otwarte dla réznych podmiotdéw realizujgcych dziata-
nia w obszarze rynku pracy.

6.2. Monitoring RPDZ na 2018 rok

Monitoring Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie Warminsko-
Mazurskim na 2018 rok bedzie stuzyt odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu zostat osiggnie-
ty prognozowany wskaznik okreslajgcy poziom bezrobocia oraz wskaznik zatrudnienia, jak
réwniez wspotczynnik aktywnosci zawodowej.'® Ponadto przy monitorowaniu i ocenie reali-
zacji RPDZ na 2018 roku oraz zmian, jakie zaszty na regionalnym rynku pracy, zostanie prze-
prowadzona analiza dodatkowych wskaznikow. Wskazniki te okreslone w zataczniku
nr 2 niniejszego dokumentu, dotyczy¢ beda m.in. dynamiki stopy bezrobocia, struktury osdb
bezrobotnych, w tym osdb znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, a takze
aktywizacji zawodowej bezrobotnych. Czesé tych wskaznikdw ma charakter kontekstowy, co

16 . o L . . Lo )
Przewidywana warto$¢ wskaznikdw okreslona zostata w Rozdziale: Whioski i prognoza zmian.
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pozwoli na dokonanie kompleksowej oceny sytuacji na rynku pracy po roku realizacji RPDZ.
Istotna bedzie jednak réwniez ocena stopnia realizacji celéw szczegdétowych w ramach kaz-
dego priorytetu.

Monitoring zostanie zrealizowany przez Wydziat Polityki Rynku Pracy Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Olsztynie na podstawie danych i informacji z ogdlnodostepnych baz i sprawozdan
(WUP, GUS). Powinny one dotyczy¢ catego okresu realizacji RPDZ (dane roczne) z uwzgled-
nieniem ich dostepnosci na moment realizacji monitoringu. W przypadku, gdy dane roczne
nie beda dostepne, dopuszcza sie mozliwos$¢ wykorzystania danych za trzeci kwartat 2018
roku (badz wczesdniejsze). Raport bedzie zawierat w szczegdlnosci opis uwarunkowan wdra-
zania RPDZ, analize wskaznikow i ocene stopnia realizacji celow, a takze wnioski i rekomen-
dacje. Powinien zosta¢ przygotowany w pierwszym péfroczu 2019 roku.
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Zatacznik nr 1. Zespot ds. Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia
na 2018 rok

1) Miron Sycz - Wicemarszatek Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego

2) Zdzistaw Szczepkowski - Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie

3) Wiestaw R. Drozdzynski - Wicedyrektor ds. Rynku Pracy Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Olsztynie

4) Marta Pigtek - Przedstawiciel Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

5) Krystyna Dudzinska - Dyrektor Miejskiego Urzedu Pracy i Urzedu Pracy Powiatu Olsztyn-
skiego

6) Grazyna Dywanska - Przedstawiciel Warminsko-Mazurskiego Kuratorium Os$wiaty

7) Wtodzimierz Szelagiek - Cztonek Zarzagdu Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regio-
nalnego

8) Iwona Klim - Dyrektor Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP w Elblagu

9) Marek Obrebski - Dyrektor Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP w Olsztynie

10) Marzena Hermanska - Kierownik Dziatu Kadr Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego

11) Joanna Balcerzak - Przedstawiciel Urzedu Statystycznego w Olsztynie

12) Natalia Jedrasik - Przedstawiciel Oddziatu Okregowego NBP w Olsztynie

13) Janusz Surmacz - p.o. Dyrektora Oddziatu Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

14) Anna Piasecka-Krysztul - Kierownik Biura Strategii i Monitorowania, Departament Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego)

15) Wiestawa Przybysz - Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej (Urzad Mar-
szatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego)

16) Joanna Karwowska - Kierownik Biura Aktywizacji i Promocji Obszaréw Wiejskich, Depar-
tament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego)

17) Hanna Krélikowska - Przedstawiciel Departamentu Kultury i Edukacji (Urzad Marszat-
kowski Wojewddztwa Warminnsko-Mazurskiego)

18) Dorota Kopec - Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej (Urzad Marszat-
kowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego)

19) Bogumita tojewska - Przedstawiciel Regionu Warminsko-Mazurskiego NSZZ Solidarnos¢
Olsztyn

20) Stanistaw Kowalczyk - Wiceprzewodniczagcy Rady OPZZ Wojewddztwa Warminisko-
Mazurskiego

21) Grzegorz Paciulan - Przewodniczacy Zarzadu Wojewddzkiego Forum Zwigzkéw Zawo-
dowych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

22) Mieczystaw Krdlicki - Dyrektor Biura Warminsko-Mazurskiej Izby Rzemiosta i Przedsie-
biorczosci

23) Zbigniew Wawrzyniak - Starszy Cechu, Zwigzek Pracodawcéw Cech Rzemiost Réznych

24) Mirostaw Sledzianowski - Dyrektor Biura Zrzeszenia Prywatnego Handlu i Ustug w Olsz-
tynie

25) Matgorzata Gotebicka - Przedstawiciel Biura Dialogu Spotecznego i Pozytku Publicznego
(Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego)

26) Tomasz Pitat - Przedstawiciel Rady Organizacji Pozarzagdowych Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego
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27) Karolina Razniewska - Dyrektor Biura Warminsko-Mazurskiego Zwigzku Pracodawcow
Prywatnych

28) Woijciech Krakowinski - Przedstawiciel Warminsko-Mazurskiego Klubu Biznesu

29) Eliza Nel Jurkianiec - Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowo-Organizacyjnego
Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A.
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Zatacznik 2. Wskazniki monitoringu RPDZ na 2018 rok

Wyszczegdlnienie £rodio i?-
formag;ji

Stopa bezrobocia rejestrowanego GUS
Stopa bezrobocia wg BAEL GUS
Naptyw do bezrobocia wupP
Odptyw z bezrobocia wupP
Liczba ofert pracy wupP
Wskaznik udziatu niesubsydiowanych ofert pracy w ogolnej liczbie ofert wupP
Liczba osdb bezrobotnych, ktére podjety prace wupP
Liczba oséb bezrobotnych, ktére odbyty staze zawodowe wupP
Liczba 0sdb bezrobotnych, podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza przy wspar- wupP
ciu Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego

Liczba miejsc pracy, wspieranych Funduszem Pracy powstatych u regionalnych wWupP
pracodawcéw

Liczba osdb, ktore odbyly przygotowanie zawodowe dorostych wupP
Pracujacy GUS
Udziat wybranych grup bezrobotnych w strukturze regionalnego bezrobocia: wWupP

— bezrobotni do 30 roku zycia
— bezrobotni powyzej 50 roku zycia
— dtugotrwale bezrobotni
— bezrobotni niepetnosprawni
— bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych
— bezrobotni zamieszkali na wsi
— kobiety
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej/wskaznik zatrudnienia/stopa bezrobocia: GUS
— kobiet
— mieszkancéw wsi
— 0s6b w wieku 15-24 lata
— 0s0b w wieku 25-34 lata
— 0s6b w wieku 55 lat i wiecej

Udziat kobiet wsérod biernych zawodowo GUS
Wydatki z Funduszu Pracy na promocje zatrudnienia, tagodzenie skutkéw bez- wWuP
robocia i aktywizacje bezrobotnych

Wydatki z Europejskiego Funduszu Spotecznego wupP
Efektywnos¢ zatrudnieniowa MRPiPS
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Zatacznik nr 3. Harmonogram opracowania RPDZ na 2018 rok

Zadania do realizacji

Jednostka wy-
konawcza

Powotlanie Zespotu WUP
ds. opracowania materia-
16w do RPDZ na 2018 rok

Dyrektor WUP

Przygotowanie wniosku
do Zarzadu Wojewo6dztwa
w sprawie powotania Re-

gionalnego Zespotu ds.
Opracowania Projektu
RPDZ na 2018 rok

Wydziat PRP

Powotanie Regionalnego
Zespotu ds. Opracowania
Projektu RPDZ na 2018
rok

Zarzad Woje-
wdédztwa

Opracowanie zalozen
RPDZ 2018 oraz projektu
struktury dokumentu

Zespot WUP

Ukonstytuowanie sie i
organizacja prac Regio-
nalnego Zespotu ds. Opra-
cowania Projektu RPDZ na
2018 rok

Regionalny Ze-
spot

Wrzesien
2017

Pazdziernik
2017

Listopad
2017

Grudzien

2017

Prace nad projektem
RPDZ

Zespot WUP

Konsultacje projektu

PUP, Wojewodz-

RPDZ ka Rada Rynku
Pracy
Przyjecie projektu RPDZ Reglosn;é?y Ze-

Wojewodzka

Rada Rynku
Pracy, Woje-
L . wddzka Rada
Przyjecie projektu RPDZ Dialogu Spotecz-
nego, Rada Po-
zytku Publiczne-
go
Przekazanie projektu
RPDZ do Zarzadu Woje- WUP
woédztwa
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