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Definicje i objasnienia

Bezrobotny wedtug ustawy — to osoba, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1i 2 lit. a—g, lit. i, j, | oraz osoba,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha, ktora bezposrednio przed rejestracjg jako bezrobotna bytfa zatrudnio-
na nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 miesiecy, oraz osobe,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 i 4, niezatrudniong i niewykonujgcg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg
do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym zawodzie lub w danej stuz-
bie albo innej pracy zarobkowej albo jezeli jest osobg niepetnosprawna, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnie-
nia co najmniej w pofowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczacg sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkole
dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoty lub
w szkole wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang we wifasciwym dla miejsca za-
meldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujacg zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, jezeli:

ukonczyta 18 lat,

nie osiggnefa wieku emerytalnego, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1a i 1b oraz w art. 27 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 .,
poz. 748 z pdzn. zm.),

nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjal-
nej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace albo po
ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, nie po-
biera nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, swiadczenia przedeme-
rytalnego, swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzyriskiego lub zasitku w wy-
sokosci zasitku macierzynskiego,

nie nabyta prawa do emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci do pracy, przyznanej przez zagraniczny
organ emerytalny lub rentowy, w wysokosci co najmniej najnizszej emerytury albo renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych,

nie jest wiascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej, w rozumieniu prze-
pisdow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380, z pézn. zm.), o po-
wierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspoétmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o po-
wierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

nie uzyskuje przychodéw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatéw specjalnych
produkgcji rolnej, chyba ze dochdd z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku
dochodowego od osdb fizycznych, nie przekracza wysokosci przecietnego dochodu z pracy w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego na podstawie przepisow o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z tytutu statej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie,

nie ztozyta wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo po ztozeniu wniosku o wpis — zgtosi-
ta do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wniosek o zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej
i okres zawieszenia jeszcze nie uptynat, albo nie uptynat jeszcze okres do, okreslonego we wniosku o wpis
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, dnia podjecia dziatalnosci gospodarcze;j,

nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci, z wyjgtkiem kary po-
zbawienia wolnosci odbywanej poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego,

nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za
prace, z wytgczeniem przychoddéw uzyskanych z tytutu odsetek lub innych przychodéw od srodkdéw pie-
nieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

nie pobiera na podstawie przepisdw o pomocy spotecznej zasitku statego,

nie pobiera, na podstawie przepiséw o swiadczeniach rodzinnych, Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalne-
go zasitku opiekunczego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka
i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania,

nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego, o ktérym mowa w art. 70 ust. 6,

nie podlega, na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem
ubezpieczenia spotecznego rolnikow;

nie pobiera na podstawie przepisdw o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekundw zasitku dla opiekuna.



Bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych — to osoba nieposiadajgca kwalifikacji do wykonywania jakiegokol-
wiek zawodu poswiadczonych dyplomem, swiadectwem lub innym dokumentem uprawniajgcym do wykony-
wania zawodu.

Bezrobotny dfugotrwale — to osoba pozostajgca w rejestrze powiatowego urzedu pracy facznie przez okres
ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséow odbywania stazu i przygotowania zawo-
dowego dorostych.

Bezrobotny do 25 roku zycia — to osoba, ktéra do dnia zastosowania wobec niej ustug lub instrumentéw rynku
pracy nie ukonczyta 25 roku zycia.

Bezrobotny powyzej 50 roku zycia — to osoba, ktéra w dniu zastosowania wobec niej ustug lub instrumentow
rynku pracy ukoriczyta co najmniej 50 rok zycia.

Osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — zgodnie z art. 49 ustawy to bezrobotni do 30 roku zycia, bezro-
botni dtugotrwale, bezrobotni powyzej 50 roku zycia, bezrobotni korzystajgcy ze swiadczen z pomocy spotecz-
nej, bezrobotni posiadajgcy co najmniej jedno dziecko do 6 r.z. lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne
do 18 r.z., bezrobotni niepetnosprawni.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) — podstawe prawng badania stanowi Ustawa z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1068). Prowadzone jest w cyklu kwartalnym, me-
toda obserwacji ciggtej (ruchomy tydzien badania). Zostajg nim objete osoby w wieku 15 lat i wiecej, bedace
cztonkami wylosowanych gospodarstw domowych. Podstawe metodologii BAEL stanowig definicje ludnosci
aktywnej zawodowo, a wiec pracujgcych i bezrobotnych, zalecane do stosowania przez Miedzynarodowg Orga-
nizacje Pracy oraz EUROSTAT, dla zapewnienia poréwnywalnosci danych w skali miedzynarodowej. Badanie ma
na celu uzyskanie informacji o wielkosci i strukturze zasobow roboczych, a jego wyniki stanowig komplemen-
tarne zrédto danych, wobec informacji uzyskiwanych z rejestréw powiatowych urzedéw pracy.

Bezrobotny wedtug BAEL — to osoba w wieku od 15 do 74 lat, ktdra spetnita jednoczesnie trzy warunki: w okre-
sie badanego tygodnia nie byta osobg pracujgca; aktywnie poszukiwata pracy w ciggu 4 tygodni (wliczajac jako
ostatni tydzien badany); byta gotowa podjg¢ prace w ciggu 2 tygodni nastepujgcych po badanym tygodniu. Do
bezrobotnych zalicza sie takze osoby, ktére nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace zatatwiong i oczekiwa-
ty na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce oraz byty gotowe te prace podjac.

Fundusz Pracy — panstwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw pracy.
Przychodami Funduszu Pracy sg zgodnie z art. 106 ustawy m.in.: obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy; dota-
cje z budzetu panstwa; srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na wspotfinansowanie projektow finan-
sowanych z Funduszu Pracy; odsetki od srodkdéw Funduszu Pracy pozostajgcych na rachunkach bankowych
dysponenta Funduszu Pracy oraz samorzaddéw wojewddztw, powiatdw, Ochotniczych Hufcow Pracy i wojewo-
dow; sptaty rat i odsetki od pozyczek udzielonych z Funduszu Pracy; srodki pochodzace z budzetu Unii Europej-
skiej, przeznaczone na wspotfinansowanie dziatan z zakresu udziatu publicznych stuzb zatrudnienia w EURES.
Srodki Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezro-
bocia i aktywizacji bezrobotnych sg limitowane, a ich wysokos¢ dla poszczegdlnych wojewddztw ustalana jest
corocznie na podstawie wzoru algorytmicznego. Ze srodkéw Funduszu Pracy wyptaca sie rowniez zasitki z tytutu
bezrobocia. Srodki na zasitki nie wchodza w limit przyznawany przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej na aktywizacje zawodowa. Urzedy pracy otrzymujg $rodki na ten cel odpowiednio do zgtaszanych potrzeb
(wiaze sie to ze zmienna liczba bezrobotnych uprawnionych w danym miesigcu do pobierania zasitku).

Miejsca aktywizacji zawodowej — staze, prace spotecznie uzyteczne oraz przygotowanie zawodowe dorostych.

Oferta pracy — oznacza wolne od wymagan naruszajgcych zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, w ro-
zumieniu przepisOw prawa pracy, zgtoszenie przez pracodawce do powiatowego urzedu pracy co najmniej
jednego wolnego miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w okreslonym zawodzie lub specjalnosci
w celu uzyskania pomocy w znalezieniu odpowiedniego pracownika.

Prace interwencyjne — zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktére nastgpito w wyniku umowy zawar-
tej ze starostg i ma na celu wsparcie oséb bezrobotnych.

Prace spotecznie uzyteczne — prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek skiero-
wania przez staroste, organizowane przez gmine w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organiza-
cjach lub instytucjach statutowo zajmujgcych sie pomocg charytatywng lub na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Pracujacy wedtug BAEL — osoba w wieku 15 lat i wiecej, ktéra w okresie badanego tygodnia wykonywata przez
co najmniej 1 godzine jakgkolwiek prace, przynoszgcq dochdd lub zarobek, tzn. byta zatrudniona w charakterze
pracownika najemnego, pracowata we witasnym lub dzierzawionym gospodarstwie rolnym albo prowadzita
wtasng dziatalnos¢ gospodarczg poza rolnictwem, pomagata (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego



gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem; miata prace, ale jej nie wyko-
nywata z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynkowego badz z innych powoddw, przy czym
dtugos¢ przerwy w pracy wynosita do 3 miesiecy; powyzej 3 miesiecy w przypadku pracownika najemnego,
ktory w tym czasie otrzymywat co najmniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia. Do pracujacych, zgodnie
z miedzynarodowymi standardami, zaliczono réwniez uczniéw, z ktérymi zaktad pracy lub osoby fizyczne zawar-
ty umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli otrzymywali wynagrodzenie.

Przygotowanie zawodowe dorostych — instrument aktywizacji w formie praktycznej nauki zawodu dorostych
lub przyuczenia do pracy dorostych, realizowany bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawcg, wedtug pro-
gramu obejmujgcego nabywanie umiejetnosci praktycznych i wiedzy teoretycznej, zakoiczonego egzaminem.

Roboty publiczne — zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy przy wykonywaniu prac
organizowanych przez powiaty — z wytgczeniem prac organizowanych w urzedach pracy — gminy, organizacje
pozarzagdowe statutowo zajmujgce sie problematyka ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, kultury fizycznej
i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spotki wodne i ich zwigzki, jezeli
prace te s finansowane lub dofinansowane ze Srodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy
celowych, organizacji pozarzagdowych, spétek wodnych i ich zwigzkédw

Staz — nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy poprzez wykonywanie
zadan w miejscu pracy bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca.

Stopa bezrobocia — procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo (tzn. pracu-
jacej i bezrobotnej).

Szkolenie — pozaszkolne zajecia majgce na celu uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifi-
kacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejetnosci poszukiwania zatrud-
nienia.

Wiek poprodukcyjny — wiek, w ktérym osoby zazwyczaj koriczg prace zawodowg, tj. dla mezczyzn i dla kobiet
- 67 lat i wiecej.

Wiek produkcyjny — wiek zdolnosci do pracy, tj. dla mezczyzn grupa wieku 18-64 lata, dla kobiet 18-59 lat.
Wiek przedprodukcyjny — wiek, w ktérym ludnosc¢ nie osiggneta jeszcze zdolnosci do pracy, tj. grupa wieku 0-17
lat.

Wskaznik ptynnosci rynku pracy — jest to stosunek liczby bezrobotnych ktérzy podjeli prace w danym okresie
sprawozdawczym do liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych w tym okresie.

Wskaznik zatrudnienia — udziat pracujgcych w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej — udziat ludnosci aktywnej zawodowo w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku
15 lat i wiecej lub danej grupy.

Zatrudnienie niesubsydiowane — zatrudnienie na otwartym rynku, nie finansowane ze srodkéw Funduszu Pra-
cy.

Zatrudnienie subsydiowane — zatrudnienie finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy w ramach prac interwen-
cyjnych, robdt publicznych, podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz podjecia pracy w ramach refundacji kosz-
tow zatrudnienia bezrobotnego.

Zatrudnienie wspierane (socjalne) to forma wsparcia osob, ktdre majg szczegdlne trudnosci w wejsciu lub
powrocie na otwarty rynek pracy np. sg dtugotrwale bezrobotne. Z tej formy wsparcia mogg skorzystac¢ osoby,
ktore uczeszczaty wczesniej przez co najmniej 6 miesiecy na zajecia Centrum Integracji Spotecznej (CIS) lub
Klubu Integracji Spotecznej (KIS). Na wniosek kierownika CIS, pracownika socjalnego (w KIS) lub samego zainte-
resowanego (uczestnika), moze on zostac skierowany przez powiatowy urzad pracy do pracy u pracodawcy lub
w CIS. Powiatowy urzad pracy moze zrefundowac czes$¢ wynagrodzenia i sktadek zdrowotnych, naleznych
z tytutu Swiadczonej przez uczestnika pracy, jesli zatrudnia go nie krdcej niz przez 12 miesiecy. Uczestnicy CIS
lub KIS mogg tez przy finansowym wsparciu starosty zatozy¢ spétdzielnie socjalng. Wsparcie moze tu polegac na
sfinansowaniu z Funduszu Pracy czesci sktadek naleznych ZUS-owi, jak réwniez na przyznaniu jednorazowe;j
dotacji na rozpoczecie dziatalnosci oraz na dofinansowaniu konsultacji, doradztwa, pomocy prawnej niezbednej
do zatozenia spétdzielni.



Wstep

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na
2017 rok (RPDZ) stanowi dokument o charakterze operacyjnym, stuzgcy okreslaniu i koordy-
nowaniu polityki rynku pracy i rozwoju zasobéw ludzkich w regionie. Przygotowywany jest
corocznie przez samorzad wojewddztwa, z wykorzystaniem partycypacyjnych metod pro-
gramowania polityk publicznych. W proces jego opracowywania zostali aktywnie wigczeni
partnerzy rynku pracy, w tym m.in. przedstawiciele samorzadu wojewddztwa oraz wojewo-
dy, reprezentanci samorzgdowych jednostek wojewddzkich i powiatowych, regionalnych
struktur organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcdw, a takze przedstawiciele nauki
i szkolnictwa oraz reprezentanci organizacji pozarzgdowych. Weszli oni w sktad Zespotu do
spraw Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie Warminsko-
Mazurskim, powotanego Uchwatg Nr 52/884/16/V Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 26 wrzesnia 2016 r.! Ponadto dokument zostat przedtozony do konsulta-
cji Wojewodzkiej Radzie Rynku Pracy, Wojewddzkiej Radzie Dialogu Spotecznego, powiatom
oraz Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego.

Wskazang wyzej Uchwatg Zarzad Wojewddztwa powierzyt koordynacje dziatan zwigzanych
z opracowaniem RPDZ na 2017 rok Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Olsztynie. Prace nad
tekstem dokumentu oraz czynnosci organizacyjne, w tym zebranie i opracowanie materiatow
z konsultacji spotecznych, wykonane zostaty przez zespdt pracownikéw Wydziatu Polityki
Rynku Pracy WUP, powotany Zarzgdzeniem nr 37/2016 Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Olsztynie z dnia 8 wrzesnia 2016 roku.

RPDZ na 2017 rok sktada sie z dwdch czesci: diagnostycznej oraz wdrozeniowej. Pierwsza
z wymienionych zostata opracowana w oparciu o dane i sprawozdania z ogdlnodostepnych
baz, ktérych gtéwne Zrédito stanowit Wojewddzki Urzgd Pracy w Olsztynie, a takze Gtéwny
Urzad Statystyczny. Ze wzgledu na to, ze czas przygotowania dokumentu przypadt na czwarty
kwartat 2016 roku, do analizy przyjeto dane wedtug stanu na 30 wrzesnia 2014-2016 roku.
Niejako dopetnienie diagnozy stanowi prognoza zmian na rynku pracy w 2017 roku,
uwzgledniajaca trendy gospodarcze i spoteczne oraz szacunki powiatowych urzedéw pracy,
dotyczace ksztattowania sie sytuacji na lokalnych rynkach pracy.

Czes$¢ wdrozeniowa RPDZ obejmuje wskazanie celéw, priorytetdw i kierunkdw dziatan polity-
ki rynku pracy w 2017 roku, wypracowanych przy udziale Zespotu ds. opracowania RPDZ,
z uwzglednieniem diagnozy sytuacji na regionalnym rynku pracy oraz prognoz jej zmian,
a takze istniejgcych uwarunkowan prawnych i programowych. Ponadto wskazano gtéwne
zrédta finansowania planowanych dziatan oraz zatozenia monitoringu RPDZ na 2017 rok.

Realizacja Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie Warmirsko-
Mazurskim na 2017 rok wymaga podejscia partnerskiego i zintegrowanego, taczacego kom-
petencje oraz zadania samorzaddéw i ich jednostek organizacyjnych, a takze innych instytucji
i podmiotéw dziatajgcych przede wszystkim w obszarze rynku pracy, pomocy spotecznej,
edukacji i aktywnosci spotecznej. Bedzie ono sprzyjato efektywnosci dziatan, rozwojowi dia-
logu spotecznego i kreowaniu warunkdéw sprzyjajgcych wzrostowi zatrudnienia w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim.

! Skfad Zespotu stanowi Zatacznik nr 1 do RPDZ na 2017 rok.



1. Uwarunkowania prawne i programowe
1.1. Podstawy prawne

Regionalny plan dziatan na rzecz zatrudnienia opracowywany jest na podstawie Ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2016
poz. 645 ze zm.). W Swietle art. 3 ust. 4 dokument ten przygotowuje corocznie samorzad
wojewddztwa, na podstawie Krajowego Planu Dziatan i z uwzglednieniem strategii rozwoju
wojewddztwa, w tym w zakresie polityki spotecznej. Zgodnie z w/w ustawg powinien on za-
wierac priorytetowe grupy bezrobotnych i oséb wymagajgcych wsparcia — po zasiegnieciu
opinii powiatéw oraz wojewddzkiej rady dialogu spotecznego. Wsrdd innych aktow praw-
nych zwigzanych z rynkiem pracy nalezy wskazaé:
e ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. 2016 poz.
486);
e ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2016 poz. 930);
e ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz.U. 2016 poz. 1817);
e ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz.U. 2016 poz. 1828);
e ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych (Dz. U. 2006 Nr 94 poz.
651 ze zm.);
e ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2011 Nr 127 poz. 721 ze zm.).

1.2. Zatozenia kluczowych dokumentow strategicznych i programowych

Uwarunkowania programowe RPDZ na 2017 rok, istotne z punktu widzenia polityki rynku
pracy, wynikajg z rozwigzan i dokumentéw strategicznych przyjmowanych na szczeblach:
europejskim, krajowym oraz regionalnym. Sg to w szczegdlnosci:

1) Szczebel europejski:

e Europa 2020” — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacego wigczeniu spotecznemu oraz jej trzy inicjatywy przewodnie zwigzane z ryn-
kiem pracy i pomocg spoteczng: Mobilna mtodziez, Program na rzecz nowych umie-
jetnosci i zatrudnienia, Europejski program walki z ubdstwem i wykluczeniem spo-
tecznym,;

2) Szczebel krajowy:

e Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo;

e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020;

e Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii ,Europa 2020”;

e Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017;

e Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji;

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020;

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.

3) Szczebel regionalny:
e Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
do roku 2025;



e Zaktualizowana Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim do 2025 roku;

e Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminisko-mazurskiego do 2020 roku;

e Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku
2020;

e Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020;

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020.

Szczegdlne znaczenie ma Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017 oraz
strategie wojewddzkie, co wynika z zapisdw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, jak réwniez z koniecznosci zapewnienia komplementarnosci i spdjnosci dziatan
na szczeblu regionalnym.

KPDZ 2015-2017 jest dokumentem stuzgcym realizacji Krajowego Programu Reform na rzecz
realizacji strategii ,,Europa 2020” w obszarze polityki rynku pracy. Wsréd wyzwan, na ktoére
ma odpowiada¢ wskazano ograniczenie bezrobocia, a takze podejmowanie dziatah majgcych
przyczynic sie do wzrostu zatrudnienia oraz podniesienia poziomu spéjnosci spotecznej, go-
spodarczej i przestrzennej w przekroju wojewddztw i powiatéw. Ich efektem powinno by¢
réwniez ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego, wynikajgcego z niepetnosprawno-
$ci czy braku zatrudnienia. Cel ogdlny KPDZ 2015-2017 to: ,Zwiekszenie wskaznika zatrud-
nienia ogétem (do 68,1% w 2017 roku - dla oséb w przedziale wieku 20-64 lata)”. Jego reali-
zacji bedzie sprzyjaé osiggniecie celdw dodatkowych, tj. ,Zmniejszenie stopy bezrobocia ogoé-
tem” oraz ,Zwiekszenie wskaznika aktywnosci zawodowej”. Cele KPDZ 2015-2017 bedj reali-
zowane za pomocq dziatan kierunkowych pogrupowanych w dwéch obszarach prioryteto-
wych:

I.  zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rynkiem pracy w celu wsparcia wzrostu zatrud-

nienia,
II.  zwiekszenie adaptacyjnosci na rynku pracy.

Dziatania kierunkowe sg nastepujace:

1) Rozwijanie innowacyjnych polityk rynku pracy;

2) Wspieranie tworzenia partnerstw na rzecz zatrudnienia na poziomie lokalnym;

3) Sieganie po niewykorzystane zasoby na rynku pracy (bierni zawodowo, ukryte bezro-
bocie na wsi) oraz uzupetnienie istniejgcych niedoboréw na rynku pracy poprzez imi-
gracje zarobkowsg;

4) Wspieranie mobilnosci i zatrudnialnosci pracownikdw na rynku pracy;

5) Wspieranie systemu edukacji zawodowej, ustawicznej oraz uczenia sie przez cate zy-
cie;

6) Wspieranie oséb zaliczanych do grup defaworyzowanych na rynku pracy (osoby mto-
de, kobiety, osoby 50+, grupa NEET, rodzice z matymi dzieémi, osoby niepetnospraw-
ne);

7) Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy, zwtaszcza w sektorach gospodarczych
o wysokim potencjale wzrostu zatrudnienia oraz sektorze ekonomii spoteczne;j.

Zatozenia RPDZ na 2017 roku wpisujg sie w gtéwny cel Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025, jakim jest: ,Spéjnosé
ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy”. Jego realizacji
stuzg cztery cele strategiczne i odpowiadajgce im cele operacyjne tj.:



1) cel strategiczny 1. ,,Wzrost konkurencyjnosci gospodarki” — wzrost konkurencyjnosci
regionu poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji; wzrost innowacyjnosci firm;
wzrost liczby miejsc pracy;

2) cel strategiczny 2. ,,Wzrost aktywnosci spotecznej” — rozwdj kapitatu spotecznego;
wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych;

3) cel strategiczny 3. ,,Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych” — doskonalenie ad-
ministracji; intensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej;

4) cel strategiczny 4. ,Nowoczesna infrastruktura rozwoju” — zwiekszenie zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spdjnosci; dostosowana do potrzeb
sie¢ nosnikéw energii; poprawa jakosci i ochrona $rodowiska przyrodniczego.

Dokumentem strategicznym dotyczgcym rynku pracy na szczeblu wojewddzkim jest Zaktuali-
zowana Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdw Ludzkich w Wojewddztwie Warminsko-
Mazurskim do 2025 roku, przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
Uchwatg Nr XIV/346/16 z dnia 23 lutego 2016 roku. Jej celem gtéwnym jest: ,Wzrost za-
trudnienia oraz aktywnosci zawodowej mieszkancéw regionu”, realizowany poprzez dziata-
nia w ramach trzech priorytetéw: I. Wzrost zatrudnienia, Il. Wzrost poziomu jakosci ksztatce-
nia oraz lll. Wtgczenie zawodowe i spoteczne osdb zagrozonych wykluczeniem.

Tabela 1. Cel, priorytety i dziatania Zaktualizowanej Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich
w Wojewédztwie Warminsko-Mazurskim do 2025 roku
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ZRODLO: ZAKTUALIZOWANA STRATEGIA ZATRUDNIENIA | ROZWOIU ZASOBOW LUDZKICH W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-
MAZURSKIM DO 2025 ROKU, S. 57.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia jest spéjny z Regionalng Strategig Innowacyj-
nosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020, ktérej cele strategiczne sg na-
stepujace:



1) Budowanie silnego kapitatu spotecznego i kultury innowacji;

2) Transformacja gospodarki w kierunku specjalistycznych produktow i ustug opartych
na wiedzy;

3) Usprawnienie instytucjonalnego systemu innowacji;

4) Rozwdj kreatywnego kapitatu ludzkiego.

W zakresie polityki spotecznej gtéwnym dokumentem strategicznym na szczeblu regional-
nym jest Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku.
W odpowiedzi na dominujgce problemy regionu, wsrdd ktérych wskazano m.in. wzrost za-
grozenia marginalizacjg zawodowa i spoteczng, jej cel gtdwny okreslono nastepujgco: ,,Osoby
i rodziny z wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ich srodowiska lokalne i otoczenie insty-
tucjonalne wspdtdziatajg ze sobg i s3 zaangazowane we wzmacnianie integracji oraz aktywi-
zacji spotecznej i zawodowej”. Jego realizacji majg stuzy¢ dziatania okreslone w ramach czte-
rech priorytetéw i odpowiadajgcych im celéw strategicznych:

e Priorytet | ,,Prawidtowo funkcjonujgca rodzina” — cel strategiczny: ,Rodzina w wiek-
szym stopniu wykorzystuje swoéj potencjat oraz zyje w warunkach sprzyjajacych wy-
petnianiu funkcji i rél spotecznych”.

e Priorytet Il ,Wzmacnianie integracji spotecznej” — cel strategiczny: , Osoby z grup spo-
tecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym biorg coraz bardziej aktywny udziat
W rozwigzywaniu swoich problemow i uczestniczg w zyciu spotecznosci lokalnej”.

e Priorytet Il ,,Wspieranie aktywnosci i mobilno$ci zawodowej oraz edukacyjnej oséb
bezrobotnych” — cel strategiczny: ,Osoby bezrobotne sg bardziej gotowe do zmian,
aktywne w rozwigzywaniu swoich probleméw, bardziej samodzielne zyciowo i eko-
nomicznie oraz czesciej wchodzg na rynek pracy dzieki instrumentom aktywnej inte-
gracji, w tym ekonomii spotecznej”.

e Priorytet IV ,,Rozwéj spoteczeristwa obywatelskiego” — cel strategiczny: ,,Spotecznosci
lokalne aktywniej uczestniczg w zaspokajaniu swoich potrzeb i kreowaniu zycia spo-
tecznego”.

Istotne znaczenie dla realizacji polityki rynku pracy majg dwa programy operacyjne: Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 oraz Regionalny Program Operacyjny Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Zakres PO WER ma stuzy¢ poprawie
funkcjonowania polityk sektorowych, a takze interwencji w obszarach m.in. wsparcia mto-
dych osdb na rynku pracy oraz efektywnych polityk publicznych dla rynku pracy, gospodarki
i edukacji. W ramach Osi priorytetowej | Osoby mtode na rynku pracy realizowane sg dziata-
nia stuzace trwatej integracji na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegdlnosci tych, ktérzy nie
pracujg, nie ksztatcg sie ani nie szkolg (tzw. NEET), w tym zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym i wywodzacych sie z marginalizowanych Srodowisk, takze poprzez wdrazanie Gwa-
rancji dla mtodziezy. Os$ priorytetowa Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospo-
darki i edukacji skupia sie na dziataniach dotyczgcych m.in. promowania trwatego zatrudnie-
nia wysokiej jakosci i mobilnosci pracownikéw, promowania wtgczenia spotecznego i walki
z ubdstwem oraz dyskryminacjg, inwestowania w ksztatcenie i szkolenie, w tym uczenie sie
przez cate zycie oraz wzmacniania skutecznosci administracji publicznej.

Dziatania w zakresie rynku pracy w RPO WiM zawarte zostaty w 10 Osi Priorytetowej Regio-
nalny rynek pracy. W jej ramach mogg by¢ realizowane nastepujgce przedsiewziecia:

e Dziatanie 10.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oséb bezrobotnych i poszukujgcych
pracy — projekty pozakonkursowe realizowane przez powiatowe urzedy pracy;
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e Dziaftanie 10.2 Aktywizacja zawodowa osdb pozostajacych bez zatrudnienia — projekty
konkursowe;

e Dziatanie 10.3 Rozwdj samozatrudnienia;

e Dziatanie 10.4 Pomoc w powrocie lub wejsciu na rynek pracy osobom sprawujgcym
opieke nad dzieémi do lat 3;

e Dziatanie 10.5 Wsparcie pracownikéw i oséb zwolnionych poprzez dziatania outpla-
cementowe;

e Dziatanie 10.6 Ustugi rozwojowe dla przedsiebiorstw MSP i ich pracownikéw $wiad-
czone w oparciu o podejscie popytowe;

e Dziaftanie 10.7 Aktywne i zdrowe starzenie sie.

Kwestie aktywizacji zawodowej i przedsiebiorczosci spotecznej zostaty ujete w 11 Osi Priory-
tetowej RPO WiM Wtgczenie spoteczne:

e Dziatanie 11.1 Aktywne wiaczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych szans oraz
aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie;

e Dziatanie 11.2 Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej
jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie
0gblnym;

e Dziatanie 11.3 Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej
w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu uta-
twia dostepu do zatrudnienia.

Dziatania w zakresie rozwoju ksztatcenia ogdlnego, w tym edukacji przedszkolnej, ksztatcenia
zawodowego oraz ustawicznego zostaty uwzglednione w 2 Osi Priorytetowej RPO WiM Kadry
dla gospodarki. W ramach tej Osi zaplanowano m.in. nastepujace dziatania:
e Dziatanie 2.1 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkol-
nej;
e Dziatanie 2.2 Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej ukierunkowanej na rozwdj
kompetencji kluczowych;
e Dziatanie 2.3 Rozwdj kompetencji i umiejetnosci oséb dorostych;
e Dziatanie 2.4 Rozwdj ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Uwarunkowania prawne i programowe wyznaczajg niejako ramy dziatan, jednak nalezy je
traktowaé réwniez jako przestrzen, w ktdérg mozna wpisaé nowe pomysty i innowacyjne
przedsiewziecia, stuzgce realizacji nadrzednych celéw krajowych, regionalnych i lokalnych
polityk publicznych.

1.3. Wartosci horyzontalne

Realizacji RPDZ na 2017 rok beda przyswiecaé zasady horyzontalne, wyznaczajgce akcepto-
wany sposéb myslenia, wartosciujgce metody dziatania oraz okreslajace ramy, w ktérych
realizowana jest polityka rynku pracy. Wsréd nich nalezy wskaza¢ przede wszystkim dobre
rzadzenie, zrownowazony rozwdj oraz réwnosc szans.

Dobre rzqdzenie, w réznych ujeciach i definicjach, odnosi sie do dwdch kwestii. Z jednej stro-
ny stanowi zbidr zasad i praktyk funkcjonowania witadz politycznych i administracji, a z dru-
giej odnosi sie do wtgczania w procesy decyzyjne organizacji pozarzagdowych, grup spotecz-
nych oraz grup interesow. W sSwietle definicji zaproponowanej w opracowaniu Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego Koncepcja Good Governance — refleksje do dyskusji ,,Dobre rzgdzenie
to sprawowanie witadzy publicznej w ramach wzajemnych relacji rzadu, administracji i spote-
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czenstwa, cechujgce sie otwartoscig, partnerstwem, rozliczalnoscig, skutecznoscia, efektyw-
noscig i spdjnoscia”. Urzeczywistnianie tej zasady powinno oznacza¢ m.in. zapewnienie
transparentnosci dziatan instytucji, otwarto$é administracji na dialog z organizacjami spo-
tecznymi oraz nacisk na efektywnos¢ realizowanych polityk publicznych, zwtaszcza pod ka-
tem ich celéw.

Rysunek 1. Gtdwne wartosci horyzontalne RPDZ na 2017 rok

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Zasada zrdwnowazonego rozwoju opiera sie na zatozeniu, ze zaspokajanie potrzeb i aspiracji
rozwojowych wspétczesnych pokolen powinno by¢ realizowane w sposdéb, ktéry nie ograni-
czy tego prawa dla kolejnych generacji. Oznacza to, ze proces zmian powinien zapewniaé
rownowage pomiedzy zaspokajaniem podstawowych ludzkich potrzeb a racjonalnym wyko-
rzystywaniem zasobow naturalnych. Spoteczenstwo, gospodarka i srodowisko powinny roz-
wijaé sie w sposéb harmonijny wzgledem siebie, co oznacza, ze rozwéj jednego z tych obsza-
row nie bedzie stanowit zagrozenia dla pozostatych.

Zasada réwnosci szans stanowi prawo wszystkich mieszkaricéw do sprawiedliwego dostepu
do réznych obszaréw i mozliwosci, takich jak np. edukacja czy rynek pracy. Z réwnoscig szans
zwigzany jest Scisle zakaz dyskryminacji gwarantowany prawami cztowieka. Réwnos$¢ szans
idzie jednak dalej, bowiem zaktada witgczenie rownosciowej perspektywy w obszarze plano-
wania, realizacji i ewaluacji polityk publicznych, poprzez ocene wptywu tych polityk na wa-
runki zycia réznych grup: kobiet i mezczyzn, oséb niepetnosprawnych badz innych doswiad-
czajacych marginalizacji. Zasada réwnosci szans naktada obowigzek tworzenia warunkéw do
rownego uczestnictwa wszystkich mieszkaricow w zyciu publicznym.

Powyzsze zasady beda wdrazane na kazdym etapie realizacji RPDZ na 2017 rok, poczgwszy
od procesu opracowywania dokumentu, poprzez planowanie i realizacje dziatan, a skon-
czywszy na monitoringu jego realizacji.
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2. Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim
2.1. Wybrane zjawiska ksztattujace sytuacje spoteczno-gospodarczag wojewddztwa

Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie dos¢ stabilng sytuacjg demograficz-
ng. W czerwcu 2016 roku zamieszkiwane byto przez 1 437 812 osdb, co oznacza, ze liczba
jego mieszkancow spadta w poréwnaniu do analogicznego okresu 2014 roku o 7 666, tj. o
0,5%. W odniesieniu do czerwca 2015 roku spadek wynosit 4 430 osdb, czyli 0,3%.

Wykres 1. Ludno$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego wedtug ptci w latach 2014-2016
(stan na 30 czerwca)
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W Ogoétem m Mezczyini Kobiety
2ROD|'_O: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE GUS.

W strukturze mieszkarnicéw wojewddztwa nieznacznie przewazajg kobiety, ktore w czerwcu
2016 roku w liczbie 733 893 stanowity 51,0% ogédtu, a ich odsetek w catym analizowanym
okresie pozostawat na podobnym poziomie. W swietle ksztattowania sie wspdtczynnika fe-
minizacji na kazdych 100 mezczyzn w wojewddztwie niezmiennie od 2010 roku? przypadajg
tu 104 kobiety. Moze to znajdowac odzwierciedlenie w przewadze kobiet rowniez w struktu-
rze regionalnego bezrobocia.

Spoteczenstwo wojewddztwa warminsko-mazurskiego wykazuje cechy starzejgcego sie.
W swietle danych GUS na koniec czerwca 2016 roku 265 685 mieszkancow (18,5%) byto
w wieku przedprodukcyjnym, 912 062 (63,4%) osiggneto wiek produkcyjny, natomiast
260 065 0s06b (18,1%) znajdowato sie juz w poprodukcyjnym okresie zycia. W poréwnaniu do
czerwca 2014 roku odsetek oséb w dwdch pierwszych grupach wiekowych zmniejszyt sie
odpowiednio 0 0,4 i 1,1 punktu procentowego, natomiast odsetek oséb w wieku poproduk-
cyjnym wzrost o 1,4 punktu.

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa prawdopodobnie bedzie sie pogtebiaé, o czym swiadczy
ksztattowanie sie wskaznikéw obcigzenia demograficznego. W 2015 roku® w wojewddztwie
warminsko-mazurskim na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 56,9 oséb w wieku
nieprodukcyjnym i 27,8 oséb w wieku poprodukcyjnym. Dla poréwnania w 2014 roku wskaz-
niki te wynosity odpowiednio 55,7 i 26,5, co oznacza ich wzrost i postepujacy proces starze-
nia sie spoteczenstwa, cho¢ obecnie w umiarkowanym stopniu.

2 Brak danych w ujeciu kwartalnym — przedstawione zostaty dane wedtug stanu na 31 grudnia, najnowsze doty-
czg 2015 roku.
3 Dostepne sg dane w ujeciu rocznym, najbardziej aktualne za 2015 rok.
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Wykres 2. Struktura mieszkancow wojewddztwa wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2014-2016
(stan na 30 czerwca)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE GUS.

Sytuacja gospodarcza w wojewddztwie charakteryzuje sie stabilnoscig, na co wskazuja jej
gtéwne wskazniki*. W drugim kwartale 2016 roku liczba pracujgcych w regionie wynosita
550,0 tys. oséb, czyli o 35,0 tys. (o 6,8%) wiecej niz w analogicznym okresie 2015 roku
i 0 60,0 tys. (0 12,2%) wiecej niz w drugim kwartale 2014 roku. Przecietne zatrudnienie
w sektorze przedsiebiorstw w okresie styczen-wrzesien 2016 roku uksztattowato sie na po-
ziomie 138,4 tys. oséb, co oznacza wzrost w porownaniu do tego samego okresu 2015 roku
o 3,0 tys., tj. 0 2,2%, natomiast w poréwnaniu do 2014 roku o 3,8 tys. oséb (o0 2,8%). W skali
roku zwiekszyto sie m.in. w zakwaterowaniu i gastronomii (o 10,0%), transporcie i gospodar-
ce magazynowej (o 7,5%) oraz przemysle (o 4,4%); natomiast spadek odnotowano m.in.
w informacji i komunikacji (o 33,0%), dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej
(0 20,9%), a takze w budownictwie (o 4,9%).

W analizowanym okresie 2014-2016 wzrosto rowniez przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w sektorze przedsiebiorstw —z 3 175,97 zt do 3 449,41 zt (0 273,44 zt; 0 8,6%). W po-
rownaniu do okresu trzech kwartatéw 2015 roku w najwiekszym stopniu wzrosty wynagro-
dzenia w informacji i komunikacji (0 9,1%), obstudze rynku nieruchomosci (o 5,3%), zakwate-
rowaniu i gastronomii (o 5,2%) oraz przemysle (o 5,1%). Zmniejszyty sie natomiast m.in.
w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (0 2,6%).

Tabela 2. Wybrane dane dotyczace sytuacji gospodarczej wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Wyszczegolnienie I-1X 2014 I-IX 2015 I-1X 2016
Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw (w tys. 134,6 135,40 138,40
0s0b)
Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w sektorze 3175,97 3302,55 3449,41
przedsiebiorstw (w zt)
Liczba podmiotow gospodarki narodowej (REGON) 123131 124 159 124 150
Produkcja sprzedana przemystu (w min zt) 20946,9 21 259,90 22 878,10
Produkcja sprzedana budownictwa (w min zt) 2178,6 2 315,40 1535,00
Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania 3020 2986 2993

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE GUS.

4 Na podstawie Komunikatu o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego we wrze-
$niu 2016 roku, Urzad Statystyczny w Olsztynie.
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W konicu wrzesnia 2016 roku w rejestrze REGON pozostawato 124 150 podmiotow gospo-
darki narodowej z obszaru wojewddztwa warminsko-mazurskiego, czyli o 1 019 (o 0,8%) wie-
cej niz w analogicznym okresie 2014 roku i 0 9 (0 0,01%) mniej niz we wrzesniu 2015 roku.
Dominowaty wsrdd nich podmioty zatrudniajgce do 9 oséb, ktdre w liczbie 118 527 stanowi-
ty 95,5% wszystkich podmiotéw w rejestrze REGON, natomiast w dalszej kolejnosci nalezy
wskazac¢ podmioty o liczbie zatrudnionych od 10 do 49 oséb (4 497; 3,6%); od 50 do 249
0s6b (1 010; 0,8%); od 250 do 999 osdb (104; 0,08%) oraz od 1 000 oséb wzwyz (12; 0,01%).

Analiza rynku wewnetrznego wskazuje na spadek sprzedazy detalicznej o 3,0% w okresie
styczen-wrzesien 2016 roku w poréwnaniu do analogicznego okresu 2015 roku, zmniejszenie
sprzedazy hurtowej w przedsiebiorstwach hurtowych o 6,6% oraz wzrost sprzedazy hurtowe;j
w przedsiebiorstwach handlowych o 12,5%. Wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
w drugim kwartale 2016 roku uksztattowat sie na poziomie 99,1% w pordwnaniu do stanu
sprzed roku — dla poréwnania jego dynamika w drugim kwartale 2015 w odniesieniu do 2014
roku wyniosta 99,3%. Zaréwno ceny artykutéw zywnosciowych, jak i niezywnosciowych oraz
ustug konsumpcyjnych wykazywaty zréznicowane tendencje.

W okresie styczen-wrzesien 2016 roku produkcja sprzedana przemystu osiggneta wartos¢
w cenach biezgcych 22 878,1 min zt i byta w cenach statych wyzsza o 6,9% niz w analogicz-
nym okresie 2015 roku. Produkcja sprzedana budownictwa natomiast uksztattowata sie na
poziomie 1 535,0 miIn z1, co oznacza, ze byfa 0 33,7% mniejsza niz w tym samym okresie 2015
roku. Wydajnosé pracy w przemysle w przeliczeniu na jednego zatrudnionego w tym okresie
zwiekszyta sie 0 2,4%, a w budownictwie zmniejszyfa sie 0 30,3%.

W ciggu trzech kwartatéw 2016 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim oddano do
uzytkowania 2 993 mieszkania, czyli o 7 (o0 0,2%) wiecej niz w tym samym czasie przed ro-
kiem, jednak o 27 mniej (0,9%) niz w trzech kwartatach 2014 roku. W okresie 2014-2016
zmniejszyta sie rowniez, o 2,0 m?, przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania oddanego
do uzytku.

2.2. Aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancow wojewddztwa

Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) stanowi cenne zrédto informacji o sytuacji
na rynku pracy, prezentujgc dane dotyczgce oséb pracujgcych, bezrobotnych i biernych za-
wodowo.

W Il kwartale 2016 roku® wspotczynnik aktywnosci zawodowej w wojewddztwie warminsko-
mazurskim wynidst 53,6% przy sredniej krajowej 56,2%. Biorgc pod uwage ptec, wykazywat
on wieksze wartosci w przypadku mezczyzn (63,0%) niz kobiet (44,7%), natomiast ze wzgledu
na kryterium zamieszkania — wiekszg aktywnos¢ przejawiali mieszkaicy miast (54,8%) niz
obszaréw wiejskich (51,7%). Wartos¢ wspotczynnika aktywnosci zawodowej ksztattowata sie
od 21,3% w przypadku oséb o wyksztatceniu gimnazjalnym badz nizszym do 79,8% w odnie-
sieniu do 0sdb, ktére legitymujg sie dyplomem wyzszej uczelni.

Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie warminsko-mazurskim uksztattowat sie w drugim
kwartale 2016 roku na poziomie 49,2%, co oznacza, ze jego wartos¢ byta nizsza o 3,5 punktu
procentowego od wartosci dla kraju. Réwniez w tym przypadku zauwazalne sg istotne roz-
bieznosci ze wzgledu na pte¢ (mezczyzni — 57,9%; kobiety — 41,2%) oraz miejsce zamieszkania
(miasto — 50,9%; wies — 46,7%). Wskaznik zatrudnienia jest najwyzszy dla osdb z wyksztatce-

5 Brak danych za lll kwartat 2016 r.
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niem wyzszym (76,4%), natomiast najnizszy dla mieszkancow, ktérzy ukonczyli gimnazjum
lub majg wyksztatcenie podstawowe (17,9%).

Tabela 3. Wskazniki aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski i wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego
w Il kwartale 2014-2016

Wspétczynnik aktywno-

. . . Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
Wyszczegdlnienie $ci zawodowej
2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Polska 56,1 55,8 56,2 51,0 51,6 52,7 9,1 7,4 6,2
Warmirnsko-Mazurskie 50,6 51,3 53,6 44,7 46,0 49,2 11,6 10,3 8,2

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE GUS.

Wedtug BAEL stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim w drugim kwartale
2016 roku wyniosta 8,2%, czyli o 2 punkty procentowe wiecej niz w kraju. Wéréd mezczyzn
wartos$é tego wskaznika wyniosta rowniez 8,2%, natomiast wsrdd kobiet nieco mniej — 7,8%.
Wiekszg rdznice mozna zauwazy¢ w podziale miasto-wies, gdzie stopa bezrobocia ksztatto-
wata sie na poziomie odpowiednio 7,2% i 9,7%. W przypadku osdb z wyksztatceniem wyz-
szym w analizowanym okresie wynosita 4,2%, natomiast najwyzszy poziom osiggnetfa dla
0s6b o wyksztatceniu gimnazjalnym lub nizszym — 16,1%.

W sSwietle BAEL biernos¢ zawodowa badanej grupy w wieku 15 lat i wiecej w najwiekszym
stopniu wigze sie z emeryturg (44,3%), natomiast w dalszej kolejnosci wskazuje sie na nauke
i uzupetnianie kwalifikacji (17,7%), chorobe i niepetnosprawnos¢ (15,4%) oraz powody osobi-
ste lub rodzinne (8,3%). W przypadku 4,2% biernych zawodowo znaczenie ma zniechecenie
bezskutecznym poszukiwaniem pracy, natomiast 10,1% tych oséb wskazuje na inne powody.

Analiza zmian wskaznikéw aktywnosci ekonomicznej ludnosci wojewddztwa pozwala wska-
za¢ na pozytywne tendencje. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia
w perspektywie drugiego kwartatu 2014-2016 systematycznie rosty. W porédwnaniu do ana-
logicznego okresu 2014 roku odnotowano wzrost odpowiednio o 3 i 4,5 punktu procentowe-
go, co oznacza wiekszg dynamike wzrostu niz w kraju. Réwniez systematycznie zmniejsza sie
wartos¢ stopy bezrobocia —z 11,6% w drugim kwartale 2014 roku do 8,2% w drugim kwarta-
le 2016 roku. W tym przypadku dynamika spadku wynosi 3,4 punktu, przy wartosci krajowe;j
2,9.

2.3. Dynamika zmian poziomu i stopy bezrobocia

W wojewddztwie warminsko-mazurskim na przestrzeni ostatnich lat widoczna jest stata ten-
dencja spadkowa poziomu bezrobocia, a osiggane obecnie jego wartosci znajdujg sie na po-
ziomie najnizszym w catym okresie transformacji ustrojowej w Polsce.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 roku w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa
zarejestrowanych byto 69 474 bezrobotnych, czyli o 11 972 osoby (o 14,7%) mniej niz w ana-
logicznym okresie roku ubiegtego i 0 24 390 o0sdéb (o0 26,0%) mniej niz we wrzesniu 2014 roku.

Od stycznia do wrzesnia 2016 roku w wojewoddztwie warminsko-mazurskim zarejestrowa-
nych zostato 83 990 bezrobotnych, tj. 0 6 731 0séb (o 7,4%) mniej niz w analogicznym okre-
sie 2014 roku i 0 5 189 o0séb (o 5,8%) mniej niz w tym samym czasie 2015 roku. Wyrejestro-
wano natomiast 98 026 o0sdb, co oznacza spadek w odniesieniu do okresu styczen-wrzesien
2014 roku o 14 704 osoby (o 13,0%), natomiast w poréwnaniu do trzech kwartatow 2015
roku o 7 846 osob (o 7,4%).
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Wykres 3. Zmiany poziomu bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2011-2016
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.

Warto zauwazyé, ze wraz ze zmniejszaniem sie rozmiardow naptywu i odptywu z bezrobocia,
zmniejsza sie rowniez dystans pomiedzy ich wartosciami. W okresie styczen-wrzesien 2016
roku liczba oséb wyrejestrowanych byta wieksza od liczby zarejestrowanych o 16,7%, pod-
czas gdy w analogicznym okresie 2014 roku rdznica wynosita 24,3%.

Wykres 4. Ptynnos¢ bezrobocia w wojewo6dztwie warminsko-mazurskim w okresie
styczen-wrzesien 2014-2016
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.

Dynamika spadku bezrobocia w poszczegdlnych powiatach wojewdédztwa jest bardzo zrdzni-
cowana. Najwieksze rozmiary odnotowano w powiecie nowomiejskim, gdzie bezrobocie we
wrzes$niu 2016 roku osiggneto poziom 1 678 0sob, czyli 0 29,9% nizszy niz we wrzes$niu 2015
roku i az 0 44,1% nizszy niz w analogicznym okresie 2014 roku. Wséréd powiatéw wykazujg-
cych najwieksze spadki liczby bezrobotnych nalezy réwniez wymieni¢ powiat piski (28,2%
w poréwnaniu do wrze$nia 2015 roku), powiat szczycienski (26,2%) oraz powiat itawski
(23,9%).

17



Tabela 4. Dynamika zmian liczby bezrobotnych wedtug powiatéw (wrzesierh 2014-2016)

Powiat

Bartoszycki

Braniewski

Dziatdowski

ELBLAG - Grodzki
Elblaski

Etcki

Gizycki

Gotdapski

Itawski

Ketrzynski

Lidzbarski

Mragowski

Nidzicki

Nowomiejski

Olecki

OLSZTYN - Grodzki

Olsztynski

Ostrodzki

Piski

Szczycienski

Wegorzewski

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.

IX 2016
4 649

3 366
4454

4991
3900
5043
2204
1433
1956
4 467
2799
2253
1180
1678
2048
4413
5687
5091
3378
3044
1440

IX 2016 — IX 2014
-18,6%
-13,7%
-19,9%
-26,2%
-24,9%
-23,1%
-18,5%
-24,3%
-31,0%
-18,0%
-20,9%
-23,2%
-36,8%
-44,1%
-26,3%
-25,5%
-22,6%
-28,5%
-34,5%
-46,4%
-25,7%

IX 2016 — 1X 2015
-9,6%
-11,4%
-9,7%
-12,7%
-14,8%
-11,4%
-12,1%
-13,8%
-23,9%
-12,8%
-11,3%
-14,2%
-19,2%
-29,9%
-15,4%
-14,1%
-9,7%
-11,9%
-28,2%
-26,2%
-11,0%

Odnotowana we wrzesniu 2016 roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim wskazuje na realnos¢ osiggniecia zatozonego w RPDZ na 2016 rok
wskaznika utrzymania poziomu bezrobocia na poziomie nie wyzszym niz 73,5 tys. oséb.
Wprawdzie w ostatnich miesigcach roku mozna spodziewaé sie wzrostu liczby bezrobotnych
spowodowanego m.in. zakoriczeniem prac sezonowych, dystans pozostaty do zatozonej war-
tosci wydaje sie na tyle duzy, ze przy zatozeniu braku gwattownych zmian na rynku pracy

w Polsce, jego realizacja nie powinna by¢ zagrozona.

Poziom stopy bezrobocia w wojewdédztwie warminsko-mazurskim jest mocno zréznicowany
terytorialnie. We wrzesniu 2016 roku ponizej sredniej wojewddzkiej wskaznik ten wystgpit

w osmiu powiatach:

miescie Olsztyn — 5,0%,
itawskim — 5,7%,
nowomiejskim — 10,8%,
nidzickim — 11,2%,
miescie Elblgg —11,8%,
gizyckim —12,6%,
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e mragowskim —12,9%,
e szczycienskim —13,4%.

W pozostatych powiatach stopa bezrobocia ksztattowata sie powyzej sredniej wojewddzkiej,
przy czym najwyzsze wartosci osiggneta w powiatach: braniewskim (24,3%), ketrzynskim
(23,3%) oraz bartoszyckim (22,5%).

Rysunek 2. Stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim wedtug powiatéw (wrzesien 2016)
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W nawiasach podano liczhe powiatow.

ZRODLO: URZAD STATYSTYCZNY W OLSZTYNIE.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie cechuje w ostatnich miesigcach istotna dynamika
spadku stopy bezrobocia, co stanowi odzwierciedlenie ogdlnopolskiej tendencji, polegajacej
na tym, ze bezrobocie w najwiekszym stopniu spada w tych regionach, w ktérych od lat
utrzymywato sie na najwyzszym poziomie.

We wrzesniu 2016 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim wyniosta
13,7%, co oznacza, ze zmniejszyta sie w porownaniu z analogicznym okresem ubiegtego roku
0 2,3 punktu procentowego, natomiast w odniesieniu do wrze$nia 2014 roku o 5 punktéw.
Wociaz jednak widoczny jest jej dystans do wartosci krajowej, ktéra w analizowanym okresie
uksztattowata sie na poziomie 8,3%.

2.4. Struktura regionalnego bezrobocia

Analiza struktury bezrobocia pozwala na identyfikacje barier, ktére moga ogranicza¢ lub
uniemozliwia¢ aktywizacje zawodowg oséb pozostajgcych w rejestrach powiatowych urze-
déw pracy. Stanowi ona niejako ich odzwierciedlenie, dzieki czemu umozliwi adekwatne
okreslenie grup, ktore powinny by¢ priorytetowo traktowane na regionalnym rynku pracy,
a takze katalogu dziatan stuzacych ich aktywizacji.

W strukturze bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie warminsko-mazurskim dominujg
kobiety. We wrzesniu 2016 roku w liczbie 38 351 stanowity one 55,2% ogotu bezrobotnych,
co oznacza wzrost ich odsetka o 2,4 punktu procentowego w poréwnaniu do wrzesnia 2014
roku i o 1,6 punktu procentowego w odniesieniu do wrzesnia 2015 roku. Tendencja spadku
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poziomu bezrobocia dotyczy jednak réwniez kobiet, gdyz ich liczba zmniejszyta sie o 11 242
osoby, tj. 0 22,7% w poréwnaniu do analogicznego okresu 2014 roku i o 5277 o0sdéb (o
12,1%) w odniesieniu do 2015 roku. Warto tu nadmieni¢, ze we wrzesniu 2016 roku prawie
jedna trzecig bezrobotnych kobiet (29,5%) stanowity kobiety, ktdre nie podjety zatrudnienia
po urodzeniu dziecka, a 28,1% to kobiety, ktore posiadajg co najmniej jedno dziecko do 6
roku zycia.

Wykres 5. Odsetek wybranych kategorii bezrobotnych w bezrobociu rejestrowanym w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (wrzesien 2014-2016)
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zawodowych zawodowego
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.

W perspektywie trzeciego kwartatu 2014-2016 zwiekszyt sie réwniez odsetek mieszkaricow
obszarow wiejskich w strukturze bezrobocia. Pomimo spadku liczebnosci tej grupy z 46 664
0s6b we wrzesniu 2014 roku do 34 818 osdb we wrzesniu 2016 roku, jej udziat procentowy
wzrést odpowiednio z 49,7% do 50,1%. W perspektywie wrzeénia 2015 i 2016 roku odnoto-
wano spadek liczby bezrobotnych zamieszkatych na wsi 0 5 675 oséb (o 14,0%) oraz wzrost
ich odsetka o0 0,4 punktu procentowego.

Wsrdd czynnikéw, ktére utrudniajg aktywizacje zawodowg osdb bezrobotnych nalezy wska-
zaé niskie wyksztatcenie, brak kwalifikacji zawodowych badz kwalifikacje nieadekwatne do
potrzeb rynku pracy oraz brak doswiadczenia zawodowego. Wedtug stanu na koniec wrze-
$nia 2016 roku blisko jedna trzecia bezrobotnych (33,1%; 23 023 osoby) posiadata wyksztat-
cenie gimnazjalne badz nizsze, natomiast 26,6% (18 455 o0sdb) — zasadnicze zawodowe. Dla
poréwnania, szkote Srednig ogdlnoksztatcgcy lub zawodowsq oraz policealng ukonczyto tacz-
nie 30,5% bezrobotnych (21 184 osoby), a dyplomem ukoriczenia uczelni wyzszej legitymo-
wato sie 9,8% (6 812 osdb). Struktura wyksztatcenia w poréwnaniu do wrzesnia 2014 roku
nie ulegta powaznym zmianom. Odsetek oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym
wzrést 0 0,2 punktu, natomiast z wyzszym o 0,7 punktu.

Tabela 5. Bezrobotni wedtug wyksztatcenia w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(wrzesien 2014-wrzesien 2016)

Wyszczegdlnienie IX 2014 IX 2015 IX 2016 2015/2014 2016/2015
Wyisze 9,1% 9,8% 9,8% 0,7 0,0
Policealne i Srednie zawodowe 19,5% 19,8% 19,5% 0,3 -0,3
Srednie ogdlnoksztatcace 11,2% 11,1% 11,0% -0,1 -0,1
Zasadnicze zawodowe 27,3% 27,0% 26,6% -0,3 -0,4
Gimnazjalne i ponizej 32,9% 32,3% 33,1% -0,6 0,8

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.
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W trzecim kwartale 2016 roku blisko jedng trzecig (32,9%) zarejestrowanych bezrobotnych
stanowity osoby bez kwalifikacji zawodowych. Ich odsetek w porédwnaniu do wrzesénia 2014
roku wzrdst o 1,8 punktu, natomiast liczba zmniejszyta sie o 6 315, tj. 0 21,7%; natomiast
w odniesieniu do wrzesnia 2015 roku nastgpit wzrost odsetka o 1,2 punktu i spadek liczby
0s6b o0 3 004 osoby (o 11,6%). Wedtug stanu na koniec wrzesnia 2016 roku doswiadczenia
zawodowego nie posiadato 21,2% bezrobotnych, co oznacza spadek ich odsetka w strukturze
bezrobocia 0 2,2 punktu procentowego w poréwnaniu do 2014 roku i o 0,8 w odniesieniu do
2015 roku. Liczba tych oséb zmniejszyta sie z 22 005 we wrzesniu 2014 roku do 14 698 we
wrzes$niu 2016 roku (o 7 307 osdb, tj. 0 33,2%).

Biorac pod uwage staz pracy nalezy wskazaé, ze wedtug stanu na koniec trzeciego kwartatu
2016 roku 14,4% bezrobotnych (10 011 osdb) nie posiadato go w ogodle; 17,9% (12 407) po-
siadato staz o dtugosci do 1 roku; natomiast 24,3% (16 878) stanowity osoby o stazu pracy
w przedziale o 1 do 5 lat. Oznacza to, ze wiecej niz potowa bezrobotnych (56,6%) to osoby,
ktore pracowaty nie dtuzej niz 5 lat oraz te, ktdre nie pracowaty w ogdle. Dla poréwnania we
wrzesniu 2014 roku stanowity one 57,1% ogotu bezrobotnych.

Tabela 6. Bezrobotni wedtug stazu pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(wrzesien 2014 — wrzesien 2016)

Wyszczegdlnienie IX 2014 IX 2015 IX 2016 2015/2014 2016/2015
Do 1 roku 15,9% 16,9% 17,9% 1,0 1,0
1-5 24,0% 24,0% 24,3% 0,0 0,3
5-10 15,2% 15,3% 15,5% 0,1 0,2
10-20 15,1% 15,5% 15,4% 0,4 -0,1
20-30 9,5% 9,6% 9,5% 0,1 -0,1
30 i wiecej 3,1% 3,2% 3,0% 0,2 -0,2
Bez stazu 17,2% 15,5% 14,4% -1,7 -1,1

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.

Wsrédd czynnikdw rdznicujgcych dostep do zatrudnienia mozna wskazaé réwniez wiek oséb
bezrobotnych. W trzecim kwartale 2016 roku 42,6% bezrobotnych stanowity osoby w prze-
dziale wiekowym od 18 do 34 lat (29 603 osoby), czyli w okresie potencjalnie najwyzszej ak-
tywnosci zawodowej i mobilnosci. Ich odsetek zmniejszyt sie w porédwnaniu do wrzesnia
2014 roku o 3,7 punktu. Bezrobotni w wieku od 35 do 44 lat stanowili w analizowanym okre-
sie 21,5% ogotu (14 930 osdb), od 45 do 54 lat — 18,0% (12 538), od 55 do 59 roku zycia
—11,7% (8 097), natomiast od 60 lat wzwyz — 6,2% (4 306).

Tabela 7. Bezrobotni wedtug wieku w wojewodztwie warminsko-mazurskim (wrzesien 2014 — wrzesien 2016)

Wyszczegélnienie X 2014 IX 2015 IX 2016 2015/2014 2016/2015
18-24 17,9% 16,4% 15,0% -1,5 -1,4
25-34 28,4% 27,7% 27,6% -0,7 -0,1
35-44 20,7% 21,0% 21,5% 0,3 0,5
45-54 18,7% 18,4% 18,0% -0,3 -0,4
55-59 10,5% 11,5% 11,7% 1,0 0,2
60 lat i wigcej 3,8% 5,0% 6,2% 1,2 1,2

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.
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Wiek stanowi jedno z kryteriow kwalifikowania do grup bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy. We wrzes$niu 2016 roku bezrobotni do 30 roku zycia w liczbie 19 977 stano-
wili 28,8% ogdtu; bezrobotni do 25 roku zycia 15,0% (10 450); natomiast bezrobotni powyzej
50 roku zycia 27,5% (19 128 os6b). We wszystkich tych grupach miat miejsce spadek liczby
bezrobotnych w okresie Ill kwartat 2015 — Il kwartat 20165, jednak spadek odsetka dotyczyt
grup w nizszych kategoriach wiekowych: w przypadku oséb do 30 roku zycia o 1,7 punktu,
natomiast do 25 roku zycia o 1,4 punktu. Udziat procentowy bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia wzrést o 1,1 punktu.

Tabela 8. Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(wrzesien 2014 — wrzesien 2016)

Wyszczegdlnienie IX 2014 IX 2015 IX 2016
Liczba % Liczba % Liczba %
Bezrobotni do 30 roku zycia - - 24801 30,5% 19977 @ 28,8%
Bezrobotni do 25 roku zycia 16 841 17,9% 13345 16,4% 10450 @ 15,0%
Bezrobotni diugotrwale 55988 59,6% 47341 58,1% 40103 | 57,7%
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 22 805 24,3% 21525  26,4% 19128 27,5%
Bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno - - 13750 @ 16,9% 12901 18,6%

dziecko do 6 roku zycia

Bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno - - 192 0,2% 173 0,2%
dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia

Bezrobotni niepetnosprawni 5629 6,0% 5082 6,2% 4612 6,6%
Ogétem 93 864 - 81 446 - 69 474 -

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.

Do grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zalicza sie rowniez bezrobotnych posiadaja-
cych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia (18,6%; 12 901 oséb), bezrobotnych posiada-
jacych co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia (0,2%; 173 osoby) oraz
bezrobotnych niepetnosprawnych (6,6%; 4 612 oséb). Ich aktywizacja zawodowa jest szcze-
gdlnie utrudniona ze wzgledu na kwestie niewystarczajgcej dostepnosci ustug opieki nad
dzie¢mi, ograniczenia samodzielnosci w zwigzku z niepetnosprawnoscia, a takze bariery ko-
munikacyjne, przestrzenne i architektoniczne.

Bariery utrudniajgce dostep do zatrudnienia niejednokrotnie kumulujg sie, powodujgc prze-
dtuzanie okresu pozostawania bez pracy. We wrzesniu 2016 roku okres bez zatrudnienia od
roku wzwyz charakteryzowat 41,1% bezrobotnych (28 536 0sdb), podczas gdy do 3 miesiecy
w rejestrach urzedéw pracy pozostawato 27,6% (19 145 osdb). Dla pordwnania, w analogicz-
nym okresie 2014 roku odsetki te wynosity odpowiednio 41,8% i 25,5%. Wydtuzajgcy sie
okres pozostawania bez zatrudnienia stanowi jeden z czynnikdw zagrozenia dtugotrwatym
bezrobociem i wykluczeniem spotecznym.

6 Ze wzgledu na to, ze nie ma dostepnych danych za 2014 rok dotyczacych grup w szczegdlnej sytuacji wprowa-
dzonych nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia, przyjeto za okres poréwnania wrzesien lat 2015 i 2016 dla
wszystkich grup.
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Osoby dtugotrwale bezrobotne we wrzesniu 2016 roku, w liczbie 40 103, stanowity 57,7%
ogoétu bezrobotnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W poréwnaniu do wrzesnia
2015 roku liczba ta spadta o 7 238, tj. o 15,3%, natomiast odsetek zmniejszyt sie 0 0,4 punk-
tu. W perspektywie trzeciego kwartatu 2014-2016 spadek wynosit odpowiednio 15 885 oséb
(28,4%) w przypadku poziomu bezrobocia oraz 1,9 punktu procentowego w przypadku od-
setka.

Wykres 6. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy w wojewdédztwie warminsko-mazurskim
(wrzesien 2016)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.

W obszarze zmian strukturalnych regionalnego bezrobocia RPDZ na 2016 rok zakfadat utrzy-
manie wskaznika procentowego udziatu nastepujgcych grup w ogdlnej liczbie bezrobotnych
na poziomie nie wyzszym niz:

e osoby do 30 roku zycia <29,8%, w tym osoby do 25 roku zycia <14,7%;

e  osoby powyzej 50 roku zycia <28,8%

e  dtugotrwale bezrobotni <55,7%.

Analiza struktury bezrobocia we wrzesniu 2016 roku wskazuje na to, ze zostaty osiggniete
wskazniki dotyczgce osdb do 30 roku zycia oraz powyzej 50 roku zycia. Wynosity one bowiem
odpowiednio 28,8% i 27,5%. Odsetek bezrobotnych do 25 roku zycia jest natomiast o 0,3
punktu procentowego wyzszy od zaktadanego, natomiast dtugotrwale bezrobotnych
— 0 2 punkty procentowe. Niemniej jednak realne jest, aby zostaty one zrealizowane do kon-
ca roku.

Odzwierciedlenie sytuacji oséb bezrobotnych i szans, jakie majg na znalezienie zatrudnienia,
przy uwzglednieniu gotowosci do powrotu badZ wejscia na rynek pracy oraz stopnia oddale-
nia od rynku pracy, stanowig profile pomocy, do ktérych bezrobotni sg kwalifikowani przy
zgtaszaniu sie do urzeddéw pracy.

Na koniec wrzesnia 2016 roku sposrdd 67 453 bezrobotnych z ustalonym profilem, 63,0%
(42 487 o0s6b) znajdowato sie w Il profilu; 35,2% (23 751) w Il profilu, a jedynie 1,8% (1 215)
w | profilu. Dane te oznaczajg, ze wiekszo$é bezrobotnych w wojewddztwie bedzie wymagata
podejmowania intensywnych dziatan w kierunku ich skutecznej aktywizacji. Stanowig réw-
niez niejako potwierdzenie zmian strukturalnych zwigzanych ze spadkiem bezrobocia.
W pordownaniu do analogicznego okresu bowiem zwiekszyt sie odsetek osdb w Il profilu
(o 3,6 punktu), natomiast zmniejszyt w Il profilu (o 4,2 punktu). Pozytywny jest natomiast
wzrost odsetka osdb z ustalonym | profilem pomocy (o 0,6 punktu).
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Wykres 7. Bezrobotni z ustalonym profilem pomocy wedtug stanu na koniec wrzesnia 2015-2016
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.

Analiza struktury bezrobocia wskazuje na jej utrwalony charakter. Pomimo zmniejszenia sie
liczby osdb zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy, jej ksztatt nie ulegt w bada-
nym okresie istotnym zmianom. Nalezy jednak pamietaé, ze spadek bezrobocia dotyczy
w najwiekszym stopniu oséb i grup o wyzszych i lepiej dopasowanych do potrzeb rynku pracy
kwalifikacjach, wyposazonych w odpowiednie kompetencje i doswiadczenie oraz o zdrowiu
i sytuacji rodzinnej, ktéra pozwala im na podjecie zatrudnienia. Stad, w miare spadku bezro-
bocia w strukturze moga silniej akcentowac sie te grupy, ktorych aktywizacja jest utrudniona
ze wzgledu na kumulacje réznych probleméw i dysfunkcji, w tym osoby dtugotrwale bezro-
botne.

2.5. Fundusz Pracy i aktywizacja zawodowa bezrobotnych

Wedtug danych na koniec wrzesnia 2016 roku, na programy na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej powiatowe urzedy pracy w regionie
wydatkowaty 131 005,2 tys. zt, w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego nastgpit
wzrost 0 16,1% (o 18 181,9 tys. zt).

Na koniec Il kwartatu 2016 roku, najwiekszy udziat procentowy w wydatkach ogdétem na
programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdéw bezrobocia i aktywizacji zawo-
dowej (wraz z KFS) stanowity:

» staze (w tym bon stazowy) tj. 31,4% (41 184,6 tys. zt);

» dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej tj. 14,3% (18 764,9 tys. zt);

» prace interwencyjne tj. 11,1% (14 493,2 tys. zt);

» roboty publiczne tj. 10,3% (13 472,4 tys. z1);

» refundacja wynagrodzen oséb do 30 roku zycia (art. 150f Ustawy) tj. 9,7%
(12 702,0 tys. z1).
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Wykres 8. Struktura wydatkéw FP powiatowych urzedéw pracy w ramach programoéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej (wraz z KFS i art. 150f Ustawy) na ko-
niec wrze$nia 2016 roku
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staze (w tym bon stazowy) - 41 184,6 tys. zt - 31,4%
refundacja wynagrodzen oséb do 30 r.z. (art. 150f Ustawy) - 12 702,0 tys. zt - 9,7%
bon zatrudnieniowy - 1 246,5 tys. zt - 1,0%
M bon na zasiedlenie - 3 104,1 tys. zt - 2,4%
dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej - 18 764,9 tys. zt - 14,3%
m refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy - 10 627,0 tys zt - 8,1%
M prace interwencyjne - 14 493,2 tys. zt - 11,1%
M roboty publiczne - 13 472,4 tys. zt - 10,3%
dofinansowanie wynagrodzenia skierowanych bezrobotnych powyzej 50 r.z. - 953,8 tys. zt - 0,7%

M koszty szkolen (w tym m.in.: stypendia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne za okres szkolenia, bon szkoleniowy) - 4 459,6 tys zt. - 3,4%

M prace spotecznie uzyteczne - 2 101,4 tys. zt - 1,6%
zlecanie ustug agencjom zatrudnienia - 84,3 tys. zt - 0,1%

B Krajowy Fundusz Szkoleniowy - 4 838,3 tys. zt - 3,7%
przygotowanie zawodowe dorostych (w tym stypendia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne) - 605,0 tys. zt - 0,5%
inne* -2 368,1 tys. zt - 1,8%

*”inne” ujete zostaty wydatki: (1) koszty studiéw podyplomowych (203,6 tys. zt w tym stypendia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne); (2)
stypendia i sktadki na ubezpieczenie. spoteczne za okres kontunuowania nauki (85,0 tys. zt); (3) zatrudnienie wspierane (76,7 tys. zt);
(4) wynagrodzenia i koszty osobowe cztonkdw spdtdzielni socjalnych (28,4 tys. zt); (5) badania oséb bezrobotnych (280,1 tys. zt); (6) refun-
dacja sktadek na ubezpieczenie (46,8 tys. zt); (7) koszty specyficznych elementéw programdw specjalnych (105,3 tys. zt); (8) koszty przejazdu
i zakwaterowania (1 232,8 tys. zt); (9) opieka nad dzieckiem, osobq zaleing (212,7 tys. zt); (10) inne instrumenty rynku pracy (96,7 tys. zt)

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDANIA MPIPS-02 O PRZYCHODACH | WYDATKACH FUNDUSZU PRACY.

W analizowanym przekroju czasowym, w 2016 roku w stosunku do roku poprzedniego,
zwiekszono naktady na aktywizacje oséb do 30 roku zycia, tj. 0 4,3% (0 2 473,4 tys. zt), z tym
ze mniej wydatkowano na osoby mtode ponizej 25 roku zycia o 3,8% (o 1 421,7 tys. zt). Z ko-
lei, w przypadku naktadéw przeznaczonych na aktywizacje oséb bezrobotnych powyzej 50
roku zycia odnotowano wzrost 0 24,1% tj. o 3 873,2 tys. zt.

W okresie od stycznia do wrzes$nia 2016 roku z ewidencji powiatowych urzeddéw pracy wyta-
czonych zostato 98 026 osdb, sposrod ktdrych:
e 40 064 osoby podjety prace niesubsydiowang (40,9% odptywu);
e 10494 osoby podjety prace subsydiowang (10,7%);
e 11679 osbéb rozpoczeto szkolenia, staze, prace spotecznie uzyteczne lub przygotowa-
nie zawodowe dorostych (11,9%);
e 19 237 0sd6b nie potwierdzito gotowosci (19,6%).

W pordwnaniu do analogicznego okresu 2014 roku liczba podje¢ pracy niesubsydiowane;j
zmniejszyta sie o 3731, tj. o 8,5%, natomiast liczba podjec¢ pracy subsydiowanej wzrosta
01794, tj. 0 20,6%. Odniesienie do okresu trzech kwartatéw 2015 roku wskazuje na spadek
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podjec pracy niesubsydiowanej o 3 972 (o 9,0%) oraz wzrost podjeé pracy subsydiowanej o
1 801 (0 20,7%). Nalezy tu jednak zaznaczyé¢, ze w perspektywie lat 2014-2016 nastgpit istot-
ny spadek liczby bezrobotnych w wojewddztwie, co réwniez przektada sie na dane dotyczace
ich aktywizacji zawodowej. Warto natomiast zwrdci¢ uwage na to, ze w latach 2014-2016
zmniejszyt sie odsetek podje¢ pracy niesubsydiowanej w ogéle podje¢ pracy — z 83,4% w
okresie styczen-wrzesien 2014 roku i 83,5% w okresie styczen-wrzesien 2015 roku do 79,2%
w analogicznym okresie 2016 roku.

Tabela 9. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(styczen-wrzesien 2014-2016)

Zmiana 2014-2016

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016

Liczba %
Podjecia pracy niesubsydiowanej 43795 44036 40064 -3731 -8,5%
Podjecia pracy subsydiowanej, w tym: 8700 8693 10 494 1794 20,6%
- prace interwencyjne 3035 3002 2502 -533 -17,6%
- roboty publiczne 2 200 2415 2417 217 9,9%
- podjecie dziatalnosci gospodarczej 1483 884 979 -504 -34,0%
- podjecie pracy w ramach refundacji wyposazenia 1729 1369 1280 -449 -26,0%
lub doposazenia miejsca pracy
Szkolenia 3035 1755 1549 -1486 -49,0%
Prace spotecznie uzyteczne 4397 4500 3917 -480 -10,9%
Staze 9587 7418 6184 -3403 -35,5%
Przygotowanie zawodowe dorostych 0 52 29 29 -

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.

Sposréd podjeé pracy w okresie styczen-wrzesien 2016 roku 47,6% dotyczyto kobiet
(24 062); 47,3% mieszkancéw wsi (23 917); 39,2% osob do 30 roku zycia (19 816); 35,0% dtu-
gotrwale bezrobotnych (17 705), natomiast 18,8% oséb powyzej 50 roku zycia (9 509). Dzieki
srodkom Funduszu Pracy zaktywizowane zostaty 22 173 osoby, ktére podjety zatrudnienie
subsydiowane, szkolenia, staze, przygotowanie zawodowe dorostych oraz prace spotecznie
uzyteczne. Wsrdd nich oséb 53,1% (11 775) to kobiety; 50,1% (11 104) to mieszkarncy wsi,
a 46,4% osoby dtugotrwale bezrobotne (10 283). Ponad 43,2% zaktywizowanych od poczatku
2016 roku (9 588) stanowity osoby do 30 roku zycia, natomiast 21,0% (4 663 osoby) to bez-
robotni powyzej 50 roku zycia. Liczba oséb zaktywizowanych srodkami Funduszu Pracy
w perspektywie lat 2014-2016 zmniejszyta sie — w poréwnaniu do analogicznego okresu
2014 roku o 3546 oséb (o 13,8%), natomiast w odniesieniu do 2015 roku o 245 oséb
(01,1%).

Wskaznik efektywnosci programéw rynku pracy, finansowanych z Funduszu Pracy oraz Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego zatozono w 2016 roku na poziomie nie nizszym niz 56%.
Ocena stopnia jego osiggniecia bedzie mozliwa po zakoriczeniu roku kalendarzowego.

W kontekscie aktywizacji osdb bezrobotnych nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na liczbe oraz
strukture ofert wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, ktére dajg im mozliwo-
$ci zatrudnienia, zdobycia doswiadczenia zawodowego oraz nabycia nowych kompetenciji.
W okresie od stycznia do wrze$nia 2016 roku do urzedéw pracy w wojewddztwie zgtoszono
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47 985 wolnych miejsc, czylio 5 379 (o 12,6%) wiecej niz w tym okresie w 2014 roku i o 4 855

(0 11,3%) wiecej niz w 2015 roku.

Tabela 10. Oferty wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej (styczen-wrzesien 2014-2016)

Wyszczegdlnienie

2014
Ogétem 42 606
Subsydiowane 22 070
Niesubsydiowane 20536

Liczba

2015

43130
20274
22 856

Struktura
2016 2014 2015 2016
47 985 100,0% 100,0% 100,0%

20 122 51,8% 47,0% 41,9%
27 863 48,2% 53,0% 58,1%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI MPIPS-01 O RYNKU PRACY.

Pozytywnie nalezy oceni¢ systematyczng zmiane struktury ofert. Sposrédd wszystkich zgto-
szonych do urzeddéw pracy w trzech kwartatach 2016 roku 58,1% dotyczyta miejsc pracy na
tzw. wolnym rynku, natomiast 41,9% to formy subsydiowane srodkami Funduszu Pracy lub
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jeszcze w 2014 roku struktura ofert byta odwrotna.
W ciggu trzech kwartatéw 2014 roku zgtoszono 42 606 ofert wolnych miejsc pracy i aktywi-
zacji zawodowej, przy czym oferty niesubsydiowanych miejsc pracy stanowity 48,2%, nato-

miast subsydiowanych 51,8%.
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3. Whnioski i prognoza zmian

Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim w trzecim kwartale
2016 roku wskazuje na pozytywne tendencje. Poprawa, wyrazajgca sie w zmniejszajgcej sie
liczbie bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy oraz malejgcej stopie
bezrobocia, stanowi efekt wielu czynnikéw. Jest niewatpliwie zwigzana z obecng sytuacja
gospodarczg, ktéra po okresie spowolnienia na przetomie 2012 i 2013 roku wykazuje po-
nownie tendencje rosnacg, ale takze z kompleksowymi dziataniami na rzecz aktywizacji za-
wodowej mieszkarncéw regionu podejmowanymi przez publiczne stuzby zatrudnienia i part-
nerdw rynku pracy.

Prognoza Komisji Europejskiej, opublikowana 9 listopada 2016 roku, wskazuje na dos$¢ sta-
bilng sytuacje ekonomiczng w Polsce. W jej Swietle do korica 2016 roku wzrost Produktu Kra-
jowego Brutto wyniesie 3,1%, natomiast w 2017 roku — 3,4%. Oznacza to obnizenie prognozy
dynamiki gospodarczej kraju, gtéwnie ze wzgledu na spadek inwestycji. Gtéwnym czynnikiem
wzrostu gospodarczego w Polsce ma by¢ natomiast konsumpcja prywatna, wspierana przez
rosngce pensje oraz transfery socjalne. Prognoza przewiduje ponadto dalszy spadek bezro-
bocia, pojawienie sie juz pod koniec 2016 roku inflacji oraz wzrost dtugu publicznego do
55,0% PKB w 2017 roku’.

W sSwietle prognozy gospodarczej Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg (IBnGR) prze-
widywana w 2017 roku koniunktura makroekonomiczna w Polsce bedzie zblizona do obec-
nej. Mozna spodziewac sie nieco szybszego wzrostu niz obecnie, poniewaz PKB ma wzrosng¢
realnie o 3,2%. W podobnym tempie bedzie rést popyt krajowy (o 3,4%), przy czym zmieni
sie struktura jego wzrostu. Za sprawg m.in. uruchomienia inwestycji drogowych i kolejowych
wiekszy wzrost odnotowany zostanie w przypadku naktadéw brutto na srodki trwate, nato-
miast wolniej bedzie rosto spozycie indywidualne. Na 2017 rok prognozowany jest wzrost
cen débr i ustug konsumpcyjnych o srednio 1,1%, a w grudniu inflacja wyniesie 1,9%. Wsréd
czynnikéw, ktére mogg wptywaé na ogdlny wzrost cen wskazuje sie rosngce ceny paliw
i energii, wzrost wynagrodzen oraz dalszy naptyw $rodkéw finansowych w ramach programu
rzgdowego ,,Rodzina 500+”. W 2017 roku, w ocenie Instytutu, nalezy spodziewaé sie stabili-
zacji kursu euro i dolara, nieznacznego przyspieszenia wzrostu eksportu oraz dodatniej dy-
namiki importu. Prognozowana jest rdwniez dobra sytuacja na rynku pracy. Wedtug IBnGR
stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce na koniec 2017 roku moze uksztattowac sie na
poziomie 8,7%, jednak tendencja spadku bezrobocia najprawdopodobniej sie odwrdci.
W 2017 roku bedzie miat miejsce wolniejszy niz obecnie wzrost przecietnego zatrudnienia
w gospodarce, ktory moze wynie$¢ 1,3%?2.

Do$¢ stabilng sytuacje na rynku pracy, aczkolwiek charakteryzujgca sie wyhamowaniem po-
prawy, prognozujg takze eksperci z Polsko-Francuskiej Izby Gospodarczej. W ich opinii rynek
pracy w Polsce jest blisko stanu réwnowagi, a stopa bezrobocia na koniec 2017 roku moze
uksztattowac sie na poziomie 8,4%. Skala spadku wartosci tego wskaznika bedzie ograniczo-
na przez spowolnienie wzrostu gospodarczego oraz trudnosci pracodawcéw ze znalezieniem
wykwalifikowanych pracownikéw. Istotne znaczenie bedzie miat tzw. Brexit, czyli wyjscie
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, ktore moze spowodowac ograniczenie naptywu bezpo-

7 http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2016_autumn_forecast_en.htm.
8 Stan i prognoza koniunktury gospodarczej nr 92, 28 pazdziernika 2016 r., Instytut Bada nad Gospodarkg Ryn-
kowa.

28



$rednich inwestycji z tego kraju oraz odptyw zyskéw, ktére w innej sytuacji mogtyby by¢ re-
inwestowane w Polsce®.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest dos$¢ stabilna.
Warto jednak pamietad, ze tutejszy rynek pracy od wielu lat nalezat do najtrudniejszych
w Polsce, co znajdowato odzwierciedlenie w wysokiej stopie bezrobocia, duzej liczbie bezro-
botnych oraz wysokim odsetku wsrdd nich oséb w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pra-
cy. Istotne znaczenie ma tu struktura terytorialna wojewddztwa, w ktorej az 67 gmin ma cha-
rakter wiejski, a w 2015 roku ponad 97,5% powierzchni regionu stanowity obszary wiejskie.
Obecnie, réznice w jakosci zycia ich mieszkancéw zmniejszajg sie wzgledem obszaréw miej-
skich, jednak proces wyréwnywania szans nie przebiega w jednakowym stopniu dla wszyst-
kich terenéw wiejskich, w zaleznosci m.in. od ich potozenia, atrakcyjnosci inwestycyjnej
i turystycznej, stanu infrastruktury technicznej i spotecznej czy dostepnych zasobdw natural-
nych.

Nie bez znaczenia pozostajg rowniez uwarunkowania historyczne, a przede wszystkim post-
komunistyczne dziedzictwo w postaci obszaréw popegeerowskich. Przeprowadzona na po-
czatku lat 90. XX wieku likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych, ktére znajdowaty sie
w prawie wszystkich gminach wojewddztwa, przyniosta skutek w postaci pojawienia sie na
rynku pracy ich bytych pracownikéw, czesto bez kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji
pozwalajgcych ksztatcic sie i znalez¢ zatrudnienie w warunkach konkurencji. Czas, jaki minat
od zmiany ustrojowej w Polsce, przynidst silne przemiany gospodarcze, spoteczne i kulturo-
we, ktére dotknety takze obszary wiejskie, jednak o zaréwno pozytywnych, jak i negatyw-
nych skutkach. Pierwsze wyrazajg sie we wzroscie poziomu wyksztatcenia, a takze w rozwoju
przedsiebiorczosci i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Negatywne natomiast to m.in.
odptyw migracyjny mtodych ludzi oraz spoteczne i ekonomiczne konsekwencje bezrobocia'®.

Relacje na regionalnym rynku pracy ksztattuje réwniez bliskos$é granicy panstwowej z Obwo-
dem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, sprzyjajaca tworzeniu i funkcjonowaniu tzw. szarej
strefy, ktéra moze stanowi¢ zrédto dochodu czesci mieszkancéw powiatdw przygranicznych.
Niejako wyrazem jej istnienia sg réznice pomiedzy wartoscig stopy bezrobocia rejestrowane-
go a stopy bezrobocia wedtug BAEL. W ich ramach znajdujg sie osoby, ktére sg zarejestrowa-
ne w urzedach pracy, jednak faktycznie posiadajg zatrudnienie — dorywcze, sezonowe, bez
umowy o prace. Jest to zjawisko niekorzystne, poniewaz powoduje szereg skutkdow nie tylko
gospodarczych, ale i spotecznych. W pierwszej grupie nalezy wymieni¢ m.in. zmniejszenie
dochoddéw budzetu panstwa, zanikanie uczciwej konkurencji, a takze zahamowanie postepu
technologicznego. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze osoby pracujgce w szarej strefie
nie sg chronione przez uregulowania w zakresie prawa pracy ani tez nie wypracowuja sobie
zabezpieczenia finansowego na przysztos¢. Godzg sie jednak z tym, poniewaz szara strefa to
niejednokrotnie jedyne zrédto dochodu gospodarstwa domowego??.

Wsrod uwarunkowan warto réwniez wskazac zjawiska demograficzne, ktére przektadaja sie
na priorytety gospodarcze oraz konkurencyjnosé¢ gospodarki. W swietle prognozy ludnoscio-
wej Organizacji Narodow Zjednoczonych z 2008 roku, w najblizszych latach w Europie beda
dominowac procesy depopulacyjne. Prawdopodobnie wzrosnie liczba ludnosci Europy Pot-
nocnej i Zachodniej, natomiast spadnie potencjat demograficzny Europy Wschodniej, w wy-

° http://ccifp.pl/prognozy-na-lata-2016-2017-4/.

10 Szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w ujeciu regionalnym. Raport podsumowujgcy, War-
szawa 2012, s. 6.

1 Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 15.
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niku m.in. wydtuzania sie zycia cztowieka, spadku dzietnosci i umieralnosci, a takze proceséw
migracyjnych?. W wymiarze regionalnym szczegdélng uwage nalezy zwrdci¢ na proces sta-
rzenia sie spoteczeristwa, ktéry wyraza sie we wzroscie odsetka ludzi starszych, przy jedno-
czesnym zmniejszaniu sie udziatu najmtodszych grup wiekowych. Obecnie proces ten prze-
biega w sposdb umiarkowany, jednak w przysztosci jego postepowanie spowoduje koniecz-
nos¢ tworzenia miejsc pracy w ramach tzw. srebrnej gospodarki oraz rozwoju réznorodnych
ustug spotecznych dla oséb starszych.

Szczegdlnym wyzwaniem dla publicznych stuzb zatrudnienia pozostaje utrwalona struktura
regionalnego bezrobocia, stanowigca wyraz barier utrudniajgcych dostep do zatrudnienia.
Wsréd nich nalezy wskaza¢ m.in. wiek, ktory dla oséb mtodych wigze sie niejednokrotnie
z brakiem doswiadczenia, a dla starszych z ich stereotypowym postrzeganiem przez praco-
dawcow lub nieaktualnymi kwalifikacjami; oraz niepetnosprawnos$¢ wraz z barierami archi-
tektonicznymi, komunikacyjnymi czy mentalnymi z niej wynikajgcymi. Czynnikami rdznicuja-
cymi dostep do zatrudnienia mogg by¢ rowniez: niskie (gimnazjalne lub podstawowe pet-
ne/niepetne) wyksztatcenie oséb bezrobotnych, pte¢ czy miejsce zamieszkania. Kumulacja
wielu czynnikow i barier utrudniajgcych podjecie zatrudnienia moze przyczynié sie do dtugo-
trwatego bezrobocia.

Niejako potwierdzenie wczes$niejszych rozwazan stanowig dane dotyczace liczby oséb z usta-
lonymi profilami pomocy. Profil jest odzwierciedleniem sytuacji bezrobotnego i szans, jakie
ma na znalezienie zatrudnienia, przy uwzglednieniu jego gotowosci do powrotu badz wejscia
na rynek pracy oraz stopnia oddalenia od rynku pracy. Struktura bezrobotnych wedtug profili
wskazuje, ze wiekszos¢ oséb zarejestrowanych w urzedach pracy w wojewddztwie bedzie
wymagata intensywnych dziatan w kierunku ich skutecznej aktywizacji.

Biorac pod uwage fakt, iz RPDZ na 2017 rok opracowywany jest w momencie, gdy nie sg jesz-
cze znane wyniki roku 2016, prognoza dotyczaca sytuacji na rynku pracy jest utrudniona.
Niemniej jednak mozna jg przeprowadzi¢ z uwzglednieniem aktualnej diagnozy oraz prognoz
i szacunkéw dotyczacych przysztej sytuacji gospodarczej, a takze ksztattowania sie zjawisk na
lokalnych rynkach pracy w wojewddztwie.

W $wietle prognoz powiatowych urzedéw pracy w 2017 roku liczba bezrobotnych w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim moze ksztattowac sie od 69 200 osdb w wersji optymi-
stycznej do 77 150 przy zatozeniach pesymistycznych. Uwzgledniajg one m.in. mniejszg skale
inwestycji, a takze ograniczenia produkcyjne i handlowe pracodawcéw zwigzane z warunka-
mi gospodarczymi na terenie Unii Europejskie;j.

Szacunki Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie, uwzgledniajgce najnowsze prognozy
gospodarcze dla Polski oraz analize aktualnej sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim wskazujg natomiast na to, iz poziom bezrobocia na koniec 2017 roku nie
przekroczy 71,5 tys. osob. Jezeli chodzi o odsetek w ogdlnej liczbie bezrobotnych wybranych
grup bezrobotnych, to mozna zaktadac iz utrzyma sie on na poziomie nie wyzszym niz: 28,6%
dla oséb do 30 roku zycia, 14,7% dla oséb do 25 roku zycia, 30,0% dla os6b powyzej 50 roku
zycia oraz 60,0% dla oséb dtugotrwale bezrobotnych. Natomiast wskaznik efektywnosci pro-
gramow rynku pracy, finansowanych z Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego nie powinien by¢ nizszy niz 70,2%.

12 M. Pachocka, Wspdtczesne problemy demograficzne Polski, Europy i Swiata — sprawozdanie z konferencji Kolegium Ekonomiczno-
Spotecznego Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie
(http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/kwartalnik/archiwum/Documents/MPachocka8.pdf).
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Tabela 11. Prognoza wybranych wskaznikow realizacji Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia
w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na 2017 rok

Wyszczegdlnienie Zaktadana warto$¢

Utrzymanie poziomu bezrobocia na poziomie nie wyzszym niz: <71,5 tys. 0sdéb

Utrzymanie wskaznika procentowego udziatu w ogdlnej liczbie bezrobotnych na poziomie nie wyzszym niz
dla:

- 0s6b do 30 roku zycia, <28,6%
w tym osoby do 25 roku zycia <14,7%
- 0s6b powyzej 50 roku zycia <30,0%
- dtugotrwale bezrobotnych <60,0%
Osiagniecie wskaznika efektywnosci programoéw rynku pracy, finansowanych z

Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego na poziomie nie nizszym 70,2%
niz:

Osiggniecie prognozowanych wskaznikdéw realizacji RPDZ na 2017 rok bedzie wymagato zin-
tegrowanych i komplementarnych dziatan, uwzgledniajacych strone podazowa i popytowa
rynku pracy, tj. rozwdj miejsc pracy oraz kompetencje mieszkaicdw, a takze potencjat insty-
tucji, publicznych stuz zatrudnienia i partneréw rynku pracy. Znajduje to odzwierciedlenie
w celach i priorytetach Regionalnego Planu Dziatai na rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na 2017 rok.
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4. Priorytetowe grupy oséb

Biorac pod uwage zatozenia krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych oraz dia-
gnoze sytuacji na warmininsko-mazurskim rynku pracy, szczegélnym wsparciem na rynku pracy
w 2017 nalezy objac¢ przede wszystkim grupy bezrobotnych, wskazane na ponizszym rysunku.

Rysunek 3. Priorytetowe grupy bezrobotnych

Bezrobotni do 30 roku
zycia i bezrobotni
powyzej 50 roku Zycia

Bezrobotni Bezrobotni
diugotrwale niepetnosprawni

Wszystkie osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym

Wiek jest istotnym czynnikiem wptywajgcym na szanse na rynku pracy. Osoby do 30 roku
zycia z jednej strony charakteryzujg sie potencjalnie wysokg aktywnoscig i mobilnoscia,
a z drugiej niejednokrotnie nie majg doswiadczenia zawodowego badz ich kwalifikacje nie
odpowiadajg potrzebom rynku pracy. Wsrdd czynnikéw, ktére moga utrudnia¢ zatrudnienie
0so0b mtodych warto wskazac rowniez wysokie aspiracje i oczekiwania w szczegdlnosci odno-
$nie poziomu wynagrodzenia oraz sytuacje finansowg, ktéra moze by¢ czynnikiem decyzyj-
nym w wyborze kierunku ksztatcenia. Aktywizacja oséb w najnizszych przedziatach wieko-
wych jest wazna miedzy innymi z tego wzgledu, ze od znalezienia pracy czesto uzaleznione sg
inne aspekty ich zycia, w tym zatozenie rodziny, a takze z uwagi na to, ze przedtuzajacy sie
czas pozostawiania bez zatrudnienia bedzie sprzyjat spadkowi ich motywacji. Nalezy rowniez
pamieta¢ o dziataniach profilaktycznych, czyli realizowanych wobec mtodych ludzi, ktorzy
jeszcze nie weszli na rynek pracy— pod katem doradztwa zawodowego, wyboru sciezki karie-
ry itp.

Grupg, ktérg nalezy objgé szczegdlnym wsparciem sg takze osoby powyzej 50 roku zycia.
Z punktu widzenia rynku pracy dysponujg one czesto wieloletnim doswiadczeniem zawodo-
wym, chociaz jednoczes$nie mogg mieé nieaktualne lub nieadekwatne do potrzeb rynku pracy
kwalifikacje. Niejednokrotnie mogg takze stykac sie na rynku pracy ze stereotypami dotycza-
cymi m.in. mniejszej wydajnosci czy niecheci do ksztatcenia sie pracownikéw 50+. Nalezy
rowniez mie¢ na uwadze osoby, ktére w tym wieku dopiero wchodzg na rynek pracy, szcze-
gdlnie kobiety, ktére nie podejmowaty pracy lub zrezygnowaty z niej, aby zajgé sie prowa-
dzeniem domu, wychowywaniem dzieci badzZ opieka nad osobami zaleznymi — starszymi lub
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niepetnosprawnymi. Aktywnos¢ zawodowa jest waznym aspektem zycia oséb w kazdym wie-
ku, nie tylko ze wzgledéw finansowych, ale takze z perspektywy samorealizacji, rozwoju,
kontaktéw spotecznych, mozliwosci ksztatcenia i rozwijania zainteresowan. Szczegdlnie
w pdziniejszym wieku rosnie znaczenie tej kategorii czynnikdw, wptywajac istotnie na jakosc
zycia.

Niepetnosprawnos¢ w kontekscie aktywizacji zawodowej moze byé postrzegana przez pry-
zmat wielu barier, ktére utrudniaja jej podjecie, w tym m.in. przestrzennych, komunikacyj-
nych, architektonicznych oraz prawnych. Liczebnos$é grupy niepetnosprawnych bezrobotnych
oraz jej odsetek w strukturze regionalnego bezrobocia nie sg duze, jednak nalezy pamietac,
ze aktywizacja 0sob niepetnosprawnych stanowi powazne wyzwanie. Osoby zarejestrowane
w powiatowych urzedach pracy zrobity juz pierwszy krok w kierunku znalezienia zatrudnie-
nia, nastepne to zdobycie odpowiednich kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego. Jest takze
wiele oséb niepetnosprawnych, ktére nie podejmujg aktywnosci zawodowej. Powody moga
by¢ rézne. Sg to np. nadopiekunczos$é rodziny, nieche¢ do wychodzenia z domu, obawa przed
reakcjg otoczenia, obawa przed utratg swiadczen rentowych czy z pomocy spotecznej, niska
dostepnos¢ architektoniczna oraz brak mobilnosci. Osoby te nie rejestrujg sie w urzedzie
pracy i znajdujg sie w obszarze dziatan przede wszystkim instytucji pomocy spoteczne;.
Zwiekszaniu szans na zatrudnienie oséb niepetnosprawnych bedzie stuzy¢ oddziatywanie na
pracodawcow pod katem budowania ich swiadomosci oraz przetamywania istniejgcych ba-
rier i stereotypow.

Dtugotrwate bezrobocie stanowi najczesciej kumulacje wielu czynnikéw i barier utrudniajg-
cych podjecie zatrudnienia. Aktywizacja oséb dtugotrwale bezrobotnych jest wieloetapowym
procesem, poniewaz obok obiektywnych barier, ktérych doswiadczajg na rynku pracy, istnie-
je réwniez wymiar indywidualny, zwigzany z decyzjami i motywacjami tych oséb. Charaktery-
zuja sie one réznymi kompetencjami, doswiadczeniem zawodowym, stanem zdrowia oraz
motywacjg do pracy czy nabywania kompetenc;ji, ktdre moga wptywac na czas pozostawania
bez zatrudnienia. W przypadku pierwszych z wymienionych czynnikdw, istotna jest rola pu-
blicznych stuzb zatrudnienia we wsparciu 0séb bezrobotnych na rynku pracy. Utrudnienie
stanowi natomiast brak motywacji do pracy, szczegdlnie w przypadku oséb, ktére rejestrujg
sie w urzedzie pracy po to, aby np. uzyskac ubezpieczenie zdrowotne lub swiadczenia z po-
mocy spoteczne;.

Wsréd przestanek priorytetowego traktowania oséb na regionalnym rynku pracy nalezy
wskazaé ponadto brak kwalifikacji zawodowych lub kwalifikacje nieadekwatne do potrzeb
rynku pracy oraz brak doswiadczenia zawodowego. Istotna jest rowniez sprawna aktywizacja
0s0b, ktorych okres pozostawania w rejestrze urzedu pracy przedfuza sie, w zwigzku z czym
priorytetowo na rynku pracy powinny by¢ traktowane wszystkie osoby zagrozone wyklucze-
niem spotecznym. Istnieje potrzeba m.in. wspierania obecnosci kobiet na rynku pracy oraz
0sO0b wychowujacych dzieci i sprawujgcych opieke nad osobami zaleznymi. Wymaga to jed-
nak Scistej wspotpracy instytucji rynku pracy i pomocy spotecznej, poniewaz wigze sie z dzia-
taniami na rzecz rozwoju systemu wsparcia rodzin.
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5. Priorytety, cele i kierunki dziatan w 2017 roku

Czes¢ wdrozeniowa RPDZ na 2017 rok zostata usystematyzowana w formie priorytetow,
w ramach ktoérych okreslono cele szczegétowe i dziatania stuzace ich realizacji. Sformutowa-
no je w oparciu o uwarunkowania prawne i programowe RPDZ, analize sytuacji na regional-
nym rynku pracy oraz wskazania zawarte w KPDZ 2015-2017. Podziat priorytetéw przyjeto
w odniesieniu do trzech perspektyw:

1) indywidualnej — obejmujacej czynniki zwigzane z osobami, w tym ich cechy (np. wiek,
wyksztatcenie), preferencje, postawy, mozliwosci, oczekiwania wzgledem pracy i jej
warunkow;

2) koniunkturalnej — zwigzanej z sytuacjg na rynku pracy, odnoszgcej sie do zapotrzebo-
wania na pracownikdw, kreowania nowych miejsc pracy i wzmacniania istniejgcych,
a takie zwiekszania adaptacyjnosci pracownikdow w obliczu zmian spoteczno-
gospodarczych;

3) instytucjonalnej — obejmujacej ogdt instytucji, w tym publicznych stuzb zatrudnienia
oraz partnerdw rynku pracy, ich funkcjonowanie oraz efektywnos¢.

Wskazane perspektywy w tgcznym ujeciu pozwalajg na oddziatywanie na trzy sfery rynku
pracy, tj. podazowa, popytowaq oraz instytucjonalng. Niejednokrotnie przenikajg sie one wza-
jemnie i sg od siebie uzaleznione, co powoduje, ze oddziatywanie na jedng z nich powoduje
zmiany rowniez w pozostatych. Z tego wzgledu nalezy je traktowac catosciowo.

Rysunek 4. Priorytety i cele szczegétowe RPDZ na 2017 rok

Priorytet |. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej

mieszkancow wojewodztwa.

* Cel szczegotowy 1.1. Wzmacnianie kompetencji osobistych i spotecznych
mieszkancow, sprzyjajacych aktywnosci zawodowej, przedsiebiorczosci oraz
mobilnosci na rynku pracy.

* Cel szczegotowy 1.2, Utatwianie dostepu do rynku pracy osobom oraz grupom
defaworyzowanym.

Priorytet Il. Wzmocnienie potencjatu regionalnej gospodarki dla wzrostu
zatrudnienia.

* Cel szczegotowy Il.1. Kreowanie nowych oraz utrzymanie istniejacych miejsc
pracy poprzez wsparcie przedsiebiorczosci, w tym w sektorze ekonomii
spotecznej.

* Cel szczegotowy 11.2. Zwiekszenie adaptacyjnosci kadr do zmieniajacych sie
potrzeb i uwarunkowan regionalnej gospodarki.

Priorytet Ill. Zwiekszenie efektywnosci dziatan na rzecz rynku pracy.

* Cel szczegotowy lll.1. Wzmocnienie instytucji rynku pracy w realizacji aktywnej
polityki rynku pracy.

* Cel szczegotowy lll.2. Rozwoj partnerstwa i dialogu spotecznego na rzecz
wzrostu zatrudnienia i aktywnosci zawodowej mieszkancow.
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Dziatania w ramach wyodrebnionych priorytetéw powinny by¢ realizowane w sposéb ciggty
i spdjny, przyczyniajac sie do osiggniecia prognozowanych celéw polityki rynku pracy w 2017
roku. Ich katalog nie ma charakteru zamknietego, co oznacza, ze jezeli w toku realizacji RPDZ
pojawig sie nowe mozliwosci, zwigzane np. ze zmiang ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy i wprowadzeniem nowych rozwigzan prawnych powinny by¢ wziete pod
uwage. Kolejnos¢ priorytetow, celdow i dziatan ma charakter przypadkowy i nie oznacza ich
hierarchizacji.

Priorytet I. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej mieszkancow wojewddztwa.

Cel szczegétowy I.1. Wzmacnianie kompetencji osobistych i spotecznych mieszkancow,
sprzyjajacych aktywnosci zawodowej, przedsiebiorczosci oraz mobilnosci na rynku pracy.

1) Zapewnienie osobom bezrobotnym i poszukujgcym pracy dostepu do informacji o rynku
pracy, doradztwa zawodowego, posrednictwa pracy, a takze innych form wsparcia w za-
kresie poszukiwania pracy, planowania Sciezki kariery zawodowej, przygotowania do-
kumentow aplikacyjnych, radzenia sobie ze stresem itp.

2) Wdrazanie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu umozliwiajgcych nabywanie
przez bezrobotnych kwalifikacji, wyksztatcenia, a takze nawykéw niezbednych do sku-
tecznego podjecia i utrzymania zatrudnienia, poprzez m.in. szkolenia, staze, prace spo-
tecznie uzyteczne, roboty publiczne i zlecanie dziatan aktywizacyjnych.

3) Wspieranie mobilnosci zawodowej 0séb bezrobotnych poprzez np. bon na zasiedlenie w
zwigzku z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej
poza miejscem dotychczasowego zamieszkania, finansowanie kosztéw przejazdu i za-
kwaterowania, a takze ustugi realizowane w ramach sieci EURES na rzecz poszukujgcych
pracy i pracodawcéw, w tym poprzez europejskie posrednictwo pracy.

4) Dziatania w zakresie doradztwa zawodowego (np. punkty doradztwa zawodowego,
punkty planowania kariery) oraz warsztatéw wspierajgcych nabywanie przez mtodziez
w wieku szkolnym wiedzy o rynku pracy oraz podejmowanie wyboréw dotyczacych
Sciezki ksztatcenia i kariery zawodowej.

5) Promocja i wsparcie idei ksztatcenia ustawicznego na rzecz podnoszenia kompetencji
i umiejetnosci zawodowych.

Cel szczegotowy 1.2. Utatwianie dostepu do rynku pracy osobom oraz grupom defawory-
zowanym.

1) Wsparcie w wejsciu na rynek pracy kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka, oséb powracajgcych na rynek pracy po urlopach: macierzynskim, rodzicielskim
i wychowawczym, a takze osdb posiadajgcych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia
lub dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia i sprawujgcych opieke nad innymi oso-
bami zaleznymi; w tym poprzez wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia.

2) Wspieranie oséb bezrobotnych, w szczegdlnosci zaliczanych do grup defaworyzowa-
nych, poprzez stosowanie instrumentéw i aktywnych programéw rynku pracy zwieksza-
jacych szanse na zdobycie i utrzymanie zatrudnienia, w tym m.in. szkolen, stazy, refun-
dacji kosztow zatrudnienia pracownikéw do 30 roku zycia i po 50 roku zycia.

3) Woykorzystywanie aktywnych programdw rynku pracy, takich jak prace interwencyjne,
roboty publiczne i prace spotecznie uzyteczne na rzecz wtaczenia spotecznego i zawo-
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dowego 0sdb bezrobotnych, w tym dtugotrwale i korzystajgcych ze swiadczern pomocy
spotecznej.

4) Kompleksowa aktywizacja zawodowo-edukacyjna oséb mtodych, w szczegdlnosci zali-
czanych do grupy NEET, zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wywodzgacych sie
ze Srodowisk marginalizowanych.

5) Dziatania na rzecz zwiekszania dostepnosci zatrudnienia socjalnego dla oséb wykluczo-
nych spotecznie, realizowanego w formie zaje¢ reintegracji spoteczno-zawodowej w klu-
bie lub centrum integracji spotecznej bgdz w formie zatrudnienia wspieranego, w tym
w podmiotach ekonomii spoteczne;.

6) Dziatania stuzgce promocji zatrudniania oséb niepetnosprawnych, przetamywaniu barier
w postaci braku wiedzy, nieprawidtowych postaw spotecznych i stereotypédw na temat
tych osob, a takze likwidacji barier architektonicznych i komunikacyjnych; realizowane
poprzez np. uwzglednianie tematyki w seminariach, konferencjach i targach, witgczanie
sie w kampanie spoteczne.

7) Promocja réwnosciowego podejscia do kobiet i mezczyzn na rynku pracy, w tym ela-
stycznych form zatrudnienia i organizacji pracy jako elementu ufatwiajgcego godzenie
obowigzkéw zawodowych z petnieniem rél rodzinnych oraz dziatann zmierzajgcych do
przetamywania stereotypéw dotyczacych ptci.

8) Stosowanie i promocja niekonwencjonalnych form wsparcia oséb bezrobotnych,
w szczegdlnosci zakwalifikowanych do Il profilu pomocy, takie jak np. indywidualne
plany powrotu do pracy, programy specjalne.

9) Pomoc cudzoziemcom objetym ochrong miedzynarodowg w Polsce w wejsciu na rynek
pracy poprzez m.in. szkolenia zawodowe i wsparcie w znalezieniu zatrudnienia.

Priorytet Il. Wzmocnienie potencjatu regionalnej gospodarki dla wzrostu zatrudnienia.

Cel szczegotowy Il.1. Kreowanie nowych oraz utrzymanie istniejacych miejsc pracy poprzez
wsparcie przedsiebiorczosci, w tym w sektorze ekonomii spotecznej.

1) Dziatania ukierunkowane na powstawanie nowych przedsiebiorstw poprzez udzielanie
wsparcia finansowanego na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, a takze wsparcie do-
radczo-szkoleniowe dla oséb rozpoczynajgcych dziatalno$¢ oraz w poczatkowym okresie
jej prowadzenia.

2) Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach
nalezacych do specjalizacji regionalnych: ekonomia wody, drewno i meblarstwo, zyw-
nos¢ wysokiej jakosci.

3) Wsparcie pracodawcédw w tworzeniu nowych miejsc pracy, miedzy innymi poprzez re-
fundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

4) Promocja pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz utworzenie stanowiska
pracy udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

5) Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebior-
stwach spotecznych, w tym poprzez przyznawanie jednorazowych srodkéw dla osob fi-
zycznych i prawnych zaktadajgcych spétdzielnie socjalne oraz tworzgcych nowe miejsca
pracy w sektorze ekonomii spotecznej, a takze zwrot optaconych sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne za zatrudnionych pracownikow spotdzielni.
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6) Promocja postaw innowacyjnych wsréd kadr zarzadzajgcych przedsiebiorstwami oraz
ich pracownikéw, a takze samorzgddw oraz spoteczenstwa.

7) Upowszechnianie zasad spotecznie odpowiedzialnego biznesu oraz ekonomii spotecznej.

Cel szczegétowy I1.2. Zwiekszenie adaptacyjnosci kadr do zmieniajacych sie potrzeb i uwa-
runkowan regionalnej gospodarki.

1) Wsparcie, poprzez Krajowy Fundusz Szkoleniowy, ksztatcenia ustawicznego pracowni-
kow majace na celu zapobieganie utracie zatrudnienia z powodu kompetencji nieade-
kwatnych do wymagan gospodarki.

2) Promocja i realizacja ustug rozwojowych dla przedsiebiorstw MSP i ich pracownikéw,
Swiadczonych w oparciu o podejscie popytowe.

3) Wsparcie doradczo-szkoleniowe dla kadry przedsiebiorstw przechodzacych procesy re-
strukturyzacyjne i modernizacyjne, a takze ich pracownikéw, ukierunkowane na dosto-
sowanie sie do zmian gospodarczych.

4) Monitoring sytuacji w zakresie planowanych i realizowanych w wojewddztwie zwolnien
grupowych pracownikéw z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy oraz inicjowanie kom-
pleksowego wsparcia i dziatarh outplacementowych na rzecz tej grupy oséb.

5) Wsparcie akademickich inkubatoréw przedsiebiorczosci, inkubatoréw innowacyjnosci
oraz biur karier, m.in. w zakresie szkolen, doradztwa zawodowego, informacji i promo-
cji.

Priorytet lll. Zwiekszenie efektywnosci dziatan na rzecz rynku pracy

Cel szczegotowy lll.1. Wzmocnienie instytucji rynku pracy w realizacji aktywnej polityki
rynku pracy.

1) Doskonalenie ustug, instrumentéw i aktywnych programéw rynku pracy swiadczonych
przez publiczne stuzby zatrudnienia z wykorzystaniem profilowania pomocy i Indywidu-
alnych Planéw Dziatania dla oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

2) Rozwdj kompetencji pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia, poprzez m.in. kursy,
szkolenia, studia podyplomowe.

3) Prowadzenie badan, monitoringu i analiz, dotyczacych efektywnosci podejmowanych
dziatan, aktualnej sytuacji na rynku pracy oraz trendéw rozwojowych i prognozowania
zmian spoteczno-gospodarczych w regionie w kontekscie rynku pracy (m.in. monitoring
zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych, Barometr zawodéw).

4) Upowszechnianie programoéw i projektéw rynku pracy jako dobrych praktyk, ze wzgledu
na ich innowacyjny charakter oraz duzg skutecznosc.

Cel szczegotowy lll.2. Rozwoj partnerstwa i dialogu spotecznego na rzecz wzrostu zatrud-
nienia i aktywnosci zawodowej mieszkancow.

1) Integracja polityki zatrudnieniowej i polityki spotecznej w obszarze bezrobocia, miedzy
innymi poprzez Scistg wspotprace stuzb zatrudnienia z osrodkami pomocy spotecznej,
w tym w zakresie Programu Aktywizacji i Integracja, skierowanego do osdb bezrobot-
nych korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej, dla ktérych zostat ustalony Il pro-
fil pomocy.
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2)

3)

4)

5)

6)

Budowanie wspodtpracy miedzysektorowej w szczegdlnosci pomiedzy partnerami spo-
tecznymi, gospodarczymi, instytucjami rynku pracy, organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami funkcjonujgcymi w systemie edukacji w zakresie aktywizacji oséb mtodych
oraz harmonizacji kierunkéw ksztatcenia z potrzebami rynku pracy.

Wspotpraca na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej poprzez aktywny udziat przedstawi-
cieli publicznych stuz zatrudnienia w tworzeniu i rozwoju powiatowych zespotow
ds. ekonomii spoteczne;j.

Nawigzywanie i rozwdj wspodtpracy z pracodawcami poprzez m.in. organizacje semina-
riow, konferencji i targéw, wtaczanie pracodawcéw w tworzenie programow szkolenio-
wych, wizyty studyjne oséb bezrobotnych w zaktadach pracy.

Wdrazanie partycypacyjnych metod programowania polityki rynku pracy, poprzez m.in.
aktywne witgczanie partneréw w proces opracowywania regionalnego planu dziatan i in-
nych dokumentdéw strategicznych i programowych oraz udziat przedstawicieli publicz-
nych stuzb zatrudnienia w zespotach/grupach roboczych tworzonych przez partneréw
rynku pracy.

Koordynacja dziatan w ramach Warminsko-Mazurskiego Paktu na Rzecz Rozwoju Porad-
nictwa Zawodowego, stuzgcych m.in. integracji partneréw oraz utatwieniu dostepu do
ustug doradczych.
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6. Zarzadzanie realizacjg RPDZ na 2017 rok
6.1. Podmioty realizujace

Instytucjg koordynujgcg dziatania zwigzane z wdrazaniem Regionalnego Planu Dziatan na
rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na 2017 rok bedzie Wojewddzki
Urzad Pracy w Olsztynie, do zadan ktorego bedzie naleze¢ w szczegdlnosci ustalanie z intere-
sariuszami biezgcych potrzeb, przekazywanie wtadzom wojewddztwa — Zarzagdowi oraz Sej-
mikowi, a takze instytucjom wspdtpracujgcym i partnerom rynku pracy informacji na temat
stanu realizacji RPDZ i sytuacji na rynku pracy, a takze przeprowadzenie monitoringu osig-
gniecia prognozowanych wskaznikow.

Przy realizacji zadan zwigzanych z koordynacjg RPDZ na 2017 rok Wojewddzki Urzad Pracy
w Olsztynie bedzie wspétdziatat z wojewddzkimi i samorzgdowymi jednostkami organizacyj-
nymi, organami administracji rzgdowej i samorzadowej, radami rynku pracy, organizacjami
pracodawcow, poszczegblnymi pracodawcami, zwigzkami zawodowymi, organizacjami bez-
robotnych, jednostkami samorzadu terytorialnego, zarzgdami funduszy celowych oraz inny-
mi organizacjami, instytucjami i partnerami zaréwno zajmujgcymi sie problematykg promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.

W ramach realizacji dziatan w poszczegdlnych priorytetéw RPDZ 2017 gtdwnymi partnerami
bedg m.in. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Departament Europejskiego Funduszu
Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz Ochot-
nicze Hufce Pracy. Skuteczne i efektywne dziatanie oraz wspétdziatanie wymienionych pod-
miotdw wydaje sie warunkiem niezbednym do osiggniecia sukcesu w realizacji celéw RPDZ w
2017 roku.

6.2. Gtdwne zrdodta finansowania

Realizacja dziatan ujetych w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewddz-
twie Warminsko-Mazurskim na 2017 rok, z uwagi na ich wielokierunkowosé, bedzie finanso-
wana z réznych zrédet, tj.:

I.  Fundusz Pracy (FP), w tym:

1. Srodki algorytmiczne na realizacje zadan w wojewddztwie:

a) narealizacje programdw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bez-
robocia i aktywizacji zawodowej, z czego cze$¢ na realizacje projektow wspotfi-
nansowanych z EFS (projekty pozakonkursowe powiatowych urzedéw pracy),
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2014-2020
oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020;

b) na finansowanie innych zadan fakultatywnych;

2. Dodatkowe mozliwe do pozyskania w 2017 roku srodki FP z rezerwy ministra wtasci-
wego ds. pracy na realizacje zadan uwzgledniajgcych biezacg sytuacje na rynku pracy;

3. Srodki FP na realizacje zadar w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego;

4. Inne srodki FP, wynikajgce z biezgcej dziatalnosci Wojewddzkiego Urzedu Pracy i Po-
wiatowych Urzeddw Pracy wojewddztwa warminisko-mazurskiego;

ll.  Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz Programu Ope-
racyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020;

lll.  Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

IV. Budzet panstwa;
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V. Budzet jednostek samorzadu terytorialnego;
VI. Fundusz celowy.

Wstepnga decyzjg Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 listopada 2016 r.
(znak: DF.1.4021.34.6.2016.ASK) ustalona kwota srodkow (limit) Funduszu Pracy, jaka moze
by¢ wydatkowana w 2017 roku na realizacje zadan przez samorzady powiatéw w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim to 193 978,5 tys. zt, w tym 181 895,0 tys. zt na realizacje pro-
gramoOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdow bezrobocia i aktywizacji zawo-
dowej oraz 12 083,5 tys. zt na inne fakultatywne zadania.

W ramach powyzszych limitéw ustalono nastepujgce kwoty Srodkéw na realizacje projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w podziale na priorytety inwe-
stycyjne:

1) 8.i. dostep do zatrudnienia dla 0oséb poszukujgcych pracy i 0séb biernych zawodowo,
w tym dfugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lo-
kalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw
—w ramach RPO Warmia i Mazury 2014-2020: 58 971 326,00 tys. zt;

2) 8.ii. trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegdlnosci tych, ktorzy nie
pracujqg, nie ksztatcq sie ani nie szkolg, w tym ludzi mtodych zagroZzonych wyklucze-
niem spotecznym i wywodzqcych sie ze srodowisk marginalizowanych, takze poprzez
wdrazanie gwarancji dla mtodziezy —w ramach PO WER 2014-2020: 35 955 809,00 zt.

Wskazane wyzej zrédta finansowania nie wyczerpujg katalogu wszystkich dostepnych, sta-
nowig jednak najbardziej powszechne i otwarte dla réznych podmiotdéw realizujgcych dziata-
nia w obszarze rynku pracy.

6.3. Monitoring RPDZ na 2017 rok

Monitoring Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewdédztwie Warminsko-
Mazurskim na 2017 rok bedzie stuzyt odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu zostaty osig-
gniete prognozowane wskazniki w obszarach poziomu bezrobocia, procentowego udziatu
wybranych grup oséb w ogdlnej liczbie bezrobotnych oraz efektywnosci programéw rynku
pracy. Ich analiza zostanie przeprowadzona w oparciu o katalog wskaznikdw monitoringu
(zatacznik nr 2) dotyczacych m.in. aktywnosci ekonomicznej ludnosci, dynamiki poziomu i
stopy bezrobocia, struktury oséb bezrobotnych, przede wszystkim znajdujacych sie w szcze-
golnej sytuacji na rynku pracy, a takze aktywizacji zawodowej. Cze$¢ tych wskaznikéw ma
charakter kontekstowy, co pozwoli na dokonanie kompleksowej oceny sytuacji na rynku pra-
cy po roku realizacji RPDZ. Istotna bedzie jednak réwniez ocena stopnia realizacji celéw
szczegbtowych w ramach kazdego priorytetu.

Monitoring zostanie zrealizowany przez Wydziat Polityki Rynku Pracy Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Olsztynie na podstawie danych i informacji z ogélnodostepnych baz i sprawozdan
(WUP, GUS), a takze pozyskanych z poszczegdlnych instytucji zaangazowanych we wdrazanie
RPDZ. Powinny one dotyczy¢ catego okresu realizacji RPDZ (dane roczne) z uwzglednieniem
ich dostepnosci na moment realizacji monitoringu. W przypadku, gdy dane roczne nie bedg
dostepne, dopuszcza sie mozliwos¢ wykorzystania danych za trzeci kwartat 2017 roku. Ra-
port bedzie zawierat w szczegdlnosci opis uwarunkowan wdrazania RPDZ, analize wskazni-
kow i ocene stopnia realizacji celéw, a takze wnioski i rekomendacje. Powinien zosta¢ przy-
gotowany w pierwszym potroczu 2018 roku.
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Zatacznik nr 1. Zespét ds. Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia

na 2017 rok

1) Miron Sycz — Wicemarszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Przewodniczgcy Zespotu;

2) Zdzistaw Szczepkowski — Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie;

3) Wiestaw R. Drozdzynski — Wicedyrektor ds. Rynku Pracy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsz-
tynie;

4) Krzysztof Bukowski — Dyrektor Biura Zwigzku Pracodawcéw Cech Rzemiost Réznych;

5) Zbigniew Ciechomski — Prezes Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.
w Olsztynie;

6) Krystyna Dudzifiska — Dyrektor Miejskiego Urzedu Pracy w Olsztynie i Urzedu Pracy Powiatu
Olsztynskiego;

7) Bogumita tojewska — Przedstawiciel Regionu Warminsko-Mazurskiego NSZZ Solidarnos¢;

8) Marek Obrebski — Dyrektor Centrum Edukacji i Pracy Mfodziezy OHP w Olsztynie;

9) Hanna Kroélikowska — Przedstawiciel Departamentu Kultury i Edukacji (Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego);

10) Maria Géralczyk — Dyrektor Centrum Ksztatcenia Ustawicznego i Zawodowego w Elblagu;

11) Marzena Hermanska — Kierownik Dziatu Kadr Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego;

12) Mieczystaw Krélicki — Dyrektor Biura Warminsko-Mazurskiej Izby Rzemiosta i Przedsiebiorczosci;

13) Arkadiusz Jachimowicz — Przewodniczacy Rady Organizacji Pozarzgdowych Wojewddztwa War-
minsko-Mazurskiego;

14) Natalia Jedrasik — Przedstawiciel Oddziatu Okregowego NBP w Olsztynie;

15) Stanistaw Kowalczyk — Wiceprzewodniczgcy Rady OPZZ Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego;

16) Mirostaw Sledzianowski — Dyrektor Biura Zrzeszenia Prywatnego Handlu i Ustug w Olsztynie;

17) Joanna Balcerzak — Przedstawiciel Urzedu Statystycznego w Olsztynie;

18) Anna Piasecka-Krysztul — Kierownik Biura Strategii i Monitorowania, Departament Europejskie-
go Funduszu Spotecznego (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego);

19) Grzegorz Paciulan — Przewodniczacy Zarzadu Wojewddzkiego Forum Zwigzkéw Zawodowych
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego;

20) Kamil Petynka — Dyrektor Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Oséb Niepetnosprawnych;

21) Wiestawa Przybysz — Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej (Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego);

22) Krzysztof Salczynski — Dyrektor Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Olsztynie;

23) Joanna Karwowska — Kierownik Biura Aktywizacji i Promocji Obszarow Wiejskich, Departament
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego);

24) Marta Pigtek — Przedstawiciel Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego;

25) Joanna Glezman — Kierownik Biura Dialogu Spotecznego i Pozytku Publicznego (Urzad Marszat-
kowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego);

26) Bozena Ziomek — Dyrektor Grupy OSB;

27) Grazyna Dywanska — Przedstawiciel Warminsko-Mazurskiego Kuratorium Oswiaty;

28) Dorota Kopec — Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej (Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego).
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Zatacznik nr 2. Wskazniki monitoringu RPDZ na 2017 rok

Wyszczegdlnienie

. Stopa bezrobocia rejestrowanego

. Stopa bezrobocia wg BAEL

. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej

. Wskaznik zatrudnienia

. Liczba bezrobotnych

. Naptyw do bezrobocia

. Odptyw z bezrobocia

. Wskaznik ptynnosci rynku pracy

. Liczba ofert pracy

10. Wskaznik udziatu niesubsydiowanych ofert pracy w ogdlnej liczbie ofert
11. Liczba oséb bezrobotnych, ktére podjety prace

12. Liczba oséb bezrobotnych, ktére odbyty staze zawodowe

13. Liczba o0séb bezrobotnych, podejmujacych dziatalnos¢ gospodarczg przy
wsparciu Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego

14. Liczba miejsc pracy, wspieranych Funduszem Pracy powstatych u regional-
nych pracodawcéw

15. Liczba 0sob, ktdre odbyty przygotowanie zawodowe dorostych

16. Pracujacy

O 00 NOYULL B WN -

17. Udziat wybranych grup bezrobotnych w strukturze regionalnego bezrobo-
cia:

— bezrobotni do 30 roku zycia

— bezrobotni powyzej 50 roku zycia

— dtugotrwale bezrobotni

— bezrobotni niepetnosprawni

— bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

— bezrobotni zamieszkali na wsi

— kobiety
18. Wydatki z Funduszu Pracy na promocje zatrudnienia, tagodzenie skutkéw
bezrobocia i aktywizacje bezrobotnych
19. Wydatki z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Zrédto in-
formacji
GUS
GUS
GUS
GUS
WUP
WUP
WUP
WUP
WUP
WUP
WUP
WUP
WUP

WUP

WUP
GUS

WUP

WUuUP

WUP
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Zatacznik nr 3. Harmonogram opracowania RPDZ na 2017 rok

dnostk K Wrzesien | Pazdziernik | Listopad | Grudzien
Zadania do realizacji Jednostka wyko
nawcza
2016 2016 2016 2016

Powotanie Zespotu WUP ds.
opracowania materiatéw do Dyrektor WUP
RPDZ na 2017 rok
Przygotowanie wniosku do
Zarzadu Wojewodztwa w
sprawie powotania Regio- Wydziat PRP

nalnego Zespotu ds. Opra-
cowania Projektu RPDZ na
2017 rok

Powotanie Regionalnego
Zespotu ds. Opracowania
Projektu RPDZ na 2017 rok

Zarzad Wojewddz-
twa

Opracowanie zatozen RPDZ
2017 oraz projektu struktu-
ry dokumentu

Zespot WUP

Ukonstytuowanie sie i orga-
nizacja prac Regionalnego
Zespotu ds. Opracowania
Projektu RPDZ na 2017 rok

Regionalny Zespét

Prace nad projektem RPDZ

Zespot WUP

Konsultacje projektu RPDZ

PUP, Wojewddzka
Rada Rynku Pracy

Przyjecie projektu RPDZ

Regionalny Zespo6t

Przyjecie projektu RPDZ

Wojewddzka Rada
Rynku Pracy, Wo-
jewodzka Rada
Dialogu Spoteczne-

g0

Przekazanie projektu RPDZ
do Zarzadu Wojewddztwa

WuUP




