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Definicje i objasnienia

Wyjasnienie podstawowych poje¢ i zagadnien zostato przygotowane w oparciu o Ustawe
Z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2015. poz.149) — zwana
dalej ustawq, jak rowniez Stownik pojec stosowanych w badaniach statystycznych statystyki publicznej.

Bezrobotny — wedtug ustawy, oznacza osobe, ktdra bezposrednio przed rejestracjg jako bezrobotna byta
zatrudniona nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 miesiecy, oraz
osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 i 4, niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng
i gotowg do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym zawodzie lub
w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej albo jezeli jest osobg niepetnosprawng, zdolng i gotowa do
podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczacg sie w szkole, z wyjgtkiem
uczacej sie w szkole dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu programu
nauczania tej szkoty lub w szkole wyiszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang we
wtasciwym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli:

e ukonczyta 18 lat,

e nie osiggnefa wieku emerytalnego, o ktdrym mowa w art. 24 ust. 1a i 1b oraz w art. 27 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 153, poz. 1227, z pdzn. zm.),

e nie nabyfa prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej,
renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, nie pobiera
nauczycielskiego Swiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, Swiadczenia
przedemerytalnego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego lub
zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,

e nie nabyta prawa do emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci do pracy, przyznanej przez zagraniczny
organ emerytalny lub rentowy, w wysokosci co najmniej najnizszej emerytury albo renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych),

e nie jest wtascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej, w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdin. zm.),
o powierzchni uzytkdw rolnych przekraczajgcej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspoétmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym
o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajgcej 2 ha przeliczeniowe,

e nie uzyskuje przychoddow podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatéw specjalnych
produkcji rolnej, chyba ze dochdd z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku
dochodowego od o0séb fizycznych, nie przekracza wysokosci przecietnego dochodu z pracy
w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego na podstawie przepisdw o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspdtmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie,

e nie ztozyta wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo po ztozeniu wniosku o wpis:

—  zgtosita do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wniosek o zawieszenie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej i okres zawieszenia jeszcze nie uptynat, albo

—  nie uptynat jeszcze okres do, okreslonego we wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
dnia podjecia dziatalnosci gospodarcze;j,

e nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci, z wyjgtkiem kary
pozbawienia wolnosci odbywane] poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego,

e nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia za
prace, z wylaczeniem przychodow uzyskanych z tytutu odsetek lub innych przychodéw od s$rodkéow
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pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

e nie pobiera na podstawie przepisow o pomocy spotecznej zasitku statego,

e nie pobiera, na podstawie przepiséw o Swiadczeniach rodzinnych, swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego
zasitku opiekunczego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty
prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania,

e nie pobiera po ustaniu zatrudnienia Swiadczenia szkoleniowego, o ktérym mowa w art. 70 ust. 6,

e nie podlega, na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw,

e nie pobiera na podstawie przepisow o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundw zasitku dla opiekuna.

Bezrobotny wedtug BAEL - osoby w wieku 15-74 lata, ktdre spetnity jednoczesnie trzy warunki:

- w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujacymi (wedtug definicji BAEL),

- aktywnie poszukiwaty pracy, tzn. podjety konkretne dziatania w ciggu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni —
tydzien badany), aby znalezé prace,

- byty gotowe (zdolne) podjaé prace w ciggu dwdch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym.

Do bezrobotnych zaliczono takze osoby, ktére nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace zatatwiong
i oczekiwaty na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce oraz byty gotowe te prace podjac.

Bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych — osoba bezrobotna zarejestrowana nieposiadajgca kwalifikacji do
wykonywania jakiegokolwiek zawodu, poswiadczonych dyplomem, sSwiadectwem lub innym dokumentem
uprawniajgcym do wykonywania zawodu.
Bezrobotny ditugotrwale — oznacza to bezrobotnego pozostajgcego w rejestrze powiatowego urzedu pracy
facznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego dorostych.

Bezrobotny do 25 roku zycia — bezrobotny, ktéry do dnia zastosowania wobec niego ustug lub instrumentow
rynku pracy nie ukonczyt 25 roku zycia.

Bezrobotny zarejestrowany — osoba, ktéra w okresie sprawozdawczym zostata zarejestrowana w urzedzie
pracy jako bezrobotna (w ciggu miesigca, kwartatu lub roku). Wsréd zarejestrowanych bezrobotnych wyréznié
mozna nastepujgce kategorie:

e rejestrujgcych sie w urzedzie pracy jako bezrobotni po raz pierwszy i powracajacych do rejestracji po raz
kolejny (w tym m.in. po pracach interwencyjnych, robotach publicznych, stazu, szkoleniu lub po odbytym
przygotowaniu zawodowym dorostych),

e osoby dotychczas nie pracujgce i poprzednio pracujace,

e zwolnionych z przyczyn zaktadu pracy.

Bezrobotny powyziej 50 roku zycia — bezrobotny, ktéry w dniu zastosowania wobec niego ustug lub
instrumentow rynku pracy ukonczyt co najmniej 50 rok zycia.

Bezrobotny w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — zgodnie z art. 49 ustawy to bezrobotny nalezacy do jednej

z ponizszych kategorii:

e bezrobotni do 30 roku zycia,

e bezrobotni dtugotrwale,

e bezrobotni powyzej 50 roku zycia,

e bezrobotni korzystajgcy ze Swiadczenn pomocy spotecznej,

e bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku Zzycia lub co najmniej jedno dziecko
niepetnosprawne do 18 roku zycia,

e bezrobotni niepetnosprawni.

Fundusz Pracy — panstwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw pracy.
Stanowi on gtéwne Zrédto finansowania dziatan na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia
i aktywizacji bezrobotnych Przychodami Funduszu Pracy s3, zgodnie z art. 106 ustawy miedzy innymi:

e obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy,

e dotacje budzetu panstwa,

e Srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej na wspotfinansowanie projektéw finansowanych z Funduszu
Pracy.
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Srodki Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych sg limitowane, a ich wysokos¢ dla poszczegdlnych wojewddztw, ustalana
jest corocznie na podstawie wzoru algorytmicznego. Ze srodkéw Funduszu Pracy wyptaca sie réwniez zasitki
z tytutu bezrobocia. Srodki na zasitki nie wchodzg w limit przyznawany przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
na aktywizacje bezrobotnych. Urzedy pracy otrzymujg srodki na ten cel odpowiednio do zgtaszanych potrzeb
(wigze sie to ze zmienng liczbg bezrobotnych uprawnionych w danym miesigcu do pobierania zasitku).

Grupa NEET - miodzi ludzie w wieku od 15 do 29 r.z.,, ktérzy nie majg zatrudnienia, nie uczestnicza
w ksztatceniu lub szkoleniu.

Oferta pracy — oznacza wolne od wymagan naruszajgcych zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu,
W rozumieniu przepiséw prawa pracy, zgtoszenie przez pracodawce do powiatowego urzedu pracy co najmniej
jednego wolnego miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w okreslonym zawodzie lub specjalnosci
w celu uzyskania pomocy w znalezieniu odpowiedniego pracownika.

Prace interwencyjne — zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktdére nastgpito w wyniku umowy
zawartej ze starostg i ma na celu wsparcie bezrobotnych.

Prace spotecznie uizyteczne — prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek
skierowania przez staroste, organizowane przez gmine w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej,
organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujgcych sie pomocg charytatywna lub na rzecz spotecznosci
lokalnej.

Przygotowanie zawodowe dorostych — instrument aktywizacji w formie praktyczne nauki zawodu dorostych
lub przyuczenia do pracy dorostych, realizowany bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca, wedtug
programu obejmujgcego nabywanie umiejetnosci praktycznych i wiedzy teoretycznej, zakorczonego
egzaminem.

Roboty publiczne — zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy przy wykonywaniu prac
organizowanych przez powiaty, z wyfaczeniem pracy organizowanych w urzedach pracy, gminy, organizacje
pozarzgdowe statutowo zajmujgce sie problematyka: ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, kultury fizycznej
i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spotki wodne i ich zwigzki, jesli prace
te sg finansowane lub dofinansowane ze $rodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy
celowych, organizacji pozarzgdowych, spétek wodnych i ich zwigzkéw.

Staz — nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy poprzez wykonywanie
zadan w miejscu pracy bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca.

Stopa bezrobocia — procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo (tzn.
pracujacej i bezrobotnej).

Szkolenie — pozaszkolne zajecia majgce na celu uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejetnosci poszukiwania
zatrudnienia.

Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej — sg to zgtoszone przez pracodawcéw do urzeddéw pracy
wolne miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej oraz miejsc aktywizacji zawodowej (m.in. przygotowania
zawodowego dorostych, stazu, prac spotecznie uzytecznych).

Zatrudnienie niesubsydiowane — zatrudnienie na otwartym rynku, nie finansowane ze srodkéw Funduszu
Pracy.

Zatrudnienie subsydiowane - zatrudnienie finansowane ze S$rodkéw Funduszu Pracy w ramach prac
interwencyjnych, robdt publicznych, podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz podjecia pracy w ramach
refundacji kosztéw zatrudnienia bezrobotnego.

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej — obliczany jest jako udziat aktywnych zawodowo w liczbie ludnosci

(w wieku 15 lat i wiecej) ogdtem.

Wskaznik zatrudnienia — obliczany jest jako udziat pracujgcych w liczbie ludnosci (w wieku 15 lat i wiecej)
ogdtem.

Koszt ponownego zatrudnienia — (tj. efektywnos¢ kosztowg) — stanowi iloraz kwoty poniesionych wydatkow
w okreslonym roku na dang forme aktywizacji oraz liczby oséb, ktére po zakonczeniu udziatu we wskazanym
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roku w danej formie aktywizacji uzyskaty w okresie do 3 miesiecy zatrudnienie, inng prace zarobkowg lub
podjety dziatalnos$¢ na wtasny rachunek.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa — (tj. wskaznik ponownego zatrudnienia) — wyrazony w procentach stosunek
liczby oséb, ktére po zakoriczeniu w danym roku udziatu w okreslonej formie aktywizacji uzyskaty w okresie do
3 miesiecy zatrudnienie, inng prace zarobkowa lub podjety dziatalno$¢ na wtasny rachunek — do liczby osdb,
ktére w roku danym zakonczyty udziat w danej formie aktywizacji.

Analiza efektywnosci programéw rynku pracy za dany rok, sporzadzana jest trzy miesigce po zakornczeniu roku
kalendarzowego. Tak wiec zbadanie efektywnosci programdéw rynku pracy realizowanych w 2015 roku mozliwe
bedzie po zakonczeniu | kwartatu 2016 roku.
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Wstep

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (RPDZ) jest przygotowywany corocznie.
Zgodnie z ustawowymi wymogami jest to dokument o charakterze operacyjnym, ktory
okresla i koordynuje polityke rynku pracy i rozwoju zasobdw ludzkich w regionie
w krétkim okresie czasu. Wyznaczone sg w nim obszary priorytetowe dla podejmowanych
dziatan na najblizszy rok. Wybér obszaréw priorytetowych nie jest przypadkowy — wynika
z diagnozy sytuacji na rynku pracy w regionie oraz uwzglednia zapisy innych dtugo
i sredniookresowych dokumentéw operacyjnych. W dokumencie okreslone zostaty réwniez
grupy bezrobotnych i innych oséb wymagajgcych szczegdlnego wsparcia na regionalnym
rynku pracy. Dokument obejmuje réwniez przyktadowe dziatania, ktére powinny by¢
realizowane przez podmioty o réznym statusie organizacyjnym, dziatajgce na poszczegdlnych
szczeblach samorzadu terytorialnego. Ich zaangazowanie i wspodfpraca bedzie jednym
z elementéw gwarantujgcych petng realizacje Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz
Zatrudnienia na 2016 rok.

Struktura dokumentu obejmuje:

v'uwarunkowania prawne, programowe RPDZ na 2016 rok;
v' charakterystyke sytuacji na regionalnym rynku pracy w 2015 roku oraz ocene
podstawowych proceséw i zjawisk, ktére wystapity w regionie;

v' prognoze sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w 2016 roku;
wraz z podaniem przewidywanego poziomu bezrobocia oraz udziatu procentowego
wybranych grup bezrobotnych w ogdle bezrobocia;

v priorytety oraz dziatania na rzecz zatrudnienia, zaplanowane do realizacji w 2016 roku
w wojewddztwie warminsko-mazurskim;

v' wskazanie gtéwnych Zrédet finansowania zadan wraz z informacjg o wielkosci $srodkéw
finansowych na 2016 rok;

v' sposdéb monitorowania i koordynowania planowanych do wykonania zadan,
wydatkowania $rodkéw finansowych oraz wyznaczonych do osiggniecia rezultatéw.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2016 rok
w Wojewbddztwie Warminsko-Mazurskim



Rozdziat 1.
Uwarunkowania prawne, programowe i organizacyjne

Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na
2016 rok

Podstawowym dokumentem dla opracowania Regionalnego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia (RPDZ) jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. W mysl postanowienia art. 3 ust. 4 tej ustawy, samorzad
wojewddztwa na podstawie Krajowego Planu Dziatan, przygotowuje corocznie plan dziatan
na rzecz zatrudnienia, okreslajgcy priorytetowe grupy bezrobotnych i innych o0sdéb
wymagajgcych wsparcia. Dokument powinien uwzgledniac strategie rozwoju wojewddztwa,
w tym w zakresie polityki spoteczne;j.

Dziatania, ktére zostaty opracowane w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na 2016 rok, sg zbiezne w obszarze zatrudnienia i rynku pracy réwniez
z wymienionymi ponizej dokumentami.

Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ) stanowi podstawe dla podejmowanych
przez panstwo dziatan w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej. W Krajowym Planie Dziatai na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017
zostaty okreslone dwa priorytety:

1. Zwiekszenie efektywnosci zarzgdzania rynkiem pracy w celu wsparcia wzrostu
zatrudnienia.
2. Zwiekszenie adaptacyjnosci na rynku pracy.

W duzej czesci sg one kontynuacjg priorytetow przyjetych w KPDZ na lata 2012-2014. Misja
KPDZ na lata 2015-2017 jest ograniczenie wysokiego bezrobocia oraz podejmowanie
i realizacja dziatan majacych w szczegdlnosci przyczyni¢ sie do wzrostu zatrudnienia,
ograniczenia ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego wynikajgcego m.in. z braku zatrudnienia
i niepetnosprawnosci.

Celem ogdlnym KPDZ jest zwiekszenie wskaznika zatrudnienia ogétem (do 68,1% w 2017 r. —
dla oséb w przedziale wieku 20-64 lata). Realizacji tego celu, sprzyja¢ bedzie osiggniecie
celdw dodatkowych: zmniejszenie stopy bezrobocia ogétem oraz zwiekszenie wskaznika
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aktywnosci zawodowej. Dla osiggniecia przyjetych celow zaplanowano szereg dziatan m.in.
wspieranie mobilnosci i zatrudnialnosci pracownikéw na rynku pracy; wspieranie tworzenia
partnerstw na rzecz zatrudnienia na poziomie lokalnym, wspieranie zatrudnienia na
obszarach rewitalizowanych, ze szczegdlnym wykorzystaniem ,zielonych” miejsc pracy,
sieganie po dotad niewykorzystane zasoby na rynku pracy (bierni zawodowo, cudzoziemcy).

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK) to dokument tworzony w celu okreslenia dziatan
rozwojowych, tak aby realizujgc zatozone priorytety poprawi¢ sytuacje spoteczno-
gospodarczg kraju oraz by przyspieszy¢ rozwdj Polski. SRK wyznacza trzy obszary, na ktérych
powinny zosta¢ skoncentrowane fundusze na polityke rozwoju: konkurencyjna gospodarka,
spojnosc spoteczna i terytorialna, sprawne i efektywne panstwo. Szczegdlnie wazne sg dwa
ostatnie obszary, w ktérych kfadziony jest nacisk na dziatania wspierajgce i pobudzajace
aktywnos¢ zawodowg o0sdb bezrobotnych, poprzez umacnianie swiadomosci uczenia sie
przez cate zycie oraz aktywne poszukiwanie pracy. Planuje sie réwniez wspieranie startu
zawodowego o0sO6b wchodzacych dopiero na rynek pracy, poprawa dostepu do
podstawowych ustug publicznych wsréd oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym z powodu m.in. niepetnosprawnosci.

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020 (KPR) jest gtéwnym
narzedziem realizacji na poziomie panistw cztonkowskich unijnej strategii gospodarczej
,Europa 2020”. Celem KPR jest budowa trwatych podstaw wzrostu gospodarczego, przy
taczeniu celdéw unijnych z priorytetami krajowymi. KPR skupia sie na trzech obszarach
priorytetowych: Infrastruktura dla wzrostu zréwnowazonego; Innowacyjnos¢ dla wzrostu
inteligentnego; Aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu. W ramach
ostatniego z wymienionych priorytetow, KPR przewiduje dziatania ukierunkowane na
nowoczesny rynek pracy. Celem realizacji tych dziatan jest osiggniecie do 2020 r. wskaznika
zatrudnienia o wartosci 71% wsrdéd oséb w wieku 20-64 lata. KPR podkresla potrzebe dziatan
prowadzgcych do aktywizacji tych grup spotecznych, ktore do tej pory w niewystarczajgcym
stopniu byly obecne na rynku pracy — zwtaszcza miodziezy, kobiet i oséb powyzej 50 roku
zycia.
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Zaktualizowany Plan realizacji Gwarancji dla mlodziezy w Polsce

Gwarancje dla mtodziezy to program wsparcia mtodych na rynku pracy, ktéry jest czescia
»Pakietu na rzecz zatrudnienia mtodziezy” wypracowanego przez Komisje Europejskg. Wsréd
adresatéw Gwarancji dla mtodziezy w Polsce, nalezy wyrdzni¢ 4 podgrupy: osoby w wieku
15-17 lat przedwczesnie koriczace nauke — osoby zaniedbujgce obowigzek szkolny (do
16 r. z.) lub obowigzek nauki (do osiggniecia 18 r. z.); osoby w wieku 18-29 lata pozostajace
poza zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniem (NEET) — w tym osoby wymagajgce szczegdlnego
wsparcia tj. oddalone od rynku pracy, ze srodowisk defaworyzowanych, z obszaréw wiejskich;
osoby w wieku 18-29 lat zarejestrowane jako bezrobotni — w tym réwniez zarejestrowani
studenci studidow zaocznych i wieczorowych; bezrobotna miodziez oraz poszukujacy pracy
absolwenci szkét i uczelni w okresie 48 miesiecy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania
tytutu zawodowego, w wieku 18-29 lat — w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci oséb
mtodych.

Punktem wyjscia do uzyskania ,Gwarancji dla mtodziezy” bedzie indywidualny plan dziatania,
ktéry pozwoli na dobranie najskuteczniejszej formy wsparcia. W ciggu 4 miesiecy od
zarejestrowania w urzedzie pracy lub podpisania umowy z Ochotniczym Hufcem Pracy,
mtodemu bezrobotnemu przedstawiona zostanie propozycja stazu, szkolenia, dalszego
ksztatcenia sie, oferta pracy lub inna forma aktywizacji zawodowej. Wsrdd kluczowych
instytucji realizujgcych dziatania wspierajgce osoby mtode we wchodzeniu na rynek pracy
wymieni¢ nalezy: Powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy, Ochotnicze Hufce Pracy, Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
(PO WER)

PO WER jest programem, ktéry odpowiada na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia,
wigczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia
jednoczesnie oferujgc wsparcie bezposrednie w obszarach, ktérych wsparcie z poziomu
krajowego jest uzasadnione obiektywnymi przestankami. Interwencja podejmowana
z poziomu krajowego koncentrowac sie bedzie przede wszystkim na rozwigzaniach
systemowych, projektach pilotazowych oraz dziataniach o zasiegu ogdlnokrajowym.
W ramach osi priorytetowej | Osoby mtode na rynku pracy realizowane bedzie wsparcie
bezposrednie dla oséb mtodych bez pracy, ktdre bedzie przyczyniato sie do ich aktywizacji
zawodowej oraz poprawy sytuacji na rynku pracy. W ramach osi priorytetowej Il Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji zostaty skupione dziatania dotyczace:
promowania trwatego zatrudnienia wysokiej jakosci i mobilnosci pracownikdéw, promowania

10

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2016 rok
w Wojewbddztwie Warminsko-Mazurskim



wiaczenia spofecznego i walki z ubdstwem oraz dyskryminacjg, inwestowania w ksztatcenie,
szkolenie i szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenie sie przez cate
zycie oraz wzmacniania zdolno$ci instytucjonalnych organéw publicznych i zainteresowanych
stron z sektora publicznego oraz skutecznosci administracji publiczne;.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu
Spolecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji

Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 jest programem
rozwoju. Celem dokumentu jest przedstawienie projektowanej polityki pafstwa w zakresie
walki z ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym. W ramach programu, do 2020 roku
zatozono do osiggniecia cel, jakim jest trwate zmniejszenie liczby oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz wzrost spéjnosci spotecznej. Do jego
realizacji postuzg cele operacyjne, jakimi s3 m.in: ograniczenie wykluczenia spotecznego
dzieci i mtodziezy — przez ustugi do aktywnosci; aktywna osoba i zintegrowana rodzina -
odpowiedzialne lokalne srodowisko; nasi seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni; reforma
zarzadzania systemem rynku pracy i integracji spotecznej.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoleczne;j

W dokumencie okreslono kluczowe kierunki interwencji publicznej majace stuzyé
ksztattowaniu jak najlepszych warunkéw dla rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych w Polsce. W ramach Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej do
2020 roku zatozono realizacje celu, aby ekonomia spoteczna stata sie istotnym czynnikiem
wzrostu zatrudnienia, spéjnosci oraz rozwoju spotecznego, a jej podmioty — waznymi
elementami aktywizacji oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz
dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej dla wspdlnot lokalnych.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, zobowigzuje réwniez regionalne osrodki
polityki spotecznej do stworzenia pionu koordynacji dziatan w obszarze ekonomii spotecznej
w wojewddztwie oraz przygotowania i wdrozenia do realizacji, w imieniu samorzaddw
wojewodztw, regionalnych programow ekonomii spofecznej. Na poziomie regionalnym
obowigzuje Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-
2020.
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Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-
mazurskiego do 2025 roku

Zaktualizowana Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do 2025 roku, opiera sie na koncepcji trzech ptaszczyzn rozwoju, obejmujgcych
ludzi, gospodarke oraz relacje. Na tej podstawie wyrdzniono trzy priorytety strategiczne:
konkurencyjna gospodarka, otwarte spoteczeristwo, nowoczesne sieci. W ramach
wymienionych priorytetéw, zostaty wyodrebnione cele strategiczne. Regionalny Plan Dziatan
na Rzecz Zatrudnienia wpisuje sie w szczegdlnosci w Cel strategiczny Wzrost aktywnosci
spotecznej, w ramach ktérego planowane jest podniesienie jakosci kapitatu spotecznego
poprzez specjalne dziatania na rzecz wzrostu aktywnosci spotecznej, giéwnie poprzez
wspieranie organizacji pozarzgdowych, ktdre w duzej mierze tg aktywno$¢ inicjuja.
Planowane jest takze pobudzanie i wzmacnianie struktur edukacji oraz wzrostu dostepnosci
i jakosci ustug publicznych.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020

RPO WiM 2014-2020 jest w pewnej mierze kontynuacjg Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013. Dokument ten jest narzedziem realizacji
projektéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Z programu zostang dofinansowane przedsiewziecia
w zakresie m.in. przedsiebiorczosci, ksztatcenia, szkolenia zawodowego, efektywnosci
energetycznej, gospodarki odpadami, ochrony przyrody i rdéznorodnosci biologicznej,
dostepu do ustug publicznych, regionalnego rynku pracy i witgczenia spotecznego. W ramach
osi priorytetowej 10 Regionalny rynek pracy, priorytetem inwestycyjnym bedzie dostep do
zatrudnienia dla 0séb poszukujgcych pracy oraz biernych zawodowo.

Zaktualizowana Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do 2025 roku

Wiodgcym celem Zaktualizowanej Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich
w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do 2025 roku jest: Wzrost zatrudnienia oraz
aktywnosci zawodowej mieszkaricdw regionu. Oczekiwanym efektem realizacji zatozonego
celu jest m.in. wyzszy poziom zatrudnienia mieszkancéw, zwtaszcza kobiet, oséb mtodych,

starszych, niepetnosprawnych, a takze zamieszkujgcych obszary wiejskie i mate miasta.
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Osiggnieciu tego celu majg stuzy¢ 3 priorytety i 12 przyktadowych typow dziatan, ktére
zostaty okreslone na podstawie analizy uwarunkowan krajowych i regionalnych. Priorytet | —
Wzrost zatrudnienia, w ktérym realizacja dziatan ukierunkowana jest na aktywizacje
zawodowg popartg integracjg wszystkich grup spotecznych, tworzeniem innowacyjnych
i konkurencyjnych miejsc pracy. Niezbedne jest rédwniez wsparcie matych i $rednich
przedsiebiorstw oraz podniesienie poziomu ustug swiadczonych przez instytucje rynku pracy.
Priorytet Il — Wsparcie tworzenia nowych trwatych miejsc pracy — w ramach tego priorytetu
podejmowane dziatania powinny by¢ ukierunkowane na zapewnienie osobom, ktére chca
rozpoczgé dziatalnos¢ gospodarcza, wsparcia w zakresie otrzymania srodkéw finansowych,
jak i w pokonywaniu barier, z ktérymi wigze sie samozatrudnienie. Priorytet Ill — Wzrost
poziomu jakosci ksztatcenia — gtéwnymi kierunkami wsparcia w obszarze edukacji bedzie
wsparcie szkolnictwa wyzszego i szkolnictwa zawodowego, w tym rozwdj kompetencji
kluczowych na rynku pracy (tj. technologii informacyjno-komunikacyjnych, matematyczno-
przyrodniczych, jezykéw obcych), nauczania eksperymentalnego oraz ksztattowania
wtasciwych postaw (m.in. innowacyjnosci, pracy zespotowej).

Polityka senioralna wojewédztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-
2020

Rolg programu Polityki senioralnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020
jest wytyczenie kierunkdw dziatan na rzecz oséb starszych, koniecznych do podjecia przez
wszystkie sektory zycia spotecznego w celu kreowania rzeczywistosci przyjaznej seniorom.
Jego wdrazanie wymaga wspofpracy administracji rzadowej i samorzgdowej: gminnej,
powiatowej, wojewddzkiej oraz wielu partneréw: jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, instytucji oswiaty, kultury i edukacji, jednostek stuzby zdrowia, instytucji
koscielnych, a takze podmiotdw zajmujacych sie aktywizacja zawodowg i spoteczng oraz
organizacji spotecznych. Realizacja tego Programu przyczyni sie do wsparcia osdb starszych
w czterech obszarach: zdrowie (profilaktyka, rehabilitacja), infrastruktura i ustugi socjalne;
aktywnos¢ spoteczna, kulturalna i edukacyjna; aktywno$é¢ zawodowa oraz turystyka, sport
i rekreacja.

Strategia polityki spolecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego do
2020 roku

Dokument wyznacza kierunki dziatarn wojewddztwa, zgodnie z przedstawiong wizjg rozwoju
spofecznego regionu, czyli przede wszystkim lepiej zintegrowanym i aktywnym
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spofeczenstwem, ktdre jest wyksztatcone stosownie do potrzeb rynku pracy, a za swojg
prace otrzymuje godziwe wynagrodzenie. Gtéwnym celem Strategii jest wspotdziatanie
wszystkich srodowisk oraz instytucji na rzecz wzmacniania integracji oraz aktywizacji
spotecznej i zawodowej. Szczegdlnie istotny jest Priorytet Il Wspieranie aktywnosci
i mobilnosci zawodowej oraz edukacyjnej oséb bezrobotnych poprzez opracowywanie
i wdrazanie programoéw udzielajgcych wsparcia osobom mtodym, osobom po 50 roku zycia,
osobom dtugotrwale bezrobotnym oraz zagrozonym wykluczeniem spotecznym, trwale
zwiekszajagc ich kwalifikacje zawodowe i umiejetnosci spoteczne oraz ich aktywnosc
i mobilno$¢ zawodowa.

Uchwatg nr 67/778/15/V z dnia 15 grudnia 2015 roku, Zarzad Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego powierzyt Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Olsztynie
koordynacje dziatan zwigzanych z opracowaniem Regionalnego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na 2016 roku oraz powotat Zespét do
spraw Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia®. Cztonkami Zespotu s3
przedstawiciele samorzadu wojewddztwa oraz wojewody, reprezentanci samorzadowych
jednostek wojewddzkich i powiatowych, regionalnych struktur organizacji zwigzkowych
i organizacji pracodawcéw, a takze przedstawiciele nauki i szkolnictwa oraz reprezentanci
organizacji pozarzadowych.

Sformutowana w ramach prac Zespotu koncepcja RPDZ na 2016 rok, zostafa
skierowana do konsultacji i zaopiniowania przez cztonkéw Wojewddzkiej Rady Rynku Pracy,
powiatéw wchodzgcych w sktad wojewddztwa oraz po raz pierwszy w tym roku, zgodnie
z zapisami znowelizowane] Ustawy - cztonkdéw Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego. Po
akceptacji, Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia bedzie przedmiotem obrad
Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Prace nad tekstem dokumentu oraz czynnosci organizacyjne, w tym zebranie
i opracowanie materiatdéw z konsultacji spotecznych, wykonywane zostaty przez zespét
pracownikéw Wydziatu Polityki Rynku Pracy WUP, powotany Zarzagdzeniem Dyrektora WUP
nr 38/2015 z dnia 7 grudnia 2015 roku.

! Skfad Zespotu zostat przedstawiony w Zataczniku 1.
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Rozdziat 2.
Opis sytuacji na rynku pracy w wojewaddztwie
warminsko-mazurskim

2.1.Czynniki ksztattujgce sytuacje spoteczno-gospodarcza

wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2015 roku

Niniejszy podrozdziat opracowano na podstawie Komunikatu o sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa warminsko-mazurskiego Nr 12/2015 (Urzad Statystyczny
w Olsztynie) oraz danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Wiekszos¢ danych podawana
jest wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku. Ze wzgledu na brak nowszych danych,
informacje dotyczace ludnosci zostaty opisane wedtug stanu na koniec 2014 roku, podobnie
jak dane nt. liczby oséb pracujgcych w gospodarce narodowej. Czes¢ danych zwigzanych
z podmiotami przytoczonych w analizie dotyczy okresu trzech kwartatéw 2015 roku.

Ludnos¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Na koniec 2014 roku wojewdédztwo warminsko-mazurskie zamieszkiwato 1 444,0 tys.
0sbb, co oznacza, ze w poréwnaniu z 2013 r. liczba mieszkancéw regionu zmniejszyta sie
0 2,9 tys. oséb. Udziat procentowy mieszkancéw regionu, w ogolnej liczbie ludnosci w Polsce
wynosit 3,8%. W tym zakresie, na przetomie ostatnich lat nie odnotowano wiekszych zmian.
Na tym samym poziomie, co w roku ubiegtym pozostawata rédwniez Srednia gestosc
zaludnienia, ktéra wynosita 60 oséb/km? (w kraju 123 osoby/km?).

Wiekszos¢ ludnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego (59,2%, tj. 854,3 tys. oséb)
mieszka w miastach. Zaznaczy¢ nalezy, ze od 2005 roku, odsetek ten ulega nieznacznemu
zmniejszaniu. Podobnie jak w roku ubiegtym, mieszkancy miast byli sSrednio o trzy lata starsi
od mieszkarncow wsi.

W strukturze ludnosci wedtug pfci od lat przewazajg kobiety, stanowigc niezmiennie
51,0% populacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Niezmienny jest réwniez
wspotczynnik feminizacji, ktéry w 2014 roku wyniost 104, co oznacza, iz na kazdych 100
mezczyzn przypadajg 104 kobiety.
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Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest regionem stosunkowo mtodym. Wedtug
danych na koniec 2014 roku, mediana wieku mieszkaricéw Warmii i Mazur byta nizsza niz
w kraju i wynosita 38,5 lat (w kraju 39,4). Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz dynamika wzrostu tego
wskaznika w regionie jest wyzsza niz w kraju. Na przestrzeni 2013 i 2014 roku nastgpit wzrost
odpowiednio00,5i0,3.

Rosngca mediana wieku, $wiadczy o postepujgcym procesie starzenia sie
spoteczenstwa. Zjawisko to potwierdza réwniez malejgca liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz udziat procentowy tych grup w ogdlnej liczbie
mieszkancow Warmii i Mazur, przy jednoczesnym wzroscie Iludnosci w wieku
poprodukcyjnym. W 2014 r., populacja oséb w wieku produkcyjnym, majaca najwiekszy
udziat procentowy w ogdlnej liczbie mieszkancéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(64,2%), wyniosta 927,4 tys. 0sob. Jednak w stosunku do 2013 roku liczba ludnosci w tym
przedziale wiekowym spadta o 8 315 oséb (o0 0,9 %), a ich odsetek zmniejszyt sie 0 0,5 pkt
proc. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, stanowita 18,8% ogétu, jednakze
w analizowanym okresie ich liczba spadfa o 3 984 osoby (o 1,4%) wynoszac 270,8 tys. osob.
Obserwowany w tym okresie wzrost liczby osdb w wieku poprodukcyjnym wynidst
9 351 0s6b (wzrost 0 4,0%). Ich odsetek wzrdst do 17,0% (o 0,7 pkt proc.). Zmiany w liczbie
ludnosci s3 w wojewddztwie mniej intensywne niz w Polsce, gdzie liczba oséb w wieku
produkcyjnym zmniejszyta sie o 0,8%, przedprodukcyjnym o 0,7%, zas poprodukcyjnym
zwiekszyta sie 0 3,2%.

Tabela 1. Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wiekowych w latach 2012-2014
w wojewddztwie warminsko - mazurskim (stan na 31 XIl)

Lata
Grupy wiekowe 2013
w tysigcach
Ludnosc¢ ogotem 1450697 1446 915 1443967 100,0 100,0 100,0
Ludnos¢
w wieku przedprodukcyjnym 279 683 274 832 270 848 19,3 19,0 18,8
(0-17)
Ludnose 942867 | 935744 | 927429 | 650 | 64,7 | 64,2
w wieku produkcyjnym (18-59/64) ! ! !
Ludnos¢
w wieku poprodukcyjnym (60/65+) 228 147 236 339 245 690 15,7 16,3 17,0

Zrédto: Urzad Statystyczny w Olsztynie.

O postepujgcym procesie starzenia sie spoteczenstwa Swiadczg réwniez dane dotyczgce
przewidywanego dalszego trwania zycia. Przecietna liczba lat dalszego trwania zycia dla
mezczyzn w wieku 60 lat mieszkajgcych na Warmii i Mazurach wynosita w 2014 roku 18,6 lat,
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w Polsce — 19,2. Dla kobiet liczby te ksztattowaty sie odpowiednio — 24,0 lata w regionie
i 24,3 w kraju. Dla poréwnania od 2005 roku przecietna liczba lat dalszego trwania zycia
w regionie, w przypadku mezczyzn wzrosta z 17,2 lat, zas w przypadku kobiet z 22,7 lat.

Zatrudnienie

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2014 roku liczba pracujgcych w gospodarce
narodowej, z uwzglednieniem pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie
w poréwnaniu do 2013 roku byta wyzsza o 6 711 oséb, tj. 1,6% i wyniosta 426 348 osbb (rok
wczesniej wzrost wynosit 0,4%). Z ogdlnej liczby pracujgcych w 2014 roku, wiekszosé skupiat
sektor prywatny — 322 603 osoby (75,7%), natomiast pozostali to pracownicy sektora
publicznego — 103 745 oséb (24,3%).

Wykres 1. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w 2015 roku
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Zrédto: Urzad Statystyczny w Olsztynie.

Wvynagrodzenie

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w okresie
styczen - grudzien 2015 roku uksztattowato sie na poziomie 3 345,93 zt, co oznacza,
iz w stosunku do 2014 r. wzrosto o 4,1% (tj. o 133,17 zf). Przeciethe miesieczne
wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w kraju wyniosto w tym samym okresie
4 121,41 zt, bedac tym samym o 3,5% (141,17 zt) wyzsze niz w 2014 roku.

Wynagrodzenia nizsze w odniesieniu do przecietnego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw otrzymywaty osoby zatrudnione w branzach: zakwaterowanie i gastronomia
(o 16,3%); handel; naprawa pojazdéw samochodowych (o 14,4%) oraz transport
i gospodarka magazynowa (o 14,2%). Najwyisze wynagrodzenie, w porodwnaniu do
przecietnego w wojewddztwie, otrzymywali pracownicy sektoréw: informacja i komunikacja
(0 32,3%) oraz obstugi nieruchomosci (o 23,0%).
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Tabela 2. Przecietne wynagrodzenia brutto w wybranych sekcjach PKD w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w 2015 roku

Wyszczegdlnienie ’ Przecietne wynagrodzenie brutto (w zi) ‘
Ogotem, w tym: 3 345,93
przemyst 3 435,96
budownictwo 3361,37
handel; naprawa pojazdéw samochodowych 2 862,64
transport i gospodarka magazynowa 2871,75
zakwaterowanie i gastronomia 2 800,34
informacja i komunikacja 4 427,54
obstuga nieruchomosci 4113,09
dziafalnosc¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 3636,22

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Przemyst

Produkcja sprzedana przemystu w przedsiebiorstwach o liczbie pracujgcych powyzej
9 0s06b osiggneta w 2015 roku wartosé 28 616,9 min zt i byta 0 4,4% wyzsza niz w 2014 roku
(w kraju wzrost o 4,8%). W ujeciu rocznym wzrost produkcji sprzedanej odnotowano
w dostawie wody; gospodarowaniu sciekami i odpadami; rekultywacji (o 10,1%).
W przetwoérstwie przemystowym najbardziej rozwineta sie produkcja pozostatego sprzetu
transportowego (o 19,7%); papieru i wyrobdw z papieru (18,4%). Spadek natomiast
odnotowano w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczng, gaz, pare wodng
i gorgcg wode (0 1,7%).

Wydajnosé pracy w przemysle na 1 zatrudnionego w 2015 r. wyniosta 360,1 tys. zt
i byta 0 2,0% (dla poréwnania w Polsce o 3,3%) wyzsza niz w analogicznym okresie 2014 r.

Handel

W okresie styczen - grudzien 2015 r. sprzedaz detaliczna w wojewddztwie byta 0 9,2%
mniejsza niz przed rokiem. Wedtug szacunkéw GUS, w Polsce, sprzedaz detaliczna w 2015 r.
byta 0 3,3% wyzsza niz w roku poprzednim (kiedy obserwowano wzrost o 3,9%). W regionie
spadek odnotowano prawie we wszystkich grupach produktéw, w tym najwiekszy
w sprzedazy: farmaceutykéw, kosmetykdw, sprzetu ortopedycznego (o 16,5%) oraz prasy,
ksigzek, pozostatej sprzedazy w wyspecjalizowanych sklepach (o 16,4%). Zwiekszyta sie
sprzedaz wtdékna, odziezy, obuwia (o 3,7%). Sprzedaz hurtowa, zrealizowana
w przedsiebiorstwach handlowych w 2015 roku wzrosta o 10,4% (w Polsce o 4,9%).
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Podmioty gospodarki narodoweij

W koncu grudnia 2015 roku w rejestrze REGON wojewddztwa warminsko- mazurskiego
wpisanych byto 123 876 podmiotéw. W poréwnaniu z 2014 rokiem, ich liczba zwiekszyta sie
0 515 podmiotdw, tj. 0 0,4%. Znaczng wiekszos¢ podmiotéw wpisanych do rejestru REGON,
podobnie jak w 2014 roku, stanowity mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajgce do 9 oséb) —
95,5% ogotu podmiotéw; firmy mate (10-49 pracownikéw) — 3,6%; Srednie (50-249
pracownikéw) — 0,8%. Przedsiebiorstwa duze, zatrudniajgce ponad 250 oséb to zaledwie
0,09% podmiotéw gospodarczych. Struktura ta od lat pozostaje niezmienna i jest zblizona do
struktury wielkosciowej podmiotéw gospodarczych w Polsce.

Sekcjami dominujgcymi  w regionie byly sekcje: handel; naprawa pojazdéw
samochodowych (21,7% ogétu podmiotdw), budownictwo — 11,6% oraz obstuga rynku
nieruchomosci — 9,2% i przetworstwo przemystowe — 8,1%.

Jednostki  sektora  prywatnego stanowia w  naszym  regionie  95,6%
(118 444 podmioty), natomiast 4,4% (5 417 podmiotdw) to jednostki sektora publicznego.

Rynek pracy w regionie jest zrézinicowany wewnetrznie. Najwiekszg liczba
zarejestrowanych podmiotéw w I-lll kwartale 2015 roku, charakteryzowaty sie powiaty
grodzkie: Olsztyn (23 129 podmiotéw) i Elblgg (12 587 podmiotéw), natomiast wsrdd
powiatéw ziemskich najwiecej wpisanych byto w powiecie olsztyriskim (10 773 podmioty).

Analizujgc zmiany w liczbie wpisanych podmiotéw gospodarki narodowej w latach
2014-2015, nalezy zauwazy¢, iz najwiekszy wzrost nastgpit w powiatach: olsztyfAskim
(o 215 podmiotéw, tj. o 2,0%) oraz m. Olsztyn (o 431 tj. 1,9%). Spadek liczby
zarejestrowanych podmiotéw nastgpit w siedmiu powiatach, przy czym najwiekszy
w oleckim (o 44 podmioty, tj. 0 1,4%) oraz dziatdowskim (o 53 podmioty, tj. 1,3%).
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Tabela 3. Podmioty gospodarki narodowej wpisane w rejestrze REGON wedtug powiatéw
w I-Ill kw. 2014 i 2015 roku®

Zmiana
2014 rok 2015 rok
w podmiotach
Polska 4102 768 4185120 82352 2,0
Wojewddztwo 123131 124 159 1028 0,8
Bartoszycki 4100 4088 -12 -0,3
Braniewski 3009 3055 46 1,5
Dziatdowski 4182 4129 -53 -1,3
Elblaski 3946 3999 53 1,3
Miasto Elblag 12 397 12 587 190 1,5
Etcki 6 735 6 803 68 1,0
Gizycki 5479 5520 41 0,7
Gotdapski 2202 2195 -7 -0,3
Itawski 7063 7 068 5 0,1
Ketrzynski 4563 4559 -4 -0,1
Lidzbarski 3458 3509 51 1,5
Mragowski 4747 4727 -20 -0,4
Nidzicki 2360 2394 34 1,4
Nowomiejski 3048 3072 24 0,8
Olecki 3077 3033 -44 -1,4
Olsztynski 10 558 10773 215 2,0
Miasto Olsztyn 22 698 23129 431 1,9
Ostrodzki 8323 8327 4 0,0
Piski 4238 4253 15 0,4
Szczycienski 5203 5209 6 0,1
Wegorzewski 1745 1730 -15 -0,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Produkt Krajowy Brutto

W 2014 roku, wedtug wstepnych szacunkéw GUS, w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, tak jak we wszystkich pozostatych, w poréwnaniu do roku poprzedzajgcego
odnotowano wzrost produktu krajowego brutto, w cenach biezgcych o 3,7%. Wartos¢ PKB

? Brak danych w uktadzie rocznym.
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uksztattowata sie na poziomie 46 222 min zt. (dla poréwnania w Polsce 1 719 097 min zt), za$
udziat regionu w tworzeniu PKB wynosit 2,7%. Tym samym zajmowalismy dwunaste miejsce
w kraju. Mniejszy wskaznik udziatu miaty wojewddztwa opolskie (2,1%); podlaskie i lubuskie
(2,2%) oraz swietokrzyskie (2,4%).

Wartos¢ PKB w wojewddztwie w przeliczeniu na 1 mieszkanca ksztattowata sie na
poziomie 31 977 zt, co stanowito 71,6% wartosci produktu krajowego brutto w Polsce
(44 670 zt). Jest to jeden z najnizszych wskaznikow w kraju, obok Lubelskiego (31 233 zt)
i Podkarpackiego (31 664 zt).

2.2.Poziom bezrobocia

Na koniec grudnia 2015 roku, w wojewddztwie warminsko-mazurskim liczba
bezrobotnych wyniosta 83 510 oséb. Jeden z celéw Regionalnego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na 2015 rok, zaktadat utrzymanie poziomu bezrobocia w granicach
90 680 0s6b - 98 153 osoby, dane na koniec 2015 roku przedstawiaja, iz osiggneliSmy nizszy
poziom bezrobocia niz zaktadany wariant optymistyczny o 7 170 osdb (o 7,9%).

Wykres 2. Zmiany poziomu bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2012-2015
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdawczosci MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia wiasne.

Analizujgc czteroletni okres, czyli lata 2012-2015, mozna zauwazy¢, iz poziom
bezrobocia od 2014 roku maleje. W ciggu roku 2014-2015 r., liczba osdb zarejestrowanych
w urzedach pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego zmniejszyta sie o 14 629 oséb
(tj. 0 14,9%). Natomiast w poréwnaniu do 2012 roku, poziom bezrobocia zmalat o ponad %
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(26,2%), wynoszac na koniec 2015 roku 83 510 osdéb. Podobnie niski poziom bezrobocia
wystgpit w 2008 roku i wynidst 87 420 osdéb.

W Polsce, na koniec 2015 roku w rejestrach urzedéw pracy w kraju pozostawato
1564 182 osoby. Poziom bezrobocia w odniesieniu do 2014 roku zmniejszyt sie o 14,3%
(tj. o 260998 o0sbdb). W klasyfikacji wojewddztw, pod wzgledem spadku liczby osdb
bezrobotnych w ciggu roku, nasz region znajduje sie na 8 miejscu.

Rysunek 1. Powiaty, w ktorych nastapit najwiekszy procentowy spadek poziomu bezrobocia
w latach 2014-2015

Najwiekszy procentowy spadek poziomu bezrobocia w latach 2014-2015 nastapit w:

p. nowomiejskim p. szczycienskim p. ostrodzkim

25,0% 24,7% 20,3%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczoéci MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia wiasne.

W odniesieniu do 2014 roku, liczba bezrobotnych zmniejszyta sie we wszystkich
powiatach wojewddztwa. Najwiekszy spadek odnotowano w powiatach: nowomiejskim
(o 25,0%, tj. o 782 osoby), szczycienskim (o 24,7%, tj. o 1339 osdb) oraz ostrodzkim
(20,3%, tj. 0 1 494 osoby).

Natomiast najnizsza dynamika spadku liczby bezrobotnych nastgpita w powiatach:
braniewskim o 7,7% (spadek o 323 osoby), gizyckim o 8,2% (tj. o0 256 osdb) oraz gotdapskim
0 10,4% (tj. 0 207 osdb).

Wykres 3. Zmiany liczby bezrobotnych w % (grudzien 2014 — grudzien 2015)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczoéci MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia wtasne.
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2.3.Stopa bezrobocia

W wojewddztwie warminsko-mazurskim, stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec
grudnia 2015 roku wyniosta 16,3%. W odniesieniu do 2014 roku wskaznik ten zmniejszyt sie
0 2,6 pkt proc. Analizujgc wysoko$é stopy bezrobocia rejestrowanego w kraju, uksztattowata
sie ona na poziomie 9,8%, w stosunku do roku 2014 nastgpit spadek tego wskaznika o 1,7 pkt
proc. Uwzgledniajac stope bezrobocia w kraju i wojewddztwie mozna zauwazyd, iz dynamika
spadku tego wskaznika jest wieksza na Warmii i Mazurach niz ogétem w Polsce, jest to
przejaw, Swiadczacy o tym, iz dystans poziomu bezrobocia w naszym regionie do kraju
zmniejsza sie.

Wielkos$¢ stopy bezrobocia, zaréwno w Polsce, jak w wojewddztwie, charakteryzuje
sie cyklicznymi zmianami. W koncu grudnia réznica w wartosciach analizowanego wskaznika
w regionie i kraju wyniosta 6,5 pkt proc., natomiast w lipcu, sierpniu oraz pazdzierniku
osiggneta najmniejszg wielkos¢ 6,2 pkt proc.

Wykres 4. Stopa bezrobocia w kraju i wojewddztwie warminisko-mazurskim w 2015 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ponizej sredniej wojewddzkiej (16,3%) w 2015 roku, stopa bezrobocia wystgpita
w czterech powiatach oraz dwdch miastach Olsztynie i Elblggu. Stolica wojewddztwa
w analizowanym okresie charakteryzowata sie najnizszym poziomem stopy bezrobocia,
bowiem wskaznik ten wynidst 5,9%, w powiecie itawskim uksztattowat sie na poziomie 7,3%,
w miescie Elblagg — 12,9%, w nowomiejskim — 15,1%, natomiast w powiatach nidzickim
i gizyckim wynidst odpowiednio 15,3% oraz 16,0%.

Powyzej sredniej wojewddzkiej, stopa bezrobocia wystapita w pietnastu powiatach,
przy czym najwiekszy jej wskaznik odnotowano w powiecie ketrzyAskim - 27,4%. Wysoki
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poziom stopy bezrobocia wystgpit rowniez w powiatach: braniewskim (27,3%) oraz piskim
(26,3%).

W regionie mamy do czynienia z trudng i zréznicowang sytuacjg na rynku pracy,
a obrazuje to rdzinica, jaka wystepuje miedzy najwyiszg (powiat ketrzynski — 27,4%)
i najnizszg (miasto Olsztyn — 5,9%) stopg bezrobocia. Dystans jaki dzieli te regiony wynosi
21,5 pkt proc., niemniej jednak zmniejsza sie on, bowiem w 2014 wynidst 22,9 pkt proc.
(spadek o 1,4 pkt proc.).

Rysunek 2. Powiaty o najwiekszej dynamice spadku stopy bezrobocia
w wojewddztwie warminisko-mazurskim wg stanu na koniec grudnia 2014 i 2015 roku

e szczycienski (-4,8 pkt proc.)
* nowomiejski (-4,2 pkt proc.)
e ostradzki i etcki (-3,6 pkt proc.)

* piski i wegorzewski (-3,5 pkt proc.)

Zrédto: Dane GUS. Opracowanie wtasne.

W 2015 roku stopa bezrobocia spadfa we wszystkich dziewietnastu powiatach oraz
w dwéch miastach na prawach powiatu, tj. w Elblggu i Olsztynie. Najbardziej natezenie
bezrobocia w odniesieniu do 2014 roku spadto w powiecie szczycieriskim (spadek o 4,8 pkt
proc.). Zmniejszenie tego wskaznika wystgpito réwniez w powiatach: nowomiejskim
(o 4,2 pkt proc.), ostrédzkim i etckim (spadek o 3,6 pkt proc.) oraz piskim i wegorzewskim
(o 3,5 pkt proc.). Natomiast najmniejszg dynamike spadku stopy bezrobocia odnotowano
w m. Olsztyn oraz powiecie gizyckim - o 1,0 pkt proc.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie jest regionem, ktdre charakteryzuje znaczna
rozpietos¢ wskaznika stopy bezrobocia rejestrowanego od stopy bezrobocia obliczanej
wedtug definicji BAEL. Bowiem wedtug BAEL, czes¢ bezrobotnych pozostajgcych w ewidencji
urzedow pracy nie jest bezrobotna lecz bierna zawodowo lub pracuje w tzw. szarej strefie.
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Wykres 5. Stopa bezrobocia wedtug BAEL oraz stopa bezrobocia rejestrowanego
w wojewddztwie warminsko-mazurskim i w kraju w Ill kwartale w latach 2013-2015

Il kw. 2013 Il kw. 2014 Il kw. 2015

® Polska (stopa bezrobocia BAEL)
® Warminsko - Mazurskie (stopa bezrobocia BAEL)
Polska (stopa bezrobocia rejestrowanego)
® Warminsko - Mazurskie (stopa bezrobocia rejestrowanego)
Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych BAEL.

Na koniec Il kwartatu 2015 roku, stopa bezrobocia wg BAEL, wyniosta w regionie 8,3%,
podczas gdy stopa bezrobocia rejestrowanego uksztattowata sie na poziomie 16,0%, a wiec
na poziomie o 7,7 pkt proc. wiekszym. W Polsce wskaznik stopy bezrobocia wynidst
odpowiednio 7,1% (BAEL) i 9,7% (bezrobocie rejestrowane) — dystans na poziomie 2,6 pkt
proc.

Biorac pod uwage wszystkie regiony w kraju, wojewdédztwo warminsko-mazurskie pod
wzgledem wielkosci stopy bezrobocia BAEL osigga 13 miejsce w Polsce. W IIl kwartale 2015
stopa bezrobocia BAEL byta wyzisza od tej ktérg osiggnat nasz region (8,3%),
w wojewddztwach: podkarpackim (11,2%), lubelskim (9,0%) oraz Swietokrzyskim (8,4%).
Pozostate regiony osiggnety nizszg wartos¢ wahajaca sie od 6,3% w wojewddztwie opolskim
i wielkopolskim do 7,6% w kujawsko-pomorskim.

Rysunek 3. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci oraz wskaznik zatrudnienia w wojewdédztwie
warmirsko-mazurskim w IIl kwartale 2015 roku®

Wspotczynnik

aktywnosci
zawodowej
ludnosci
Warminsko- Warminsko-
| Mazurskie | Mazurskie
52,8% 48,4%
Polska Polska
56,4% T 52,4%

* Brak danych za IV kwartat 2015 rok.
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W 2015 roku wartosé wspétczynnika aktywnosci zawodowej ludnosci w wojewddztwie
warminsko-mazurskim wyniosta 52,8% osiggajgc prawie najnizszg warto$s¢ w skali kraju
(56,4%). Jedynie w zachodniopomorskim wspodtczynnik aktywnosci zawodowej byt nizszy niz
W naszym regionie i wyniost 52,1%. W stosunku do Il kwartatu 2014 roku, wskaznik ten
w wojewddztwie warminsko-mazurskim zwiekszyt sie o 1,2 pkt proc. podczas gdy ogdtem
w Polsce zmniejszyt sie 0 0,1 pkt proc.

Podobne tendencje ksztattujg sie w obszarze wartosci wskaznika zatrudnienia.
W regionie na koniec Il kwartatu 2015 roku wskaznik ten wynidst 48,4%, natomiast w kraju
52,4%. Biorgc pod Il kwartat 2014 roku, dynamika wzrostu wskaznika zatrudnienia
w warminsko-mazurskim wyniosta 1,9 pkt proc. (Polska 0,5 pkt proc.), pod katem jego
wzrostu region nasz zajat 4 miejsce w kraju. Podobnie jak w 2014 roku, mozemy
zaobserwowac iz dystans pomiedzy wartosciami dla kraju i naszego regionu zmniejsza sie,
w Il kwartale 2015 roku wynidst 4,0 pkt proc., podczas gdy rok wczesniej byto to 5,4 pkt
proc.

2.4. Struktura regionalnego bezrobocia

Od wielu lat struktura bezrobocia na warminsko-mazurskim rynku pracy sie nie
zmienita, bowiem charakteryzuje sie przewaggy kobiet. Pomimo spadku liczby bezrobotnych
kobiet, ich odsetek nadal rosnie. W koricu 2015 roku, ws$rdd 83 510 zarejestrowanych
bezrobotnych, znajdowaty sie 44 083 kobiety, ktére stanowity 52,8% ogdtu bezrobotnych.
Liczba kobiet spadta o 13,5%, tj. o 6 902 osoby, przy jednoczesnym wzroscie ich odsetka
w strukturze bezrobotnych o 0,8 pkt proc.

Bezrobotni zamieszkali na wsi w 2015 roku stanowili ponad pofowe oséb
zarejestrowanych w urzedach pracy, grupa ta liczyta 42 491 oséb, tj. 50,9% ogoétu
bezrobotnych. Pomimo spadku, w stosunku do 2014 roku ich liczby o 14,9%, tj. o 14 629
0s0b, udziat procentowy bezrobotnych zamieszkatych na wsi zwiekszyt sie 0 0,3 pkt proc.

W koncu 2015 roku 14 652 osobom przystugiwato prawo do pobierania zasitku, grupa
ta stanowita 17,5% ogotu bezrobotnych. W stosunku do roku 2014 odsetek osdb
uprawnionych do tego swiadczenia zwiekszyt sie o 0,8 pkt proc., natomiast ich liczba spadta
0 10,4%, tj. 0 1 696 o0sdb.

W 2015 roku liczba osob bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych wyniosta 26 790
0sOb, co stanowito 32,1% ogdtu zarejestrowanych w wojewddztwie. Poréwnujgc z 2014
rokiem mozna zauwazy¢ iz liczba bezrobotnych w tej grupie zmniejszyta sie o 3 489 oséb
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(tj. o 11,5%), zwiekszyt sie natomiast o 1,2 pkt proc. udziat procentowy bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych w ogdélnym bezrobociu.

Wykres 6. Udziat procentowy wybranych grup bezrobotnych w ogdlinej liczbie bezrobotnych
w latach 2014-2015

60,0

50,0

40,0 m Kobiety

m Zamieszkali na wsi

30,0

Z prawem do zasitku

20,0

10,0 m Bez kwalifikacji zawodowych

0,0
2014 2015

Zrédto: Dane PUP. Opracowanie wiasne.

Bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy wymagajg oddzielnej uwagi.
Grupa ta jest uwzgledniona w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia z uwagi na
to, ze ma ona najwieksze problemy ze znalezieniem zatrudnienia lub jest zagrozona
wykluczeniem z rynku pracy.

Na koniec 2015 roku, w regionie zarejestrowanych byto 24 871 oséb do 30 roku zycia,
ktore stanowity 29,8% ogdtu bezrobotnych. Zatem zaktadana wysoko$¢ wskaznika
w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2015 rok, iz liczba bezrobotnych do
30 roku zycia wyniesie do 30%, nie zostata przekroczona.

Ustawa o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z 27 maja 2014 roku wprowadzita zmiane definicji bezrobotnego w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy, dodajgc m.in. bezrobotnych do 30 roku zycia, zatem w statystykach za 2014 rok,
ta grupa bezrobotnych nie byta jeszcze uwzgledniona.

Statystyki dotyczace rynku pracy uwzgledniajg rowniez kategorie oséb bezrobotnych
do 25 roku zycia. Na koniec grudnia 2015 roku, w rejestrach pozostawato 13 144 oséb w tym
wieku, stanowigc 15,7% ogdtu bezrobotnych. W pordéwnaniu z grudniem 2014 roku,
widoczny jest spadek liczby bezrobotnych w tej grupie (o 3 708 osdb, tj. 0 22,0%) oraz, co
szczegdblnie warto podkresli¢, spadek udziatu procentowego w ogdlnym bezrobociu o 1,5 pkt
proc.

Liczba dtugotrwale bezrobotnych, zmniejszyta sie w stosunku do 2014 roku o 17,5%
(tj. o 10057 os06b), wynoszac na koniec 2015 roku 47 505 oséb. Odsetek dtugotrwale
bezrobotnych réwniez zmniejszyt sie z poziomu 58,7% w 2014 na 56,9% w 2015 roku (spadek
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o 1,8 pkt proc). Jest to pozytywny wynik, bowiem w RPDZ na 2015 rok, zatozono utrzymanie
wskaznika udziatu procentowego dfugotrwale bezrobotnych na poziomie nie wyzszym niz
60,6%.

Wykres 7. Wybrane grupy bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy 2014-2015*

2015
= Niepetnosprawni

B Powyzej 50 roku zycia
i Dtugotrwale bezrobotni
B Do 30 roku zycia

2014
B do 25 roku zycia

Zrédto: Dane PUP. Opracowanie wtasne.

W rejestrach powiatowych urzedéw pracy, na koniec 2015 roku pozostawaty 22 772
osoby powyzej 50 roku zycia, w odniesieniu do roku 2014 ich liczba spadta o 2 209 oséb
(0 8,8%). Pomimo spadku liczby bezrobotnych analizowanej grupy wiekowej w 2015 roku, ich
odsetek zwiekszyt sie 0 1,8 pkt proc. do poziomu 27,3%.

Bezrobotne osoby niepetnosprawne, w liczbie 5 148, stanowity na koniec roku 2015
6,2% o0gbétu bezrobotnych zarejestrowanych w wojewddztwie. Przed rokiem
zarejestrowanych byto o 773 osoby (o 13,1%) w tej kategorii wiecej. Udziat procentowy
w ogdlnej liczbie bezrobotnych w poréwnaniu z rokiem 2014 zwiekszyt sie 0 0,2 pkt proc.

Rysunek 4. Struktura bezrobotnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim wedtug czasu pozostawania
bez pracy (2014-2015)

Czas pozostawnia

Dynamika
(w?ﬁfe‘s)i%izych) AU 2015 w pkt proc.
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Zrédto: Dane PUP. Opracowanie wiasne.
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# Ustawa o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 27 maja 2014 r. wprowadzita zmiang definicji bezrobotnego
w szczegollnej sytuacji na rynku pracy, sa nimi: bezrobotni do 30 roku zycia; bezrobotni dlugotrwale; bezrobotni powyzej 50 roku zycia;
bezrobotni korzystajacy ze $wiadczen pomocy spotecznej; bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej
jedno dziecko niepelnosprawne do 18 roku zycia. Dopiero nowelizacja ustawy wprowadzita kategori¢ osob bezrobotnych do 30 roku zycia,
zatem, statystyki za 2014 rok nie uwzgle¢dniaja tej grupy bezrobotnych.
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Bezrobotnych pozostajgcych w rejestrach urzedéw pracy mozna wyrdzni¢ pod
wzgledem cech socjodemograficznych. Czas pozostawania bez pracy, jest bardzo waznym
czynnikiem wptywajgcym na pdzniejszg adaptacyjnosé na rynku pracy, bowiem dtuzszy okres
bezrobocia, moze w efekcie przyczyni¢ sie do wykluczenia spotecznego tej grupy
bezrobotnych i trudnosci z powrdceniem na rynek pracy.

W roku 2015 najwiekszy odsetek — 22,0% (18 400 osdb) stanowig osoby pozostajgce
bez zatrudnienia najdtuzej, czyli powyiej 24 miesiecy. W stosunku do 2014 roku
odnotowano wzrost wartosci tego wskaznika o 0,5 pkt proc. Natomiast najmniejszy odsetek
w ogdlnym bezrobociu wystepuje wsrdd oséb pozostajgcych bez zatrudnienia do 1 miesigca
—10,2% (8 522 osoby). W stosunku do roku 2014, w tej grupie rowniez odnotowano wzrost
wartosci wskaznika o 0,4 pkt proc. Pod katem czasu pozostawania bez pracy jedynie odsetek
bezrobotnych, ktdrzy pozostajg w rejestrach od 12 do 24 miesiecy ulegt zmniejszeniu,
w stosunku do 2014 roku o 2,3 pkt proc.

Rysunek 5. Struktura bezrobotnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wedtug grup wiekowych (2014-2015)

Wiek 2014 015 Dpemiea

18-24 17,2% 15,7% -1,5

27,5% 27,4% -0,1

21,0%
19,4%

20,9%

-0,1

19,0%

11,0% 11,8%

A
A
Y

60 lat i wiecej 3,9% 5,2%

Zrédto: Dane Pup. Opracowanie wiasne.

Poddajgc analizie wiek oséb bezrobotnych, mozna zauwazy¢, iz 22 865 oséb, w 2015
roku byto w wieku pomiedzy 25-34 lata, tj. w okresie, w ktdrym dopiero wkracza sie na rynek
pracy lub w ktérym funkcjonuje sie stosunkowo krétko. Odsetek tej grupy bezrobotnych, na
koniec 2015 roku wynidst 27,4%, zatem w odniesieniu do 2014 roku spadt o 0,1 pkt proc.
Sporg grupe bezrobotnych (17 443 osoby) stanowity osoby bezrobotne w wieku 35-44 lata.
Pozostawanie tak licznej grupy oséb w tym wieku w rejestrach urzedach pracy, sugeruje,
iz pomimo tego, iz s3 w wieku produkcyjnym, majg duze problemy ze znalezieniem
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zatrudnienia. W odniesieniu do 2014 roku udziat procentowy tej grupy w ogdélnym
bezrobociu obnizyt sie 0,1 pkt proc. (z 21,0% w 2014 roku do 20,9% w 2015 roku).

W 2015 roku, najbardziej zmniejszyt sie odsetek oséb bezrobotnych w wieku 18-24 lata.
W analizowanym okresie, w rejestrach urzedéw pracy pozostawato 13 144 bezrobotnych
w tej kategorii, tj. 15,7% ogdétu bezrobocia i w pordéwnaniu do 2014 roku ich udziat
procentowy spadt o 1,5 pkt proc. Ze statystyk urzedéw pracy wojewddztwa warminsko-
mazurskiego wynika, iz udziat procentowy w ogdélnym bezrobociu oséb starszych wzrasta.

Analizujgc grupe wiekowg oséb w wieku 55-59 lat, mozna zauwazy¢ iz w 2015 roku,
pomimo spadku liczby oséb w tej kategorii wiekowej o 9,0%, tj. o0 970 oséb, do poziomu
9862 0s6b, ich odsetek wzrést o 0,8 pkt proc. i uksztattowat sie na poziomie 11,8%.
Powodem wzrostu odsetka osdb w ogdle bezrobocia, jest to, iz nastgpita wieksza dynamika
spadku ogdtu bezrobocia, niz tej kategorii osob.

Nieco inaczej jest wéréd oséb w kategorii wiekowej 60 lat i wiecej. W 2015 roku ich
liczba wyniosta 4 309 osdb, a odsetek w ogdlnym bezrobociu wynidst 5,2%, zatem nastapit
wzrost o 1,3 pkt proc. Dodatkowo liczba oséb bezrobotnych powyzej 60 roku zycia réwniez
sie zwiekszyta w 2015 roku o 13,2% (502 osoby), jest to zwigzane m.in. z podwyzszeniem
wieku emerytalnego w Polsce.

Rysunek 6. Struktura bezrobotnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wedtug wyksztatcenia (2014-2015)

Wyksztalcenie 2014 2015 Dynamika

w pkt proc.
Policealne i sSrednie 19,3%
zawodowe J A
Srednie o
ogolnoksztatcace 10,9%
Gimnazjalne i ponizej

4
N o \

9,1%

19,3%

10,8%

4 .

27,5% 27,4%

.

33,4% 33,5%

\

Zrédto: Dane PUP. Opracowanie wiasne.

Struktura oséb bezrobotnych pozostajgcych w rejestrach urzedéw pracy wzgledem
wyksztatcenia od wielu lat pozostaje niezmienna. Najwiekszy odsetek w ogdlnym bezrobociu
stanowiag osoby z najnizszym wyksztatceniem - gimnazjalnym i nizszym (w liczbie
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27 954 oséb wynosity 33,5% ogotu bezrobocia) oraz zasadniczym zawodowym (22 880 osdb,
tj. 27,4%). Obie te grupy na koniec 2015 roku stanowity 60,9% ogdtu zarejestrowanych
w urzedach pracy. Przewaga oséb stabo wyksztatconych w rejestrach urzedu pracy ukazuje,
iz poziom wyksztatcenia ma duze znaczenie na rynku pracy. W odniesieniu do roku 2014
odsetek tej grupy (gimnazjalne i nizsze oraz zasadnicze zawodowe), traktowanej jako catos¢,
nie ulegt zmianie i pozostat na takim samym poziomie, jak w 2014 roku, tj. 60,9%. W tym
okresie liczba bezrobotnych w omawianych grupach zmniejszyta sie odpowiednio o 14,7%
(4 812 os6b) oraz 15,3% (4 148 osbéb). Najmniejszy odsetek w ogdle bezrobocia stanowili
bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym. W rejestrach urzedéw pracy, na koniec 2015 roku
figurowato 7 583 o0sdéb bezrobotnych z tej grupy (tj. 9,1%), a w stosunku do roku
poprzedniego ich udziat procentowy zwiekszyt sie o 0,2 pkt proc. Byt to najwiekszy wzrost
odsetka oséb w ogdle bezrobocia wobec wszystkich poziomow wyksztatcenia bezrobotnych.

Rysunek 7. Struktura bezrobotnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wedtug stazu pracy (2014-2015)

Staz pracy 2014 2015 V%rll?rgi'gg_
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| 15,5% | ,
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f— | B | .
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EETEE 9,
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Zrédto: Dane Pup. Opracowanie wiasne.

Doswiadczenie zawodowe jest szczegdlnie cenione przez pracodawcow. W roku 2015
w regionie, najwieksze trudnosci ze znalezieniem pracy miaty osoby posiadajgce staz pracy
stosunkowo niewielki, czyli od 1 do 5 lat — stanowili oni 20 006 oséb (tj. 24,0%) w ogdlnej
liczbie bezrobotnych w tej kategorii. Odnoszac sie do roku poprzedniego, mozna zauwazyg, iz
odsetek oséb w tej grupie zwiekszyt sie o 0,4 pkt proc., przy jednoczesnym spadku liczby
0s0b 0 3 201 0sdb (tj. 0 13,8%).

Bezrobotni posiadajacy staz pracy do 1 roku stanowili na koniec 2015 roku 17,3% ogdtu
(14 469 0s6b). W odniesieniu do poprzedniego roku, poziom bezrobocia, wsréd tej kategorii
bezrobotnych zwiekszyt sie 0 1,2 pkt proc., przy czym ich liczba spadta 0 8,2% (1 292 osoby).
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Podkresli¢ nalezy, iz w analizowanym okresie (lata 2014-2015) najwiekszy - 1,5 pkt proc.
spadek odsetka w ogodle bezrobocia nastgpit wsrdod oséb nie posiadajacych stazu pracy, z
poziomu 16,1% w 2014 roku, do 14,6% w 2015 roku. Réwniez liczba bezrobotnych w tej
kategorii zmniejszyta sie najbardziej, bo 0 22,8% (tj. 0 3 603 osoby).

Najmniejszg liczbe bezrobotnych stanowity osoby ze stazem pracy 30 lat i wiecej.
Wedtug stanu na koniec 2015 roku wskaznik dla tej grupy wiekowej uksztattowat sie na
poziomie 3,2% (tj. 2 713 oso6b). Odsetek bezrobotnych tej kategorii w stosunku do roku
poprzedniego zwiekszyt sie 0 0,1 pkt proc., za$ ich liczba spadta 0 10,4% (tj. 0 316 osdb).

2.5.0ferty wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej

W 2015 roku, powiatowe urzedy pracy w regionie dysponowaty 55 085 ofertami
wolnych miejsc pracy i miejscami aktywizacji zawodowej. Wzgledem 2014 roku nastgpit
wzrost o 2 631 ofert (5,0%). Oferty z wolnego rynku stanowity ponad potowe wolnych miejsc
pracy i aktywizacji zawodowej, czyli 54,4% (29 959 ofert). Z czego wynika, iz sytuacja na
rynku pracy w regionie sie poprawia i sg generowane nowe miejsca pracy. Wsrdd ogotu ofert
pracy byto 15481 (28,1%) wolnych miejsc aktywizacji zawodowej (m.in. stazy, szkolen,
przygotowania zawodowego, prac spotecznie uzytecznych). W 2015 roku odnotowano
rowniez 9 645 subsydiowanych miejsc pracy (m.in. prace interwencyjne, roboty publiczne,
dotacje na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej, wyposazenie lub doposazenie
stanowiska pracy), ktdre stanowity 17,5% ogétu ofert.

Rysunek 8. Wzrost wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej zgtoszonych
w latach 2014-2015 do powiatowych urzedéw pracy

-016,1% (4 156 ofert) zwiekszyta sie liczba ofert
niesubsydiowanych

- 00,1% (9 ofert) zmniejszyta sie liczba ofert zatrudnienia
subsydiowanego

-0 8,9% (1 516 ofert) zmniejszyta sie liczba wolnych miejsc
aktywizacji zawodowej

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01.
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Od kilku lat, mamy do czynienia ze zmiang struktury wolnych miejsc pracy i miejsc
aktywizacji zawodowej, systematycznie wzrasta bowiem liczba ofert pracy zgtaszanych przez
pracodawcow. W 2015 roku liczba ofert niesubsydiowanych, jakimi dysponowaty urzedy
pracy, w regionie wzrosta 0 16,1%, tj. o 4 156 ofert.

Odwrotny trend obserwujemy w przypadku ofert zatrudnienia subsydiowanego.
W stosunku do 2014 roku nastgpit spadek tych ofert 0 0,1% (tj. 0 9), a ich odsetek zmniejszyt
sie 0 0,9 pkt proc. Zmniejszyta sie rowniez liczba oferowanych bezrobotnym miejsc
aktywizacji zawodowej - 0 8,9% tj. 0 1 516, a ich odsetek zmniejszyt sie o 4,3 pkt proc.

Tabela 4. Oferty wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej w wojewddztwie warminsko-
mazurskim pozyskane w latach 2014-2015

2015 28,1 17,5

B miejsca aktywizacji zawodowej

m oferty pracy subsydiowanej
oferty pracy niesubsydiowane;j

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01.

2.6.Ptynnosc¢ bezrobocia

Podobnie jak rok wczesniej, tak w 2015 roku, liczba oséb rejestrujgcych sie w urzedach
pracy w regionie, nadal sie zmniejszata. W ciggu roku zarejestrowanych zostato
123 379 os0b, jest to o 4 650 0sdéb (3,6%) mniej niz w roku poprzednim (dla poréwnania w
2014 roku nastgpit spadek o 13 960 osdb, tj. 0 9,8%). Liczba oséb, ktére po raz kolejny sie
zarejestrowaty sie w urzedach pracy w regionie réwniez sie zmniejszyta. W 2014 roku,
ponownie bezrobotnymi zostato 106 215 oséb (stanowi to 86,1% ogdtu zarejestrowanych),
jest to o 3 361 oséb (3,1%) mniej niz w 2014 roku. Po udziale w aktywnych formach
przeciwdziatania bezrobociu, ponownie powrécito do rejestrow urzeddw pracy 18 480 oséb
(tj. 17,4% ogétu rejestrujacych sie po raz kolejny), jest to 2 743 osoby (12,9%) mniej niz
w 2014 roku. Po raz pierwszy z wnioskiem o przyznanie statusu bezrobotnego wystgpity
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17 164 osoby tj. 13,9% naptywu. Liczba tych osdb, w stosunku do 2014 roku, spadta
0 1289 0s6b (tj. 7,5%).

Rysunek 9. Odptywy i naptywy do bezrobocia w latach 2014-2015

2014 2015
naptyw naptyw
128 029 123 379
0s6b osoby
odptyw odptyw
145 763 138 008
osoby 0sob

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczoéci MPiPS-01.

W 2015 roku, w regionie z ewidencji bezrobotnych wyrejestrowano 138 008 osdb, jest
to o 7 755 osdb (5,3%) mniej niz przed rokiem. Podobnie jak w 2014 roku, podjecie pracy
niesubsydiowanej byto w analizowanym okresie najczestszym powodem wylgczen
z rejestrow urzedow pracy, ktére dotyczyto 57 178 osob (41,4%). Niepotwierdzenie
gotowosci do podjecia pracy, byto powodem wyrejestrowania 28 782 oséb (20,9%). W 2015
roku udziat w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu rozpoczeto 17 815 oséb
(12,9%), zas prace subsydiowang, czyli m.in. prace interwencyjne, dotacje dla bezrobotnych,
doposazenia dla pracodawcéw lub roboty publiczne podjeto 12 515 oséb (9,1% odptywu).

Wykres 8. Przyczyny wyltaczen z ewidencji bezrobotnych w 2015 roku

W Podjecia pracy niesubsydiowanej - 57 178 oséb
(41,4%)

B Niepotwierdzenie gotowosci do pracy - 28 782
osoby (20,9%)

@ Udziat w aktywnych formach - 17 815 osdb
(12,9%)

W Podjecia pracy subsydiowanej - 12 515 oséb
(9,1%)

M Inne (m.in. nabycie praw emerytalnych,
podjecie nauki) - 22 7980 oso6b (16,7%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Zrédto: Sprawozdawczoéé MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia wiasne.
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2.7.Aktywizacja zawodowa osob bezrobotnych

W 2015 roku, przy uzyciu srodkéw z Funduszu Pracy i EFS urzedy pracy w regionie na
aktywizacje zawodowg skierowaty 17 815 oséb, jest to o 12,1% (2 459 osbéb) mniej niz
w 2014 roku. Z ofert pracy subsydiowanej skorzystato 12 515 osdb (wzrost o 1,9%,
tj. 0 232 osoby). Natomiast w ramach posrednictwa pracy, lub dzieki wtasnej inicjatywie,
prace ,,z wolnego rynku” podjeto 57 178 0séb - 0 1,0% (564 osoby) wiecej niz w 2014 roku.

Tabela 5. Podjecia pracy oraz aktywizacja zawodowa bezrobotnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2014-2015

Zmiany do 2014 PANTETIA o]

Wyszczegdlnienie

w liczbach 2014w %

PODIJECIA PRACY 68 897 69 693 796 1,2
— SUBSYDIOWANE)

12 283 12 515 232 1,9

w tym, m.in.:
- prace interwencyjne 3590 3783 193 5,4
- roboty publiczne 3305 3192 -113 -3,4
- podjecie dziatalnosci gospodarczej 2161 1789 -372 -17,2
- podjecie pracy w ramach refundacji
wyposazenia lub doposazenia 2641 2418 -223 -8,4
stanowiska pracy
— NIESUBSYDIOWANEJ 56 614 57 178 564 1,0
— SZKOLENIA 3862 2 889 -973 -25,2
— PRACE SPOLECZNIE UZYTECZNE 5023 5186 163 3,2
— STAZ 11387 9 685 -1702 -14,9
— PRZYGOTOWANIE ZAWODOWE
2 55 53 2650,0

DOROStYCH

Zrédto: Sprawozdawczo$é MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia wtasne.

Prace interwencyjne sg nadal najczestszg formg pomocy finansowej, z ktérej korzystajg
pracodawcy w ramach subsydiowanego zatrudnienia. W ramach prac interwencyjnych
zostaty zatrudnione 3 783 osoby (tj. 30,2% ogétu), czyli 0 5,4% (193 osoby) wiecej niz w 2014
roku. W ramach subsydiowanego zatrudnienia, prace interwencyjne byly jedyng formg
aktywizacji, z ktorej skorzystato wiecej oséb, niz w 2014 roku. Najwiekszy spadek nastgpit
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wsréd osob, rozpoczynajgcych witasng dziatalno$é gospodarczg, w ramach dotacji, bowiem
w 2015 roku otrzymato jg 1 789 osdb, o 17,2% (372 osoby) mniej niz przed rokiem. Dzieki
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, u 1 074 pracodawcéw,
prace podjeto 2 418 oséb (19,3%), przy czym ich liczba spadta o 8,4% (tj. o 223 osoby)
w stosunku do 2014 roku. Natomiast roboty publiczne w 2015 roku rozpoczety 3 192 osoby
(25,5%). W stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego nastgpit spadek uczestnikéw
tej formy zatrudnienia subsydiowanego o 3,4% (113 oséb).

Wykres 9. Udziat procentowy osob, ktorzy podjeli zatrudnienie subsydiowane z Funduszu Pracy i EFS
w latach 2014-2015

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M prace interwencyjne

M roboty publiczne

podjecie dziatalnosci gospodarczej
M podjecie pracy w ramach refundacji wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
M inne (m.in. otrzymanie pozyczki z PFRON-u)

Zrédto: Sprawozdawczoéé MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia wiasne.

Analizujgc formy aktywizacji zawodowej, z ktérych skorzystali bezrobotni w 2015 roku,
mozna zauwazyg, iz liczba uczestnikdow szkolen oraz oséb odbywajacych staz u pracodawcy
spadta. Z mozliwosci odbycia szkolenia w 2015 roku skorzystato 2 889 osdb, odnoszac sie do
2014 roku, ich liczba spadta o % (25,2%, tj. o 973 osoby). Pomimo tego iz w 2015 roku,
z mozliwosci odbycia stazu zawodowego u pracodawcy skorzystato 9 685 bezrobotnych , ich
liczba zmniejszyta sie 0 14,9% (tj. o 1 702 osoby). Natomiast liczba oséb, ktdre podjety prace
spotecznie uzyteczne zwiekszyta sie o 3,2% (tj. o 163 osoby), wynoszagc w 2015 roku
5186 oséb. W analizowanym okresie wzrosta réwniez liczba bezrobotnych, ktérzy odbyli
przygotowanie zawodowe dorostych, w 2014 byty to 2 osoby, natomiast w 2015 roku juz
55 0séb (wzrost o 53 osoby, tj. 0 2 650%).
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Rysunek 10. Udziat bezrobotnych w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu w 2015 roku
w wojewddztwie warminsko-mazurskim

41,3% praca subsydiowana (12 515 oséb)

31,9% podjecie stazu (9 685 osob)

17,1% prace spoteczenie uzyteczne (5 186 oséb)
9,5% skierowania na szkolenia (2 889 oséb)

0,2% przygotowanie zawodowe dorostych (55 oséb)

Zrédto: Sprawozdawczoéé MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia wiasne.

Poddajgc analizie strukture oséb objetych aktywizacjg zawodowg z Funduszu Pracy
i EFS, mozna wyrdzni¢ m.in.”:
— 16 331 kobiet, ktdre stanowity 53,8% ogdtu bezrobotnych objetych aktywnymi formami

przeciwdziatania bezrobociu;

— 14 905 oséb dtugotrwale bezrobotnych, tj. 49,1% ogdtu objetych aktywizacjg zawodowg;
— 14 817 mieszkancéw wsi (48,8%);
— 13073 osoby do 30 roku zycia (43,1%);
— 5752 bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (19,0%).

Tabela 6. Aktywizacja zawodowa wybranych grup bezrobotnych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w 2015 roku

Podjecia pracy ° S
& ) v = 2
. z Qo =0 c
Subsydio- %‘ 3 g § g g o Razem
c o o = zaktywizowani
W Aefterit . . ENE] = o N o o 9
yszczegoinienie Niesubsy: érodkami o B g e °§ & 3'; Srodkami Funduszu
diowana N N 5 =5 g%
urzedu 2 = 5 E g © Pracy
pracy _§ o § =
Ogdtem 69 693 57178 12515 2889 | 428 9 685 432 55 5186 30330
Kobiety 34020 28411 5609 665 46 6 809 284 15 3233 16 331
Zamieszkali na wsi 32086 26 241 5848 1315 212 4293 194 32 3329 14 817
Do 30 roku zycia 28 857 24 304 4553 1413 355 6 360 336 31 716 13073
B botni 50
S2roBOtI PO 11816 | 9002 2814 | 267 | o | 779 0 3 | 1889 5752
roku zycia
Dtugotrwale
ugotrw 26 925 21395 5530 954 98 3973 115 16 4432 14 905

bezrobotni
Zrédto: Sprawozdawczoéé MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia wiasne.

® Jedna osoba moze posiada¢ status osoby bezrobotnej w kilku omawianych grupach osob bezrobotnych.
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Rozdziat 3.

Prognoza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w 2016 roku

Wedtug wstepnego szacunku Gtédwnego Urzedu Statystycznego dotyczgcego produktu
krajowego brutto, w 2015 roku byt on realnie wyzszy o 3,6% niz w 2014 roku. S3 to dane
optymistyczne, lepsze od oczekiwan, bowiem Polski rzad przewidywat, iz PKB zwiekszy sie
o 3,4%. We wzroscie PKB nie przeszkodzita deflacja, embargo na polskie towary, czy
problemy w gospodarce swiatowej. Czynnikiem najbardziej istotnym w kontekscie wzrostu
PKB byt popyt krajowy, na ktéory wptyw miata przede wszystkim konsumpcja wewnetrzna,
W nieco mniejszym stopniu inwestycje.

W 2016 roku mozna sie spodziewac dalszego stabilnego wzrostu gospodarczego, rzad Polski
zaktada, iz produkt krajowy brutto powinien wzrosnac¢ o 3,8%. Natomiast Komisja Europejska
przewiduje iz polska gospodarka bedzie rozwijata sie w 2016 roku w tempie 3,5%. W tym
czasie prywatna konsumpcja powinna nadal rosngé dzieki wiekszym dochodom i sytuacji
finansowe] gospodarstw domowych, co bedzie konsekwencjg wzrostu pfac i zatrudnienia.
Tym samym wedtug przewidywan KE, polska gospodarka nadal bedzie utrzymywaé sie
w czotdwce Panstw o najwiekszym wzroscie gospodarczym, zaraz za Irlandig, Rumunig oraz
Maltg. Prognozy te zweryfikowane niewatpliwie zostang przez efekty wprowadzanych
nowych ustaw, w tym m.in. podatku od sieci handlowych, programu 500+, podatku
bankowego oraz faktu, iz jedna z agencji ratingowych obnizyta Polsce dtugoterminowy rating
polskiego dtugu w walucie obce;.

Na gospodarke Polski niewatpliwie wptyw wywieraé bedzie sytuacja spoteczno-
gospodarcza krajow Unii Europejskiej i Swiatowych gospodarek. Do rozwigzania pozostaty
nieuregulowane w 2015 r. problemy, takie jak: kryzys migracyjny, nieustabilizowane stosunki
z Rosjg i ktopoty finansowe Grecji. Wsrdd krajow cztonkowskich coraz czesciej pojawiajg sie
pomysty ograniczania strefy Schenegn i narastanie tendencji eurosceptycznych.

Rok 2015 rok zakoriczyt sie stabilng sytuacjg na rynku pracy. Stopa bezrobocia na koniec
roku osiggneta rekordowo niski poziom zaréwno w kraju (9,8%), jak i w regionie (16,3%). Tak
dobrych wynikéw wskaznik ten nie osiggnat od 2008 roku, kiedy to stopa bezrobocia
w Polsce wyniosta 9,5%, natomiast w wojewddztwie - 16,8%.

W 2016 roku weszty w zycie istotne zmiany, ktére mogg mie¢ wpltyw na rynek pracy.
Wprowadzenie nowego instrumentu moze zwiekszy¢ szanse na wejscie i utrzymanie sie na
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rynku pracy miodych oséb. Od 1 stycznia 2016 roku pracodawcy mogg ubiegac sie
o uzyskanie zwrotu kosztow zatrudnienia pracownika (osoby do 30 roku zycia) przez
12 miesiecy. Pracodawca, ktéry wezmie udziat w refundacji, jest zobowigzany do dalszego
zatrudniania pracownika przez kolejny rok juz z wtasnych $rodkéw. Szacuje sie, iz w 2016
roku, w kraju ok. 30 tys. mtodych oséb moze otrzymac w ramach tego wsparcia zatrudnienie.

Z drugiej strony na funkcjonowanie na rynku pracy wptyng¢ moze rdwniez
osktadkowanie umowy zlecenia do poziomu ptacy minimalnej. Zmiana regulacji prawnej ma
przede wszystkim by¢ sposobem na walke z naduzywaniem tej formy zatrudnienia przez
pracodawcow oraz lepsze zabezpieczenie pracownikdéw. Pracodawcy obawiajg sie, iz taka
zmiana moze przyczynic¢ sie do utraty dochodéw. Ryzyko moze réwniez wigzac sie z tym,
iz cze$¢ osOb realizujacych zlecenia dla paru firm jednocze$nie moze zaczgé pracowaé
nielegalnie, a ,szara strefa” bedzie sie powiekszad.

Nadzorowanie przestrzegania wprowadzonych zmian w prawie pracy, w tym legalnosci
zatrudnienia nalezy do Panstwowej Inspekcji Pracy. Od 2016 roku inspektorzy PIP nie beda
mieli obowigzku, jak to miato miejsce dotychczas, uprzedzaé przedsiebiorcow o zamiarze
wszczecia kontroli. Nowa interpretacja przepisbw ma przyczyni¢ sie do zwiekszenia
skutecznosci dziatann inspektoréw pracy. Zmiany, pozytywne z punktu widzenia
pracownikéw, budzg sprzeciw ze strony pracodawcow. Ich zdaniem zdestabilizuje to ich
codzienng prace.

Niezaleznie od skutkdw wprowadzanych nowych przepiséw, dla pracownikéw 2016 rok
zapowiada sie obiecujgco, bowiem moga liczy¢ na wieksze szanse na zatrudnienie oraz
lepsze warunki pracy. Pracodawcdéw czeka natomiast okres zmian legislacyjnych
i podatkowych, z jakimi muszg sie zmierzy¢. Dodatkowo problemem moze by¢ rosnacy
deficyt pracownikow w niektdrych sektorach. Jak wynika z raportéw dotyczacych rynku
pracy, niektére branze mogg mieé spore trudnosci z rekrutacjg odpowiednich pracownikéw,
szczegblnie w branzy IT, gdzie jest ciggle rosngce zapotrzebowanie na specjalistow, przy
jednoczesnej zwiekszajacej sie emigracji do krajow Europy Zachodniej. Wedtug danych GUS,
po zauwazalnym spadku liczby Polakow przebywajgcych czasowo za granica w latach
2008-2010, rok 2014 byt kolejnym rokiem zwiekszenia sie liczby Polakéw w innych krajach.
W koncu 2014 roku poza krajem przebywato czasowo 2 min 320 tys. Polakéw; to o 124 tys.
(5,6%) wiecej niz w koncu 2013 roku. Istnieje zatem zagrozenie, iz w 2016 roku liczba
Polakdéw pracujgcych poza granicami kraju moze nadal wzrasta¢. Nalezy zaznaczyé, ze
w grupie tej duzy odsetek stanowi¢ bedg osoby mitode. Jest to zauwazalny problem
spoteczny, ze wzgledu na dalszy odptyw z lokalnych rynkéw pracy mobilnych, mtodych,
wyksztatconych o0sdb, przy jednoczesnym zjawisku spadku liczby absolwentow szkoét
wchodzacych na rynek pracy.
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Pomimo potencjalnych zagrozen, jakie mogty wystgpi¢ w 2015 roku, sytuacja na
regionalnym rynku pracy ulegata poprawie. Jeden z celdw Regionalnego Planu Dziatan na
rzecz Zatrudnienia na 2015 rok zaktadat utrzymanie poziomu bezrobocia na poziomie
90,7-98,1 tys. oséb, a wedtug statystyk na koniec 2015 roku w rejestrach urzedéw pracy
w regionie pozostawato 83,5 tys. oséb. Zatem przygotowane prognozy okazaty sie nazbyt
ostrozne i nie zaktadaty takiej poprawy na rynku pracy.

Obserwowany od dwéch lat spadek liczby oséb zarejestrowanych, nie tylko w okresie
prac sezonowych oraz zwiekszenie sie liczby ofert niesubsydiowanych, pozwala na
optymistyczng prognoze na 2016 rok i oczekiwanie na dalszy spadek poziomu bezrobocia.
Majac na wzgledzie zaréwno regionalne uwarunkowania rynku pracy, czynniki ekonomiczne
oraz korzystne prognozy dotyczace sytuacji gospodarczej Polski, Wojewddzki Urzad Pracy
szacuje ze poziom bezrobocia na koniec 2016 roku nie przekroczy poziomu 73,5 tys. oséb,
a wiec bedzie 0 11,9% nizszy niz w 2015 roku. W przypadku wzmocnienia sie negatywnych
determinantéw, ktére mogg mie¢ wptyw na rynek pracy przewiduje sie, iz poziom
bezrobocia na koniec grudnia 2016 roku moze zblizy¢ sie do poziomu szacowanego przez
powiatowe urzedy pracy w regionie - 78,5 tys. 0sob.

Wykres 10. Poziom bezrobocia (w tys. oséb) w latach 2006-2015
oraz prognozowana liczba bezrobotnych w 2016 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych PUP.

W oparciu o analize statystyczng oséb bezrobotnych oraz majac na wzgledzie rézne
aspekty majgce wptyw rynek pracy, mozina zaktadaé, ze odsetek w ogdlnej liczbie
bezrobotnych wybranych grup bezrobotnych wyniesie: do 29,8% dla oséb do 30 roku zycia,
do 14,7% dla oséb do 25 roku zycia, do 28,8% bedzie wynosit udziat procentowy oséb
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bezrobotnych powyzej 50 roku Zzycia, natomiast do 55,7% beda stanowili dtugotrwale
bezrobotni. W 2016 roku, realizowana w wojewddztwie warminsko-mazurskim aktywna
polityka rynku pracy bedzie nadal dazyta do jak najlepszego korzystania z programéw rynku
pracy w celu zdobycia zatrudnienia przez osoby bezrobotne oraz dazeniu do osiggniecia
efektywnosci zatrudnieniowej na poziomie nie nizszym niz 56%.

Tabela 7. Prognoza wybranych wskaznikéw w 2016 roku

Prognoza wskaznikéw Zaktadana wartos¢

Utrzymanie poziomu bezrobocia na poziomie nie wyzszym niz: <73,5 tys. oséb

Utrzymanie wskaznika procentowego udziatu wybranych grup w ogélnej liczbie
bezrobotnych na poziomie nie wyzszym niz:

- 0s6b do 30 roku zycia <29,8%
w tym osoby do 25 roku zycia <14,7%
- 0s6b powyzej 50 roku zycia <28,8%
- dtugotrwale bezrobotnych <55,7%

Osiagniecie wskaznika efektywnosci programow rynku pracy, finansowanych
z Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego na poziomie nie 56%
nizszym niz:
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Rozdziat 4.
Priorytety oraz priorytetowe grupy w 2016 roku

Pomimo pojawiania sie tendencji pozytywnych na regionalnym rynku pracy np.
w postaci zmniejszenia poziomu i stopy bezrobocia rejestrowanego, wzrostu wartosci
wspodtczynnika aktywnosci zawodowej, wcigz trudna sytuacja w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, wymaga prowadzenia polityki rynku pracy ukierunkowanej na rozwigzywanie
najwazniejszych problemoéw oraz poprawe efektywnosci dziatan stuzgcych ich rozwigzaniu.

Nierozwigzane problemy to wcigz wysoka stopa bezrobocia oséb mtodych, rosnacy
udziat oséb po 50 roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych, a takze niedopasowania
strukturalne popytu i podazy.

Kierujgc sie analizg sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, korzystajgc z doswiadczen wynikajacych z realizacji Regionalnego Planu Dziatan
na Rzecz Zatrudnienia w 2015 roku, jak réwniez wpisujgc sie w dziatania Krajowego Planu
Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017, a takze majac na uwadze pozostate
dokumenty strategiczne, na 2016 rok zaproponowano dwa gtéwne priorytety:

Wspieranie wzrostu Wzmacnianie efektywnosci

zatrudnienia i dziatan podejmowanych na
mobilnosci rzecz zwiekszenia
mieszkaricow Warmii i adaptacyjnosci na rynku
Mazur pracy
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Istotg Priorytetu 1: Wspieranie wzrostu zatrudnienia i mobilnosci mieszkancéw
Warmii i Mazur, bedzie wsparcie udzielane zaréwno osobom zaliczanym do grup
defaworyzowanych w wejsciu na rynek pracy, jak i pracodawcom w tworzeniu i utrzymaniu
istniejagcych miejsc pracy. Realizujgc zatozenia Priorytetu, dziatania stuzb zatrudnienia
skoncentrowane bedg na dazeniu do petnego wykorzystania aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu wynikajacych ze znowelizowanej ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jedng z ostatnio wprowadzonych zmian,
obowigzujgcy od 1 stycznia br. jest refundacja pracodawcy lub przedsiebiorcy czesci kosztéw
poniesionych na wynagrodzenia oraz skfadki na ubezpieczenia spoteczne skierowanych
bezrobotnych do 30 roku zycia. Ta forma wsparcia kierowana jest gtéwnie do pracodawcéw,
jednak posrednio korzystac z niej bedg rowniez bezrobotni.

W 2016 r. niezmiernie wazne bedzie wspieranie przedsiebiorczosci m.in. poprzez
pomoc w tworzeniu nowych firm. Jest to bowiem skuteczny sposdéb na stymulowanie
rozwoju ekonomicznego i spotecznego regionu. Ogromnga role odgrywac tu bedzie wsparcie
i promowanie miejsc pracy powstajacych w ramach ekonomii spotecznej, w tym spétdzielni
socjalnych.

W najblizszych miesigcach wyzwanie dla publicznych stuzb zatrudnienia, Ochotniczych
Hufcédw Pracy, agencji zatrudnienia oraz innych uprawnionych podmiotéw po uzyskaniu
akredytacji, bedzie stanowito wprowadzenie nowego modelu $wiadczenia ustug w ramach
EURES, ukierunkowanego na konkretne grupy pracownikéw sktonnych do mobilnosci oraz
pracodawcéw doswiadczajgcych trudnosci zwigzanych z rekrutacjg na terenie kraju.

Zwiekszeniu mobilnosci zawodowe] mieszkancow stuzy¢ tez bedg dziatania w zakresie
zmiany i uzupetniania kwalifikacji. Podobnie jak w latach poprzednich, silny nacisk ktadziony
bedzie wiec na promocje uczenia sie przez cate zycie.

Istotg Priorytetu 2: Wzmacnianie efektywnosci dziatan podejmowanych na rzecz
zwiekszenia adaptacyjnosci na rynku pracy, jest okreslenie i prowadzenie regionalnej
polityki rynku pracy, w taki sposéb, aby jak najskuteczniej realizowane byty dziatania
wspierajgce wzrost zatrudnienia mieszkancow Warmii i Mazur.

Aby osiggnac ten cel niezbedna jest wspdtpraca pomiedzy partnerami rynku pracy, na
réoznych etapach podejmowanych dziatan, tak przy definiowaniu lokalnych probleméw jak
i przy wspélnym ich rozwigzywaniu. Nie mozna takze zapomina¢ o rozwijaniu sprawnego
monitoringu rynku pracy, wyniki ktérego bedg stanowity podstawe do wyciggania wnioskow
i usprawnienia funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia oraz innych instytucji
dziatajacych na rzecz rynku pracy. Wptyw na jako$é ustug wptyw beda miaty takze szkolenia
podnoszace kwalifikacje pracownikéw zatrudnionych w tych instytucjach. W 2016 roku,
podobnie jak w latach poprzednich, nacisk potozony bedzie na poszukiwaniu nowych
bardziej racjonalnych rozwigzan wspierajgcych zatrudnienie.
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Nalezy pamietaé o tym, iz osiggniecie optymalnej efektywnosci dziatan na rynku pracy,

mozliwe bedzie dzieki realizacji czterech podstawowych zasad:

v
v

partnerstwa i dialogu na szczeblu lokalnym i regionalnym;

subsydiarnosci, wyrazajacej sie w udzielaniu pomocy obszarom i grupom osdb, ktére
nie sg w stanie same poradzi¢ sobie z trudnosciami;

koncentracji sSrodkdéw i naktadéw na realizacje konkretnych projektow;
komplementarnosci udzielanego wsparcia.

-

\_

PRIORYTET 1 A

Wspieranie wzrostu zatrudnienia i mobilnosci

mieszkancow Warmii i Mazur

J

Kreowanie nowych oraz utrzymanie juz istniejgcych miejsc
pracy poprzez wsparcie przedsiebiorczosci

Wsparcie dla osdb zamierzajgcych rozpoczgé prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j,
w tym w ramach spétdzielni socjalnych, finansowane z Funduszu Pracy, RPO, PO WER.

Refundacja kosztow zatrudnienia pracownikow, w tym w wieku do 30 roku zycia oraz
powyzej 50 roku zycia.

Dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji pracownikdw i pracodawcéw
z wykorzystaniem $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Wsparcie pracodawcow, ktorym pogorszyty sie warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w celu ochrony miejsc pracy.

Wsparcie osob zagrozonych zwolnieniami oraz zwolnionych w wyniku proceséw
restrukturyzacyjnych w przedsiebiorstwach.

Promocja pozyczek na utworzenie stanowiska pracy lub na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i tworzenia nowych miejsc pracy,
w szczegdlnosci w sektorach nalezgcych do specjalizacji regionalnych: ekonomia
wody, drewno i meblarstwo, zywnos¢ wysokiej jakosci.
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Wspieranie mobilnosci oséb bezrobotnych na regionalnym
i europejskim rynku pracy

Zastosowanie petnego zakresu ustug, instrumentdéw i aktywnych programoéw rynku
pracy wspierajagcych mobilnos¢ oséb bezrobotnych.

Sieganie po dotad niewykorzystane zasoby na rynku pracy (ze szczegdlnym
uwzglednieniem mieszkancéw wsi).

Wsparcie i promocja idei uczenia sie przez cate zycie.

Skoncentrowanie dziatalnosci sieci EURES szczegdlnie na posrednictwie pracy poprzez
ukierunkowanie dziatan na konkretne grupy pracownikéw sktonnych do mobilnosci
oraz pracodawcéw doswiadczajgcych trudnosci zwigzanych z rekrutacjg na terenie
kraju.

Identyfikowanie i przeciwdziatanie przeszkodom w mobilnosci.

Informowanie o warunkach zycia i pracy w krajach Unii Europejskiej oraz na terenie
Norwegii, Islandii, Liechtensteinu oraz Szwajcarii.

Zwiekszenie szans na zatrudnienie oraz wzrost aktywnosci
zawodowej osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku

pracy

Aktywizacja zawodowa o0sdb pozostajgcych bez zatrudnienia, w tym w ramach dziatan
Gwarancji dla mtodziezy, RPO, PO WER oraz ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Wsparcie dla oséb zaliczanych do grup defaworyzowanych na rynku pracy (m.in.
osoby mtode, kobiety, osoby powyzej 50 roku zycia, grupa NEET, rodzice z matymi
dzie¢mi, niepetnosprawni oraz osoby o niskich kwalifikacjach).

Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej, w tym spétdzielni socjalnych, jako
alternatywy zatrudniania osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Realizacja dziatan aktywizacyjnych przez agencje zatrudnienia, majaca na celu
podjecie i utrzymanie odpowiedniej pracy lub dziatalnosci gospodarczej przez osobe
dtugotrwale bezrobotna.

Pomoc w powrocie lub wejsciu na rynek pracy osobom sprawujgcym opieke nad
dzieé¢mi do lat 3 i innymi osobami zaleznymi.

Aktywizacja zawodowa cudzoziemcdw objetych w Polsce ochrong miedzynarodows.
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Wzmacnianie efektywnosci dziatan podejmowanych
na rzecz zwiekszenia adaptacyjnosci na rynku pracy

PRIORYTET 2 A

J

Podnoszenie  jakosci ustug  Swiadczonych przez
pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia
i Ochotniczych Hufcow Pracy

Zindywidualizowane  podejscie do klientéw urzedéw pracy — bezrobotnych,
poszukujgcych pracy i pracodawcow (profilowanie pomocy, doradcy klienta).

Sprawne realizowane zadan wynikajgcych z obowigzujgcego prawa i dokumentéw
programowych UE.

Wdrazanie nowych rozwigzan wspierajgcych zatrudnienie (zlecanie dziatan
aktywizacyjnych, refundacja pracodawcom czesci kosztow zatrudnienia bezrobotnych
do 30 roku zycia -art. 150f Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy).

Doskonalenie kadr instytucji rynku pracy.

Realizacja i uwzglednianie wynikdw badania satysfakcji klientow urzedéw pracy.

Monitorowanie efektywnosci polityki rynku pracy

Analiza efektywnosci programéw promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej finansowanych z rdéznych zrédet, w tym
z rezerwy MRPiPS.°

Upowszechnianie programéw/projektdw o najwyzszej skutecznosci na rynku pracy
(dobre praktyki).

Analiza sytuacji na lokalnych rynkach pracy pod katem badania zapotrzebowania na
pracownikéw w okreslonych zawodach (barometr zawoddw).

6 W 2016 roku do okreslenia wskaznikdw efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej beda brane nastepujace formy wsparcia: szkolenia,
staze, prace interwencyjne, roboty publiczne, refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych na te
miejsca bezrobotnych, jednorazowe $rodki na dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej.
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- Badanie efektywnosci wsparcia udzielonego ze srodkéw KFS w latach 2014-2015.

- Monitoring sytuacji na regionalnym rynku pracy m.in. w zakresie zwolnien
grupowych.

Rozwijanie wspétpracy z partnerami rynku pracy

- Aktywne wigczanie sie partneréw rynku pracy na kazdym etapie tworzenia
i ewaluacji strategicznych dokumentéw opracowywaniu dokumentéw, okreslajgcych
cele i priorytetowe kierunki dziatan w obszarze regionalnej polityki rynku pracy
i rozwoju zasobdw ludzkich.

- Opiniowanie dokumentéw dotyczgcych polityki rynku pracy poprzez gremium
ztozone z przedstawicieli réznych obszardw rynku pracy.

- Udziat przedstawicieli publicznych stuzb zatrudnienia w zespotach/grupach roboczych
tworzonych przez partneréw rynku pracy.

- Wspdlna realizacja programéw majgcych na celu wzrost zatrudnienia i rozwdj
mobilnosci mieszkaricéw Warmii i Mazur (m.in. zintegrowane dziatania powiatowych
urzedow pracy, osrodkdow pomocy spotecznej oraz organizacji pozarzgdowych, w celu
realizacji w partnerstwie zadarn w ramach Programu Aktywizacja i Integracja).

- Wspieranie partnerstw na rzecz zatrudnienia.

- Doskonalenie ustug posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego (Warminsko-
Mazurski Pakt na Rzecz Rozwoju Poradnictwa Zawodowego).

- Wspétdziatanie z organami oswiatowymi, szkotami i szkotami wyzszymi
w harmonizowaniu ksztatcenia i szkolenia zawodowego z potrzebami rynku pracy.

4.1. Priorytetowe grupy oséb w 2016 roku

W 2016 roku, priorytetowe wsparcie dotyczy¢ bedzie nastepujgcych grup bezrobotnych:
0sob dtugotrwale bezrobotnych, oséb powyzej 50 roku zycia, oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w tym oséb niepetnosprawnych. Rok 2016 bedzie réwniez
kolejnym rokiem intensywnego wsparcia ludzi mtodych gtéwnie w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.
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bezrobotne osoby w wieku powyzej

bezrobotne osoby do 30 r.z. 50 r.5.

bezrobotne osoby niepetnosprawne i
dtugotrwale bezrobotni inne osoby wykluczone i zagrozone
wykluczeniem spotecznym

Priorytetowe grupy bezrobotnych wzorem lat ubiegtych okreslone zostaty w oparciu
o analize struktury regionalnego bezrobocia z uwzglednieniem zatozen krajowej polityki
zatrudnienia.

Pomimo odnotowanej poprawiajgcej sie sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy, na co
wskazuje m.in. zmniejszajacy sie wskaznik bezrobocia mtodych, ktéry po raz pierwszy od lat
spadt ponizej 20%, wiele dziatan i programoéw kierowanych jest nadal do tej grupy wiekowe;j.
Niezmiennym pozostaje bowiem fakt, iz w przypadku oséb mifodych stopa bezrobocia
pozostaje ponad 2-krotnie, wyzsza niz stopa bezrobocia ogétem. Sytuacja taka ma takze
miejsce w wojewddztwie warminsko-mazurskim, gdzie stopa bezrobocia oséb w wieku 15-24
lata wynosita 19,5%, przy 8,3% stopie bezrobocia ogé’rem7. Szczegdlnej uwagi wymaga grupa
mtodziezy na rynku pracy okreslana jako NEET®, ktérej poswieci¢ nalezy specjalne dziatania
zarowno o charakterze prewencyjnym, jak i naprawczym. Istotg wszelkich innowacyjnych
rozwigzan na rzecz mtodziezy niepracujacej i nieuczgcej sie jest zapobieganie powaznemu
problemowi wykluczenia spotecznego. Niepokojgce ma Warmii i Mazurach jest zjawisko, iz
co trzeci mtody bezrobotny w regionie pozostaje bez pracy ponad 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie w urzedzie pracy.

Dtugotrwate bezrobocie jest zjawiskiem negatywnym, szczegdlnie w przypadku oséb
dopiero wchodzgcych na rynek pracy. Osoby dtugotrwale bezrobotne sg kolejng grupa objeta
szczegdlnym wsparciem. W przypadku tej grupy wazne sg zarowno dziatania urzeddw pracy,
jak i te podejmowane w partnerstwie z osrodkami pomocy spotecznej oraz agencjami
zatrudnienia.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w$réd osob dtugotrwale bezrobotnych bardzo duzg grupe stanowia
kobiety — 57%.° Co czwarta dugotrwale bezrobotna kobieta to matka posiadajaca co
najmniej jedno dziecko do 6-go roku zycia. Sytuacja kobiet na rynku pracy, pomimo wielu
dziatan, jest wecigz rézna od sytuacji zawodowej mezczyzn. Wspodtczynnik aktywnosci
zawodowej kobiet jest nizszy od mezczyzn. Na Warmii i Mazurach w Il kwartale 2015 roku

7 Stopa bezrobocia wg BAEL w Il kw. 2015 r., Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w 11l kwartale 2015
r., Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2015.

® Nalezacy do kategorii NEET to ludzie mfodzi, ktérzy z réznych przyczyn jednoczesnie nie uczg sie, nie pracuja, nie przygotowuja do zawodu
uczestniczac w réznych formach samoksztatcenia. Odsetek oséb bedacych w NEET w Polsce w 2014 roku wynosit 16,6%. Zrédto:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

° Obliczenia wtasne na podstawie sprawozdania MPiPS-01.
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ksztattowat sie on odpowiednio na poziomie 45,4% i 60,5%. Kobiety, pomimo ze lepiej
wyksztatcone i generalnie chetniej podnoszace swoje kwalifikacje, sg czesciej zawodowo
bierne. Rdznice pomiedzy sytuacjg kobiet i mezczyzn mozna réwniez dostrzec, analizujgc
poziom bezrobocia, ktéry od lat wyzszy dla kobiet niz dla mezczyzn. Na koniec 2015 r. udziat
procentowy kobiet w ogdlnej liczbie zarejestrowanych oséb w regionie wynosit 52,8%.
Dlatego tez kobiety, chociaz nie wyodrebnione jako grupa priorytetowa, stanowig we
wszystkich dziataniach istotng grupe docelowa.

Do grupy bezrobotnych bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, zgodnie
z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
nalezg rowniez osoby powyzej 50 roku zycia. Podstawowymi przyczynami wptywajgcymi na
poziom bezrobocia wsrdd oséb w wieku 50+ s3: aktualna sytuacja na rynku pracy, a takze
panujgce stereotypy na temat starszych pracownikéw. W $wietle tych przekonan postrzegani
sg oni jako osoby, mniej elastyczne, mobilne, majgce nizszg motywacje do podnoszenia
kwalifikacji, a takze braki w znajomosci nowych technologii oraz jezykéw obcych. Atutem
takich pracownikéw jest za to ich doswiadczenie, znajomos$¢ branzy oraz posiadane
umiejetnosci i wiedza. Problem bezrobocia w analizowanej grupie oséb moze sie nasilaé
takze ze wzgledu na postepujace sie starzenie polskiego spoteczenstwa. Pamietac¢ réwniez
nalezy, iz wydtuzanie sie okresu poszukiwania pracy moze powodowaé wycofanie sie tych
0s0b z rynku pracy, co z kolei powodowaé moze zagrozenie wykluczeniem spotecznym.

Grupg szczegdlnie narazong na wykluczenie spoteczne obok oséb powyzej 50 roku zycia
sg osoby niepetnosprawne. Mozliwosci podjecia przez nich zatrudnienia sg ograniczone.
Tymczasem aktywnos¢ zawodowa jest jednym z najlepszych sposobdow na wyjscie z izolacji
oraz na ogoélng poprawe jakosci zycia. Dlatego tak wazne jest ograniczanie nie tylko barier
architektonicznych i finansowych, ale przede wszystkim mentalnych. Likwidacji tych ostatnich
stfuzg organizowane specjalne kampanie spoteczne. Do poprawy sytuacji oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy przyczyniajg sie réwniez rozmaite programy wspierajgce
ich zatrudnienie.

Adresatami dziatan regionalnej polityki rynku pracy bedg takze przedsiebiorcy tworzgcy
nowe miejsca pracy oraz pracodawcy i pracownicy przedsiebiorstw, borykajacy sie
z przejsciowymi trudnosciami finansowymi. Ponadto w ramach instrumentu, jakim jest
Krajowy Fundusz Szkoleniowy, beda przeznaczane S$rodki na wsparcie ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcow.
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Rozdzial 5.
Gtédwne zrédta finansowania zadan ujetych w RPDZ na
2016 rok

Realizacja dziatan kierunkowych ujetych w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na 2016 rok, bedzie finansowana z réznorodnych zrédet. W ramach srodkdw
krajowych wiekszos¢ srodkéw pochodzi¢ bedzie z Funduszu Pracy, a takze Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, funduszy celowych.

Dziatania zapisane w RPDZ na 2016 rok realizowane beda réwniez dzieki srodkom
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020 oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020.

Do wsparcia mtodych na rynku pracy przyczynig sie rowniez dziatania w ramach
programu ,,Gwarancje dla mtodziezy”, realizowane bedg zaréwno ze srodkéw krajowych, jak
i przy udziale $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w ramach EFS oraz
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb mtodych.

Wstepng decyzjg Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo’recznej10 z dnia 4 grudnia 2015
r., znak DF-1.4021.17.7.2015.JW.14 na realizacje programdw na rzecz promocji zatrudnienia
i fagodzenia skutkéw bezrobocia limit srodkow Funduszu Pracy wynosi 158 064,5 tys. zf,

z czego:

- kwota 153 695,5 tys. zt moze byé wydatkowana na realizacje programoéw na rzecz promogji
zatrudnienia, fagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, przy czym w ramach
tej kwoty ustalone zostaty nastepujgce srodki na realizacje projektéw wspdtfinansowanych
z EFS:

v’ kwota 41 402 574,00 zt** przeznaczona na realizacje projektéw wspétfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach priorytetu inwestycyjnego
8.i dostep do zatrudnienia dla 0oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo,
w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez
lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw —
w ramach regionalnego programu operacyjnego 2014-2020;

1% Ostateczny limit $rodkéw Funduszu Pracy, ktérymi dysponowaé bedzie wojewddztwo warmirisko-mazurskie, znany bedzie po ustaleniu
ustawy budzetowej na 2016 rok.
" Kwota ta bedzie odpowiadaé kwocie wynikajacej z kontraktu terytorialnego, tj. 42 838 299,00 zt.
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v kwota 38 074 172,00 zt przeznaczona na realizacje projektéw wspétfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach priorytetu inwestycyjnego
8.ii trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegdlnosci tych, ktorzy nie
pracujg, nie ksztatcq sie ani nie szkolg, w tym ludzi mfodych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i wywodzqcych sie ze srodowisk marginalizowanych takze
poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy — w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza-Edukacja-Rozwoj 2014-2020.

Ogoétem do zakontraktowania w 2016 roku, w wyniku realizowanych konkurséw
planowana jest kwota 97 min zt, w tym: 48 min zt w RPO w konkursach, ktére beda
realizowane w 2016 roku oraz 49 min zt (18 min zt — PO WER i 31 miln zt — RPO) w wyniku
konkurséw z 2015 roku.

Od stycznia 2016 roku, srodki Funduszu Pracy beda mogty byé przeznaczone na
realizacje nowego narzedzia aktywizacji oséb bezrobotnych jakim jest refundacja
pracodawcy lub przedsiebiorcy czesci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia oraz sktadki
na ubezpieczenia spoteczne skierowanych do bezrobotnych do 30 roku zycia, o ktérych
mowa w art. 150 f ustawy o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W 2016 roku,
wojewoddztwo warminsko-mazurskie na ten cel dysponowac bedzie srodkami w wysokosci
35 282,6 tys. zt.

Ze Srodkéw Funduszu Pracy, w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego, beda
pochodzity srodki na wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracodawcdédw oraz pracownikdéw.
W 2016 roku dla samorzadow powiatowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego
przydzielono kwote 4 952,0 tys. zt na finansowanie m.in. ksztalcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcy, okreslenie zapotrzebowania na zawody na rynku pracy, badanie
efektywnos$ci wsparcia udzielonego ze $rodkédw Krajowego Funduszu Szkoleniowego,
promocje Krajowego Funduszu Szkoleniowego, konsultacje i poradnictwo dla pracodawcow
w zakresie korzystania z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Ponadto do dyspozycji
samorzgdu wojewddztwa w 2016 roku pozostawaé bedzie kwota 168,9 tys. zt gtdwnie na
dziatania promocyjne.

W 2016 roku ze srodkéw Funduszu Pracy finansowana bedzie réwniez kontynuacja
dziatan aktywizacyjnych zleconych agencji zatrudnienia, ktérych celem jest intensyfikacja
dziatan na rzecz oséb dtugotrwale bezrobotnych poprzez szersze niz dotychczas, otwarcie
rynku ustug aktywizacyjnych dla sektora niepublicznego oraz rozwdj wspotpracy miedzy
wszystkimi partnerami rynku pracy. Na ten cel MRPiPS przekaze naszemu wojewddztwu
kwote 8 944 tys. zt.

Podobnie jak w latach poprzednich poza $rodkami Funduszu Pracy, wynikajgcymi
z podziatu algorytmicznego, samorzady powiatowe moga ubiegaé sie o dodatkowe srodki
Funduszu Pracy znajdujgce sie w rezerwie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Rozdzial 6.
Monitoring wykonywania zadan RPDZ na 2016 rok

Monitoring realizacji RPDZ 2016 rok zostanie przeprowadzony przez Wojewddzki Urzad
Pracy w Olsztynie. Podstawe do sporzadzenia sprawozdania, a nastepnie sporzadzenia
whnioskdw z monitoringu, stanowi¢ bedg wskazniki zawarte w ponizszej tabeli, ktére odnoszg
sie do sytuacji na warminsko-mazurskim rynku pracy. Sprawozdanie z monitoringu

wykonania RPDZ 2016 stanowi¢ bedzie czes¢ informacji o sytuacji na rynku pracy w 2016

roku.
Wskazniki monitoringu Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2016 rok Zrédto
informacji
1. Stopa bezrobocia rejestrowanego GUS
2. Stopa bezrobocia wg BAEL GUS
3. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej GUS
4. Wskaznik zatrudnienia GUS
5. Liczba bezrobotnych WUuP
6. Naptyw do bezrobocia WUuP
7. Odptyw z bezrobocia WUuP
8. Wskaznik ptynnosci rynku pracy WuP
9. Liczba ofert pracy WUuP
10. Wskaznik udziatu niesubsydiowanych ofert pracy w ogélnej liczbie ofert WuP
11. Liczba oséb bezrobotnych, ktére podjety prace WuP
12. Liczba oséb bezrobotnych, ktére odbyty staze zawodowe WuP
13. Liczba oséb bezrobotnych, podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza przy wsparciu WuP
srodkéw Funduszem Pracy i PO KL
14. Liczba miejsc pracy, wspieranych Funduszem Pracy powstatych u regionalnych WuP
pracodawcow
15. Liczba osdb, ktore odbyty przygotowanie zawodowe dorostych WUuP
16. Pracujacy GUS
17. Udziat wybranych grup bezrobotnych w strukturze regionalnego bezrobocia: WUP
—  bezrobotni do 30 roku zycia
— bezrobotni powyzej 50 roku zycia
— dtugotrwale bezrobotni
— bezrobotni niepetnosprawni
—  bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych
— bezrobotni zamieszkali na wsi
— kobiety
18. Wydatki z Funduszu Pracy na promocje zatrudnienia, tagodzenie skutkéw bezrobocia WUuP
i aktywizacje bezrobotnych
19. Wydatki z Europejskiego Funduszu Spotecznego WUP
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Zataczniki do Regionalnego Planu Dziatan na rzecz

Zatrudnienia w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim

na 2016 rok

Zespo6t do spraw Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2016 rok*?

Lp. Imieg i nazwisko ‘ Instytucja
1 | Miron Sycz Wicemarszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
2 | Zdzistaw Szczepkowski Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie
3 | Wiestaw R. Drozdzynski Wicedyrektor ds. Rynku Pracy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie
4 | Franciszek Romanowski Przedstawiciel Biura Cechu Rzemiost Réznych w Olsztynie
5 | Wtodzimierz Szelazek Prezes Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie
6 | Krystyna Dudziriska Dyrektor Miejskiego Urzedu Pracy w Olsztynie i Urzedu Pracy Powiatu Olsztyrskiego.

Przewodniczgca Konwentu Dyrektoréw Powiatowych Urzeddw Pracy Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

7 | Bogumita tojewska Przedstawiciel Regionu Warminsko-Mazurskiego NSZZ Solidarnos¢

8 | Marek Obrebski Dyrektor Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP w Olsztynie

9 | Hanna Krélikowska Przedstawiciel Departamentu Kultury i Edukacji (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego)

10 | Maria Géralczyk Dyrektor Centrum Ksztatcenia Ustawicznego i Zawodowego w Elblagu

11 | Marzena Hermanska Kierownik dziatu kadr Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego

12 | Mieczystaw Kralicki Dyrektor Biura Warminsko-Mazurskiej Izby Rzemiosta i Przedsiebiorczosci

13 | Barbara Wytudek Wiceprzewodniczgca Prezydium Rady Organizacji Pozarzagdowych Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

14 | Natalia Jedrasik Przedstawiciel Oddziatu Okregowego NBP w Olsztynie

15 | Stanistaw Kowalczyk Cztonek Rady OPZZ Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego

16 | Mirostaw Sledzianowski Dyrektor Zrzeszenia Prywatnego Handlu i Ustug w Olsztynie

17 | Joanna Balcerzak Przedstawiciel Urzedu Statystycznego w Olsztynie

18 | Anna Piasecka-Krysztul Kierownik Biura Strategii i Monitorowania Departamentu Europejskiego Funduszu
Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego

19 | Grzegorz Paciulan Przewodniczacy Warminsko-Mazurskiego Zarzagdu Wojewddzkiego Forum Zwigzkéw
Zawodowych

20 |Janusz Surmacz Przedstawiciel Warminsko-Mazurskiego Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

21 | Wiestawa Przybysz Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej (Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego)

22 | Krzysztof Salczynski Dyrektor Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Olsztynie

23 | Joanna Karwowska Kierownik Biura Aktywizacji i Promocji Obszaréw Wiejskich Departamentu Rozwoju
Obszarow Wiejskich i Rolnictwa (Urzagd Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego)

24 | Marta Piatek Przedstawiciel Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

25 |Joanna Glezman Petnomocnik Marszatka ds. Wspotpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi (Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego)

26 |Bozena Ziomek Dyrektor Grupy OSB

27 | Grazyna Przasnyska Dyrektor Warminsko-Mazurskiego Kuratorium Oswiaty

28 | Dorota Kopec Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej (Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego)

2 Zgodnie z Uchwatg nr 67/778/15/V z dnia 15 grudnia 2015 roku.
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Harmonogram opracowania Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2016 rok

Zadania do realizacji

Powotanie Zespotu WUP ds.
opracowania materiatéw do
RPDZ na 2016 rok

Jednostka
wykonawcza

Dyrektor WUP
(zarzadzenie)

Grudzien Styczen Marzec

Listopad

Przygotowanie wniosku do
Zarzadu Wojewddztwa w
sprawie powotania
Regionalnego Zespotu ds.
Opracowanie Projektu RPDZ na
2016 rok

Wydziat PRP

Powotanie Regionalnego Zarzad
Zespotu ds. Opracowania Wojewddztwa
Projektu RPDZ na 2016 rok (uchwata)
Opracowanie zatozen RPDZ Zespot WUP
2016 oraz projektu struktury (Wydziat PRP)
dokumentu
Ukonstytuowanie sie i Regionalny
organizacja prac Regionalnego Zespot
Zespotu ds. Opracowania
Projektu RPDZ na 2016 rok
Prace nad projektem RPDZ Zespot WUP
(cze$¢ merytoryczna) (Wydziat PRP)
Konsultacje projektu RPDZ Partnerzy
spoteczni,
PUP,
Wojewddzka
Rada Rynku
Pracy
Przyjecie projektu RPDZ Regionalny
Zespot
Przyjecie projektu RPDZ Wojewddzka
Rada Rynku
Pracy,
Wojewddzka
Rada Dialogu
Spotecznego
Przekazanie projektu RPDZ do WUP
Zarzadu Wojewddztwa
Przyjecie projektu RPDZ przez Zarzad
Zarzad Wojewddztwa Wojewddztwa
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Stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim

grudzien listopad grudzien wzrost/spadek wzrost/spadek
2014 2015 2015 4 -2 4 -3
1 2 3 4 6 7
podregion 18,7 15,8 16,0 -2,7 0,2
elblaski
Braniewski 29,0 26,4 27,3 -1,7 0,9
Dziatdowski 23,3 20,4 21,1 -2,2 0,7
Elblaski 26,0 22,8 23,0 -3,0 0,2
ltawski 8,9 7,5 7,3 -1,6 -0,2
Nowomiejski 19,3 14,2 15,1 -4,2 0,9
Ostrodzki 20,4 16,4 16,8 -3,6 0,4
M. Elblag 15,3 13,1 129 -2,4 -0,2
podregion 23,0 19,6 20,2 -2,8 0,6
etcki
Efcki 22,9 18,5 19,3 -3,6 0,8
Gizycki 17,0 15,2 16,0 -1,0 0,8
Olecki 20,9 18,0 18,5 -2,4 0,5
Piski 29,8 26,6 26,3 -3,5 -0,3
Gotdapski 21,3 17,9 19,1 -2,2 1,2
Wegorzewski 28,1 23,0 24,6 -3,5 1,6
podregion 17,2 14,5 14,8 -2,4 0,3
olsztynski

Bartoszycki 27,5 24,2 24,6 -2,9 0,4
Ketrzynski 29,7 26,5 27,4 -2,3 0,9
Lidzbarski 24,8 21,8 22,2 -2,6 0,4
Mragowski 19,9 17,2 17,8 -2,1 0,6
Nidzicki 18,1 14,5 15,3 -2,8 0,8
Olsztynski 20,2 17,0 17,5 -2,7 0,5
Szczycienski 22,4 17,8 17,6 -4,8 -0,2
M. Olsztyn 6,9 5,7 5,9 -1,0 0,2
Wojewddztwo 18,9 15,9 16,3 -2,6 0,4
Polska 11,5 9,6 9,8 -1,7 0,2

Zrédto: GUS Warszawa.
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