Zatqcznik do Uchwaly Nr7/68/23/ViI
Zarzqdu Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

z dnia 14 lutego 2023 r.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim
na 2023 rok

OLSZTYN 2022



Spis tresci

LA =T 2N 3
51 ol T o T K] 1 Y 4
1. Uwarunkowania strategiczne i pProgramowe.........ccceeiiiieeneiiiiienniinieneiininensiinieesssnenees 9
2. Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim...........cc...... 13
2.1. Wybrane zjawiska ksztattujace sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa......... 13
2.2. Aktywno$¢ ekonomiczna mieszkancOw wojewodztwa .........ccceeeeiiiiennniiinineniiinnennnnns 18
2.3. Poziom i stopa bezrobocia rejestrowanego......cccccieiiiieniiiiniiiiiiiinciieine 21
2.4, Struktura regionalnego bezrobocCia......ccccciiviiiiniiiiniiiiiiiiiniii e seaeae 23
2.5. Oferty wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej........cccceueciereeencirnennnnnns 27
2.6. Zapotrzebowanie na pracownikOW z ZagraniCy .......cccceeeeeeeenerreenerenncrenseerenseseensessnnens 28
2.7. ZWOINIENIA BrUPOWE.....cceueireenerrenrrennerreenerenserenseerensessasssssnsssssssessnsssssnsessensessnssesannans 30
3. Wstepny monitoring RPDZ za 2022 roK.......c.ccceereeueerenncrrenerenneerennerenseerensecsensessansessnnens 31
4. Wyzwania i prognoza zmian na rynku pracy W 2023 I. ....ccceeeeeiinennnsiinnenssssnnnsssssnsssnssns 32
5. Priorytety, cele i kierunki dziatan W 2023 roKu.......cccceeuiiiiieeiiiiiiiiiincccccrernccneenanens 36
6. Priorytetowe grupy 0SO0D......ccceuuiiiiiiiiiiicccrrr e s e e e s e s s s s e s nn s s s eannnnans 39
7. Zarzadzanie realizacjg RPDZ W 2023 rOKU......cccccitmeiiienniiieniiiinninieeerinsserenssesensssssnsessnnans 41
7.1. Gtowne zrodia finaNSOWaNIa ........eeeeeeeeeeeeeenmnnniiiiiiiii e 41
7.2. Monitoring RPDZ Na 2023 rOK....ccceteeeerreenerenneerenneerennerressersnsesssssessnssessnsesssnsessassessnnens 43

Zatacznik 1. Wskazniki monitoringu RPDZ na 2023 rokK ...........ccccvveeeeiiieeeeciiieeeceieee e 44



Wstep

Opracowanie Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia jest wykonaniem postanowien art. 8,
ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 4 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia
20 kwietnia 2004 roku (Dz.U.2022.690 z pdzn. zm.). Przepisy te obligujg samorzad wojewddztwa do
cyklicznego opracowywania regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia, ktéry okresla
i koordynuje polityke rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich w regionie. Wyznaczane sg w nim
priorytety i przyktady dziatan, ktére realizowane bedg w danym roku. Wybdr obszaréw priorytetowych
wynika z diagnozy sytuacji na rynku pracy wregionie, uwzglednia takie =zapisy dtugo
i Sredniookresowych dokumentéw strategicznych. Przy opracowaniu dokumentu brane sg rowniez pod
uwage prognozy zmian zachodzacych w réznych obszarach zwigzanych z rynkiem pracy. Na ksztatt rynku
pracy w 2023 roku wptyw bedzie miato wiele zréznicowanych czynnikdéw. Juz dzis niektére podmioty
gospodarcze zaczynajg doswiadcza¢ powaznych problemdéw zwigzanych nie tylko z wysoka inflacjg
i wzrostem cen nos$nikdw energii, ale rowniez utrudnionym dostepem do surowcéw. Spowolnienie
gospodarcze nie przektada sie jeszcze na rynek pracy. Jak wynika z danych Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej w listopadzie 2022 roku stopa bezrobocia wyniosta w Polsce 5,1%, a w regionie 8,5%,
co jest najlepszym wynikiem od 32 lat.

Przygotowaniem Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2023 r. zajmuje sie
Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie. Do realizacji tego zadania powotany zostat zesp6t ds. opracowania
Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia w wojewddztwie warmirisko-mazurskim na 2023 rok.
Do zadan Zespotu nalezato przede wszystkim okreSlenie obszaréw/priorytetéw dziatarn regionalnej
polityki rynku pracy w 2023 r. oraz grup bezrobotnych i oséb wymagajacych szczegdlnego wsparcia.

Kierunkéw polityki rynku pracy nie mozna wyznaczy¢ pomijajgc inne obszary, ktére zwigzane sa
z rynkiem pracy. Dlatego tez do konsultacji RPDZ na 2023 rok zaproszeni zostali eksperci z réznych
dziedzin, co pozwolito kompleksowo spojrze¢ na analizowane zjawiska i wypracowaé propozycje
zapisow odpowiadajacych biezagcym wyzwaniom. W$rdéd nich sg przedstawiciele Wojewody oraz
Samorzagdu Wojewddztwa; powiatowych urzedéw pracy, Warminsko-Mazurskiej Wojewddzkiej
Komendy Ochotniczych Hufcow Pracy, regionalnych struktur organizacji zwigzkowych i organizacji
pracodawcéw, nauki i szkolnictwa, organizacji pozarzgdowych, a takze przedstawiciele: Warminsko-
Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A., Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A., Urzedu Statystycznego w Olsztynie, Oddziatu Warminsko-Mazurskiego Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz Olsztynskiej Lozy Business Centre Club.
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DEFINICJE | OBJASNIENIA

Woyjasnienie podstawowych pojec i zagadnien zostato przygotowane w oparciu o Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2022, poz. 690 z pdzn. zm.) — zwana dalej Ustawa, jak
rowniez Stownik pojec stosowanych w badaniach statystycznych statystyki publicznej.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) — podstawe prawng badania stanowi Ustawa z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U.2022, poz. 459). Od | kwartatu 2021 r. w Badaniu
wprowadzono zmiany metodologiczne dotyczace przede wszystkim: 1) definicji pracujgcych
(w konsekwencji ma to wptyw na populacje oséb niepracujgcych, czyli bezrobotnych oraz biernych
zawodowo i rzutuje takze na ich wzajemne relacje opisywane wskaznikami), 2) metodologii
wyodrebniania poszczegdlnych populacji oséb na rynku pracy (dostosowanie tresci i kolejnosci pytan do
wymagan nowych aktéw prawnych oraz umiejscowienia ich w kwestionariuszu), 3) zakresu
podmiotowego — zasadniczg czescig badania objete sg osoby w wieku 15-89 lat (do IV kw. 2020 r. byty
to osoby w wieku 15 lat i wiecej).

Bezrobotni wg BAEL — osoby w wieku 15-74 lata, ktdre spetnity jednoczesnie trzy warunki:
e w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujgcymi,

e aktywnie poszukiwaty pracy, tzn. podjety konkretne dziatania w ciggu 4 tygodni (wliczajac jako
ostatni — tydzien badany), aby znalez¢ prace,

e byly gotowe (zdolne) podja¢ prace w ciggu dwdch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym.

Do bezrobotnych zostaty zaliczone takze osoby, ktdére nie poszukiwaty pracy, poniewaz juz jg znalazty
i oczekiwaty na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce oraz byty gotowe te prace podjac.

Bezrobotny wedtug Ustawy — oznacza osobe, o ktdrej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1i 2 lit. a—g, lit. i, j, | oraz
osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha, ktdra bezposrednio przed rejestracjg jako bezrobotna
byta zatrudniona nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej
6 miesiecy, oraz osobe, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 i4, niezatrudniong i niewykonujgcg innej
pracy zarobkowej, zdolng igotowg do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujagcym w danym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej, albo jezeli jest
osobg niepetnosprawng, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru
czasu pracy, nieuczacy sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkole dla dorostych lub przystepujgcej do
egzaminu eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoty lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje
na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang we wtasciwym dla miejsca zameldowania statego lub
czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujacag zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
jezeli:
ukonczyta 18 lat,
nie ukonczyta 60 lat — kobieta lub 65 lat — mezczyzna,
nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty
socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace
albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci, nie  pobiera  nauczycielskiego  $wiadczenia  kompensacyjnego,  zasitku
przedemerytalnego, S$wiadczenia przedemerytalnego, S$wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku
chorobowego, zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,
*»* nie nabyta prawa do emerytury albo renty ztytutu niezdolnosci do pracy, przyznanej przez
zagraniczny organ emerytalny lub rentowy, w wysokosci co najmniej najnizszej emerytury albo renty
z tytutu niezdolnosci do pracy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
* nie jest wiascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej,
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.2019, poz. 1145
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z pdzn. zm.), o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspdtmatzonek lub domownik
w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkdw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

** nie uzyskuje przychodéw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatéw
specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochdd z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla
ustalenia podatku dochodowego od oséb fizycznych, nie przekracza wysokosci przecietnego
dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw o podatku rolnym, lub nie
podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspdétmatzonek lub
domownik w takim gospodarstwie,

% nie ztozyta wniosku o wpis do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej albo po ztozeniu wniosku o wpis:
zgtosita do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wniosek o zawieszenie wykonywania dziatalnosci
gospodarcze] i okres zawieszenia jeszcze nie uptynat, albo nie uptynat jeszcze okres do, okreslonego
we whniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej,
nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci, z wyjgtkiem
kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego,
nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego
wynagrodzenia za prace, z wyfaczeniem przychoddw uzyskanych ztytutu odsetek lub innych
przychoddéw od srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

nie pobiera na podstawie przepisdw o pomocy spotecznej zasitku statego,

nie pobiera, na podstawie przepisdw o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia pielegnacyjnego,

specjalnego zasitku opiekunczego lub dodatku do zasitku rodzinnego ztytutu samotnego

wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego
okresu jego pobierania,

nie pobiera po ustaniu zatrudnienia Swiadczenia szkoleniowego, o ktérym mowa w art. 70 ust. 6,

» nie podlega, na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego,

z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikow,

** nie pobiera na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundéw zasitku dla

opiekuna.
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Bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych — to osoba nieposiadajgca kwalifikacji do wykonywania
jakiegokolwiek zawodu poswiadczonych dyplomem, s$wiadectwem Iub innym dokumentem
uprawniajagcym do wykonywania zawodu.

Bezrobotny dtugotrwale — oznacza to bezrobotnego pozostajgcego w rejestrze powiatowego urzedu
pracy facznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw
odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.

Bezrobotny do 30. roku zycia — to osoba, ktdra do dnia zastosowania wobec niej ustug lub instrumentéw
rynku pracy nie ukoriczyta 30 roku zycia.

Bezrobotny powyzej 50. roku Zzycia — to osoba, ktéra w dniu zastosowania wobec niej ustug lub
instrumentdéw rynku pracy ukonczyta co najmniej 50 rok zycia.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych - jest paristwowym funduszem celowym. Sktadki
na FGSP optaca sie tylko za zatrudnionych pracownikéw lub zleceniobiorcéw. Srodki z FGSP przeznaczane
sg m.in. na roszczenia obejmujgce: wynagrodzenia za prace; wynagrodzenia za czas, kiedy pracownik
byt niezdolny do pracy, ze wzgledu na chorobe; wynagrodzenia za okres urlopu; odprawe pieniezng
nalezng wskutek rozwigzania umowy o prace bez winy pracownika; ekwiwalent pieniezny za urlop
nalezny za rok kalendarzowy, w ktdrym ustat stosunek pracy itp.

Fundusz Pracy — panstwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
pracy. Przychodami Funduszu Pracy sg zgodnie z art. 106 ustawy miedzy innymi:

+» obowigzkowe sktadki, na Fundusz Pracy;
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dotacje z budzetu panstwa;

srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na wspétfinansowanie projektéw finansowanych

z Funduszu Pracy;

% odsetki od s$rodkédw Funduszu Pracy pozostajacych na rachunkach bankowych dysponenta
Funduszu Pracy oraz samorzgdéw wojewddztw, powiatéw, Ochotniczych Hufcéw Pracy
i wojewodow;

+» odsetki od srodkéw Funduszu Pracy pozostajacych na wyodrebnionych rachunkach bankowych,

ktorych obowigzek utworzenia wynika z obowigzujgcych przepiséw lub umoéw zawartych na ich

podstawie z dysponentem funduszu, bedacych w dyspozycji kierownika jednostki organizacyjnej

realizujgcej zadania finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy;

sptaty rat i odsetki od pozyczek udzielonych z Funduszu Pracy;

» $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczone na wspodtfinansowanie dziatan

z zakresu udziatu publicznych stuzb zatrudnienia w EURES:

srodki ze sprzedazy akcji i udziatdw, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia

1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw oraz zwrot srodkéw z Banku

Gospodarstwa Krajowego, pochodzacych z wyptaty pozyczek dla oséb fizycznych podejmujgcych

dziatalno$é gospodarczg,

$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczone na wspotfinansowanie dziatan

publicznych stuzb zatrudnienia innych niz projekty wspoétfinansowane z Europejskiego Funduszu

Spotecznego,

odsetki od wolnych srodkéw przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami o finansach

publicznych;

inne wptywy.
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Srodki Funduszu Pracy na finansowanie programdw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych s3g limitowane, a ich wysoko$¢ dla poszczegdlnych wojewddztw,
ustalana jest corocznie na podstawie wzoru algorytmicznego. Ze $Srodkdw Funduszu Pracy wypfaca sie
réwniez zasitki z tytutu bezrobocia. Srodki na zasitki nie wchodzg w limit przyznawany przez ministra
wiasciwego ds. pracy na aktywizacje zawodowa. Urzedy pracy otrzymujg srodki na ten cel odpowiednio
do zgtaszanych potrzeb (wigze sie to ze zmienng liczbg bezrobotnych uprawnionych w danym miesigcu
do pobierania zasitku).

Ludnosc bierna zawodowo - wszystkie osoby w wieku 15—-89 lat, ktére nie zostaty zaklasyfikowane jako
pracujgce lub bezrobotne tzn. osoby, ktére w badanym tygodniu:

— nie pracowaty, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaty,

— nie pracowaty, poszukiwaty pracy, ale nie w aktywny sposdb lub poszukiwaty pracy aktywnie, ale
nie byly zdolne (gotowe) do jej podjecia w ciggu dwdch tygodni nastepujgcych po tygodniu
badanym,

— nie pracowaty i nie poszukiwaty pracy, poniewaz juz jg znalazty i oczekiwaty na jej rozpoczecie
w okresie:

v dtuzszym niz trzy miesiace,

v" do 3 miesiecy, ale nie byly gotowe tej pracy podjaé.
Od 2021 roku przyczyny biernosci okreslane sg dla populacji biernych zawodowo w wieku 15-74 lata.
Wsrdd tych biernych zawodowo wyrdznia sie grupe zniecheconych, do ktdrej nalezg osoby
nieposzukujgce pracy, poniewaz sg przekonane, ze jej nie znajda.

Miejsca aktywizacji zawodowej — m.in. staze, prace spotecznie uzyteczne oraz przygotowanie
zawodowe dorostych.

Oferta pracy — oznacza wolne od wymagan naruszajgcych zasade rownego traktowania w zatrudnieniu,
W rozumieniu przepiséw prawa pracy, zgtoszenie przez pracodawce do powiatowego urzedu pracy co
najmniej jednego wolnego miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w okreslonym zawodzie lub
specjalnosci w celu uzyskania pomocy w znalezieniu odpowiedniego pracownika.
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Osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — zgodnie z art. 49 ustawy to:

+*» bezrobotny do 30 roku zycia,

bezrobotny dtugotrwale,

bezrobotny powyzej 50 roku zycia,

bezrobotny korzystajacy ze Swiadczen z pomocy spotecznej,

bezrobotny posiadajgcy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko
niepetnosprawne do 18 roku zycia,

» bezrobotny niepetnosprawny,

poszukujgcy pracy niepozostajgcy w zatrudnieniu lub niewykonujacy innej pracy zarobkowej
opiekun osoby niepetnosprawnej, zwytgczeniem opiekundw osoby niepetnosprawnej
pobierajacych swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy na podstawie przepiséw
o $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie
zasitkéw dla opiekundéw.

Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi - jest sktadane przez podmiot
powierzajgcy wykonywanie pracy, w celu wpisu oswiadczenia do ewidencji oSwiadczen przez Powiatowy
Urzad Pracy. Dokument uprawnia cudzoziemca do wykonywania pracy bez obowigzku posiadania
zezwolenia, jezeli wykonywana jest ona na warunkach okreslonych w tym oswiadczeniu. Powiatowy
urzad pracy wtasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce statego pobytu podmiotu wpisuje oswiadczenie
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji osSwiadczen, jezeli: 1) cudzoziemiec,
ktédremu zostanie powierzona praca jest obywatelem Republiki Armenii, Republiki, Biatorusi, Republiki
Gruzji, Republiki Motdawii lub Ukrainy (do 28 X 2022 r. takze obywateli Federacji Rosyjskiej); 2) praca
cudzoziemca nie jest zwigzana z dziatalnoscig sezonowa; 3) okres wykonywania pracy wskazany
w ztozonym oswiadczeniu nie jest diuzszy niz 24 miesigce; 4) praca cudzoziemca nie jest zwigzana
z: petnieniem funkcji w zarzadzie osoby prawnej, prowadzeniem spraw spétki komandytowej lub
komandytowoakcyjnej jako komplementariusz lub dziataniem w charakterze prokurenta podmiotu
z KRS; 5) wysokos¢ wynagrodzenia cudzoziemca nie bedzie nizsza od wynagrodzenia pracownikéw
wykonujgcych prace poréwnywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku.
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Pracujgcy wg BAEL - s3 to wszystkie osoby w wieku 15 - 89 lat, ktdre w okresie badanego tygodnia:

- wykonywaty przez co najmniej 1 godzine prace przynoszgcg zarobek lub dochdd tzn. byty zatrudnione
w firmie/instytucji publicznej lub u prywatnego pracodawcy, pracowaty we wtasnym (lub
dzierzawionym) gospodarstwie rolnym lub prowadzity wtasng dziatalnos$¢ gospodarczg poza rolnictwem,
pomagaty (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej
dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,

- miaty prace, ale jej nie wykonywaty:

e z powodu choroby lub urlopu wypoczynkowego, urlopu zwigzanego z rodzicielstwem
(macierzynskiego, rodzicielskiego, ojcowskiego lub wychowawczego), organizacji czasu pracy (systemu
pracy lub odbioru nadgodzin), szkolenia zwigzanego z wykonywang pracg;

¢ 7z powodu sezonowego charakteru pracy, jesli w okresie poza sezonem nadal regularnie wypetniaty
zadania i obowigzki zwigzane z pracg lub prowadzeniem dziatalnosci (z wytaczeniem obowigzkéw
prawnych lub administracyjnych);

¢ zinnych powoddw, jesli przewidywany okres nieobecnosci w pracy nie przekracza 3 miesiecy.
Do pracujacych — zgodnie z miedzynarodowymi standardami — zaliczani sg réwniez uczniowie, z ktérymi
zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarty umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy,
jezeli otrzymywali wynagrodzenie.

Stopa bezrobocia — procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo
(tzn. pracujacej i bezrobotnej).
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Wskaznik zatrudnienia — udziat pracujgcych (ogétem lub danej grupy, np. kobiet) w ogdlnej liczbie
ludnosci danej kategorii.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej — udziat ludnosci aktywnej zawodowo (ogdtem lub danej grupy,
np. kobiet) w ogdlnej liczbie ludnosci danej kategorii.

Zadania fakultatywne - do zadan fakultatywnych nalezg m.in: (1) koszty wezwan, zawiadomien,
przekazywania sSwiadczen (2) koszty badan i analiz rynku pracy (3) koszty systemu teleinformatycznego
(4) koszty materiatow informacyjnych i szkoleniowych (5) koszty audytu zewnetrznego (6) koszty
wyposazenia i dziatalnosci klubow pracy (7) koszty szkolenia kadr zatrudnienia (8) refundacja dodatkdéw
do wynagrodzen (9) koszty kwalifikowalne realizacji projektéw (10) koszty wydawania informacji
o dziataniach PSZ wramach EURES (11) koszty sgdowe iegzekucyjne (12) informacje zawodowe,
posrednictwo i poradnictwo (13) koszty organizacji partnerstwa lokalnego (14) koszty rad rynku pracy
(15) koszty systemu EURES (16) informacje o ustugach i partnerach rynku pracy.

Zatrudnienie niesubsydiowane — zatrudnienie na otwartym rynku, niefinansowane ze srodkow
Funduszu Pracy.

Zatrudnienie subsydiowane — zatrudnienie finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy m.in. w ramach:
prac interwencyjnych; robdt publicznych; podjecia dziatalnosci gospodarczej; podjecia pracy w ramach
refundacji kosztow zatrudnienia bezrobotnego; podjecia pracy poza miejscem zamieszkania w ramach
bonu na zasiedlenie; podjecia pracy w ramach bonu zatrudnieniowego, swiadczenia aktywizacyjnego,
grantu na teleprace, refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne, dofinansowania wynagrodzenia za
zatrudnienie bezrobotnego powyzej 50. roku zycia, refundacji czes¢ kosztow poniesionych na
wynagrodzenia, nagrody oraz skfadki na ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych do
30. roku zycia.

Zezwolenie na prace sezonowq dla cudzoziemca moze by¢ wydane dla obywateli wszystkich panstw
spoza Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Zezwolenie wydaje sie, jesli
cudzoziemiec ma wykonywac prace w zakresie dziatalnosci bezposrednio zwigzanych z rolnictwem,
lesnictwem, towiectwem i rybactwem lub gastronomia i zakwaterowaniem (rozporzadzenie ws.
podklasy dziatalnosci wedtug klasyfikacji PKD, w ktérych wydaje sie zezwolenia na prace sezonowg).
Zezwolenie na prace sezonowg wydaje starosta wtasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce
zamieszkania podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi na okres nie dtuzszy niz
9 miesiecy w roku kalendarzowym.
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1. Uwarunkowania strategiczne i programowe

W mysl przepisow Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, regionalny plan
dziatan na rzecz zatrudnienia powinien powstawac w oparciu o zapisy Krajowego Planu Dziatan
i uwzgledniac strategie rozwoju wojewddztwa, w tym w zakresie polityki spotecznej. Jednak
w czasie, gdy opracowywany byt Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia w wojewddztwie
warminsko-mazurskim na 2023 rok, MRiPS nie przedstawito jeszcze zatozen krajowej polityki
rynku pracy na przyszty rok, a obowigzujgcym w tym zakresie dokumentem jest nadal Krajowy
Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2022 rok. Projekt tego dokumentu w styczniu i lutym
2022 r. byt przedmiotem uzgodnien i konsultacji spotecznych. Juz po ich zakoriczeniu, w zwigzku
z agresjg Rosji na Ukraine, projekt uzupetniono o odniesienia do podjetych dziatan polskich
publicznych stuzb zatrudnienia na rzecz integracji na rynku pracy oséb przybywajacych do Polski
z Ukrainy. Wskazane w KPDZ priorytety polityki zatrudnienia na rok 2022 r. sg z jednej strony
odpowiedzig na wcigz aktualne wyzwania wynikajgce z koniecznosci umacniania borykajgcych
sie z problemami gospodarki i rynku pracy, a drugiej strony — odpowiedzig na dtugofalowe
i obserwowane od kilku lat trendy w gospodarce i demografii (cyfryzacja i postep technologiczny
oraz starzejgce sie spoteczenstwo).

Podane przez rzad gtéwne cele KPDZ na 2022 rok to:

v lepsze dopasowanie umiejetnosci kadr do wymogéw rynku pracy (podnoszenie
i dostosowanie umiejetnosci kadr do potrzeb rynku pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem
zapotrzebowania na umiejetnosci cyfrowe; tworzenie i doskonalenie metod
prognozowania zapotrzebowania na zawody, kompetencje i nowe umiejetnosci
w perspektywie dtugoterminowej, np. 5i 10 lat);

v' podniesienie jakosci zatrudnienia oraz wydajnosci pracy w Polsce (dalsze zmniejszanie
segmentacji na rynku pracy i promowanie stabilnych form zatrudnienia; wzmocnienie
dialogu spotecznego; dziatania na rzecz jakosci nowych form zatrudnienia, w tym rozwdj
pracy zdalnej);

v' efektywne i sprawiedliwe wykorzystanie kapitatu kadrowego Polski (pomoc osobom
biernym zawodowo i poszukujgcym pracy; wspieranie godzenia obowigzkéw rodzinnych z
zawodowymi; dziatania na rzecz mtodych oséb oraz oséb z niepetnosprawnosciami; prace
nad nowymi ustawami dot. rynku pracy; rozwéj ustug elektronicznych w zakresie ustug
rynku pracy);

v efektywne i ukierunkowane zarzadzanie migracjami zarobkowymi (lepsze zarzadzanie
migracjami zarobkowymi, pomoc pracownikom cudzoziemcom; ograniczanie migracji
krétkoterminowej na rzecz migracji Srednio/dtugoterminowej i ciggtej; wspieranie
powrotow oséb z emigracji oraz repatriantow; dziatania na rzecz utatwienia integracji
obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy).

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2023, zgodnie z art. 3 ust. 4 Ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy powinien uwzglednia¢ takze regionalne
dokumenty strategiczne.

Podstawowym dokumentem strategicznym wyznaczajgcym  kierunki  rozwoju
wojewddztwa jest Warmirsko - Mazurskie 2030.Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Gtéwny cel Strategii stanowi spdjnosé ekonomiczna, spotecznai przestrzenna Warmiii Mazur
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z regionami Europy, natomiast cele strategiczne to:

e kompetencje przysztosci,

e inteligentna produktywnosé,
e kreatywna aktywnos¢,

e mocne fundamenty.

Kierunki dziatan okresSlone w Strategii Warmirsko - Mazurskie 2030 znajdg swoje

odzwierciedlenie w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia w wojewddztwie
warminsko-mazurskim na 2023 rok, m.in. w zakresie:

v

v

realizacji zintegrowanych programow aktywizacji i integracji (w tym bezrobotnych,
bezdomnych, 0sdb z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy ze sSrodowisk najubozszych
zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym, oséb
starszych);

wspierania, zdobywania i podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci; rozszerzania kierunkéw
ksztatcenia i oferty nauczania; zwiekszania dostepu mieszkancéw regionu do edukacji
i zatrudnienia; organizacji stazy u pracodawcow;

wspierania wspotpracy organizacji biznesowych, instytucji rynku pracy z organizacjami
edukacyjnymi (gtdwnie szkoty zawodowe) oraz naukowymi i badawczo-rozwojowymi
w celu lepszego dopasowania profili nauczania do wymogoéw gospodarki;

wspierania przedsiebiorczosci (mentoring, szkolenia, wspdlne dziatania promocyjne);

pozyskiwania wykwalifikowanych kadr; dziatania na rzecz wzrostu kwalifikacji pracownikéw
oraz wzrost kwalifikacji przedsiebiorcéw; wspierania wymiany informacji i doswiadczen
miedzy organizacjami dziatajgcymi w systemie podnoszenia kompetencji mieszkancow;
wspieranie wspotpracy projektowej i innych organizacji dziatajgcych w systemie
podnoszenia kompetencji mieszkaiicow oraz ksztattujgcych kulture pracy;

wspierania zmian organizacyjnych w firmach w kierunku uelastycznienia pracy
i wykorzystania nowoczesnych technologii; wsparcie rozpoczynajgcych prace na witasny

rachunek, wtym w sektorze ekonomii spotecznej; wspieranie wdrazania modelu
przedsiebiorczosci przyjaznej osobom niepetnosprawnym;

tworzenia monitoringu rynku pracy i systemu edukacji poprzez bank informacji
o potrzebach rynku pracy i mozliwosciach ksztatcenia ustawicznego, wspieranie wymiany
informacji i doswiadczen organizacji dziatajgcych na rynku pracy i zwigzang z nim edukacjg;

doradztwa w zakresie warunkéw rozpoczynania i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej;
promocja postaw przedsiebiorczych;

budowania partnerstw.

Okreslajgc roczng polityke rynku pracy nie sposéb nie nawigza¢ do Zaktualizowanej

Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewddztwie Warmirnsko-Mazurskim
do 2025 roku, ktéra jest dokumentem o dtugofalowym horyzoncie czasowym precyzujgcym
cele i priorytetowe kierunki dziatania. Jako cel wiodgcy okreslono w nim: Wzrost zatrudnienia
oraz aktywnosci zawodowej mieszkaricow regionu, a w nim trzy priorytety:
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wzrost zatrudnienia (w ktdrym jako podstawowy typ dziatarh wyznaczono m.in. wsparcie
tworzenia nowych miejsc pracy; aktywizacja oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy;
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wspieranie mobilnosci mieszkancéw; rozwdj innowacyjnych i konkurencyjnych miejsc
pracy; sprawne i efektywne koordynowanie dziatann PSZ w regionie);

— wazrost poziomu jakosci ksztatcenia (a w nim: wspieranie wysokiej jakosci edukacji, w tym
ksztatcenia ustawicznego; podnoszenie kompetencji kadr dla potrzeb regionalne;j
gospodarki; wspotpraca ze szkotami w harmonizowaniu ksztatcenia zgodnego z potrzebami
rynku pracy);

— wiaczenie zawodowe i spoteczne oséb zagrozonych wykluczeniem (w tym: integracja grup
defaworyzowanych z rynkiem pracy; ograniczanie poziomu wykluczenia spotecznego
mieszkancow regionu; zwiekszenie dostepnosci miejsc pracy i ustug spotecznych).

Ustawa o promocji zatrudnienia, bedgca podstawg sporzgdzenia regionalnego planu
dziatan, naktada obowigzek uwzgledniania w nim zapiséw regionalnej strategii w zakresie
polityki spotecznej. W naszym wojewddztwie role te petni Strategia polityki spotecznej
wojewddztwa warmirsko-mazurskiego na lata 2021-2030.

Celem gtéwnym Strategii jest Wzmocnienie spdjnosci spotecznej regionu Warmii i Mazur oraz
poprawa warunkow Zzycia mieszkancow przy wspotpracy srodowisk lokalnych i partnerow
dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej. Realizacji i wdrazaniu Strategii stuzy siedem
obszaréw strategicznych:

o Cel strategiczny 1: wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci oséb i rodzin.
o Cel strategiczny 2: wzrost jakosci zycia osob starszych.

o Cel strategiczny 3: zwiekszenie aktywnosci 0sob z niepetnosprawnosciami w zyciu
rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

o Cel strategiczny 4: zintegrowanie i wzmacnianie dziatan na rzecz profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami oraz zjawiskiem przemocy.

o Cel strategiczny 5: ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej wsréd
mieszkancow wojewddztwa.

o Cel strategiczny 6: zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej i solidarnej w rozwoju
spotecznosci lokalnych.

o Cel strategiczny 7: budowanie spdjnosci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu
spotecznego.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia w wojewddztwie warmirisko-mazurskim na
2023 r. wpisuje sie we wszystkie wymienione obszary, a szczegdlnie w Cel strategiczny 5 -
ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej wsrdd mieszkaricow wojewddztwa.

Ramy, w ktérych winny znalezé sie zadania wojewddztwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, wyznacza ponadto program
regionalny Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027. W ramach zatwierdzonego
przez Komisje Europejskg Programu, wojewddztwo warminsko-mazurskie moze liczy¢ na
niemal 1,8 mld euro (UE). Pienigdze przeznaczone zostang m.in. na rozwoj przedsiebiorczosci
i infrastruktury oraz dziatania wtgczajgce spotecznie i edukacje.
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W obszarze gospodarki i edukacji priorytetami na najblizsze lata bedg m.in.:

Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy
w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne(CS1.iii).

Rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowej
i przedsiebiorczosci (CS1.iv).

Wspieranie dostosowania pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian,
wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz zdrowego i dobrze dostosowanego
Srodowiska pracy, ktore uwzglednia zagrozenia dla zdrowia (CS4.d).

Poprawa jakosci, poziomu wiaczenia spotecznego i skutecznosci systemow ksztatcenia
i szkolenia oraz ich powigzania z rynkiem pracy — w tym poprzez walidacje uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego, w celu wspierania nabywania kompetencji kluczowych,
w tym umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowych oraz przez
wspieranie wprowadzenia dualnych systemoéw szkolenia i przygotowania zawodowego
(CS4.e).

Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w szczegdlnosci elastycznych mozliwosci
podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci i  kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian
i zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie
zmian Sciezki kariery zawodowej i wspieranie mobilnosci zawodowej (CS4.g).

W obszarze rynku pracy priorytetami beda:

>

Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich o0sdb
poszukujgcych pracy, w szczegdlnosci osdb mtodych, zwtaszcza poprzez wdrazanie
gwarancji dla mitodziezy, dtugotrwale bezrobotnych oraz grup znajdujgcych sie
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, jak réwniez dla oséb biernych zawodowo, a takze
poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej (CS4.a)

Modernizacja instytucji i stuzb rynkéw pracy celem oceny i przewidywania
zapotrzebowania na umiejetnosci oraz zapewnienia terminowej i odpowiednio
dopasowanej pomocy i wsparcia na rzecz dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych do potrzeb rynku pracy oraz na rzecz przeptywdw i mobilnosci na rynku pracy
(CS4.b)

Wspieranie dostosowania pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian,
wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz zdrowego i dobrze dostosowanego
Srodowiska pracy, ktore uwzglednia zagrozenia dla zdrowia (CS4.d)

Wspieranie integracji spoteczno-ekonomicznej obywateli panstw trzecich, w tym
migrantéw (CS4.i)

WUP w Olsztynie w ramach programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027

bedzie odpowiedzialny za projekty ukierunkowane m.in. na:

o aktywizacje zawodowg osdb bezrobotnych przez powiatowe urzedy pracy,

o poprawe sytuacji zawodowej kobiet oraz oséb zatrudnionych na umowach
krotkoterminowych, cywilno-prawnych i o niskim wynagrodzeniu (tzw. ubogich
pracujgcych),

o modernizacje instytucji rynku pracy,

wsparcie oséb zwalnianych z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy, tzw. outplacement,

o integracje zawodowg obywateli panstw trzecich, w tym migrantéw.

o
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2. Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim

2.1. Wybrane zjawiska ksztattujgce sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa

Rok 2022 to okres niepewnosci zwigzanej ze skutkami pandemii oraz z wojng toczaca sie za
naszg wschodnig granica. Coraz wieksza liczba podmiotéw gospodarczych boryka sie z réznego
rodzaju trudnosciami, chociaz wskazniki makroekonomiczne nie oddajg jeszcze w petni obrazu
spowolnienia gospodarczego.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace sytuacji gospodarczej wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach
2020 - 2022 (okres od stycznia do listopada)

Wyszczegdlnienie I-XI 2020 1-X1 2021 1-X1 2022
wartosc zmiana do wartosc zmiana do wartosc zmiana do
poprze- poprze- poprze-
dniego dniego dniego
roku roku roku

Przecietne zatrudnienie
w sektorze przedsiebiorstw 137,6 -7,8% 136,2 -1,0% 139,2 +2,2%
(w tys. osdb)

Przecietne miesieczne
wynagrodzenia brutto

w sektorze przedsiebiorstw

(w zt)

Produkcja sprzedana przemystu
(wmln zi)

Produkcja sprzedana
budownictwa (w min zt)

Liczba mieszkan oddanych do
uzytkowania

Liczba podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON) (w tys.)

4 341,35 +6,0% 4 807,82 +10,7% 5304,20 +10,3%

29621,4 -16,4% 36 396,3 +13,6% 46 734,1 +7,1%
4324,5 +23,4% 4363,4 +0,9% 5201,1 +19,2%
5737 +4,7% 5279 -1,0% 6993 +32,5%
136,2 +3,2% 140,6 +3,2% 143,9 +2,3%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w listopadzie 2020,2021,2022; Urzad Statystyczny w Olsztynie

W okresie styczen—listopad 2022 r. przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw
uksztattowato sie na poziomie 139,2 tys. 0sob i wzrosto w poréwnaniu do analogicznego okresu
2021 r. (o 2,2%). W skali roku wiekszg liczbe zatrudnionych odnotowano m.in. w zakwa-
terowaniu i gastronomii (wzrost o 21,2%), mniejszg m.in. w informacji i komunikacji (spadek
0 13,9%).

Rosngca inflacja przektada sie na coraz wiekszg presje ptacowa. Jak podaje GUS w listopadzie
2022 r. ceny wzrosty przecietnie 0 0,7% w stosunku do poprzedzajgcego miesigca i byty 0 17,5%
wyzsze niz przed rokiem 2. W okresie styczehd—listopad 2022 r. przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w regionie uksztattowato sie na poziomie
5304,20 zt, 0 10,3% wyzszym od notowanego w analogicznym okresie 2021 roku.

Do konca listopada 2022 r. produkcja sprzedana przemystu w wojewddztwie osiggneta
wartos¢ (w cenach biezacych) 46 734,1 min zt i byta (w cenach statych) o 7,1% wyzsza niz przed
rokiem. O 19,2% zwiekszyta sie réwniez produkcja sprzedana budownictwa, ktéra uksztattowata

2 Wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych w listopadzie 2022 r., GUS 2022
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sie na poziomie 5201,1 mIn zt. Nie zmniejszyty sie rowniez wskazniki dotyczagce budownictwa
mieszkaniowego. W 2022 r. w okresie styczeA-listopad w regionie oddano do uzytkowania
6 993 mieszkania -0 1714 (o 32,5%) wiecej niz w tym samym czasie przed rokiem. Inwestorzy
indywidualni oddali mieszkania o ponad 2-krotnie wiekszej przecietnej powierzchni uzytkowej
niz deweloperzy, byty to jednak mieszkania o przecietnej powierzchni uzytkowej mniejszej niz
w roku ubiegtym. W 2022 r. zaréwno ws$rdd mieszkan, na budowe ktérych wydano pozwolenia
lub dokonano zgtoszenia z projektem budowlanym (ogdétem w regionie 10 110), jak i wsrod
mieszkan, ktorych budowe rozpoczeto (7 314) dominowali deweloperzy.

W jedenastu miesigcach 2022 r. sprzedaz detaliczna byta 0 9,1% wieksza niz przed rokiem.
Wzrost sprzedazy odnotowano m.in. w grupach: paliwa (o 41,0%), Zywnos¢, napoje i wyroby
tytoniowe (o 32,9%). Spadek sprzedazy wystgpit m.in. w grupach: pojazdy samochodowe,
motocykle, czesci (o 27,2%) i tekstylia, odziez, obuwie (o 26,3%). Sprzedaz hurtowa wzrosta
w przedsiebiorstwach handlowych (o 35,4%), spadta w hurtowych (o0 0,7%).

W regionie obserwujemy systematyczny wzrost liczby podmiotéw gospodarki narodowe;j. Na
koniec listopada 2022 roku w rejestrze REGON figurowato 143,9 tys. podmiotéw, o 2,3% wiecej
niz przed rokiem. Liczba zarejestrowanych oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg wyniosta 103,7 tys. i w pordwnaniu z analogicznym okresem 2021 r. wzrosta
0 2,3%.

Mniej korzystnie niz przed rokiem ksztattowaty sie niektére wskazniki ekonomiczno-
finansowe. W okresie styczen—wrzesiert 2022 r. wynik finansowy brutto przedsiebiorstw, ktory
wynidst 2 313,6 min zt byt bardziej korzystny od uzyskanego rok wczesniej (wzrost o 47,4 min
zt, 02,1%). O 1,3 pkt proc. pogorszyt sie natomiast wskaznik poziomu kosztéw z catoksztattu
dziatalnosci (koszty uzyskania tych przychoddw zwiekszyty sie 0 28,3%). Wskazniki rentownosci
obrotu brutto i obrotu netto pogorszyty sie po 1,3 pkt proc3. WskaZznik ptynnosci finansowej Il
stopnia zmniejszyt sie o 2,5 pkt. proc?. Jedynie wskaznik rentownosci sprzedazy produktéw,
towardow i materiatéw poprawit sie i wzrdst 0 0,3 p. proc>.

Utrzymujgca sie od lat dobra koniunktura gospodarcza miata swoje odzwierciedlenie m.in.
w rosngcej z roku na rok liczbie zarejestrowanych podmiotow gospodarczych. W Il potowie 2022 r.
gospodarka polska wkroczyta w okres spowolnionej dynamiki wzrostu. Przedsiebiorcy coraz silniej
odczuwajqg narastajgce ograniczenia dziatalnosci gospodarczej, a dla wielu decydujgcy moze byc |
kwartat 2023 r. Wzrost kosztow prowadzenia dziatalnosci i obcigzen podatkowo-sktadkowych moze
sktaniac¢ niektorych przedsiebiorcow do ucieczki w szarq strefe, ktéra zwieksza sie z roku na rok. Jak
szacuje Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych do korica 2022 r. udziat szarej strefy w skorygowanym
PKB powiekszy sie i bedzie wynosi¢ 18,9%. Dla poréwnania w 2018 roku wynosita 18,0%, a w 2021 —
18,3% *.

*na podstawie: Szara strefa 2022, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych; Warszawa 2022

3 Wskaznik rentownosci obrotu brutto/netto to relacja wyniku finansowego brutto/netto do przychodéw ogétem.
4 Wskaznik ptynnosci finansowej Il stopnia to relacja inwestycji i naleznosci krétkoterminowych do zobowigzan
krotkoterminowych (bez funduszy specjalnych).

5> Relacja wyniku ze sprzedazy produktéw, towardw i materiatéw do przychoddw netto ze sprzedazy produktdw,
towardow i materiatéw.
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Populacja wojewddztwa zmniejsza sie systematycznie od 2010 r. Od tego roku w regionie
ubyto 84,2 tys. oséb. Na koniec czerwca 2022 roku wojewddztwo warminsko-mazurskie
zamieszkiwato 1 369 895 oséb. W odniesieniu do stanu sprzed roku liczba mieszkaricéw regionu
zmniejszyta sie 00,7% (spadek o 10 088 oséb). Dla poréwnania przed rokiem (czerwiec
2020/2021) spadek uksztattowat sie na tym samym poziomie 0,7% (9 871 o0sdb).

W | pétroczu 2022 r. kobiety (700 941 oséb) stanowity 51,2% mieszkaricéw naszego regionu.
Ponad 59% ludnosci Warmii i Mazur mieszkato w miastach (809 869 osdb).

Wykres 1. Ludnoé¢ wojewédztwa warmitisko- Wykres 2. Ludnos$¢ w wojewodztwie warminsko-
mazurskiego w latach 2010-2022 (stan na 30 VI) mazurskim wg stanu na 30 V12022 r.
(spadek do 30 VI 2021)
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O 1454,13 809 869
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych; GUS

W okresie ostatniego roku (czerwiec 2022 wobec czerwca 2021 r.) w wojewddztwie
zmniejszyta sie zarowno liczba kobiet, jak i mezczyzn - odpowiednio o 2,8% (o 20 278 0sdb)
i 3,0% (0 20 470 oséb). Spadek liczby ludnosci widoczny jest tak w miastach jak i na wsi, przy
czym dynamika spadku liczby mieszkaricow wsi jest wieksza i wynosi 3,2% (spadek o 18 297
0s6b). Liczba osdéb zamieszkatych w miastach zmniejszyfa sie w tym okresie 0 2,7% tj. 0 22 451
0s6b.

Wsréd przyczyn spadku liczby ludnosci podawany jest malejgcy wskaznik przyrostu
naturalnego oraz migracje. W | podfroczu 2022 r. przyrost naturalny na 1 000 ludnosci
w wojewddztwie warminsko-mazurskim byt ujemny i wynidst: -5,04 (dla poréwnania w 2021 .
ksztattowat sie na poziomie -6,70). W Polsce wartos¢ omawianego wskaznika w 2022 roku
wynosifa -4,27, zas w | pétroczu 2021 r. -5,51.

Saldo migracji na pobyt staty na 1 000 ludnos$ci w regionie rowniez przybrato wartosci ujemne
i w | pétroczu 2022 r. wynosito -2,0 (w 2021 r. -1,7). Na pobyt staty do innych wojewddztw
wyjechato 8 808 oséb, a kraj opuscito 331 osdb.
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Tabela 2. Migracje na pobyt staty w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2020-2022 ( | pétrocze)

migracje wewnetrzne na pobyt staty
naptyw 7 411 7575 7 548
odptyw 8 557 8739 8 808
saldo migracji wewnetrznych -1146 -1164 -1260
migracje zagraniczne na pobyt staty
imigracja 179 168 241
emigracja 117 226 331
saldo migracji zagranicznych 62 -58 -90

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Region, tak jak caty kraj, mierzy sie z problemem starzejgcego sie spoteczenstwa.
W | pdétroczu 2022 r. odsetek osdéb w wieku poprodukcyjnym w populacji wojewddztwa
warminsko-mazurskiego zwiekszyt sie do 22,2% (przed rokiem wynosit 21,3%, a w | potowie
2019 r.-20,8%). W | pdtroczu 2022 r. populacja oséb w wieku poprodukcyjnym liczyta 304 089
0s6b, o 3 605 wiecej niz w tym samym czasie przed rokiem (wzrost o 1,2%).

Tabela 3. Struktura mieszkancow wojewoddztwa i kraju wedtug ekonomicznych grup wieku
w latach 2019-2021 (stan na 30 czerwca)

osoby udziat procentowy

2020 258 731 865 606 296 177 18,2 60,9 20,8

2021 255993 854 166 300 484 18,1 60,6 21,3

2022 252 717 813 089 304 089 18,4 59,4 22,2
Zmiany w osobach w pkt proc.
2020/2021 -2738 -11 440 4307 -0,1 -0,3 +0,5
2021/2022 -3276 -41077 3 605 +0,3 -1,2 +0,9
Zmiany: w %
2020/2021 -1,1 -1,3 +1,5 X X X
2021/2022 -1,3 -4,8 +1,2 X X X

Zrédfo: Ludnosdé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym (stan na 30.06) za lata 2020- 2022;
GUS.

Systematycznie maleje natomiast liczba i udziat procentowy oséb w wieku produkcyjnym.
W analizowanym czasie (stan na 30.06.2022 r. wobec 30.06.2021 r.) populacja ta zmniejszyta
sie 041 077 osob (spadek o 4,8%), a jej odsetek byt nizszy o 1,2 pkt proc. Na koniec czerwca
2022 r. w wojewddztwie odnotowano 813 089 osdb w wieku produkcyjnym, ktére stanowity
59,4% ogotu ludnosci w regionie.

W tym samym czasie w regionie obserwujemy spadek liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym, przy jednoczesnym wzroscie udziatu procentowego tej grupy. W ostatnim
roku (biorgc pod uwage koniec czerwca 2022 i 2021 r.) ich liczba w regionie zmniejszyta sie
0 1,3% (0 3 276 0sbb), a udziat procentowy zwiekszyt sie 0 0,3 pkt proc. Tym samym przetamany
zostat trwajgcy od kilku lat trend spadku wartosci odsetka omawianej grupy w ogdlnej
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strukturze mieszkancéw. Na koniec czerwca 2022 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim
odnotowano 252 717 oséb w wieku przedprodukcyjnym, ktérzy stanowili 18,4% mieszkancow.

Pogtebiajacy sie proces starzenia spoteczenstwa odzwierciedlajg takze rosngce wskazniki
obcigzenia demograficznego.

Tabela 4. Wskazniki dot. starzenia sie spoteczenstwa i obcigzenia demograficznego w latach 2019-2021

Ludnos¢ w wieku Wspotczynnik Odsetek oséb w
Wyszcze- nieprodukcyjnym obcigzenia wieku 65 lat i

golnienie na 100 oséb w demograficznego | wiecej w populacji [\ L IERERWEL(
wieku osobami ogoétem

produkcyjnym starszymi*

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

66,7 683 693 272 281 289 181 185 189 413 416 41,9

POLSKA

WARMINSKO-

MAZURSKIE
*liczba oséb w wieku 65 lat | wiecej przypadajgca na 100 osob w wieku 15-64 lat
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

63,3 66,7 679 244 262 272 166 175 18,1 40,7 41,6 42,0

Wedtug danych GUS w 2021 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim na 100 oséb
w wieku produkcyjnym przypadato 68 oséb w wieku nieprodukcyjnym, w tym 37 osdéb w wieku
poprodukcyjnym. W Polsce wskazniki te byty wyzsze i wyniosty odpowiednio 69 i 38 oséb.
Systematycznie rosnie réwniez wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi.
Wiekszg dynamike tych zmian obserwujemy w naszym regionie, w latach 2019 —2021 wskaznik
ten zwiekszyt sie 0 2,8 pkt proc. w wojewddztwie (wobec 1,7 pkt proc. w kraju). Odsetek oséb
powyzej 65 roku zycia w 2021 r. na Warmii i Mazurach wynosit 18,1% (w Polsce 18,9%). Szybciej
niz w kraju zwieksza sie takze mediana wieku mieszkarncéw regionu, ktéra w 2021 r. wyniosta
42 lata.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy zmniejszanie sie liczby ludnosci wojewddztwa warmirsko-
mazurskiego. Prognozowany spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym powoduje koniecznosc
siegniecia do niewykorzystanych zasobow pracy. W projektowanej ustawie o aktywnosci zawodowej
planuje sie poszerzenie grupy klientow powiatowych urzeddw pracy o osoby bierne zawodowo
i umozliwienie urzedom realizowania projektow Europejskiego Funduszu Spotecznego dla tej grupy oraz
stosowania roznych form pomocy, nie tylko tych okreslonych w ustawie. Zgodnie z projektem urzedy
pracy bedq mogty podejmowac dziatania majgce na celu identyfikacje oraz dotarcie do oséb biernych
zawodowo potencjalnie moggcych podjgc¢ aktywnosc zawodowq. Rozwigzanie dla problemu kurczgcych
sie zasobow sity roboczej moze stanowic takze mobilizacja potencjatu starszych pracownikow
i zatrzymanie ich na rynku pracy. Nie nalezy zapominac réwniez o stworzeniu mfodym ludziom warunkow
optymalnego wejscia w zycie zawodowe, tak aby pozostali oni na regionalnym rynku pracy. Starania te
powinny obejmowac nie tylko zapewnienie wysokiej jakosci miejsc pracy, ale rowniez odpowiednie
przygotowanie do wyboru zawodu. Stgd ogromna rola doradcéw zawodowych, ktdrych zadaniem jest
ukierunkowanie mftodziezy, aby wybierany przez nich dalszy kierunek ksztatcenia byt nie tylko
dopasowany do zainteresowan i predyspozycji zawodowych, ale jednoczesnie odpowiadat potrzebom
rynku pracy. Nie mozna rownieZz pomija¢ aspektu praktycznej nauki zawodu we wspdfpracy
z pracodawcami, aby umozliwi¢ mfodziezy wykorzystanie wiedzy teoretycznej i wdrozenie jej do praktyki.
Wazne dla ksztatfcenia przysztych kadr sq rowniez kompetencje miekkie.
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2.2. Aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancow wojewddztwa

Problemem regionalnego rynku pracy pozostaje niski poziom aktywnosci zawodowej jego
mieszkancow.

Wykres 3. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej w latach 2021 -2022
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Zrédto: Pracujacy, bezrobotni i bierni zawodowo (wyniki wstepne BAEL) - 3 kwartat 2022 roku, GUS

W 1l kwartale 2022 r. wspdtczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku 15-89 lat
w wojewddztwie warminsko-mazurskim wyniost 56,1% przy sredniej krajowej ksztattujacej sie
na poziomie 57,8%. W poréwnaniu do poprzedniego kwartatu tego roku, wskaznik w regionie
zwiekszyt sie 00,8 pkt proc. Wiekszy wzrost — o 1,0 pkt proc., odnotowano jedynie
w wojewddztwie zachodniopomorskim (wartosci wskaznika krajowego w tym samym czasie
zmniejszyta sie o 0,1 pkt proc.). Dystans pomiedzy wartosciami wskaznika obrazujgcego
aktywnos¢ zawodowg mieszkancow Polski i naszego regionu zmniejszyt sie do 1,7 pkt proc.
(w 1l kwartale 2021 r. wynosit 2,4; a w Il kwartale tego roku - 2,6 pkt proc.).

Od lat wiekszg aktywnoscia ekonomiczng w regionie charakteryzujg sie mezczyini.
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wyliczony dla tej ptci, w 1l kwartale 2022 r. wynidst 64,9%
(wobec 47,8% dla kobiet i 56,1% w regionie). W omawianym kwartale 57,1% mieszkancéw
miast byto aktywnych zawodowo — dla poréwnania w przypadku mieszkainicow terenow
wiejskich wspdétczynnik ten byt nizszy i wynidst 54,8%. Biorgc pod uwage poziom wyksztatcenia,
najwyzszym wspoéfczynnikiem charakteryzujg sie absolwenci szkét wyzszych (81,7%), przyjmujac
natomiast kryterium wieku ponad 86% wspodfczynnikiem aktywnosci zawodowej charakteryzuja
sie osoby od 35 do 44 lat (86,5%) oraz grupa ludnosci w wieku 45-54 lata (86,3%).
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Wykres 4. Wskaznik zatrudnienia w latach 2021 -2022

59,3 604 605 60,3 60,3 604 60,6
- A o S
58 56,1
56,4 56,3 56,2 56,4 ,
56 5 556 s T — a
— 54,1 54,5
54 53,1 &35 53,1 —9 54
2 —r
52 , , 7 53,5 533
50 , B 51,6
48 49,5 49,3 50,9 50,7 50,1
I kw. 2021 Ilkw.2021  Nlkw.2021  IVkw.2021  |kw 2022 Ilkw 2022 Il kw. 2022

e Mazowieckie (warto$¢ max w kraju w Ill kw. 2022 r.)
e=fil=— Po|ska

=== \\arminsko-Mazurskie

————— Podkarpackie (wartos$¢ minimalna w kraju w 11l kw. 2022 r.)

Zrédto: Pracujacy, bezrobotni i bierni zawodowo (wyniki wstepne BAEL) - 3 kwartat 2022 roku, GUS

Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie warminsko-mazurskim w Il kwartale 2022 r.
wyniost 54,5%, co oznacza, ze jego wartosc¢ byta nizsza o 1,6 pkt proc. od wartosci krajowej
(w poprzednim kwartale réznica wynosita 2,9 pkt proc.). W odniesieniu do Il kwartatu 2022 r.
wskaznik zatrudnienia w regionie zwiekszyt sie o 1,0 pkt proc. i byt to najwiekszy wzrost
w Polsce. W skali catego kraju wartos¢ tego wskaznika zmniejszyta sie o 0,3 pkt proc., a spadki
odnotowano w wiekszosci regiondw. Wyjatkiem oprdécz naszego wojewddztwa sg: Lubelskie
(wzrost o 0,2 pkt proc.), Lubuskie (o 0,8 pkt proc.) Mazowieckie (o 0,2 pkt proc.)
i Zachodniopomorskie (o 0,8 pkt proc.). Odnoszac wartos¢ wskaznika zatrudnienia rok do roku
tj. do Il kwartatu 2021 r. obserwujemy wzrost regionalnego wskaznika zatrudnienia (o 0,4 pkt
proc.). W tym samym czasie wartos$¢ wskaznika krajowego zmniejszyta sie o 0,3 pkt proc.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim wskaznik zatrudnienia w Il kwartale 2022 r. byt
wyzszy dla mezczyzn (62,6%) niz dla kobiet (46,7%). Ws$réd mieszkarncow miast pracujacy
stanowili 56,1%, natomiast wsrdd osob zamieszkujgcych tereny wiejskie odsetek ten wynosit
52,3%. Najwyzszy wskaznik zatrudnienia zanotowano dla oséb w wieku 35-44 lata — 85,6%
(uwzgledniajgc kryterium wieku) oraz oséb z wyksztatceniem wyzszym — 80,3% (biorgc pod
uwage kryterium poziomu wyksztatcenia).

Wykres 5. Stopa bezrobocia w latach 2021 -2022
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Zrédto: Pracujqcy, bezrobotni i bierni zawodowo (wyniki wstepne BAEL) - 3 kwartat 2022 roku, GUS
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Stopa bezrobocia wedtug BAEL, ktéra w Il kwartale 2022 roku wyniosta w wojewdédztwie
2,8%, byta o 0,1 pkt proc. nizsza od krajowej ®. Nasz region znalazt sie w grupie czterech
wojewddztw (obok dolnoslgskiego, pomorskiego i wielkopolskiego), w ktérych w odniesieniu
do poprzedniego kwartatu tego roku odnotowano zmniejszajgcg sie stope bezrobocia. Na
Warmii i Mazurach spadek byt najwiekszy i wynidst 0,4 pkt proc., podczas gdy w pozostatych
wojewddztwach zamykat sie w przedziale od 0,1 pkt proc. do 0,3 pkt proc. W tym samym
okresie warto$¢ wskaznika w Polsce zwiekszyta sie o 0,3 pkt proc. W odniesieniu do IlI kw.
2021 r. stopa bezrobocia w regionie utrzymata sie na tym samym poziomie, a w kraju
zmniejszyta sie 0 0,1 pkt proc.

O aktywnosci zawodowej mieszkarncéw informujg rowniez dane dot. liczby ludnosci aktywnej
i biernej zawodowo.

Wykres 6. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim w Il kw. 2022 r.
(w tys. osob)
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Zrédto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim - I kw. 2022 r., Urzqgd
Statystyczny w Olsztynie

W Il kwartale 2022 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim aktywnych zawodowo byto
601 tys. osob w wieku 15-89 lat (0 1,5% mniej niz w poprzednim kwartale tego roku), z czego
584 tys. stanowili pracujgcy. Uwzgledniajgc podziat ptci, wsréd pracujgcych przewazali
mezczyzni (325 tys.) stanowigc 56,7% tej populacji. Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania,
wiekszos¢ stanowili mieszkarcy miast (350 tys. oséb; 59,9%).

W tym samym okresie odnotowano 470 tys. oséb biernych zawodowo (43,9% ludnosci
w wieku 15-89 lat), o 1,3% mniej niz przed rokiem. Ponad 61% ogdtu nieaktywnych na rynku
pracy stanowity kobiety (288 tys. 0séb). Najczestsza przyczyng biernosci zawodowe;j
mieszkancow Warmii i Mazur jest emerytura (46,0% biernych zawodowo), nastepng
w kolejnosci jest nauka i podnoszenie kwalifikacji (23,5%). Ws$rdd osdb nieaktywnych
zawodowo liczna byta réwniez grupa osob, ktdre nie pracowaty i nie szukaty pracy z powodu

6 Polska jest krajem o jednym z najnizszych wskaZnikéw bezrobocia w UE. Wedtug danych opublikowanych
3 listopada 2022 r. zharmonizowana stopa bezrobocia, wyniosta we wrzesniu 2022 r. 2,6% w Polsce wobec 6,0%
w Unii Europejskiej i 6,6% w strefie EURO. Tym samym Polska zajeta drugie, po Czechach (2,2%), miejsce pod
wzgledem najnizszej stopy bezrobocia w UE. Na trzecim miejscu znalazty sie Malta oraz Niemcy z wynikiem 3,0%.
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choroby lub niepetnosprawnosci (13,0%). Z powodu obowigzkdéw rodzinnych i zwigzanych
z prowadzeniem domu nie pracowato 8,7% o0séb w wojewddztwie.

Niskie wskaZniki aktywnosci ekonomicznej kobiet wskazujq, ze do tej grupy nalezy kierowac dziatania
stuzqce pobudzeniu ich obecnosci na rynku pracy. W regionie kobiety stanowiq okofo 51,5% ogodtu
ludnosci w wieku 15 - 89 lat, wsrod osdb aktywnych zawodowo jest ich 43,9%, a ich udziat procentowy
w grupie biernych zawodowo wynosi 61,3% (dane za Ill kw. 2022 r.). Kobiety czesciej niz mezczyzni
pozostajq nieaktywne na rynku pracy z powodow osobistych lub rodzinnych (12,7% kobiet wobec 2,6%
mezczyzn). Wazne jest wiec, aby zagwarantowac kobietom takie rozwigzania, ktore pozwolg im na
efektywne wypetnianie i potgczenie obowigzkdw zawodowych i rodzinnych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
Warminsko-Mazurskie charakteryzuje sie takze wysokim odsetkiem ludnosci biernej zawodowo (3 lokata

w kraju).

2.3. Poziom i stopa bezrobocia rejestrowanego

Na koniec listopada w wojewddztwie warminsko-mazurskim zarejestrowanych byto 41 069
0s6b o 1 498 mniej niz przed rokiem. Jest to rekordowo niski poziom bezrobocia, a liczba
bezrobotnych w regionie nie przekraczata tej z 2019 r. tj. z okresu poprzedzajgcego pandemie
koronawirusa, ktéra zahamowata trwajgcy od kilku lat spadek poziomu bezrobocia.

Wykres 7. Poziom bezrobocia w wojewddztwie w latach 2000 — 2022 (w tys. osdéb)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ze sprawozdan o rynku pracy.

Procentowy spadek poziomu bezrobocia liczony rok do roku (XIl 2021 — XIl 2022) widoczny
jest w wiekszosci powiatow. Najwiekszy spadek liczby bezrobotnych — o 17,9%, odnotowano
w powiecie wegorzewskim (spadek o 162 osdb) oraz lidzbarskim (o 11,7%, tj. o 172 osoby).
W siedmiu powiatach w wojewddztwie zaobserwowano jednak wzrost liczby o0sob
zarejestrowanych w urzedach pracy. W grupie tej znalazly sie powiaty: gotdapski (wzrost
010,2%, tj. o 69 o0sdb), nowomiejski (o 8,0%; 123 osoby), itawski i nidzicki (po 6,4%;
odpowiednio 87 i 37 osdb), dziatdowski (6,3%; 167 osdb), gizycki (o 2,8%; 40 osdb) oraz
m. Elblag (o 0,2%; 4 osoby). Dane te potwierdzajg zrdznicowanie terytorialnie zjawiska
bezrobocia w regionie.
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W listopadzie 2022 r. stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta w wojewddztwie
warminsko-mazurskim 8,5% (w Polsce 5,1%) i byta o0 0,2 pkt proc wyzsza niz przed miesigcem,
i 0 0,6 pkt proc. nizsza niz w grudniu 2021 r.

W ciggu catego 2022 r. w urzedach pracy zarejestrowato sie 69 987 oséb — 0 6,0% (o 3 962
osoby) wiecej niz w2021 r. Wtym samym czasie z ewidencji bezrobotnych wykreslonych
zostato 71 485 osdb — o 3 448 oséb mniej niz przed rokiem (spadek o 4,6%).

Wykres 8. Naptywy i odptywy z bezrobocia w latach 2013-2022 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci o rynku pracy.

Wsrdd osob zgtaszajacych sie do powiatowych urzeddéw pracy kobiety stanowity 50,2%
(przed rokiem 49,9%). Na 69 987 nowo rejestrujgcych sie bezrobotnych 35 164 osoby to
kobiety. O status bezrobotnego, podobnie jak przed rokiem, czesciej starali sie mieszkancy
miast — 53,9% nowozarejestrowanych oséb (37 757 oséb wobec 32 230 osdb zamieszkujacych
tereny wiejskie).

W naptywie do bezrobocia osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy stanowity
84,8% (59 329 0sdb), z czego:

— 35,2% naptywu do bezrobocia stanowity osoby do 30. roku Zzycia (24 633 osoby),
w porownaniu do tego samego okresu 2021 r. jest to spadek udziatu procentowego tej
grupy o 1,3 pkt proc., przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb (wzrost o 559 osdb);

— 27,0% to dtugotrwale bezrobotni (18 889 oséb), w poréwnaniu do 2021 r. spadek
odpowiednio 0 6,8 pkt proc. i 0 3 391 0sdb;

— 19,1% stanowity osoby powyzej 50. roku zycia (13 344). Wobec 2021 r. jest to spadek
odsetka tej grupy o 0,2 pkt proc. i wzrost jej liczebnosci 0 629 oséb;

— 14,0% to osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6-go roku zycia (9 815);
odpowiednio spadek 0 0,1 pkt proc. i wzrost o0 510 osdéb;

— 6,6% stanowity osoby z niepetnosprawnosciami (4 596), w odniesieniu do poprzedniego
roku grupa ta zwiekszyta sie 0 280 osdb, a jej udziat procentowy w naptywie o 0,1 pkt proc.;

— 1,7% to osoby korzystajgce z pomocy spotecznej (1 180), przed rokiem odpowiednio - 1,7%
i1115 oséb.
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W grupie osOb rejestrujgcych sie w urzedach pracy odsetek oséb bez kwalifikacji
zawodowych wynosit 33,2% (23 239 osdb), zas oséb bez doswiadczenia zawodowego 20,3%
(14 179 oséb). Przed rokiem odsetek obu grup wynosit 50,9%.

W pordéwnaniu do 2021 r. wzrést udziat procentowy cudzoziemcéw rejestrujgcych sie
w urzedach pracy —z 0,2% ( 145 o0sdéb) do 3,4% (2 365 osbéb). Wsrdd cudzoziemcdw dominowali
obywatele Ukrainy. Od 24 lutego do konca 2022 r. w powiatowych urzedach pracy na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego zarejestrowato sie 2 317 obywateli Ukrainy - najwiecej
w PUP w Elblggu — 13,5% ogdtu zarejestrowanych w regionie (313 oséb) i Mraggowie —9,1% (211
0s6b)’. Wérdd uchodicéw zgtaszajacych sie do urzeddéw przewazajg kobiety (90,3%; 2 093
osoby), blisko potowa obywateli Ukrainy zarejestrowanych jest jako osoby bez zawodu (48,2%;
1116 osdb). W tym samym czasie zrejestru bezrobotnych wyrejestrowano 2 023 osoby
z omawianej grupy, co stanowi 2,8% odptywu w regionie 8.

Z 71 485 o0sbb, ktére w 2022 r. stracity status bezrobotnego ponad 52% osdb podjeto prace
(37 221 oséb, tj. 52,1% odptywu). Dla poréwnania przed rokiem odsetek osdb wyreje-
strowanych z tego powodu byt wyzszy i wynosit 54,6%. Na staz w 2022 r. skierowane zostaty 4
682 osoby, ktdére stanowity 6,5% wykreslonych (wtym samym okresie przed rokiem
odpowiednio 4 403i5,9%). W 2022 r. zwiekszyta sie rdwniez liczba bezrobotnych podnoszacych
swoje kwalifikacje w formie szkolen - te forme aktywizacji rozpoczeto 1716 oséb, ktére
stanowity 2,4% odptywu (przed rokiem odpowiednio 1 328 oséb i 1,8%). Ponad 23% (23,2%)
wykreslonych z ewidencji urzedéw nie potwierdzito gotowosci do pracy lub dobrowolnie
zrezygnowato ze statusu bezrobotnego - odpowiednio 11 792 i 4 797 oséb). Dla porédwnania
przed rokiem odsetek ten byt nizszy i wynosit 22,0% (odpowiednio 11 800 i 4 678 osdb). Prawa
emerytalne, rentowe czy tez prawo do swiadczen przedemerytalnych w 2022 r. nabyto 710 oséb
(przed rokiem 756 oséb) - 1,0% wyrejestrowanych tak w 2021 i w 2022 r.

2.4. Struktura regionalnego bezrobocia

W regionie bezrobocie w dalszym ciggu bardziej dotyka kobiety, ktdre stanowig ponad
potowe o0so6b zarejestrowanych w urzedach pracy. Na koniec grudnia 2022 r. ich odsetek
w strukturze bezrobotnych wynosit 54,9% i byt o 1,5 pkt proc. nizszy niz przed rokiem. W tym
samym czasie zmniejszyfa sie tez liczba bezrobotnych kobiet. Na koniec 2022 roku w ewidenc;ji
urzedow pracy figurowato 22 541 kobiet, o 1 478 oséb mniej w odniesieniu do stanu sprzed
roku. Roczna dynamika spadku w przypadku tej grupy wynosita 6,2% i byta wyzsza niz
w przypadku mezczyzn, ktérych liczba zmniejszyta sie 0 0,1% (20 osdb), czy ogdlnego poziomu
bezrobocia, ktéry spadt 0 3,5% (o 1 498 osdb).

7 Z danych Strazy Granicznej wynika, ze od poczatku konfliktu zbrojnego na Ukrainie (24.02.2022 r.) do korica
roku granice polsko-ukrainiskg przekroczyto 8,5 min oséb. Wedtug stanu na dzien 3 stycznia 2023 r. obywatelom
Ukrainy nadano 960,5 tys. numerow PESEL, w tym 19,3 tys. (2,0%) w naszym regionie. Wsréd oséb, ktorym
nadano PESEL na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego 66,8% stanowity kobiety. (dane w oparciu o:
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2705,dane-statystyczne-dotyczace-sytuacji-na-granicy-z-Ukraina oraz
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715/resource/44077/table)

8 Dane z systemu informatycznego MRiPS CeSar — wygenerowane 2.11.2022 r.
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https://dane.gov.pl/pl/dataset/2705,dane-statystyczne-dotyczace-sytuacji-na-granicy-z-Ukraina
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715/resource/44077/table

Wykres 9. Wybrane grupy bezrobotnych
w wojewddztwie w latach 2020-2022

Wykres 10. Procentowy udziat poszczegdlnych grup
w ogolnej liczbie bezrobotnych w latach 2020-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczosci o rynku pracy.

Analiza danych statystycznych dotyczgcych bezrobocia rejestrowanego potwierdza
niekorzystng sytuacje na rynku pracy ludnosci zamieszkujacej tereny wiejskie. Na koniec grudnia
2022 roku w rejestrach urzedow pracy figurowato 21 581 bezrobotnych zamieszkujgcych te
obszary (o 810 osdb, tj. o 3,6% mniej niz przed rokiem). Udziat omawiane]j grupy w strukturze
bezrobotnych wynidst 52,5% i zmniejszyt sie w poréwnaniu do 2021 r. 0 0,1 pkt proc.

Na koniec 2022 roku ponad !/3 bezrobotnych w regionie stanowity osoby bez kwalifikacji
zawodowych. Ich liczba wyniosta w tym okresie 14 218 oséb i w odniesieniu do poprzedniego
roku byta mniejsza 0 2,2% (o 322 osoby). Udziat procentowy tej grupy bezrobotnych wzrdst
0 0,4 pkt proc. do poziomu 34,6%.

Prawie 19% ogétu bezrobotnych zarejestrowanych w regionie to osoby bez doswiadczenia
zawodowego. Ich liczba wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wynosita 7 628 osdb i w poréwnaniu
do poprzedniego roku zmniejszyta sie 02,5% (o 192 osoby), aodsetek w strukturze
bezrobotnych tej grupy zwiekszyt sie 0,2 pkt proc. i wynidst 18,6%.

W analizie struktury bezrobotnych stuzacej wyodrebnieniu grup priorytetowych
i planowaniu dalszych dziata, nie mozna poming¢ oséb zaliczanych zgodnie z Ustawg
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do grup bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. W ogdlnej liczbie bezrobotnych, na koniec 2022 r., stanowity one 81,9%, aich
grupa liczyta 33 633 osoby.

Co czwarty bezrobotny w szczegélnej sytuacji na rynku pracy to osoba w wieku od 25 do 34
lat (ogétem 10 093 osoby), 58,3% tej populacji (23 971 oséb) posiada wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe lub podstawowe/gimnazjalne, a 11,5% (4 733 osoby) nie ma stazu pracy.
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Tabela 5. Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach
2020-2022 - wg stanu na 31 grudnia

2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie Liczba % w ogélnej Liczba % w ogélnej Liczba % w ogélnej
liczbie liczbie liczbie
bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych

Bezrobotni do 30. roku zycia 13 466 26,2 10 658 25,0 10 361 25,2
Bezrobotni powyzej 50. roku zycia 14179 27,5 12 004 28,2 11226 27,3
Bezrobotni dfugotrwale 25491 49,5 22744 53,4 19 640 47,8

Bezrobotni posiadajacy co najmniej [P 19,1 8524 20,0 7822 19,0
jedno dziecko do 6. roku zycia

Bezrobotni posiadajacy co najmniej
jedno dziecko niepetnosprawne do 90 0,2 92 0,2 100 0,2
18. roku zycia

B i ki j

Bezrobotni korzystajacyze 1703 33 1427 3,4 1238 3,0
Swiadczen z pomocy spotecznej

Bezrobotni niepetnosprawni 3037 5,9 3499 8,2 3388 8,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczosci o rynku pracy.

Do o0s6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zaliczane sg m.in. osoby do 30. roku zycia.
Wedtug stanu na 31 XIl 2022 roku stanowity one 25,2% ogdtu bezrobotnych zarejestrowanych
w regionie. Ich grupa liczyta 10 361 0séb. W odniesieniu do grudnia 2021 r. liczba ta zmniejszyta
sie 0 297 osdb, tj. 0 2,8%. Dynamika spadku liczby oséb w tej grupie wiekowej byta mniejsza niz
ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych. Réwnoczesnie odnotowywany zostat wzrost udziatu
procentowego oséb do 30. roku zycia w ogdlnej strukturze bezrobotnych wynoszacy 0,2 pkt
proc. (w perspektywie 2021 i 2020 roku obserwowalismy spadek wskaznika o 1,2 pkt proc.).
Ponad 53% tej grupy stanowig osoby do 25. roku zycia (53,2% - 5 516 os6b). Mtodzi bezrobotni
sg jedng z lepiej wyksztatconych grup bezrobotnych, chociaz i w tej populacji odsetek oséb
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i bez wyksztatcenia wynosit 48,0% (4 976 osdb).
Wyksztatcenie srednie ogdlnoksztatcgce posiada 19,8%, tj. 2 055 mtodych zarejestrowanych
w urzedach pracy; policealne i Srednie zawodowe — 23,4% (2 420 osdb); a wyzsze — 8,8% (910
0sob). Siedmiu na dziesieciu bezrobotnych do 30. roku zycia ma juz staz pracy, z czego
w przypadku 49,4% (3 820 oséb) wynosi on od roku do 5 lat.

Wsréd oséb wymagajacych szczegdlnego wsparcia ze strony urzeddéw pracy wymieniani sg
bezrobotni powyzej 50. roku zycia. Na koniec grudnia 2022 roku ich liczba wynosita 11 226 oséb,
co stanowito 27,3% ogdtu zarejestrowanych w regionie. W odniesieniu do roku poprzedniego
grupa ta zmniejszyta sie o 778 0soéb (o 6,5%), zmniejszyt sie rowniez jej odsetek w strukturze
bezrobotnych — spadek o 0,9 pkt proc. Wsrdd bezrobotnych powyzej 50. roku zycia dominujg
osoby:

e w wieku 55 - 59 lat (4 505 osdb), ktére stanowig 40,1% omawianej populacji. Odsetek
0sob do 55 r.z. wynosi 33,8% (3 792 osoby), a pow. 60 r.z. -26,1% (2 929 osdb);

e o0soby bez wyksztatcenia (41,3%; 4 631 osoby) lub z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (34,2%; 3 836 os6b). W grupie tej odnotowujemy jeden z nizszych odsetek
0s6b z wyksztatceniem wyzszym - 4,3% (dla poréwnania u bezrobotnych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy wskaznik ten wynosi 8,8%; dtugotrwale bezrobotnych — 8,1%;
niepetnosprawnych — 5,8%);

e 7ze stazem pracy od 10 do 30 lat — 48,7% (5 465 osdb). Osoby bez stazu pracy stanowity
zaledwie 4,2% analizowanej grupy (466 osdb).
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Wazng grupa dla rynku pracy sg dtugotrwale bezrobotni. W wojewddztwie warminsko-
mazurskim, w odniesieniu do grudnia 2021 r. liczba dtugotrwale bezrobotnych zmniejszyta sie
o 13,6% (spadek o 3104 osoby). Wtym samym okresie zmniejszyt sie réwniez udziat
procentowy tej grupy (o 5,6 pkt proc.). Na koniec 2022 roku liczba dtugotrwale bezrobotnych
w regionie wynosita 19 640 osdb, a ich odsetek ksztattowat sie na poziomie 47,8%. Ponad 56%
dtugotrwale bezrobotnych stanowig osoby do 44. roku zycia (56,1%; 11 024 osoby), a 20,8%
(4 092 osoby) to osoby w wieku 45 -54 lata. W omawianej grupie 63,2% (12 406 osdb) ma niskie
wyksztatcenie — zasadnicze zawodowe lub gimnazjalne/podstawowe.

Wyzwaniem dla rynku pracy pozostaje aktywizacja zawodowa osdb niepetnosprawnych. Na
koniec grudnia 2022 r. w urzedach pracy naszego wojewddztwa zarejestrowanych byto 3 388
0s06b z niepetnosprawnosciami- 0 3,2% (o 111 oséb) mniej niz w tym samym okresie 2022 roku.
W ogdlnej liczbie bezrobotnych osoby z niepetnosprawnosciami stanowity 8,2% (tak jak przed
rokiem). W przypadku tej grupy widoczny jest wyzszy niz w pozostatych (z pominieciem
bezrobotnych 50+), odsetek oséb powyzej 45. roku zycia. Odsetek oséb 45+ wynosit w tej grupie
bezrobotnych 63,5% (2 152 osoby), dla poréwnania w ogdlnej liczbie bezrobotnych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy — 40,4% (13 573 osoby). Bezrobotni z niepetno-
sprawnosciami byli réwniez jedng ze stabiej wyksztatconych grup, 68,1% tej populacji (2 307
0s0b) posiadato wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub gimnazjalne/podstawowe.

Do grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy Ustawodawca wlicza rowniez:

» bezrobotnych posiadajgcych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia - dane na koniec
grudnia 2022 r. wskazujg na 19,0% udziat procentowy tej grupy w strukturze bezrobotnych.
Grupa ta liczyta 7 822 osoby;

» bezrobotnych korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej — wg stanu na 31 XIl 2022 r.
w powiatowych urzedach pracy i osrodkach pomocy spotecznej zarejestrowanych byto 1 238
takich osdb, a ich udziat procentowy w ogéle bezrobotnych wynosit 3,0%;

» bezrobotnych posiadajgcych co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18. roku zycia —
w regionie na koniec 2022 r. byto to 100 osdb, ktére stanowity 0,2% ogdtu zarejestrowanych
bezrobotnych.

W regionie prawie 82% osob bedgcych w rejestrach powiatowych urzedow pracy stanowiq
osoby wyczerpujgce przestanki przynajmniej jednej z grup bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy. Malejgcy, ale nadal stosunkowo wysoki poziom bezrobocia oséb mtodych oraz
kwestia ogromnych skutkow spotecznych i gospodarczych tego zjawiska powoduje, Ze jest to
jedna z grup wymagajgca szczegdlnego wsparcia w wejsciu i utrzymaniu sie na rynku pracy.
Specjalnych dziatarn wymaga réwniez grupa oséb 50+. Nalezy pamietac, ze pokolenie to
odznacza sie relatywnie gorszym stanem zdrowia, stqd tez Program Fundusze Europejskie dla
Warmii i Mazur na lata 2021-2027 przewiduje takze dla tej grupy dziatania zwigzane ze
wspieraniem aktywnego i zdrowego starzenia sie. Efektywne wykorzystanie zasobow ludzkich
w regionie wiqze sie takze z aktywizacjq spoteczng i zawodowq dfugotrwale bezrobotnych oraz
petnym wykorzystaniem potencjatu 0sob z niepetnosprawnosciami.
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2.5. Oferty wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej

W 2022 roku do urzeddw pracy na terenie naszego wojewddztwa wptyneto 43 635 ofert
pracy — o 6 369 mniej niz w 2021 r. (spadek o0 12,7%). Na mniejszg liczbe ofert pracy wptynat
przede wszystkim spadek ofert pracy zgtaszanych przez pracodawcéw (tzw. praca
niesubsydiowana) — spadek o 17,9%, tj. o 6 545 ofert. W tym samym okresie odnotowalismy
rosngca liczbe ofert zatrudnienia subsydiowanego srodkami Funduszu Pracy. W 2022 roku
bezrobotni mieli do swojej dyspozycji 13 595 tego typu ofert pracy (o 176, tj. o 1,3% wiecej niz
w 2021r.).

Wykres 11. Struktura wolnych miejsc Wykres 12. Udziat procentowy ofert pracy niesubsydiowanej
pracy i miejsc aktywizacji zawodowej w ogolnej liczbie ofert pracy zgtoszonych do powiatowych
w latach 2020-2022 urzedow pracy w latach 2017-2022
Razem 50 604 43 635 75,0% 73,3% 73,7%
42 077 ofert 73,0%
71,0% .
30994 36 585 30040 69,0% 69,9%
67,0% 68,8%
‘ 65,0%
11083 I (13419 ‘ 13 595 63,0%
61,0% 61,5%
2020 2021 2022 59,0%
i oferty pracy niesubsydiowane;j 57,0%
L1 oferty pracy subsydiowane;j 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczosci o rynku pracy

Chociaz w 2022 r. obserwujemy wcigz przewage ofert niesubsydiowanych, to jednak
widoczny jest spadek udziatu procentowego tego typu ofert w ogdlnej puli wolnych miejsc
pracy, ktéorymi dysponujg urzedy pracy. W 2022 r. stanowity one 68,8% wszystkich ofert
zgtoszonych do urzedéw pracy, przed rokiem —73,2%, a w 2020 roku ich odsetek wyniost 73,7%.

Porédwnujgc okres 2022 r. z rokiem 2021, najwyzszy procentowy spadek obserwujemy
w liczbie ofert pracy w firmach zwigzanych z transportem i gospodarkqg magazynowq (spadek
0 59,4%; tj. o 1 865 ofert) oraz dziatalnosciq finansowgq i ubezpieczeniowg (o 25,6%; 101 ofert).
Nie we wszystkich obszarach odnotowujemy jednak mniejszg liczbe ofert pracy. Bezrobotnym
wiecej miejsc pracy niz przed rokiem, oferowali m.in. pracodawcy prowadzacy dziatalnos¢
ustugowg (wzrost o 23,0%; 204 oferty) dziatajgcy w obszarze administracji publicznej i obronie
narodowej; obowigzkowych zabezpieczeniach spotecznych (o 20,6%; 890),a takze w edukacji
(0 20,1%; 298)°.

Liczba miejsc pracy moZze w przysztosci jeszcze sie zmniejszac. Jak wynika z badania przeprowadzonego
w pazdzierniku przez GUS, obserwowane iprzewidywane zmiany w warunkach finansowania
przedsiebiorstwa (koszty kredytow bankowych i ich dostepnosc, odroczone ptatnosci, itp.) spowodujg, ze
w najblizszych 12-tu miesigcach badani przedsiebiorcy nie przewidujg wzrostu zatrudnienia °.

 Na podstawie danych wygenerowanych przez system CeSar dnia 17.01.2023 r.

10 Koniunktura gospodarcza, opinie formutowane 31.10.2022 r. przez jednostki z siedzibq w wojewddztwie
warmirisko-mazurskim — pazdziernik 2022 r. Pogtebione pytania o aktualne zagadnienia gospodarcze oraz wptyw
wojny w Ukrainie na koniunkture — oceny i oczekiwania, Urzad Statystyczny w Olsztynie
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2.6. Zapotrzebowanie na pracownikdw z zagranicy

Pomimo zmniejszajacej sie liczby ofert pracy, zapetnienie wakatéow kandydatami z Polski dla
czesci pracodawcow nadal pozostaje wyzwaniem. Jak wskazuje raport Barometr rynku pracy
XVI przygotowany przez Gi Group, dla 66,1% badanych firm najwiekszym problemem jest brak
kandydatéw (kolejnym zbyt wygérowane oczekiwania finansowe kandydatéw - 46,6%
odpowiedzi oraz ich niewystarczajgce kompetencje - 28%). Rowniez wyniki badania Barometr
zawodow realizowanego w naszym wojewddztwie wskazujg, ze pomimo zmniejszajacej sie
liczby ofert pracy problemy z pozyskaniem odpowiednich kadr odczuwajg przedsiebiorstwa
prowadzgce dziatalnos¢ w branzy: budowlanej, zdrowotnej i transportowe;j.

Pracodawcy nadal czesto rekrutujg wiec do pracy cudzoziemcéw, chociaz w wojewddztwie
widoczne jest zmniejszenie sie skali tego zjawiska. W 2022 r. powiatowe urzedy pracy
w wojewddztwie warminsko-mazurskim zarejestrowaty 28 992 oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi — o potowe mniej niz w tym samym okresie 2021 r. (spadek
0 39 448 oswiadczen, tj. 0 57,6%). Na mniejszg liczbe oswiadczen przetozyt sie przede wszystkim
spadek dokumentéw wydawanych obywatelom Ukrainy (spadek o 70,7%; tj. o 40 347
oswiadczenia) i Motdawii (o 68,7%; 0 2 716).

Wykres 13. Oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w wojewddztwie
w latach 2021-2022

118 2621 3766

3952

‘ 2021 r. - 68 440 oswiadczenia Armenia

947 Biatorus

‘ 2022 r. - 28 992 oswiadczenia Gruzja

Motdawia
Rosja

= Ukraina

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych wygenerowanych z systemu CeSar dnia 2.11.2022 r.

W 2022 r. zmniejszyta sie rowniez liczba zezwolen na prace sezonowg wydanych przez
powiatowe urzedy pracy —spadek 0 72,6%, tj. o 717 zezwolen. Do korica pazdziernika tego roku
w naszym regionie cudzoziemcy odebrali 270 takich dokumentdw.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim obserwujemy takze spadek liczby zezwolen na
prace wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego. Ogdétem w okresie dwunastu
miesiecy 2022 r. wydano 4 009 tego typu dokumentow — o0 39,0% (2 564 zezwolenia) mniej niz
przed rokiem. W poréwnaniu do 2021 r. w zwigzku z wojng toczacg sie u naszych sgsiadow,
zmniejszyt sie odsetek zezwolen wydanych obywatelom Ukrainy. W 2021 r. zezwolenia dla
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pracownikéw tej narodowosci, w liczbie 3 769 stanowity 57,3% ogo6tu wydanych dokumentow,
rok pdziniej — 12,4% (497). Jednoczesnie obserwujemy rosngcy udziat procentowy zezwolen
wydanych przedstawicielom innych panstw, najwiekszy w przypadku obywateli Uzbekistanu
(0 8,6 pkt proc. do poziomu 11,0%) i Bangladeszu (o 8,0 pkt proc. do 16,2%).

Pewne odstepstwa od obowigzujgcych uregulowan w zakresie migracji oraz funkcjonowania
cudzoziemcow na polskim rynku pracy wniosty przepisy zawarte w specustawie z dnia 12 marca
2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Na ich podstawie pracodawca moze od razu zatrudni¢ obywatela Ukrainy, ktoéry
legalnie przebywa w Polsce i w ciggu 14 dni od podjecia pracy powiadomié o tym fakcie urzad
pracy. W wojewddztwie warminsko-mazurskim odnotowano 23 072 takie powiadomienia.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze nie wszyscy cudzoziemcy znajdujg zatrudnienie w naszym
wojewddztwie, np. ponad 47% (47,5%), tj. 13 772 oswiadczen wpisanych do ewidencji
w regionie dotyczy pracy, ktéra wykonywana bedzie w innych wojewddztwach. Zatrudnienie
w regionie znajdzie natomiast 5 038 cudzoziemcéw, ktérych o$wiadczenia wpisane zostaty do
rejestru poza naszym wojewddztwem.

Ogoétem na podstawie dokumentéw legalizujgcych prace, nasz regionalny rynek pracy
wzbogacit sie w 2022 r. o ponad 39,0 tys. pracownikéw z zagranicy.

Rosngca liczba pracownikow z zagranicy powoduje, ze kluczowego znaczenia nabiera kwestia sprawnego
zarzgdzania procesami migracji zarobkowej. Nalezy dotoZyc staran, aby zatrudnienie cudzoziemcdw nie
rzutowato w negatywny sposob na sytuacje na polskim rynku pracy (obnizenie standardow zatrudnienia
czy brak miejsc pracy dla pracownikow krajowych). Zarzqdzanie migraciami wymaga rowniez
zapewnienia odpowiednich zasobow organizacyjnych na sprawng obstuge procedur zwigzanych
z legalizowaniem zatrudnienia i pobytu cudzoziemcdw.

Réwniez przepisy dot. legalnego zatrudnienia pracownikéw z zagranicy wymagajq ciggfych zmian
dostosowujgcych je do aktualnych potrzeb. W styczniu 2022 r. weszty w Zycie przepisy o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw. Najwazniejsze zmiany dotyczq oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, na podstawie ktdrych prace mogg wykonywac obywatele szesciu
paristw - Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy (zasady uproszczone). Zmiany polegajg m.in.
na: wydtuzeniu z 6 do 24 miesiecy okresu wykonywania pracy przez cudzoziemca na podstawie
oswiadczenia; likwidacji 12-go okresu rozliczeniowego, co umozliwia powierzanie cudzoziemcowi pracy
bez przerwy na podstawie kolejnych oswiadczer. Przepisy ustawy rozszerzajq rowniez grupy
cudzoziemcow majgcych dostep do ustug powiatowych urzeddw pracy na osoby przebywajgce na
terytorium Polski na podstawie wizy wydanej w celu przyjazdu ze wzgledow humanitarnych oraz osoby
ubiegajgce sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a takze beneficjentow Umowy o Wystgpieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej. Od 28 X 2022 r. zgodnie z nowym Rozporzgdzeniem MRIPS przedsiebiorcy nie mogq
sktadac oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi dla obywateli Federacji Rosyjskiej.
W przypadku wydawania zezwoleri na prace sezonowqg podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy
obywatelowi Federacji Rosyjskiej ma obowigzek dotgczy¢ informacje starosty o sytuacji na lokalnym
rynku pracy oraz nie moze skorzystac z wpisu wielosezonowego (Dz.U.2022.2204).

W polityce migracyjnej istotne sq rdwniez dziatania obejmujgce przeciwdziatanie i zwalczanie
nielegalnego zatrudnienia. Czynnosci kontrolne z zakresu legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej realizowane sq przez PIP w Scistej wspdtpracy z ZUS, organami podatkowymi, a takze
urzedami wojewddzkimi i powiatowymi urzedami pracy. Nie bez znaczenia majg rowniez dziatania
edukacyjno-informacyjne majgce na celu ksztaftowanie wtasciwych postaw spotecznych i przekonanie
o korzysciach wynikajgcych z pracy podejmowanej legalnie, w zgodzie z obowiqzujgcymi przepisami
prawa pracy.
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2.7. Zwolnienia grupowe

W 2022 r. powiatowe urzedy pracy otrzymaty informacje o planowanych zwolnieniach
grupowych od o$miu pracodawcéw?!. tacznie dotyczg one 133 pracownikéw. W pordwnaniu
do tego samego okresu poprzedniego roku, zmniejszyta sie zarowno liczba zaktadéw pracy,
ktérych dotyczyto planowane zwolnienie (o 5 zaktadéw), jak i liczba oséb przewidzianych do
zwolnienia (spadek o 1 052 osoby, tj. 0 88,8%).

Jak co roku, najwiekszg liczbe pracodawcdw, ktorzy zgtosili mozliwos¢ przeprowadzenia
zwolnien grupowych zaobserwowano w sekcji przetwdrstwo przemystowe. Decyzje taka
podjeto w trzech zaktadach tej branzy, dotyczyta ona w sumie 73 0sdb, tj. 54,9% ogdtu oséb
zagrozonych utratg pracy w skutek zwolnien.

Tabela 6. Informacje o planowanych i zrealizowanych zwolnieniach grupowych zgtoszonych do powiatowych

urzedow pracy w 2022 r.
Liczba Liczba oséb Liczba
Sekcja PKD zaktadow przewidzianych zaktadow Liczba osdb
zgtaszajacych do zwolnienia  pracy, ktére  zwolnionych
zwolnienie zrealizowaty

Transport i gospodarka magazynowa 1 7 2 35
Rolni , lesni , towi i

olnictwo, lesnictwo, towiectwo i 1 12 1 12
rybactwo
Przetworstwo przemystowe 3 73 2 340
Dziatalnos¢ fi i

zia a.nosc .lnansowa i 1 1 1 1
ubezpieczeniowa
Budownictwo 1 3 2 4
Dziatalno$¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami 1 37 1 34
gastronomicznymi
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna - - 1 5
Informacja i komunikacja - - 1 4
RAZEM 8 133 11 435

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami zwolnien grupowych w 2022 roku, prace stracito
435 oséb. Realizacja zwolniend nastgpita w 11 zaktadach pracy. Zaznaczy¢ nalezy, iz 86,9%
zwolnionych — 378 oséb, zostato zwolnionych na podstawie zgtoszen, ktére wptynety do
powiatowych urzeddéw pracy w 2021 roku. Odnoszac sie do sytuacji sprzed roku, liczba oséb
zwolnionych zwiekszyta sie (o 25,7%, tj. 89 o0soéb), jednak liczba zaktadéw pracy, w ktérych
nastapita ich realizacja zmniejszyta sie (0 21,4%, tj. o 3 zaktady pracy).

11 Zwolnienia grupowe realizowane s w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdinych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczqcych pracownikéw, dot. zwolnien
realizowanych przez pracodawce zatrudniajgcego co najmniej 20 pracownikdw, jezeli w okresie
nieprzekraczajgcym 30 dni, przeprowadza redukcje zatrudnienia, wypowiadajgc umowe o prace lub na mocy
porozumienia stron z przyczyn niedotyczacych pracownikéw i zwolnienia te obejmujg: 10 pracownikéw, gdy
pracodawca zatrudnia mniej niz 100 pracownikéw; 10% pracownikéw, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 100,
jednakze mniej niz 300 pracownikow; 30 pracownikéw, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 300 lub wiecej
pracownikow.
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Informacje o zwolnieniach grupowych realizowanych w oparciu o przepisy Ustawy z dnia
13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy
z przyczyn niedotyczqcych pracownikdw nie przedstawiajg petnego obrazu nt. liczby oséb
tracacych swoje miejsca pracy. W 2022 r. w regionie zarejestrowano 2 527 oséb zwolnionych
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, 12 ktére nie kwalifikuja sie do zwolnien grupowych. 50,5%
tej grupy stanowig kobiety (1 277 oséb). Dla poréwnania przed rokiem liczba oséb zwolnionych
z przyczyn zaktadu pracy byta mniejsza 0 17,2% (byto to 2 156 osdéb).

Ogdétem w 2022 r. w urzedach pracy zarejestrowato sie 61 291 osdb poprzednio pracujgcych
- 0 4,2% wiecej niz przed rokiem (wéwczas do urzedoéw pracy zgtosito sie 58 844 osoby).

Podobnie jak w zesztym roku, nadal czes¢ pracodawcéw wycofuje sie z wczesniej przekazanych do
urzedow pracy zapowiedzi przeprowadzenia zwolnien grupowych. Do korica grudnia 2022 r. informacje
o rezygnacji z planow zwolnien otrzymano z 3 zaktaddéw, w rezultacie czego 196 osob utrzyma swoje
miejsca pracy (anulowanie zamiaru przeprowadzenia zwolnier grupowych dotyczyto zgtoszen z 2021 r.).
O pogarszajgcej sie sytuacji na rynku pracy, Swiadczy jednak wieksza niz przed rokiem liczba osdb
zwolnionych z przyczyn dot. zaktadu pracy zgtaszajgcych sie do urzedow pracy.

3. Wstepny monitoring RPDZ za 2022 rok

W Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia w wojewddztwie warmirisko-mazurskim
na 2022 rok zatozono, ze wymiernym rezultatem dziatan bedzie osiggniecie na koniec roku
okreslonych wartosci dla wybranych wskaznikdéw charakteryzujgcych sytuacje na regionalnym
rynku pracy. Na potrzeby monitoringu wybrano trzy podstawowe wskazniki tj.:

e poziom bezrobocia - wedtug przewidywan, liczba bezrobotnych w regionie na koniec
2022 r., ma zostac utrzymana na poziomie réwnym lub mniejszym niz 46 100 osdb.

e wskaznik zatrudnienia i wspdiczynnik aktywnosci zawodowej, okreslone
odpowiednio na poziomie —53,7% i 55,8%.

2 0soby zwolnione z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy - oznacza to: 1) rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku
stuzbowego z przyczyn niedotyczacych pracownikéw zgodnie z przepisami o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw lub zgodnie z przepisami ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy w przypadku rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z tych
przyczyn u pracodawcy zatrudniajgcego mniej niz 20 pracownikdw; 2)rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku
stuzbowego z powodu ogtoszenia upadtosci pracodawcy, jego likwidacji lub likwidacji stanowiska pracy z przyczyn
ekonomicznych, organizacyjnych, produkcyjnych albo technologicznych; 3)wygasniecie stosunku pracy lub
stosunku stuzbowego w przypadku $mierci pracodawcy lub gdy odrebne przepisy przewidujg wygasniecie stosunku
pracy lub stosunku stuzbowego w wyniku przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce i
niezaproponowania przez tego pracodawce nowych warunkéw pracy i ptacy; 4) rozwigzanie stosunku pracy przez
pracownika z uwagi na ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkéw wobec pracownika.
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Rysunek 1. Poziom realizacji wskaznikow Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2022 r.

Wspodtczynnik
aktywnosci zawodowe;j
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wyzszym niz 55,8%
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Zrédto: sprawozdawczo$é o rynku pracy, dane GUS

Wedtug stanu na koniec 2022 r. w urzedach pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim
zarejestrowanych byto 41 069 oséb - o 10,9% (5 031 oséb) mniej niz zatozona wartosc.
Sezonowy charakter bezrobocia w naszym regionie, niepewna sytuacja geopolityczna majaca
wptyw na kondycje wielu gospodarek oraz rosngca inflacja, pozwala przypuszczaé, ze na koniec
roku poziom bezrobocia moze wzrosngc.

Regionalny Plan Dziatar na 2022 rok zakfadat takze utrzymanie wskaznika zatrudnienia na
poziomie réwnym lub wiekszym niz 53,7% oraz wartosci wspétczynnika aktywnosci zawodowej
na poziomie réwnym lub wyzszym niz 55,8%. Gtéwny Urzad Statystyczny podat, ze w Il kwartale
2022 r. wskaznik zatrudnienia w naszym regionie uplasowat sie na poziomie 54,5%, za$ drugi
z wymienionych wskaznikéw wynidst 56,1%.

4. Wyzwania i prognoza zmian na rynku pracy w 2023 r.

Wyzwania dotyczgce rynku pracy stojgce dzis przed regionem Warmii i Mazur
sg odzwierciedleniem aktualnej sytuacji jaka wystepuje w kraju, Europie i na $wiecie.

Inflacja w strefie euro gwattownie wzrosta. W pazdzierniku 2022 r. wyniosta ona 10,6%, i byt
to najwyzszy wskaznik w historii europejskiej waluty. W listopadzie, po raz pierwszy od
siedemnastu miesiecy inflacja zmalata, odnotowano jej spadek o 0,6 pkt proc. Zmniejszenie
tempa wzrostu cen mierzonego rok do roku zaobserwowano w 14 panistwach!3. W Polsce, jak
podaje GUS, w listopadzie ceny rosty w tempie 17,4% w ujeciu rocznym (przed miesigcem
17,9%).

Komisja Europejska w opublikowanej jesiennej prognozie gospodarczej Gospodarka UE
w punkcie zwrotnym przewiduje w Polsce wzrost realnego PKB o 4,0% (rok do roku) w 2022 r.
i spadek tempa wzrostu do 0,7% w 2023 roku. Srednioroczne tempo wzrostu cen w gospodarce

13 https://obserwatorgospodarczy.pl/2022/11/30/inflacja-w-polsce-spadla-gus-podal-nowe-dane/
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Polski (wskaznik HICP) przyspieszy w 2023 r. do 13,8% z 13,3% w 2022 r. Szczyt inflacji
przewidywany jest w pierwszych miesigcach 2023 r., po czym spodziewany jest jej spadek.
Eksperci zwracaja jednak uwage, ze nie bedzie to efekt ostabienia presji inflacyjnej (ceny
surowcow energetycznych, spowolnienie gospodarcze), a bardziej wysokiej bazy z Il kw.
2022 r 4,

Jak wynika z najnowszej edycji raportu Economic Outlook, Organizacja Wspdtpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) prognozuje, ze PKB w Polsce w 2023 r. wzrosnie 0 0,9%, po czym
nastgpi jego dalszy wzrost do 2,4% w 2024 r. Inflacja CPl wyniesie w 2023 r. 10,8%. Ekonomisci
OECD szacujg, ze w 2024 r. wzrost gospodarczy przyspieszy do 2,4 proc., a wskaznik CPl wyniesie
6,6 proc®.

Najnowsza projekcja NBP przewiduje, ze inflacja w Polsce osiggnie szczyt w | kw. 2023 r.
i wyniesie wowczas 19,6% w skali roku. W koricu 2023 r. inflacja ma sie obnizy¢ do 8%. Centralna
Sciezka PKB przewidywana przez bank centralny moéwi, ze w 2023 r. wzrost gospodarczy
wyniesie 0,7%, po wzroscie o 4,6% w 2022r. W dwdch kolejnych latach tempo wzrostu PKB
powinno sie juz podnosi¢, w 2025 r. osiggajac 3,1 proc?®.

Wykres 14. Inflacja CPl i bazowa w Polsce
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Raport o inflacji, listopad 2022 r., NBP Rada Polityki Pienieznej

4https://obserwatorgospodarczy.pl/2022/11/11/co-przyniesie-przyszlosc-czyli-o-prognozach-gospodarczych-dla-
polski/

15 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Dwucyfrowa-inflacja-i-podwyzki-stop-do-polowy-2023-roku-Prognozy-
OECD-dla-Polski-8443828.html

16 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Dwucyfrowa-inflacja-i-podwyzki-stop-do-polowy-2023-roku-Prognozy-
OECD-dla-Polski-8443828.html
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Wykres 15. Liczba pracujacych
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Zrédto: Raport o inflacji, listopad 2022 r., NBP Rada Polityki Pienieznej

W kolejnych kwartatach, wraz z silnym spowolnieniem krajowej aktywnosci gospodarczej,
popyt na prace ulegnie ostabieniu, ale nie zakfada sie silnego wzrostu stopy bezrobocia
wg metodologii BAEL (szacuje sie, ze stopa bezrobocia w 2023 r. wyniesie 3,5%).

Gtéwnym wyzwaniem, a zarazem zagrozeniem dla polskiej gospodarki w najblizszych latach
bedzie kryzys demograficzny. Prognozy GUS wskazuja, ze do 2050 r. liczba ludnosci Polski
zmniejszy sie 0 4,4 mln osdb. Niska dzietnos¢ (w lutym 2022 r. urodzito sie jedynie 23 tys. dzieci,
najmniej od 1945 r.), moze skutkowaé wzrostem kosztow obstugi systemu emerytalnego lub
brakiem rak do pracy w niedalekiej przysztosci. Pod negatywnym wplywem procesdow
demograficznych bedzie m.in. wskaznik aktywnosci zawodowej - zaktada sie, ze stopa
aktywnosci zawodowej w 2023 wyniesie 58,0%, a w 2025 r — 57,5%)7.

Oczekiwany w horyzoncie projekcji NBP wzrost zatrudnienia imigrantéw z Ukrainy tagodzi
nieco spadek krajowego zasobu pracy. Bardzo wazne jest odpowiednie zarzgdzanie migracjami,
zapewniajgce bezpieczenstwo obu stronom — cudzoziemcom i Polakom. 21 X 2022 r. ztozony
zostat projekt nowelizacji ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa. Zmiany zaktadajg
m.in: natozenie na obywateli Ukrainy obowigzku uzyskania numeru PESEL; likwidacje instytucji
zezwolenia na pobyt czasowy wydawanego w trybie uproszczonym; rozszerzenie zakresu prac,
ktore bedg mogty by¢ wykonywane w gospodarstwie przez obywatela Ukrainy legalnie
przebywajgcego na terytorium RP, zapewnienie ciggtosci Swiadczenia pienieznego,
przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy,
ktdrzy przybyli do Polski w ramach zorganizowanych grup pieczy zastepczej z terenu Ukrainy?®
(w 2023 r. uchodzcy z Ukrainy przebywajgcy w miejscach zbiorowego zakwaterowania, bedg
musieli pokrywaé czes¢ kosztdw utrzymania). Strona ukrainska ma réwniez $wiadomosé

17 Raport o inflacji, listopad 2022 r., NBP Rada Polityki Pienieznej
18 https://legislacja.gov.pl/projekt/12365505/katalog/12921498#12921498
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olbrzymiego odptywu ludnosci i mogacych sie pojawi¢ ktopotéw demograficznych, stad tworzy
sie rézne strategie i rozwigzania, ktére majg zapobiec depopulacji i dalszej emigracji.
Jednoczesnie pojawiajg sie juz gtosy dotyczace odbudowy Ukrainy po wojnie, ktdra z jednej
strony moze przynies¢ korzysci wielu branzom polskiego przemystu (szczegdlnie budowlanej),
z drugiej za$ spowodowac odptyw pracownikéw.

W 2023 r. waznym pozostaje stworzenie warunkow sprzyjajgcych adaptacji do proceséw
zwigzanych z rozwijajgca sie automatyzacjg, robotyzacjg, cyfryzacjg oraz zielong gospodarka,
ktdre dzi$ uznawane sg za motor wzrostu gospodarczego i integracji wszystkich gospodarek.
W wojewddztwie warminsko-mazurskim rozpoczeta sie dyskusja w zakresie dotgczenia do juz
istniejacych, czterech Inteligentnych Specjalizacji (Drewno i meblarstwo, Ekonomia wody,
Zywno$¢é wysokiej jakosci, Zdrowe zycie) nowej, piatej specjalizacji - Zielona Automatyzacja
i Cyfryzacja oraz Nowe Technologie. Przyspieszenie proceséw transformacji cyfrowej
spowoduje, ze zapotrzebowanie na nowe kwalifikacji, na podnoszenie kwalifikacji bedzie
ogromne. Czesc¢ ludzi bedzie musiata zupetnie zmieni¢ zawdd, by funkcjonowac na rynku pracy.

Biorgc pod uwage niepewng sytuacje na rynku pracy powiatowe urzedy pracy przygotowaty
dwa warianty prognozy dotyczgce poziomu bezrobocia na koniec 2023 roku. W wersji
optymistycznej liczba bezrobotnych w regionie na koniec roku ksztattowaé sie bedzie na
poziomie 39 085 osdb, natomiast przy gorszej koniunkturze liczba ta moze wzrosngé do 46 532
0s6b.

Ponizej zaktadany przez Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie poziom bezrobocia oraz
wskazniki zatrudnienia i aktywnosci zawodowe;.

Zaktadana wartos¢ w koncu 2023 roku

poziom bezrobcia (w osobach)

o . * 43 900
(na poziomie rownym lub nizszym)
wskaznik zatrudnienia
e | ¢ 53,5%
(na poziomie rownym lub wyzszym)
wspotczynnik aktywnosci zawodowej
¢ 55,4%

(na poziomie rownym lub wyzszym)

Przyszta sytuacja gospodarcza oraz inflacja w Polsce i w Europie jest w znacznym stopniu
uzalezniona od funkcjonowania globalnej gospodarki, dla ktorej najwazniejsze ryzyko stanowi
niepewnos¢ zwigzana z trwajgcg rosyjska agresjg na Ukraine, rosyjskie dziatania restrykcyjne
wobec Zachodu oraz konsekwencje wprowadzonych i planowanych sankcji gospodarczych
przeciwko Rosji. Ryzykiem dla rozwoju gospodarki jest rowniez dalszy przebieg pandemii
COVID- 19. Eksperci oceniajg, ze wptyw tego czynnika na gospodarke $wiatowg jest duzo
mniejszy niz w poprzednich latach i ogranicza sie gtdwnie do Chin. Mozna jednak zatozyé¢, ze
w wyniku rozszerzenia lockdowndw w Chinach dosztoby do wzrostu skali zaburzen w globalnych
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taricuchach dostaw, co doprowadzitoby do obnizenia $wiatowego wzrostu gospodarczego oraz
utrzymywania sie inflacji na podwyzszonym poziomie.

5. Priorytety, cele i kierunki dziatan w 2023 roku

Na podstawie powyzszych uwarunkowan zdefiniowano dwa gtéwne priorytety regionalnej
polityki zatrudnienia, ktére bedg obowigzywac¢ w 2023 roku. S3 to:

Wsparcie regionalnych pracodawcéw i ich

pracownikow w adaptacji do zmieniajgcego sie
otoczenia spoteczno-gospodarczego.

Priorytet - Wsparcie regionalnych pracodawcow i ich pracownikdw w adaptacji
do zmieniajacego sie otoczenia spoteczno-gospodarczego.

W ostatnich latach przedsiebiorcy mierzg sie z dynamicznymi i trudnymi do przewidzenia
zmianami. Sytuacja przedsiebiorcow w 2023 r. w duzej mierze zaleze¢ bedzie od skali podwyzek
cen energii isurowcéw, stopnia inflacji i towarzyszacych jej zmian stép procentowych.
W 2023 r. dwukrotnie wzros$nie réwniez ptaca minimalna, co oznacza podwyzke sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Wozrost kosztow dziatalnosSci przedsiebiorstw moze powodowad
w wielu przypadkach konieczno$¢ poszukiwania oszczednosci m.in. poprzez likwidowanie
etatéw. W tej sytuacji niezbedny jest biezgcy monitoring planowanych zwolnien grupowych,
aby zapewnié wsparcie dla oséb zwalnianych z zaktaddéw pracy lub zagrozonych utratg pracy.
Stuzy¢ temu bedg m.in. zaplanowane do realizacji dziatania w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Warmii i Mazur na lata 2021-2027 oraz Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc
pracy finansowane z FGSP. Pracodawcy, podobnie jak w latach poprzednich, beda mogli ubiegaé
sie rowniez o wsparcie finansowe, zwigzane z zatrudnieniem skierowanej osoby bezrobotnej,
co moze zmniejszy¢ koszty zwigzane z zatrudnieniem pracownika.

Zachodzgce zmiany technologiczne, w tym zwigzane z wprowadzaniem tzw. cyfrowej
gospodarki 4.0 sprawiajg, ze posiadane kwalifikacje w szybkim tempie ulegajg dezaktualizacji.
Ponadto, szkolnictwo zawodowe oferujgce niekiedy ksztatcenie na kierunkach nieadekwatnych
do wspodifczesnej dynamiki gospodarki i potrzeb regionalnego rynku pracy sprawia, ze czesto
posiadane kwalifikacje, juz na starcie zycia zawodowego, nie do konca odpowiadajg
oczekiwaniom pracodawcéw. Nalezy réwniez pamietaé, ze w perspektywie trwajacej
automatyzacji i robotyzacji pracy, pracodawcy obok umiejetnosci zawodowych coraz wiekszg
uwage zwracajg na tzw. kompetencje miekkie. Stad istotne staje sie podejmowanie dziatann na
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rzecz przeciwdziatania niedopasowaniu kwalifikacji mieszkancéw regionu do potrzeb rynku
pracy. Wazng role do odegrania w tym procesie ma m.in. Krajowy Fundusz Szkoleniowy.

Zmiany demograficzne (niski przyrost naturalny, starzenie sie spoteczenstwa), migracje
mieszkancOw regionu sprawiaja, ze zatrudnianie pracownikéw z zagranicy w duzym zakresie
pomaga pracodawcom wypetni¢ luki kadrowe. Od kilku lat oberwalismy wzrost zatrudnienia
cudzoziemcow, dlatego tez niezbedne jest zarzgdzanie migracjami zarobkowymi, w taki sposéb
by w réownym stopniu uwzgledniane byty interesy réznych stron. Dziatanie to moze by¢
realizowane m.in. poprzez dalsze doskonalenie dziatania instytucji uczestniczacych
w pozyskiwaniu pracownikéw z zagranicy na regionalny rynek pracy (UW, PUP, WUP); ustugi
miedzynarodowego posrednictwa pracy na rzecz pracodawcéw w ramach sieci EURES czy tez
koordynacje systemow zabezpieczenia spotecznego.

Miejsca pracy wysokiej jakosci, szczegdlnie w inteligentnych specjalizacjach ktére
przyczyniajg sie do rozwoju regionu, sg réwniez waznym elementem polityki rynku pracy. Coraz
wiekszg uwage zwraca sie obecnie nie tylko na samo tworzenie miejsc pracy, ale réwniez na ich
trwatosé i jakosé, obejmujace m.in. warunki w jakich pracownik wykonuje prace, a takze rodzaj
umowy, na podstawie ktérej jest ona swiadczona. Tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci,
bedacych jednym z elementéw rozwoju gospodarczego regionu oraz kroki na rzecz zapewnienia
wszystkim mieszkaricom dostepu do bezpiecznego, stabilnego miejsca pracy powinno by¢
przedmiotem wspétpracy miedzy réznymi podmiotami dziatajgcymi w obszarze rynku pracy.

Prowadzenie dopasowanej do potrzeb pracodawcéw i pracownikéw regionalnej polityki
rynku pracy mozliwe bedzie dzieki monitorowaniu i diagnozowaniu zjawisk oraz trenddéw
spoteczno—gospodarczych zachodzgcych w wojewddztwie i kraju.

Priorytet ten obejmowac¢ bedzie takie dziatania jak:
1. Monitoring planowanych i realizowanych zwolnien grupowych wraz ze wsparciem
pomocowym w zakresie outplacementu.

2. Wsparcie w tworzeniu i utrzymaniu miejsc pracy wysokiej jakosci przede wszystkim
w formie wsparcia finansowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem inteligentnych
specjalizacji regionu.

3. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego przedsiebiorcéw i ich pracownikéw, m.in.
w zawodach deficytowych lub w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych proceséw,
technologii i narzedzi pracy.

4. Efektywne zarzadzanie migracja zarobkowg, w tym monitorowanie biezgcego
zapotrzebowania wsrdd pracodawcéw z regionu na zatrudnienie pracownikow z panstw
trzecich o poszukiwanych kwalifikacjach oraz wsparcie w procesie integracji zawodowe;j.

5. Wspdtdziatanie z pracodawcami, instytucjami i partnerami rynku pracy na rzecz
tworzenia korzystnych warunkéw do pracy, rozwoju inteligentnych specjalizacji regionu
oraz tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, z uwzglednieniem specyfiki
wewnatrzregionalnej oraz potrzeb na rzecz zielonej i cyfrowej transformaciji.

6. Badanie rynku pracy w zakresie aktualnego i prognozowanego zapotrzebowania na
zawody, kompetencje i nowe umiejetnosci (Barometr zawoddw; opiniowanie kierunkéw
ksztatcenia, badanie zapotrzebowania na zawody w regionie).

37| Strona



Priorytet - Aktywizacja niewykorzystanych zasobow regionalnego rynku pracy
zgodnie ze zmieniajgcymi sie potrzebami.

W kontekscie starzenia sie spoteczenstwa szczegdlnego znaczenia nabiera koniecznosc
aktywizacji grup, w ktérych widoczny jest najwiekszy, niewykorzystany potencjat - kobiet, osob
powracajgcych na rynek pracy po opiece nad dzieckiem, oséb mtodych (do 30 r.z.), dtugotrwale
bezrobotnych, osdéb z niepetnosprawnosciami oraz oséb biernych zawodowo. Aby zapobiec
obcigzeniu systemu zabezpieczen spotecznych waznym wyzwaniem staje sie takze aktywizacja
0sob 50+, aby jak najdtuzej pozostawaty one aktywne zawodowo. W regionie polityka ta bedzie
realizowana m.in. poprzez wykorzystanie catego wachlarza dostepnych instrumentéw
i narzedzi, ktére umozliwiajg wprowadzenie i zatrzymanie na rynku pracy wymienionych grup.

Jak wskazujg badania jedng z najbardziej skutecznych form aktywizacji jest dofinansowanie
samozatrudnienia podejmowanego przez osoby bezrobotne. Stagd wazne jest dalsze
promowanie postaw przedsiebiorczych, szczegélnie wsrdd osodb mtodych. W aktywizacji
i integracji spotecznej oséb w trudnej sytuacji szczegdélng role odgrywajg podmioty ekonomii
spotecznej.

Aby w petni dostosowad dziatania do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy, trwajg dziatania
zawigzane ze zmiang przepisow prawych dotyczgcych publicznych stuzb zatrudnienia
i ochotniczych hufcow pracy. W wykazie prac legislacyjnych rzgdu opublikowano projekt ustawy
o aktywnosci zawodowej, ktéra planuje m.in. poszerzenie grupy klientéw urzedéw pracy
o osoby bierne zawodowo i wprowadzenie nowych form pomocy *°.

Priorytet ten obejmowac bedzie takie dziatania jak:

1. Wspieranie w pokonywaniu istniejgcych barier w dostepie do miejsc pracy oraz dziatania
na rzecz promowania rozwoju kariery zawodowej - w szczegdlnosci kobiet, oséb
powracajgcych na rynek pracy po opiece nad dzieckiem, oséb mtodych (do 30 r.z.),
dtugotrwale bezrobotnych, o0séb z niepetnosprawnosciami oraz oséb biernych
zawodowo.

2. Zachecanie do wydtuzenia aktywnosci zawodowej, w szczegdlnosci oséb 50+.

3. Wspieranie samozatrudnienia i rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci (w tym podmiotéw
ekonomii spotecznej) - pobudzanie i rozwijanie potencjatu oséb zainteresowanych
zatozeniem dziatalnosci gospodarczej.

4. Wozrost efektywnosci dziatan publicznych stuzb zatrudnienia oraz innych instytucji
dziatajgcych w obszarze rynku pracy, w szczegdlnosci poprzez doskonalenie kwalifikacji
i kompetencji ich pracownikédw w celu podniesienia jakosci swiadczonych ustug.

5. Podnoszenie jakosci pracy doradcéw zawodowych i posrednikéw pracy, w tym
doskonalenie ich kompetencji i poszukiwanie innowacyjnych metod pracy.

1% https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364850/katalog/12917052
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6. Priorytetowe grupy osob

W 2023 r. podobnie jak w latach poprzednich, gtdwnymi beneficjentami pozostang osoby
bezrobotne oraz bezrobotni znajdujgcy sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy:

Bezrobotni do 30. roku Bezrobotni powyzej 50.

zycia roku zycia

Dtugotrwale bezrobotni Niepetnosprawni
Kobiety

S3 to osoby bezrobotne nie tylko w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, ale tez
grupy bezrobotnych niezarejestrowane w powiatowych urzedach pracy oraz osoby bierne
zawodowo, ktére przy efektywnym wsparciu mogg wejs¢ na rynek pracy i podjgc zatrudnienie.

Bezrobotni do 30. roku zycia

Mtodzi ludzie, ktérych znaczenie spoteczne na rynku pracy jest niezwykle istotne, nadal
powinni pozostaC grupy priorytetowa na regionalnym rynku pracy. Dzieki dziataniom
aktywizacyjnym, sytuacja tej grupy bezrobotnych ulegta niewielkiej poprawie — w ostatnich
latach udziat mtodych w strukturze bezrobocia na Warmii i Mazurach zmniejszyt sie do poziomu
26,5%. Pozytywnie prezentujg sie takze dane dotyczgce wskaznika zatrudnienia wedtug Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci—w Il kw. 2022 r. wskaznik wyniost 80,4% (tj. 0 0,2 pkt proc.
wiecej niz w Il kw. 2021 r.)?°. Mimo trenddéw spadkowych w bezrobociu rejestrowanym nadal
ponad % bezrobotnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim to osoby do 30. roku zycia.

Ze sprawozdania Komisji Europejskiej wynika, ze to wfasnie osoby mtode najbardziej
dotkneta utrata miejsc pracy z powodu skutkéw gospodarczych COVID-19. Powodem tej sytuacji
moze by¢ fakt, ze z pracownikami w tej grupie wiekowej, duzg czes¢ umow o prace zawiera sie
na czas okreslony. Jak wynika z raportu osoby miode s3 takze przecietnie bardziej narazone na
trudng sytuacje spoteczng i finansowg, a ich dochdd juz przed pandemia byt mniej stabilny niz
dochdd starszych pracownikow?!.

Potrzebe rozwijania dziatan na rzecz mtodych oséb, w tym podnoszenia ich Swiadomosci
w dziedzinie praw pracowniczych dostrzega wiele instytucji, np. Panstwowa Inspekcja Pracy
w latach 2022-2024 w ramach swoich zadan PIP planuje realizacje ogdlnopolskiej kampanii

20 Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w 2 kwartale 2022 r., Urzad
Statystyczny w Olsztynie. Dane obejmujg osoby do 34 roku zycia
21 https://poland.representation.ec.europa.eu/news/mlodzi-najbardziej-dotknieci-przez-covid-19-2022-07-13_pl

39| Strona



spotecznej, uwzgledniajgcej szkolenia dla ucznidéw i studentédw w placéwkach oswiatowych oraz
w $rodkach masowego przekazu 2.

Bezrobotni powyzej 50. roku zycia

Grupg priorytetowg w 2023 roku pozostajg osoby powyzej 50. roku zycia. Zachodzace
transformacje spoteczno-gospodarcze, sprawiajg, iz wydtuzanie aktywnosci zawodowej stanie
sie wkrétce koniecznoscig. Wedtug danych BAEL, w naszym wojewdédztwie w Il kw. 2022 roku,
w poréwnaniu do stanu sprzed roku liczba biernych zawodowo w tym przedziale wiekowym
nieznacznie zmniejszyta sie, nadal jest to jednak populacja liczgca 304 tys. osdb. Starzenie sie
spoteczenstwa i grozacy brak rgk do pracy powoduje potrzebe dalszego promowania
podejmowania oraz pozostawania w zatrudnieniu oséb 50+. Mimo wielu trudnosci, z ktorymi
mierzg sie osoby starsze na rynku pracy, wzrosto wykorzystanie ich potencjatu. Wskaznik
zatrudnienia w regionie w ostatnim roku zwiekszyt sie 0 1,1 pkt proc. (z 24,9% w Il kw. 2021 do
26,0% w Il kw. 2022 r.) zas wspotczynnik aktywnosci zawodowej odnotowat wzrost o 1,3 pkt
proc. (z 25,4% w | kw. 2021 r. do 26,7% w Il kw. 2022 r.).

Dtugotrwale bezrobotni

W sytuacji zmniejszajacych sie zasobdw pracy i trudnosci pracodawcdéw ze znalezieniem
pracownikéw, szczegdlne znaczenie ma aktywizacja dtugotrwale bezrobotnych, ktérzy stanowia
49,0% ogotu osob zarejestrowanych w urzedach pracy w naszym regionie. Niepokojgcym
zjawiskiem jest fakt, ze blisko potowa dtugotrwale bezrobotnych stanowig osoby w wieku 18- 44
lata, ktére sg potencjalnie w okresie swoich najwyzszych mozliwosci zawodowych. Planujgc
dziatania dla tej grupy nalezy réwniez wzig¢ pod uwage to, ze sg to czesto osoby z niskim
wyksztatceniem (36,0% dtugotrwale bezrobotnych); niskim stazem pracy (27,8% oséb posiada
staz pracy od 1 do 5 lat, a 21,7% - do roku). Sze$¢ na dziesieciu dtugotrwale bezrobotnych
w naszym regionie to kobiety (kobiety stanowig 61,8% dtugotrwale bezrobotnych).

Niepetnosprawni

Grupg szczegdlnie narazong na wykluczenie spoteczne sg osoby z niepetnosprawnosciami,
dla ktérych mozliwosci podjecia pracy sg czesto ograniczone. Tymczasem aktywnos$¢ zawodowa
jest jednym z najlepszych sposobdw na poprawe jakosSci zycia tych osdb. Na warminsko-
mazurskim rynku pracy w | potowie 2021 r. sytuacja oséb niepetnosprawnych ulegta nieznacznej
poprawie, wspotczynnik aktywnosci w 2021 r. uksztattowat sie na poziomie 16,4% (wobec
14,3% w 2020 r.), co jednak nadal plasuje region Warmii i Mazur na przedostatnim miejscu
w ogdlnej klasyfikacji wojewddztw. Nizszy wspotczynnik odnotowano tylko w wojewddztwie
lubelskim — 13,8%23.

Kobiety

Wyniki analiz sytuacji na rynku pracy pokazujg, ze do osdb wymagajgcych wzmozonego
wsparcia nalezy zakwalifikowaé rowniez kobiety. Sytuacja kobiet mierzgcych sie z problemem
bezrobocia jest bardziej ztozona niz sytuacja bezrobotnych mezczyzn. Kobiety duzo czesciej
rezygnuja z pracy na rzecz wykonywania obowigzkéw domowych, opieki nad dzie¢mi (czy

22 program dziatania PIP na rok 2022 oraz na lata 2022-2024, Paristwowa Inspekcja Pracy
2 W momencie opracowywania dokumentu brak danych za 2022 r.
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osobami zaleznymi) tracgc mozliwos¢ aktywnego rozwoju zawodowego. W Il kw. 2022 r. liczba
kobiet biernych zawodowo w regionie wyniosta 288 tys., co stanowito 61,3% o0sdb nieaktywnych
na rynku pracy.

Réwniez inne wskazniki okreslajgce aktywnos$é ekonomiczng mieszkancéw naszego
wojewoddztwa sg mniej korzystne dla kobiet niz mezczyzn. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej
dla kobiet w Il kw. 2022 r. wynidst 47,8% (przy 64,9% wskazniku dla mezczyzn), a wskaznik
zatrudnienia uksztattowat sie na poziomie 46,7% (wobec 62,6%).

Kobiety stanowia takze ponad 54% bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy.

Omoéwione powyzej grupy w 2023 roku traktowane bedg jako grupy priorytetowe. Jednak
niezaleznie od tego, adresatami dziatan polityki rynku pracy pozostajg wszystkie osoby, ktérych
wsparcie jest zgodne z kryteriami dostepu okreslonymi przez odpowiednie akty prawne lub
dokumenty programowe. Z réznorodnych form wsparcia bedg mogli réowniez korzystac
pracodawcy oraz ich pracownicy.

7. Zarzadzanie realizacja RPDZ w 2023 roku

7.1. Gtéwne zrddta finansowania

Zadania znajdujace swoje odbicie w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok
2023, finansowane bedga z nastepujgcych zrédet:
1. Srodki krajowe:
a. budzet panistwa,
b. budzet jednostek samorzadu terytorialnego,
c. fundusze celowe, w tym: Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.
2. Srodki zagraniczne - $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Podstawowym Zrdédtem finansowania beda s$rodki Funduszu Pracy przyznane przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w oparciu o algorytm. Limit przyznany na 2023 r. dla
wojewddztwa warminsko-mazurskiego przeznaczony na realizacje programdéw na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe] wynosi
151 349 294,04 zt — 0 45 779 438,82 zt mniej niz przyznano nam w 2022 r. (spadek o 23,2%).
W ramach przyznanego limitu kwota 90 391 223,00 zt ustalona zostata na realizacje projektéw
wspotfinansowanych z EFS+. Dla pordéwnania na finansowanie projektéw w ramach EFS
w 2022 r. otrzymalismy 87 768 764,00 zt, a wiec 0 2 622 459,00 tj. o 3,0% mniej niz wynosi limit
na 2023 r.

Na realizacje zadan fakultatywnych (nalezg do nich m.in. koszty wezwan, zawiadomien,
przekazywania $wiadczen; koszty badan ianaliz rynku pracy; koszty systemu tele-
informatycznego itp.) region otrzymat 9 605 579,61 zt ( o 168 323,74 zt, tj. o 1,8% wiecej niz
przed rokiem). Srodki przyznane na finansowanie zadar realizowanych przez samorzad
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wojewddztwa wynoszg 731 396,62 zt i s3 0 6,3% (o 43 484,86 zt) wyisze niz te ktorymi
dysponujemy w tym roku??.

W ciagu roku istnieje ponadto mozliwos¢ pozyskania dodatkowych srodkéw Funduszu Pracy
z rezerwy ministra wtasciwego ds. pracy na realizacje zadan uwzgledniajgcych biezacga sytuacje
na rynku pracy. Powiatowe urzedy pracy co roku korzystajg z takiej mozliwosci.

Zrédtem finansowania dziatan realizowanych w obszarze rynku pracy beda réwniez $rodki
unijne programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur na lata 2021-2027. W ramach
Programu wojewddztwo warminsko-mazurskie moze liczy¢ na niemal 1,8 mld euro (UE).
W 2023 roku planowane sg w szczegdlnosci nabory projektdw powiatowych urzedéw pracy, w
ktorych oferowane bedzie kompleksowe wsparcie oséb pozostajacych w rejestrach urzedéw
pracy, konkursy na projekty dotyczace poprawy sytuacji zawodowej tzw. ubogich pracujgcych
oraz konkursy dotyczgce wsparcia oséb zwalnianych z zaktadéw pracy, ktérym oferowane beda
odpowiednie formy wsparcia w celu poprawy ich sytuacji na rynku pracy.

Wydzielong czes$¢ Funduszu Pracy stanowig $Srodki na realizacje zadan w ramach Krajowego
Funduszu Szkoleniowego. Podstawowy limit $rodkéw dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego na 2023 rok wynosi 7 494,0 tys. zt (0 1 396,0 tys. zt, tj. 0 22,9% wiecej niz przed
rokiem). Srodki te bedg wydatkowane zgodnie z priorytetami ustalonymi przez Ministra, przede
wszystkim na:

v' Wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcéw zatrudniajgcych
cudzoziemcow.

v' Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
procesow, technologii i narzedzi pracy.

v' Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewddztwie zawodach deficytowych.

v' Wsparcie ksztatcenia ustawicznego dla nowozatrudnionych oséb (lub osdb, ktérym
zmieniono zakres obowigzkdw) powyzej 50 roku zycia.

v' Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajgcych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedgcych cztonkami rodzin
wielodzietnych.

v' Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb ponizej 30 roku zycia w zakresie umiejetnosci
cyfrowych oraz umiejetnosci zwigzanych z branzg energetyczng i gospodarka odpadami.

Po zaangazowaniu wszystkich srodkéw KFS pochodzgcych z tzw. limitu podstawowego,
powiatowe urzedy pracy mogg wystepowaé o dodatkowe $rodki KFS na realizacje
wnioskdw, ktére sg zgodne z priorytetami przyjetymi przez Rade Rynku Pracy?>.

24 podziat srodkdw Funduszu Pracy przedstawiony zostat w oparciu o pismo MRIiPS znak DF-1.6020.35.10.2022.JC
z dnia 28 listopada 2022 r. Kwoty, o ktérych mowa w pismie sg limitami wstepnymi i obowigzujg do czasu ustalenia
ostatecznych kwot na podstawie ustawy budzetowej na rok 2023

25\W 2022 r. powiatowe urzedy pracy na realizacje zadan KFS pozyskaty dodatkowo 1 322,3 tys. zi.
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W 2023 r. s nimi:

v' Wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centréw Integracji Spotecznej: Klubéw
Integracji Spotecznej, Warsztatow Terapii Zajeciowej, Zaktadoéw Aktywnosci
Zawodowej, cztonkow lub pracownikéw spétdzielni socjalnych oraz pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego
wskazanych na liscie/rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez MRiPS.

v' Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.

v' Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju
powiatu/ wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju.

v' Wsparcie ksztatcenia ustawicznego instruktoréw praktycznej nauki zawodu badZ oséb
majgcych zamiar podjecia sie tego zajecia, opiekundéw praktyk zawodowych i opiekunéw
stazu uczniowskiego oraz szkolen branzowych dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego.

v' Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osodb, ktére mogg udokumentowaé wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze,
a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowe;j.

Wskazane wyzej zrdédta finansowania nie wyczerpujg katalogu wszystkich dostepnych,
stanowig jednak najbardziej powszechne i otwarte dla réznych podmiotéw realizujgcych
dziatania w obszarze rynku pracy.

7.2. Monitoring RPDZ na 2023 rok

Monitoring Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim na 2023 rok stuzyt bedzie odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu osiggniety zostat
prognozowany wskaznik okreslajgcy poziom bezrobocia oraz wskaznik zatrudnienia
i wspotczynnik aktywnosci zawodowej. Dodatkowo przeprowadzona zostanie analiza
wskaznikédw okreslonych w zatgczniku.

Monitoring zostanie zrealizowany przez Wydziat Polityki Rynku Pracy Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Olsztynie na podstawie danych i informacji z ogdlnodostepnych baz
i sprawozdan (WUP, GUS). Powinny one dotyczy¢ catego okresu realizacji RPDZ (dane roczne),
z uwzglednieniem ich dostepnosci na moment realizacji monitoringu, jednak w przypadku gdy
dane roczne nie beda dostepne, dopuszcza sie mozliwo$é wykorzystania danych za trzeci
kwartat 2023 roku (badz wczesniejszych). Sprawozdanie z monitoringu wykonania RPDZ na
2023 rok, bedzie stanowié cze$é¢ oceny sytuacji na rynku pracy i zostanie przygotowany
w pierwszym potroczu 2024 roku.
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Zatacznik 1. Wskazniki monitoringu RPDZ na 2023 rok

Wyszczegdlnienie

Stopa bezrobocia rejestrowanego

Stopa bezrobocia wg BAEL

Naptyw do bezrobocia

Odptyw z bezrobocia

Liczba ofert pracy

Wskaznik udziatu niesubsydiowanych ofert pracy w ogdine;j liczbie ofert
Liczba oséb bezrobotnych, ktére podjety prace

Liczba oséb bezrobotnych, ktére odbyty staze zawodowe

Liczba oséb bezrobotnych, podejmujacych dziatalnos¢ gospodarczg przy
wsparciu Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego

Liczba oséb, ktore odbyty przygotowanie zawodowe dorostych

Pracujacy wg BAEL

Udziat wybranych grup bezrobotnych w strukturze regionalnego bezrobocia:

— bezrobotni do 30 roku zycia
— bezrobotni powyzej 50 roku zycia
— dtugotrwale bezrobotni
— bezrobotni niepetnosprawni
— bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych
— bezrobotni zamieszkali na wsi
— kobiety
Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej/wskaznik zatrudnienia/stopa
bezrobocia:
— kobiet
— mieszkancow wsi
— 0s6b w wieku 15-24 lata
— 0s6b w wieku 25-34 lata
— 0s6b w wieku 55 lat i wiecej
Liczba biernych zawodowo, w tym kobiet

Wydatki z Funduszu Pracy na promocje zatrudnienia, tagodzenie skutkéw

bezrobocia i aktywizacje bezrobotnych
Wydatki z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
Efektywno$¢ zatrudnieniowa
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