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Wstep

Opracowanie Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia jest wykonaniem postanowien
art. 8, ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 4 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia
20 kwietnia 2004 roku (Dz.U.2021.1100 z p6zn. zm.). Przepisy te obligujg samorzad wojewddztwa do
cyklicznego opracowywania regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia, ktéry okresla
i koordynuje polityke rynku pracy i rozwoju zasobdw ludzkich w regionie. Wyznaczane sg w nim
priorytety i przyktady dziatan, ktére realizowane bedg w danym roku. Wybor obszaréw priorytetowych
wynika z diagnozy sytuacji na rynku pracy wregionie, uwzglednia takie zapisy dtugo
i Sredniookresowych dokumentdéw strategicznych. Przy opracowaniu dokumentu brane sg rowniez pod
uwage prognozy zmian zachodzacych w réznych obszarach zwigzanych z rynkiem pracy (zmiany
demograficzne, technologiczne np. z automatyzacja) oraz wyzwania, jakie stang przed publicznymi
stuzbami zatrudnienia i innymi instytucjami rynku pracy. W 2022 r. kluczowym wyzwaniem dla
wszystkich bedzie niewatpliwie kontynuowanie walki ze skutkami trwajacej pandemii COVID- 19.
Wptyw koronawirusa na gospodarke, ktéry odczuwamy m.in. w postaci rosngcej inflacji, jest w dalszej
perspektywie trudny do przewidzenia. Wciaz istnieje realna obawa przed kolejnymi falami zachorowan
wywotanych coraz nowszymi wariantami wirusa oraz mozliwoscia ponownego wprowadzania
obostrzen. Niepewnosé zwigzana jest rowniez z trwajgcymi pracami nad Umowa Partnerstwa dla
realizacji polityki spdjnosci na lata 2021 — 2027. Dokument ten okresla kierunki interwencji polityk
unijnych w Polsce i zaktada kontynuacje realizacji dotychczasowych programoéw krajowych oraz
regionalnych, w tym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Przygotowaniem Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2022 r. zajmuje sie
Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie. Do realizacji tego zadania powotany zostat Miedzywydziatowy
Zespot ds. opracowania Regionalnego Planu Dziatari na Rzecz Zatrudnienia w wojewddztwie
warminsko-mazurskim na 2022 rok. Do zadan Zespotu nalezato przede wszystkim okreslenie
obszarow/priorytetéw dziatari regionalnej polityki rynku pracy na 2022 r. oraz grup bezrobotnych
i 0s6b wymagajgcych szczegdlnego wsparcia.

Kierunkow polityki rynku pracy nie mozna wyznaczy¢ bez uwzglednienia obszaréw zwigzanych
z rynkiem pracy. Dlatego tez do konsultacji RPDZ na 2022 rok zaproszeni zostali eksperci z réznych
dziedzin, co pozwolito kompleksowo spojrze¢ na analizowane zjawiska i wypracowac propozycje
zapisow odpowiadajacych biezagcym wyzwaniom. Wsrdd nich sg przedstawiciele Wojewody oraz
Samorzgdu Wojewddztwa; powiatowych urzeddw pracy; Warminsko-Mazurskiej Wojewddzkiej
Komendy Ochotniczych Hufcéw Pracy; regionalnych struktur organizacji zwigzkowych i organizacji
pracodawcow; nauki i szkolnictwa; organizacji pozarzagdowych, a takze przedstawiciele: Warminsko-
Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A., Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A., Urzedu Statystycznego w Olsztynie, Oddziatu Okregowego NBP w Olsztynie,
Oddziatu Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
oraz Olsztynskiej Lozy Business Centre Club.

Projekt RPDZ na 2022 r. uwzgledniajagcy uwagi zgtoszone przez zaproszonych partneréow
przedstawiony zostanie do zaopiniowania Wojewddzkiej Radzie Rynku Pracy, a po uzyskaniu jej
akceptacji Wojewddzkiej Radzie Dialogu Spotecznego. Nastepnie dokument przekazany zostanie do
Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
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DEFINICJE | OBJASNIENIA

Wyjasnienie podstawowych pojec i zagadnien zostato przygotowane w oparciu o Ustawe z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2021, poz. 1100 z pdzn. zm.) — zwana dalej
ustawg, jak réwniez Sfownik poje¢ stosowanych w badaniach statystycznych statystyki publicznej.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) — podstawe prawng badania stanowi Ustawa
zdnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U.2021, poz. 955). Prowadzone jest w cyklu
kwartalnym, metodg obserwacji ciggtej (ruchomy tydzien badania). Zostajg nim objete osoby w wieku
15 lat i wiecej, bedace cztonkami wylosowanych gospodarstw domowych. Od | kw. 2021 r. w Badaniu
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) wprowadzono zmiany. Modyfikacje definicji sg efektem
wdrozenia zapiséw ,,Rezolucji dotyczacej statystyki pracy, zatrudnienia i niepetnego wykorzystania sity
roboczej” wypracowanej w 2013 r. podczas XIX Miedzynarodowej Konferencji Statystykéw Pracy
w Genewie (ICLS) i zarekomendowanej do stosowania przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy
(MOP/ILO). Wdrozenie zapisdéw nowej rezolucji wptynie przede wszystkim na stosowanie nieco innych
zasad klasyfikowania oséb do grupy pracujacych, co w konsekwencji wptywa na populacje osdéb
bezrobotnych i biernych zawodowo.

Bezrobotni wg BAEL — osoby w wieku 15-74 lata, ktdre spetnity jednoczesnie trzy warunki:

e w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujacymi (zgodnie z powyiszg definicjg tej
populacji),

e aktywnie poszukiwaty pracy, tzn. podjety konkretne dziatania w ciggu 4 tygodni (wliczajac jako
ostatni — tydzien badany), aby znalez¢ prace,

e byly gotowe (zdolne) podja¢ prace w ciggu dwdch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym.

Do bezrobotnych zostaty zaliczone takze osoby, ktdre nie poszukiwaty pracy, poniewaz juz jg znalazty

i oczekiwaty na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce oraz byty gotowe te prace podjaé.

Bezrobotny wedtug ustawy — oznacza osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 12 lit. a—g, lit. i, j, |
oraz osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha, ktéra bezposrednio przed rejestracjg jako
bezrobotna byta zatrudniona nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co
najmniej 6 miesiecy, oraz osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3i 4, niezatrudniong i niewykonujaca
innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujagcym w danym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej, albo jezeli jest
osobg niepetnosprawng, zdolng igotowg do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego
wymiaru czasu pracy, nieuczacg sie w szkole, z wyjatkiem uczgcej sie w szkole dla dorostych lub
przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoty lub w szkole
wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang we witasciwym dla miejsca
zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujacg zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, jezeli:

4

*,

» ukonczyta 18 lat,
» nie ukonczyta 60 lat — kobieta lub 65 lat — mezczyzna,
nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty
socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia za
prace albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci, nie pobiera nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, zasitku
przedemerytalnego, S$wiadczenia przedemerytalnego, s$wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku
chorobowego, zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,

** nie nabyta prawa do emerytury albo renty ztytutu niezdolnosci do pracy, przyznanej przez
zagraniczny organ emerytalny lub rentowy, w wysokosci co najmniej najnizszej emerytury albo
renty ztytutu niezdolnosci do pracy, o ktérych mowa w ustawie zdnia 17 grudnia 1998r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

* nie jest wiascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej,

L)

3
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W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.2019, poz. 1145
z pozn. zm.), o powierzchni uzytkdw rolnych przekraczajgcej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu irentowym ztytutu statej pracy jako wspdétmationek lub
domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkdw rolnych przekraczajgcej 2 ha
przeliczeniowe,

** nie uzyskuje przychoddw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatéw
specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochéd z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, obliczony
dla ustalenia podatku dochodowego od osdb fizycznych, nie przekracza wysokosci przecietnego
dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego
przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw o podatku rolnym, lub
nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspdtmatzonek
lub domownik w takim gospodarstwie,

% nie ztozyta wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo po ztozeniu wniosku

o wpis: zgtosita do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wniosek o zawieszenie wykonywania

dziatalnosci gospodarczej i okres zawieszenia jeszcze nie uptynat, albo nie uptynat jeszcze okres

do, okreslonego we wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, dnia podjecia
dziatalno$ci gospodarczej,

nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci, z wyjatkiem

kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zakladem karnym w systemie dozoru

elektronicznego,

nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajgcej potowe minimalnego

wynagrodzenia za prace, z wytgczeniem przychoddéw uzyskanych z tytutu odsetek lub innych

przychoddéw od srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

nie pobiera na podstawie przepisdw o pomocy spotecznej zasitku statego,

nie pobiera, na podstawie przepisdw o Swiadczeniach rodzinnych, swiadczenia pielegnacyjnego,

specjalnego zasitku opiekuriczego lub dodatku do zasitku rodzinnego ztytutu samotnego

wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego
okresu jego pobierania,

* nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego, o ktérym mowa w art. 70 ust. 6,

nie podlega, na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego,

z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikow,

** nie pobiera na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundéw zasitku dla
opiekuna.

7
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Bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych — to osoba nieposiadajaca kwalifikacji do wykonywania
jakiegokolwiek zawodu poswiadczonych dyplomem, $wiadectwem lub innym dokumentem
uprawniajagcym do wykonywania zawodu.

Bezrobotny dtugotrwale — oznacza to bezrobotnego pozostajgcego w rejestrze powiatowego urzedu
pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw
odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.

Bezrobotny do 30. roku zycia — to osoba, ktéra do dnia zastosowania wobec niej ustug lub
instrumentéw rynku pracy nie ukonczyta 30 roku zycia.

Bezrobotny powyzej 50. roku Zycia — to osoba, ktéra w dniu zastosowania wobec niej ustug lub
instrumentdéw rynku pracy ukonczyta co najmniej 50 rok zycia.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych - jest paristwowym funduszem celowym. Sktadki
na FGSP optaca sie tylko za zatrudnionych pracownikéw lub zleceniobiorcéw. Srodki z FGSP
przeznaczane sg m.in. na roszczenia obejmujgce: wynagrodzenia za prace; wynagrodzenia za czas,
kiedy pracownik byt niezdolny do pracy, ze wzgledu na chorobe; wynagrodzenia za okres urlopu;
odprawe pieniezng nalezng wskutek rozwigzania umowy o prace bez winy pracownika; ekwiwalent
pieniezny za urlop nalezny za rok kalendarzowy, w ktdrym ustat stosunek pracy itp.

5|Strona



Fundusz Pracy — panstwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
pracy. Przychodami Funduszu Pracy sg zgodnie z art. 106 ustawy miedzy innymi:

X3

» obowigzkowe sktadki, na Fundusz Pracy;

dotacje z budzetu panstwa;

srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na wspotfinansowanie projektow finansowanych

z Funduszu Pracy;

odsetki od $rodkéw Funduszu Pracy pozostajgcych na rachunkach bankowych dysponenta

Funduszu Pracy oraz samorzaddow wojewddztw, powiatéow, Ochotniczych Hufcéw Pracy

i wojewodow;

odsetki od $rodkédw Funduszu Pracy pozostajgcych na wyodrebnionych rachunkach bankowych,

ktérych obowigzek utworzenia wynika z obowigzujgcych przepiséw lub uméw zawartych na ich

podstawie z dysponentem funduszu, bedacych w dyspozycji kierownika jednostki organizacyjnej
realizujacej zadania finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy;

sptaty rat i odsetki od pozyczek udzielonych z Funduszu Pracy;

srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczone na wspétfinansowanie dziatan

z zakresu udziatu publicznych stuzb zatrudnienia w EURES:

«» S$rodki ze sprzedazy akcji i udziatow, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéow oraz zwrot srodkédw z Banku
Gospodarstwa Krajowego, pochodzgcych z wyptaty pozyczek dla oséb fizycznych podejmujgcych
dziatalnos¢ gospodarczg,

+» Srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczone na wspoétfinansowanie dziatan
publicznych stuzb zatrudnienia innych niz projekty wspétfinansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego,

+» odsetki od wolnych s$rodkédw przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami o finansach
publicznych;

< inne wptywy.
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J/
.0

-,

*

J/
*

-,

7
0.0

7
0.0

7 7
0.0 0.0

Srodki Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkdow bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych sg limitowane, aich wysokos¢ dla poszczegdlnych
wojewddztw, ustalana jest corocznie na podstawie wzoru algorytmicznego. Ze srodkéw Funduszu
Pracy wyptaca sie réwniez zasitki z tytutu bezrobocia. Srodki na zasitki nie wchodza w limit przyznawany
przez ministra wtasciwego ds. pracy na aktywizacje zawodowa. Urzedy pracy otrzymujg srodki na ten
cel odpowiednio do zgtaszanych potrzeb (wigze sie to ze zmienng liczbg bezrobotnych uprawnionych
w danym miesigcu do pobierania zasitku).

Miejsca aktywizacji zawodowej — m.in. staze, prace spofecznie uzyteczne oraz przygotowanie
zawodowe dorostych.

Oferta pracy — oznacza wolne od wymagan naruszajacych zasade rdéwnego traktowania
w zatrudnieniu, w rozumieniu przepiséw prawa pracy, zgtoszenie przez pracodawce do powiatowego
urzedu pracy co najmniej jednego wolnego miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
w okreslonym zawodzie lub specjalnosci w celu uzyskania pomocy w znalezieniu odpowiedniego
pracownika.

Osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — zgodnie z art. 49 ustawy to:

bezrobotny do 30 roku zycia,

bezrobotny dtugotrwale,

bezrobotny powyzej 50 roku zycia,

bezrobotny korzystajacy ze Swiadczen z pomocy spotecznej,

bezrobotny posiadajgcy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko
niepetnosprawne do 18 roku zycia,

¥ bezrobotny niepetnosprawny,

K/
.0

*,
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poszukujgcy pracy niepozostajacy w zatrudnieniu lub niewykonujgcy innej pracy zarobkowej
opiekun osoby niepetnosprawnej, z wylgczeniem opiekunéw osoby niepetnosprawnej
pobierajgcych $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekuiczy na podstawie
przepisdw o Swiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepiséw
o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekundw.

Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wydawane jest przez powiatowy
urzad pracy witasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce statego pobytu podmiotu powierzajgcego
wykonywanie pracy cudzoziemcowi i wpisywane do ewidencji oswiadczen, jezeli: 1) cudzoziemiec jest
obywatelem Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji
Rosyjskiej lub Ukrainy, 2) praca cudzoziemca nie jest zwigzana z dziatalnoscia okreslong
w rozporzadzeniu ministra wiasciwego ds. pracy w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowgq cudzoziemca, 3)
okres wykonywania pracy wskazany w ztozonym oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi oraz okresy pracy wykonywanej na podstawie oswiadczen wpisanych do ewidencji
oswiadczen wynoszg facznie nie diuzej niz 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy niezaleznie od
liczby podmiotéw powierzajacych temu cudzoziemcowi wykonywanie pracy. Starosta moze odmoéwic
wpisania o$wiadczenia pracodawcy o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, do ewidencji
oswiadczen m.in. gdy: z okolicznosci wynika, ze oswiadczenie zostato ztozone dla pozoru; oswiadczenie
bedzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu;
podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy nie dopetnia obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci lub powierzaniem pracy innym osobom. Informacje niezbedne do ustalenia okolicznosci,
ktére majg wptyw na wydanie decyzji udostepniane sg przez: Organy Strazy Granicznej, Paristwowg
Inspekcje Pracy, Krajowg Administracje Skarbowg oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Prace interwencyjne - zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktdre nastgpito w wyniku
umowy zawartej ze starostg i ma na celu wsparcie oséb bezrobotnych.

Prace spotecznie uzyteczne — prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek
skierowania przez staroste, organizowane przez gmine w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, w tym na rzecz opiekundw oséb niepetnosprawnych, w organizacjach lub instytucjach
statutowo zajmujacych sie pomocg charytatywng lub na rzecz spotecznosci lokalnej.

Pracujacy wg BAEL - osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére w okresie badanego tygodnia:
- wykonywaty przez co najmniej 1 godzine prace przynoszacg zarobek lub dochéd tzn. byty zatrudnione
w charakterze pracownika najemnego, pracowaty we wtasnym (lub dzierzawionym) gospodarstwie
rolnym lub prowadzity wtasng dziatalno$¢ gospodarczg poza rolnictwem, pomagaty (bez
wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci
gospodarczej poza rolnictwem,
- miaty prace, ale jej nie wykonywaty:
a) z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynkowego,
b) z innych powodow, przy czym dtugos¢ przerwy w pracy wynosita:
v - do 3 miesiecy,
v/ - powyzej 3 miesiecy, ale osoby te byty pracownikami najemnymi i w tym czasie otrzymywaty
co najmniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia (nie dotyczy NSP 2002 i NSP 2011).
Do pracujacych - zgodnie z miedzynarodowymi standardami - zaliczani sg réwniez uczniowie, z ktérymi
zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarty umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy,
jezeli otrzymujg wynagrodzenie.

Przygotowanie zawodowe dorostych — instrument aktywizacji w formie praktycznej nauki zawodu
dorostych lub przyuczenia do pracy dorostych, realizowany bez nawigzywania stosunku pracy
z pracodawcy, wedtug programu obejmujgcego nabywanie umiejetnosci praktycznych i wiedzy
teoretycznej, zakonczonego egzaminem.

7|Strona



Roboty publiczne — zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuiszym niz 12 miesiecy przy
wykonywaniu prac organizowanych przez powiaty — z wytgczeniem prac organizowanych w urzedach
pracy — gminy, organizacje pozarzagdowe statutowo zajmujace sie problematyka: ochrony srodowiska,
kultury, oswiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej,
a takze spotki wodne iich zwigzki, jezeli prace te sg finansowane lub dofinansowane ze srodkéw
samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzgdowych, spotek
wodnych i ich zwigzkow.

Staz — nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy poprzez
wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca.

Stopa bezrobocia — procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo
(tzn. pracujacej i bezrobotnej).

Szkolenie — pozaszkolne zajecia majgce na celu uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejetnosci
poszukiwania zatrudnienia.

Wskaznik zatrudnienia — udziat pracujacych (ogétem lub danej grupy, np. kobiet) w liczbie ludnosci
w wieku 15 lat i wiecej (ogdtem lub danej grupy).

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej — udziat ludnosci aktywnej zawodowo (ogdtem lub danej grupy,
np. kobiet) w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (ogotem lub danej grupy).

Zadania fakultatywne - do zadan fakultatywnych nalezg m.in: (1) koszty wezwan, zawiadomien,
przekazywania Swiadczen (2) koszty badan ianaliz rynku pracy (3) koszty systemu
teleinformatycznego (4) koszty materiatow informacyjnych i szkoleniowych (5) koszty audytu
zewnetrznego (6) koszty wyposazenia i dziatalnosci klubéw pracy (7) koszty szkolenia kadr zatrudnienia
(8) refundacja dodatkéw do wynagrodzen (9) koszty kwalifikowalne realizacji projektéow (10) koszty
wydawania informacji o dziataniach PSZ w ramach EURES (11) koszty sadowe iegzekucyjne (12)
informacje zawodowe, posrednictwo i poradnictwo (13) koszty organizacji partnerstwa lokalnego
(14) koszty rad rynku pracy (15) koszty systemu EURES (16) informacje o ustugach i partnerach rynku
pracy.

Zasitek dla bezrobotnych - to Swiadczenie, ktdre przystuguje osobom niezatrudnionym, spetniajgcym
okreslone warunki i niemoggcym znalez¢ pracy osobom. Jako forma pomocy finansowej — ma wspierac
obywateli pozostawionych bez srodkow do zycia. Wysokos¢ zasitku jest zrdznicowana i zalezy od
dtugosci okresu zatrudnienia oraz innych okreséw zaliczanych do okresu warunkujgcego nabycie prawa
do zasitku:

7
'0
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zasitek obnizony — stanowigcy 80% zasitku podstawowego, przystuguje bezrobotnym posiadajagcym
okres uprawniajgcy do zasitku wynoszgcy do 5 lat,

zasitek podstawowy - 100% dla bezrobotnych posiadajgcych okres uprawniajacy do zasitku
wynoszacy od 5 lat do 20 lat,

¢ zasitek podwyiszony - 120% dla bezrobotnych posiadajacych okres uprawniajgcy do zasitku
wynoszgcy co najmniej 20 lat.

X3

%

Zatrudnienie niesubsydiowane — zatrudnienie na otwartym rynku, niefinansowane ze Srodkéw
Funduszu Pracy.

Zatrudnienie subsydiowane — zatrudnienie finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy m.in. w ramach:
prac interwencyjnych; robét publicznych; podjecia dziatalnosci gospodarczej; podjecia pracy w ramach
refundacji kosztéw zatrudnienia bezrobotnego; podjecia pracy poza miejscem zamieszkania w ramach
bonu na zasiedlenie; podjecia pracy w ramach bonu zatrudnieniowego, Swiadczenia aktywizacyjnego,
grantu na teleprace, refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne, dofinansowania wynagrodzenia
za zatrudnienie bezrobotnego powyzej 50 roku zycia, refundacji cze$s¢ kosztéw poniesionych na
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wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych do
30. roku zycia.

Zezwolenie na prace sezonowqg cudzoziemca - jest wydawane przez staroste wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe lub miejsce zamieszkania na wniosek podmiotu powierzajagcego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi na okresy oznaczone datami, dla okreslonego cudzoziemca. Zezwolenie na prace
sezonowg wydaje sie na czas okreslony, ktéry nie moze by¢ dtuzszy niz 9 miesiecy w roku
kalendarzowym. Zezwolenie na prace sezonowa jest wymagane jesli cudzoziemiec wykonuje w Polsce
prace w zakresie dziatalnosci okreslonych w rozporzadzeniu ministra wtasciwego ds. pracy w sprawie
podklas dziatalnosci wedtug klasyfikacji PKD, w ktérych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowa
cudzoziemca. Starosta wydaje decyzje o uchyleniu zezwolenia na prace sezonowa m.in. gdy: ulegty
zmianie okolicznosci lub dowody, odnoszgce sie do wydanej decyzji; podmiot powierzajgcy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi w toku postepowania: a) ztozyt wniosek zawierajgcy nieprawdziwe
dane osobowe lub fatszywe informacje lub dofaczyt do niego dokumenty zawierajace takie dane lub b)
zeznat nieprawde lub zatait prawde, albo w celu uzycia jako autentyczny podrobit lub przerobit
dokument, albo takiego dokumentu jako autentycznego uzywat; podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi nie wypfacit naleznego wynagrodzenia lub nie opfacit naleznych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne; podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie prowadzi
dziatalnos$ci uzasadniajgcej powierzenie pracy cudzoziemcowi, w szczegdlnosci nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej, statutowej lub rolniczej, jego dziatalnos¢ jest w okresie likwidacji lub
w okresie zawieszenia.
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1. Uwarunkowania strategiczne i programowe

W mysl przepiséw Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, regionalny
plan dziatan na rzecz zatrudnienia powinien powstawac w oparciu o zapisy Krajowego Planu
Dziatan i uwzglednia¢ strategie rozwoju wojewddztwa, w tym w zakresie polityki spotecznej.

Majac na uwadze zobowigzanie samorzadu wojewdédztw
do przygotowania corocznych Planéw Dziatan na rzecz
Zatrudnienia, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
przygotowato zatozenia Krajowego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia (KPDZ) na rok 2022. Kontekstem dla ustalania
priorytetéw polityki zatrudnienia na ten okres sg skutki
pandemii izwigzane z nimi dziatania na rzecz odbudowy
gospodarki, a takze dtugofalowe i obserwowane od kilku lat
zmiany demograficzne i trendy w gospodarce swiatowej, takie
jak cyfryzacja i automatyzacja. Na 2022 r. zdefiniowano piec
priorytetéw krajowej polityki zatrudnienia.

Rysunek 1. Priorytety dla krajowej polityki zatrudnienia na 2022 rok

MINISTER

Dyrektorsy

dopasowanie
umiejetnosci do

wymogow
rynku pracy

Efektywne i
ukierunkowane
zarzadzanie
migracjami

zarobkowymi

Modernizacja
funkcjonowania
publicznych stuzb

zatrudnienia i

zwiekszenie

efektywnosci
aktywnych polityk

rynku pracy

Podniesienie
JEL G
zatrudnienia
oraz wydajnosci
pracy w Polsce

Efektywne i
sprawiedliwe
wykorzystanie
zasobow
kadrowych
Polski

Priorytet 1 — Lepsze dopasowanie umiejetnosci do wymogow rynku pracy

odbywac sie bedzie m.in. poprzez:

— dziafania na rzecz rozwoju kadr w zakresie umiejetnosci zielonych, cyfrowych oraz

w sektorze ustug zdrowotnych, opiekuniczych i edukacyjnych;

— dziatania na rzecz wzmocnhienia

ksztatcenia

ustawicznego oraz

budowania

Swiadomosci spotecznej w zakresie znaczenia uczenia sie przez cate zycie;
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rozwdj systemoéw prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci i zawody
w perspektywie wieloletniej, takze w ujeciu lokalnym.

Priorytet 2 - Podniesienie jakosci zatrudnienia oraz wydajnosci pracy w Polsce
jego realizacji ma stuzy¢ m.in.:

dalsze zmniejszanie segmentacji na rynku pracy i promowanie stabilnych form
zatrudnienia;

wzmocnienie dialogu spotecznego;

dziatania na rzecz jakosci nowych form zatrudnienia (w tym rozwdj pracy zdalnej).

Priorytet 3 - Efektywne i sprawiedliwe wykorzystanie zasobow kadrowych

Polski

w ramach tego priorytetu planowane s3 takie dziatania jak:

dotarcie ze wsparciem w zakresie aktywizacji oséb do biernych zawodowo;
promowanie dtuzszego pozostawania w aktywnosci zawodowej;

zindywidualizowane wsparcie zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscig i oséb
dtugotrwale bezrobotnych;

wsparcie zatrudnienia 0s6b majgcych dzieci i/lub opiekujacych sie osobami zaleznymi;

wsparcie dla oséb mtodych na rynku pracy (w tym inwestowanie w umiejetnosci
niezbedne na rynku pracy w kolejnych dekadach, dobrej jakosci zatrudnienie dla oséb
mtodych);

dalszy rozwdj ekonomii spotecznej;

promocja zatrudnienia i awansu zawodowego kobiet.

Priorytet 4 - Modernizacja funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia
(PSZ) i zwiekszenie efektywnosci aktywnych polityk rynku pracy
realizowany ma by¢ poprzez:

przyjecie pakietu nowych przepisow w zakresie rynku pracy, zwiekszajgcych
efektywnos$é PSZ i form wsparcia oraz rozszerzajgcych grupe klientéw PSZ (w tym
o osoby bierne zawodowo);

dalsza cyfryzacja procedur PSZ i wdrozenie nowych narzedzi cyfrowych, wspierajgcych
formy wsparcia;

lepsze powigzanie aktywnych polityk rynku pracy z potrzebami osdb pracujacych,
poszukujgcych pracy i 0séb bezrobotnych oraz potrzebami lokalnych pracodawcow;

podniesienie jakosci kadr PSZ (nowe standardy, szkolenia, w tym rozwdj kompetencji
cyfrowych pracownikéw PSZ);

udoskonalenie systemu oceny efektywnosci PSZ.
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Priorytet 5 - Efektywne i ukierunkowane zarzgdzanie migracjami zarobkowymi
przewiduje sie w nim m.in.:

— zarzadzanie migracjami zarobkowymi w sposdb preferujgcy pracownikéw
cudzoziemskich o wysokich umiejetnosciach;

— ograniczenie obecnie dominujgcej migracji krotkoterminowej i cyrkulacyjnej na rzecz
migracji Srednio/dtugoterminowej i ciggtej;

— uwzglednienie migracji zarobkowych w systemie prognozowania rynku pracy;
— rozwdj umiejetnosci pracownikéw cudzoziemskich;
— zapewnienie bezpieczenistwa i legalnosci zatrudnienia pracownikéw cudzoziemskich;

— usprawnienie procedur w zakresie zatrudniania cudzoziemcow; wspieranie mobilnosci
pracowniczej na rynku pracy panstw cztonkowskich UE/EFTA poprzez sie¢ EURES,
z uwzglednieniem potrzeb polskiego rynku pracy.

W przygotowaniu RPDZ na 2022 rok szczegblne znaczenie wsréd
dokumentéw poziomu krajowego ma réwniez Zintegrowana Strategia ‘
Umiejetnosci 2030 (ZSU 2030). Dokument ten stwarza ramy dla dziatan
w zakresie rozwoju umiejetnosci cyfrowych oraz wyposazenia
pracownikéw w umiejetnosci odpowiadajgce potrzebom rynku pracy,

zwfaszcza poprzez ksztatcenie i szkolenie dorostych. Dziatania INTECROWANA
planowane do realizacji w ramach ZSU 2030 nie tylko wspierajg PR
aktywno$¢ zawodowg we wszystkich grupach spotecznych, zwtaszcza e

narazonych na wykluczenie, ale réwniez poprawiajg innowacyjnos¢
gospodarki.

ey
kd

W ZSU 2030 (w czes¢ ogdlnej), na podstawie wnioskéw i rekomendacji ptyngcych
z diagnozy funkcjonowania mechanizmow rozwoju i wykorzystania umiejetnosci w Polsce,
wyznaczono szesc priorytetow w zakresie rozwoju umiejetnosci:
» Podnoszenie poziomu umiejetnosci kluczowych u dzieci, mtodziezy i oséb dorostych.
» Rozwijanie i upowszechnianie kultury uczenia sie nastawionej na aktywny i ciggty rozwoj
umiejetnosci.
» Zwiekszanie udziatu pracodawcéw w rozwoju i lepszym wykorzystaniu umiejetnosci.
» Zbudowanie efektywnego systemu diagnozowania i informowania o obecnym stanie
i zapotrzebowaniu na umiejetnosci.
» Woypracowanie skutecznych i trwatych mechanizmdéw wspodtpracy i koordynacji
miedzyresortowej oraz miedzysektorowej w zakresie rozwoju umiejetnosci.
» Wyréwnywanie szans w dostepie do rozwoju i mozliwosci wykorzystania umiejetnosci.

Priorytety te sg powigzane ze wskazanymi w dokumencie obszarami oddziatywania, ktére
sg kluczowe dla rozwijania i wykorzystywania umiejetnosci (rowniez na rynku pracy):

— Obszar oddziatywania |: Umiejetnosci podstawowe, przekrojowe i zawodowe dzieci,
mtodziezy i oséb dorostych.

— Obszar oddziatywania Il: Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej — kadry
zarzadzajace.

12| Strona



— Obszar oddziatywania lll: Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej — kadry uczace.

— Obszar oddziatywania IV: Rozwijanie umiejetnosci poza edukacjg formalna.

— Obszar oddziatywania V: Rozwijanie i wykorzystanie umiejetnosci w miejscu pracy.

— Obszar oddziatywania VI: Doradztwo zawodowe.

— Obszar oddziatywania VII: Wspotpraca pracodawcéw z edukacjg formalng i pozaformalnag.

— Obszar oddziatywania VIII: Planowanie uczenia sie przez cate zycie i potwierdzanie

umiejetnosci.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2022 oprdcz przywotanych wczesniej

zatozen Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2022 r. uwzglednia regionalne
dokumenty strategiczne.

Podstawowym dokumentem strategicznym wyznaczajagcym kierunki @
rozwoju wojewoddztwa jest Warminsko - Mazurskie 2030. Strategia

rozwoju spofeczno-gospodarczego, przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego w lutym 2020 roku. W latach 2020-2030

w centrum uwagi stawiani s3 mieszkancy, a w szczegdlnosci ich
kompetencje. Gtowny cel Strategii stanowi spdjnos¢ ekonomiczna,

spotecznai przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy, natomiast ———
cele strategiczne i operacyjne to:

e kompetencje przysztosci,

e inteligentna produktywnosé,
e kreatywna aktywnos¢,

e mocne fundamenty.

Kierunki dziatan okreslone w Strategii Warminisko - Mazurskie 2030 znajdg swoje

odzwierciedlenie w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia w wojewddztwie
warminsko-mazurskim na 2022 rok, m.in. w zakresie:

v

13

wspierania, zdobywania i podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci; rozszerzania kierunkéw
ksztatcenia i oferty nauczania; zwiekszania dostepu mieszkaricdw regionu do edukacji
i zatrudnienia; organizacji stazy u pracodawcéw;

wspierania wspotpracy organizacji biznesowych, instytucji rynku pracy z organizacjami
edukacyjnymi (gtdwnie szkoty zawodowe) oraz naukowymi i badawczo-rozwojowymi
w celu lepszego dopasowania profili nauczania do wymogoéw gospodarki;

wspierania przedsiebiorczosci (mentoring, szkolenia, wspdlne dziatania promocyjne);

pozyskiwania wykwalifikowanych kadr; dziatania na rzecz wzrostu kwalifikacji
pracownikdéw oraz wzrost kwalifikacji przedsiebiorcdw; wspierania wymiany informacji
i doswiadczen miedzy organizacjami dziatajgcymi w systemie podnoszenia kompetencji
mieszkanncodw; wspieranie wspotpracy projektowej i innych organizacji dziatajgcych
w systemie podnoszenia kompetencji mieszkancédw oraz ksztattujgcych kulture pracy;

wspierania zmian organizacyjnych w firmach w kierunku uelastycznienia pracy
i wykorzystania nowoczesnych technologii; wsparcie rozpoczynajacych prace na wiasny

rachunek, wtym w sektorze ekonomii spotecznej; wspieranie wdrazania modelu
przedsiebiorczosci przyjaznej osobom niepetnosprawnym;
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v tworzenia przestrzeni dla rozwoju kreatywnosci mieszkaricow; wspieranie tworzenia
instytucji/podmiotéw otoczenia biznesu;

v/ tworzenia monitoringu rynku pracy i systemu edukacji poprzez bank informacji
o potrzebach rynku pracy i mozliwosciach ksztatcenia ustawicznego, wspieranie wymiany
informacji i doswiadczen organizacji dziatajacych na rynku pracy i zwigzang z nim
edukacjg;

v doradztwa w zakresie warunkdw rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
promocja postaw przedsiebiorczych;

v' wspierania rozwoju inicjatyw stuzacych wigczaniu spotecznemu, budowaniu wiezi
spotecznych w regionie, w tym miedzypokoleniowych;

v" budowania partnerstw;

v' wspébtpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej m.in. poprzez kontynuacje
prowadzonej od wielu lat wspotpracy z Obwodem Kaliningradzkim FR;

v’ realizacji zintegrowanych programow aktywizacji i integracji (w tym bezrobotnych,
bezdomnych, o0séb z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy ze $rodowisk
najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa oraz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, oséb starszych).

Okreslajgc roczng polityke rynku pracy nie sposdb nie nawigzac T
do Zaktualizowanej Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow  ammowmasTuon
Ludzkich w Wojewddztwie Warmirisko-Mazurskim do 2025 roku, WA HAZIREWM DO 2028 RON

ktéra jest dokumentem o dtugofalowym horyzoncie czasowym
precyzujgcym cele i priorytetowe kierunki dziatania. Jako cel
wiodacy okreslono w nim: Wzrost zatrudnienia oraz aktywnosci
zawodowej mieszkaricow regionu, a w nim trzy priorytety:

— wazrost zatrudnienia (w ktérym jako podstawowy typ dziatan wyznaczono m.in.
wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy; aktywizacja o0séb bezrobotnych
i poszukujacych pracy; wspieranie mobilnosci mieszkanicédw; rozwdj innowacyjnych
i konkurencyjnych miejsc pracy; sprawne i efektywne koordynowanie dziatan PSZ
w regionie);

— wazrost poziomu jakosci ksztatcenia (a w nim: wspieranie wysokiej jakosci edukacji,
w tym ksztatcenia ustawicznego; podnoszenie kompetencji kadr dla potrzeb
regionalnej gospodarki; wspdtpraca ze szkotami w harmonizowaniu ksztatcenia
zgodnego z potrzebami rynku pracy);

— wi3czenie zawodowe i spoteczne oséb zagrozonych wykluczeniem (w tym: integracja
grup defaworyzowanych z rynkiem pracy; ograniczanie poziomu wykluczenia
spotecznego mieszkancéw regionu; zwiekszenie dostepnosci miejsc pracy i ustug
spotecznych).

14| Strona



Ustawa o promocji zatrudnienia, bedaca podstawg sporzadzenia e

regionalnego planu dziatan, naktada obowigzek uwzgledniania w nim ]
zapisOw regionalnej strategii w zakresie polityki spotecznej. i
W naszym wojewddztwie role te petni przyjeta do realizacji przez " VORWOOTWA
Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 28 wrzesnia Mt

2021 r. Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego na lata 2021-2030.

Celem gtéwnym Strategii jest Wzmocnienie spdjnosci spotecznej regionu Warmii i Mazur
oraz poprawa warunkow zycia mieszkaricow przy wspotpracy srodowisk lokalnych i partneréow
dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej. Realizacji i wdrazaniu Strategii bedzie stuzyc
siedem obszardéw strategicznych:

o Cel strategiczny 1: wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci 0séb i rodzin
o Cel strategiczny 2: wzrost jakosci zycia osdb starszych

o Cel strategiczny 3: zwiekszenie aktywnosci oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu
rodzinnym, spotecznym i zawodowym

o Cel strategiczny 4: zintegrowanie i wzmacnianie dziatan na rzecz profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami oraz zjawiskiem przemocy

o Cel strategiczny 5: ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej wsréd
mieszkancéw wojewddztwa

o Cel strategiczny 6: zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej i solidarnej w rozwoju
spotecznosci lokalnych

o Cel strategiczny 7: budowanie spdjnosci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu
spotecznego

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia w wojewddztwie warminsko-mazurskim na
2022 r. wpisuje sie we wszystkie wymienione obszary, a szczegdlnie w Cel strategiczny 5 -
ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej wsrdd mieszkaricow wojewddztwa.

Ramy, w ktérych winny znaleZ¢ sie zadania wojewddztwa w zakresie promocji zatrudnienia,
fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, wyznaczajg ponadto dokumenty
programowe Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020 (RPO WiM) oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014— 2020 (PO WER).

RPO WiM koncentruje sie m.in. na warminnsko-mazurskiej gospodarce i ksztatceniu dla niej
kadr, zmianie sytuacji na rynku pracy, poprawie dostepu do ustug publicznych, rewitalizacji
miast iich ubogich spotecznosci oraz ograniczaniu ubdstwa w regionie. W PO WER, na
poziomie regionalnym, w ramach osi priorytetowej | Osoby mfode na rynku pracy,
podejmowane sg czynnos$ci w zakresie wspierania aktywizacji zawodowej oraz poprawy
sytuacji na rynku pracy oséb w wieku 15-29 lat, pozostajacych bez zatrudnienia, a takze
nieksztatcgcych sie i niepodnoszacych swoich kwalifikacji.
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2. Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim

2.1. Wybrane zjawiska ksztattujgce sytuacje spoteczno-gospodarcza wojewodztwa

W 2021 r. w wielu obszarach zycia spotecznego i gospodarczego wcigz obserwujemy
wptyw, jaki wywarta pandemia COVID-19. Jednoczesnie zmagamy sie z zachodzgcymi
zmianami demograficznymi, ktére odgrywaja coraz wiekszg role w rozwoju gospodarczym
wielu panstw, w tym takze Polski i naszego regionu.

Populacja wojewddztwa systematycznie zmniejsza sie od 2011 r. W okresie dziesieciu
ostatnich lat ubyto facznie 36 tys. osdb. Na koniec czerwca 2021 roku wojewddztwo
warminsko-mazurskie zamieszkiwaty 1 410 643 osoby. W odniesieniu do stanu sprzed roku
liczba mieszkancéw regionu zmniejszyta sie 0 0,7% (tj. 0 9 871 osdb); spadek ten byt wyzszy
niz odnotowany na przetomie ostatnich lat (V1 2019/2020i VI 2018/2019), kiedy wynosit 0,4%.

Wykres 1. Ludno$é wojewédztwa warmirsko- Wykres 2. Ludno$¢ w wojewddztwie warminsko-
mazurskiego w latach 2019-2021 (stan na 30 VI) mazurskim wg stanu na 30 VI 2021 r. oraz dynamika
zmian w poréwnaniu do VI 2020 r.
1430
S 1425,97 900 000 832 320
o
E 1425 800000 721219 689 424
o 1420,51 700 000
S ’ 578 323
1420 ;t 600 000
1415 : 500 000
1410,64 400000
1410 300 000
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kobiety mezczyini miasto wies
Zrédto: Ludno$é. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym (stan w dniu 30.06.); za lata 2019 — 2021; GUS.

W okresie ostatniego roku (czerwiec 2021 wobec czerwca 2020 r.) w wojewddztwie
zmniejszyta sie zarowno liczba kobiet, jak i mezczyzn - odpowiednio o 0,6% (o 4 480 osdb)
i0,8% (0 5391 o0sdb). Spadek liczby ludnosci widoczny jest zaréwno w miastach jak i na wsi,
przy czym dynamika spadku liczby mieszkaricow miast jest wieksza i wynosi 1,0% (spadek
0 8 144 osoby). Liczba osdob zamieszkatych na wsi zmniejszyta sie w tym okresie o 0,3%
tj. 0 1727 osob.

W 2020 roku region nasz wraz z wojewddztwem lubelskim ze wskaznikiem -4,4 znalazt sie
na osmym miejscu wsrod wojewddztw o najwiekszych zmianach ludnosci na 1 000
mieszkancow (przed rokiem trzecie miejsce). W Polsce wspdtczynnik ten wynosit -3,1.

Wsréd przyczyn spadku liczby ludnosci podawany jest malejgcy wskaznik przyrostu
naturalnego oraz migracje. W 2020 r. przyrost naturalny na 1 000 ludnosci w wojewddztwie
warminsko-mazurskim byt ujemny i wynidst: -3,27 (dla porownania w 2019 r. ksztattowat sie
na poziomie -1,39,aw 2018 r.-0,90). Dane z | pétrocza 2021 roku (omawiany wskaznik wyniost
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w tym okresie -6,55) potwierdzaja pogtebiajace sie zjawisko. Dla poréwnania w Polsce wartos$¢
omawianego wskaznika w 2020 roku wynosita -3,18, zas w | pétroczu tego roku -5,48.

Saldo migracji na pobyt staty na 1 000 ludnosci w regionie réwniez przybrato wartosci
ujemne i w 2020 r. wynosito -1,5 (w 2019 r. -2,6). Pandemia koronawirusa i wprowadzone
przez poszczegolne kraje ograniczenia w ruchu zahamowaty odptyw ludnosci, jednak po
zmniejszeniu obostrzen, w pierwszych miesigcach 2021 roku odnotowalismy ponowne
nasilenie zjawiska migracji. W | pétroczu 2021 r. na pobyt staty do innych wojewddztw
wyjechato 8 739 osdb (przed rokiem 8 557, a w 2019 roku 10 180). W tym samym czasie na
state za granice kraju wyjechato 226 oséb, o 109 oséb wiecej (wzrost 0 93,2%) w poréwnaniu
do | pétrocza 2020 ., i tylko 7 oséb mniej (spadek o 3,0%) niz w okresie od stycznia do czerwca
2019r.

Tabela 1. Migracje na pobyt staty w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2019-2021
(dane za | pétrocze)

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
migracje wewnetrzne na pobyt staty
naptyw 8383 7411 7575
odptyw 10 180 8 557 8739
saldo migracji wewnetrznych -1797 -1146 -1164
migracje zagraniczne na pobyt staty
imigracja 231 179 168
emigracja 233 117 226
saldo migracji zagranicznych -2 62 -58

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Region, tak jak caty kraj, mierzy sie z problemem starzejacego sie spoteczenstwa.
W | pétroczu 2021 r. odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji wojewddztwa
warminsko-mazurskiego zwiekszyt sie do 17,5% (przed rokiem wynosit 17,0%, zas w | potowie
2019r. - 15,9%). Wartos¢ omawianego wskaznika w regionie byta nizsza niz w Polsce, gdzie na
koniec czerwca 2021 r. ksztattowata sie na poziomie 18,4%.

Tabela 2. Wskazniki obcigzenia demograficznego w latach 2018-2020 (w osobach)

ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym

Wyszczegdlnienie na 100 oséb w wieku na 100 oséb w wieku
produkcyjnym produkcyjnym
2018 2019 2020 2018 2019 2020
POLSKA 65,1 66,7 68,0 35,3 36,5 37,5
WARMINSKO- 61,6 63,3 64,7 32,0 33,5 34,7
MAZURSKIE

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Pogtebiajgcy sie proces starzenia spoteczenstwa odzwierciedlajg rosngace wskazniki
obcigzenia demograficznego. Wedtug danych GUS w 2020 roku w wojewddztwie warminsko-
mazurskim na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadaty 64 osoby w wieku
nieprodukcyjnym, w tym 34 osoby w wieku poprodukcyjnym. W Polsce wskazniki te byty
wyzsze i wyniosty odpowiednio 68 i 37 osob.
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O starzeniu sie spofeczenstwa wojewddztwa warminsko-mazurskiego $wiadczy réwniez
rosnaca liczba mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym. W | pdéfroczu 2021 r. grupa ta liczyta
300 484 osoby, o 4 307 oséb wiecej niz w tym samym czasie przed rokiem (wzrost o 1,5%).
Rosnie rowniez odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogodlnej liczbie mieszkarncow
regionu —z 20,8% w | potroczu 2020 r. do 21,3% rok pdzniej.

Tabela 3. Struktura mieszkancéw wojewoddztwa i kraju wedtug ekonomicznych grup wieku
w latach 2019-2021 (stan na 30 czerwca)

wiek wiek wiek wiek wiek wiek
Lata przedpro- produkcyjny  poprodukcyjny przedpro- produkcyjny  poprodukcyjny
dukcyjny dukcyjny
osoby udziat procentowy

2019 260 734 878 043 287 190 18,3 61,6 20,1

2020 258 731 865 606 296 177 18,2 60,9 20,8

2021 255993 854 166 300 484 18,1 60,6 21,3
Zmiany w osobach w pkt proc.
2019/2020 -2003 -12 437 8987 -0,1 -0,7 0,7
2020/2021 -2738 -11 440 4307 -0,1 -0,3 0,5
Zmiany: w %
2019/2020 -0,8 -1,4 3,1 X X X
2020/2021 -1,1 -1,3 1,5 X X X

Zrédto: Ludno$é. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym (stan na 30.06) za lata 2019 — 2021; GUS.

Systematycznie maleje natomiast liczba i udziat procentowy oséb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym. W analizowanym czasie (stan na 30.06.2021 r.
wobec 30.06.2020 r.) populacja oséb w wieku przedprodukcyjnym, do 15-go roku zycia
zmniejszyta sie 0 2 738 0sdb (spadek 0 1,1%), a jej odsetek byt nizszy 0 0,1 pkt proc. Na koniec
czerwca 2021 r. w wojewddztwie odnotowano 255 993 osoby w wieku przedprodukcyjnym,
ktére stanowity 18,1% ogdtu ludnosci w regionie.

Nieco wiekszg dynamike spadku obserwujemy w grupie oséb w wieku produkcyjnym.
W ostatnim roku (biorgc pod uwage koniec czerwca 2020 i 2021 r.) ich liczba w regionie
zmniejszyta sie 0 1,3% (0 11 440 osdb) do poziomu 854 166 osdb. Udziat procentowy tej grupy
zmniejszyt sie natomiast o 0,3 pkt proc. i na koniec czerwca 2021 r. wynosit 60,6%.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy zmniejszanie sie liczby ludnosci wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego. Prognozowany spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym powoduje koniecznos¢
siegniecia do niewykorzystanych zasobow pracy, tym do grup najbardziej narazonych na wykluczenie
spoteczne i bezrobocie dtugoterminowe. Mobilizacja potencjatu starszych pracownikow moze
stanowic¢ kluczowe rozwiqzanie dla problemu kurczgcych sie zasobdw sity roboczej.

W ostatnich latach w wojewddztwie warminsko-mazurskim systematycznie
odnotowywano wzrost przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw. Trend ten
zostat zahamowany w 2020 r. i w okresie styczen—pazdziernik uksztattowato sie na poziomie
137,7 tys. 0sdb, o0 7,6% mniejszym niz przed rokiem.
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W okresie styczei—pazdziernik 2021 r. przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw
wyniosto 136,5 tys. oséb i zmalato w poréwnaniu do analogicznego okresu 2020 r. (o 0,9%).
Najwyzszy spadek odnotowano m.in. wzakwaterowaniu i gastronomii (o 17,9%)
i administrowaniu i dziatalnosci wspierajgcej (o 14,6%).

0 12,3% zmniejszyta sie liczba mieszkan oddanych do uzytkowania. Do korca pazdziernika
2021 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim oddano do uzytkowania 4 533 mieszkania,
0 594 mniej niz w analogicznym okresie 2020 r., i 0 458 (9,2%) mniej w odniesieniu do 2019 r.

Tabela 4 . Wybrane dane dotyczace sytuacji gospodarczej wojewodztwa warminsko-mazurskiego
w latach 2019 - 2021 (okres od stycznia do pazdziernika)

Wyszczegdlnienie I-X 2019 1-X 2020 1-X 2021
wartosc zmiana do wartosc zmiana do wartosc zmiana do
poprze- poprze- poprze-
dniego dniego dniego
roku roku roku
Przecietne zatrudnienie 149,0 +1,8% 137,7 -7,6% 136,5 -0,9%

w sektorze przedsiebiorstw

(w tys. osdb)

Przecietne miesieczne 4 098,15 +5,4% 4330,47 +5,7% 4792,88 +10,7%
wynagrodzenia brutto

w sektorze przedsiebiorstw

(w zt)

Produkcja sprzedana przemystu 31325,3 +4,6% 26 698,6 -17,9% 32683,1 +13,8%
(wmln zi)

Produkcja sprzedana 3078,9 -6,5% 3851,1 +25,1% 4 015,8 +4,3%
budownictwa (w min zt)

Liczba mieszkan oddanych do 4991 +21,4% 5127 +2,2% 4533 -12,3%
uzytkowania

Liczba podmiotéw gospodarki 131681 +4,0% 135 870 +3,2% 140,3 +3,3%

narodowej (REGON)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw, pomimo
trudnosci wywotanych pandemia koronawirusa zwiekszyto sie w ciggu roku o 10,7% —
24 330,47 zt do 4 792,88 zt.

W okresie dziesieciu miesiecy tego roku zwiekszyta sie wartos¢ produkcji sprzedanej
przemystu, ktdra uksztattowata sie na poziomie 32 683,1 min zt i byta o 13,8% wyzsza niz przed
rokiem. W tym samym okresie produkcja sprzedana budownictwa wzrosta o 4,3% -
z3851,1 min zt do 4 015,8 min zt.

W regionie obserwujemy nadal systematyczny wzrost liczby podmiotéw gospodarki
narodowej. Na koniec paZdziernika 2021 roku w rejestrze REGON figurowato 140,3 tys.
podmiotow, o 3,3% wiecej niz przed rokiem. Najwiekszy wzrost liczby podmiotéw
odnotowano w sekcjach: informacja i komunikacja (o0 12,8%), zakwaterowanie i gastronomia
(0 10,2%), budownictwo (o 7,2%), wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz,
pare wodng i goracg wode (o0 7,1%).
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Utrzymujgca sie od lat dobra koniunktura gospodarcza miata swoje odzwierciedlenie
m.in. w rosngcej z roku na rok liczbie zarejestrowanych podmiotow gospodarczych. Tendencja
ta nie zostata zahamowania przez pandemie COVID-19, chociaz pomimo obserwowanego
wzrostu liczby przedsiebiorstw sytuacja wielu z nich jest nadal trudna i niepewna.

W listopadzie 2021 r. ogdlny klimat koniunktury gospodarczej przez przedsiebiorcéow
majacych swojg siedzibe w wojewddztwie warminsko-mazurskim oceniany jest bardziej
pesymistycznie niz miesigc wczesniej. Najbardziej pesymistyczne oceny formutowane sg przez
firmy z sekcji budownictwo, natomiast najbardziej pozytywne — przez prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa przemystowego.

Pogarszajgce sie nastroje regionalnych przedsiebiorcow nie wynikajg wytgcznie z obawy
o przysztos¢ w zwigzku z niepewng sytuacja zwigzang z pandemig. Wiekszos¢
przedsiebiorcoéw uwaza, ze w listopadzie br. pandemia bedzie stwarzac nieznaczne zagrozenie
dla prowadzonej przez nich firmy. Najwiecej tego typu ocen dotyczyto przedsiebiorstw handlu
hurtowego (81,6% badanych jednostek) iprzetwérstwa przemystowego (72,1%). Do
najistotniejszych barier dziatalnosci w przetwadrstwie przemystowym firmy zaliczajg natomiast
niepewnos¢ ogdlnej sytuacji gospodarczej, koszty zatrudnienia i wysokie obcigzenia na rzecz
budzetu?. W pordwnaniu z sytuacjg sprzed roku podmioty czesciej takze wskazujg m.in. na
niedobdér surowcéw, materiatow i potfabrykatéw (z przyczyn pozafinansowych), a rzadziej —
na niedostateczny popyt na rynku krajowym i zagranicznym3.

Istnieje jednak nadal wysoki odsetek przedsiebiorcow (we wszystkich prezentowanych
w badaniach obszarach dziatalnosci gospodarczej, tj. przetwérstwie przemystowym,
budownictwie, handlu hurtowym i detalicznym oraz w ustugach), ktérzy przewiduja, ze skutki
istniejgcej pandemii zagrozg stabilizacji ich firmy. Tak sadzi m.in. 41,3% ankietowanych
przedsiebiorcow z sektora ustug, 21,8% budownictwa — wsrdd przedsiebiorcdw pozostatych
branz odsetek wyrazajgcych ten poglad jest znacznie nizszy i waha sie od 6,2% do 4,6%. Jako
powazne dla przedsiebiorstwa skutki pandemii oceniajg przedstawiciele handlu detalicznego
(13,5%), budownictwa (5,7%) i przetwdrstwa przemystowego (1,2%)%.

Opinie te majg swoje przetozenie m.in. na liczbe podmiotdw z zawieszong dziatalnoscia.
Wedtug stanu na koniec pazdziernika 2021 r. w regionie byto to 16,5 tys. podmiotéw (o 2,9%
wiecej niz we wrzesniu). Wiekszos¢ stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc
gospodarcza (96,4%).

2 Warto wspomnieé, ze w 2020 r. przecietny miesieczny koszt pracy przypadajacy na 1 zatrudnionego w Polsce
wynidst 7 041,53 zt. Przeprowadzone analizy wskazujg, ze koszty pracy byty zréinicowane pod wzgledem
sektorow wtasnosci, wielkosci podmiotdw, rodzaju dziatalnosci czy wojewddztw. W wojewddztwie mazowieckim
omawiane koszty pracy byty najwyzsze i wyniosty 8 338,75 zt. Byto to wiecej o 2 523,53 zt niz w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, gdzie zanotowano najnizszg jego wartos¢ — na podstawie Koszty pracy w 2020 r.; GUS.

3 Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w pazdzierniku 2021 r., GUS.

4 Koniunktura gospodarcza, opinie formutowane przez jednostki z siedzibg w wojewddztwie warmirnisko-
mazurskim — listopad 2021 r. Wptyw pandemii COVID-19 na koniunkture — oceny i oczekiwania (Aneks), Urzad
Statystyczny w Olsztynie.
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2.2. Aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancow wojewddztwa

Problemem regionalnego rynku pracy pozostaje niski poziom aktywnosci zawodowej jego
mieszkarncdw. Wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci wskazuja, iz Warminsko-
Mazurskie, pomimo pozytywnych zmian w wartosci wskaznika stopy i poziomu bezrobocia,
pozostaje nadal wojewddztwem o jednej z trudniejszej sytuacji na rynku pracy.

Wykres 3. Wskazniki aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski i wojewodztwa warminisko-mazurskiego
w Il kwartale 2021 roku

Wspotczynnik aktywnosci

g Wskaznik zatrudnienia
zawodowe]

Mazowiecke T 6,1 Mazowiecke IEEEEEEE————— 60,4

Wielkopolskie m— 61,1 Wielkopolskie mE————— 60,0
Pomorskie HESSSS———— 5839 Pomorskie NIEEEEEEESSSSS———— 57,3
Podlaskie mEEEESS————— 536 Podlaskie IS 56,5

Dolnoslgskie mEEEEESSSS—————— 56,0
Opolskie NI 55,8

Dolnoélgskie mEE————— 53,2
Opolskie EE—— 57,8

tédzkie I 57,6 Polska IS 55,6
Lubelskie mam———— 57,6 Kujawsko-Pomorskie I 54,8
Polska mESSSSS——— 57,6 todzkie NN 54,7
Kujawsko-Pomorskie s 57,5 Matopolskie IIEEEEGEGNGENNNNNN 54,6
Matopolskie I 56,2 Lubelskie S 54,2
Swietokrzyskie IEEE——— 55,7 Lubuskie mEEE——— 53,8
Lubuskie I 55,5 Warmirisko-... I 53,1
Warmirisko-mazurskie IS 55,2 Swietokrzyskie IEEEEEEG—G— 53,1
Slaskie T——— 54,9 Slaskie T 53,1
Zachodniopomorskie I 543 Zachodniopomorskie NI 52 4
Podkarpackie mmmmm—m 520 Podkarpackie mEEEEEESSS—————— 493

Zrédto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski Il kwartat 2021 roku, GUS

W Il kwartale 2021 r. wspétczynnik aktywno$ci zawodowej w wojewddztwie warminsko-
mazurskim wynidst 55,2%, przy S$redniej krajowej ksztattujgcej sie na poziomie 57,6%.
W pordwnaniu do poprzedniego kwartatu tego roku, wskaznik w regionie zwiekszyt sie
0 0,8 pkt proc. Wiekszy wzrost odnotowano jedynie w wojewddztwach: wielkopolskim
(0 1,4 pkt proc.), swietokrzyskim (o 1,2 pkt proc.) i $lgskim (o 1,0 pkt proc.). Dystans pomiedzy
wartosciami wskaznika obrazujgcego aktywnos$¢ zawodowa mieszkancéw Polski i naszego
regionu w analizowanym okresie zmniejszyt sie do 2,4 pkt proc. (w | kwartale 2021 r. wynosit
2,9 pkt proc.).

Od lat wiekszg aktywnosciag ekonomiczng w regionie charakteryzujg sie mezczyini.
Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej wyliczony dla tej pfci, w Il kwartale 2021 r. wynidst
63,8% (wobec 47,0% dla kobiet). W omawianym kwartale 56,1% mieszkaricow miast byto
aktywnych zawodowo — dla poréwnania w przypadku mieszkarnicéw terendw wiejskich
wspotczynnik ten byt nizszy i wynidst 53,8%. Biorgc pod uwage poziom wyksztatcenia,
najwyzszym wspotczynnikiem charakteryzujg sie absolwenci szkét wyiszych (78,8%),
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przyjmujac natomiast kryterium wieku to blisko 86% wspdtczynnikiem aktywnosci zawodowe;j
(85,9% w obu grupach) charakteryzuja sie dwie grupy wiekowe — osoby od 35 do 44 lat oraz
45/54 —|atkowie.

Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie warminsko-mazurskim w Il kwartale 2021 r.
wyniost 53,1%, co oznacza, ze jego wartos¢ byta nizsza o 2,5 pktproc. od wartosci krajowej
(w poprzednim kwartale réznica byta taka sama). W odniesieniu do | kwartatu 2021 r. wskaznik
zwiekszyt sie 0 0,6 pkt proc., takg samg dynamike wzrostu odnotowalismy zaréwno w regionie,
jak i w catym kraju.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim wskaznik zatrudnienia w Il kwartale 2021 r. byt
wyzszy dla mezczyzn (61,3%) niz dla kobiet (45,2%). Wsréd mieszkarnicow miast pracujgcy
stanowili 53,7%, natomiast wsrdd oséb zamieszkujgcych tereny wiejskie odsetek ten wynosit
52,0%. Najwyzszy wskaznik zatrudnienia zanotowano dla oséb w wieku 45 - 54 lata - 82,9%
(uwzgledniajac kryterium wieku) oraz oséb z wyksztatceniem wyzszym - 77,8% (biorgc pod
uwage kryterium poziomu wyksztatcenia).

Rysunek 2. Stopa bezrobocia wedtug BAEL w Il kwartale 2021 roku

pomaorskie

mazowieckie

wielkopolskie

lubelskie W %:

Bl 58
B 15,0
3140
[ ]18-3,0

Polska — 3,5

matopolskie

Zrédto: Aktywnoséé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w Il kwartat 2021 r., Urzad Statystyczny w Olsztynie.

Stopa bezrobocia wedtug BAEL, ktéra w Il kwartale 2021 roku wyniosta w wojewddztwie
3,7%, byta o 0,2 pkt proc. wyzsza od krajowej. Nasz region znalazt sie w grupie pieciu
wojewddztw, (obok tédzkiego, zachodniopomorskiego, lubuskiego i pomorskiego), w ktdrych
w odniesieniu do poprzedniego kwartatu tego roku odnotowano rosngca stope bezrobocia.
Na Warmii i Mazurach wzrost wynidst 0,3 pkt proc., w tym samym okresie wartos$¢ wskaznika
w Polsce zmniejszyta sie o0 0,5 pkt proc.
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O aktywnosci mieszkanncow informuja rowniez dane dot. liczby ludnosci aktywnej i biernej
zawodowo.

W Il kwartale 2021 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim aktywnych zawodowo byto
594 tys. 0sob (0 1,2% wiecej niz w poprzednim kwartale tego roku), z czego 572 tys. stanowili
pracujgcy. Uwzgledniajgc podziat pfci, wsréd pracujacych przewazali mezczyzni stanowigc
55,9% pracujacych. Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania, wiekszo$¢ stanowili mieszkancy
miast (59,1%).

W tym samym okresie odnotowano 483 tys. 0osdb biernych zawodowo (44,9% ludnosci
w wieku 15-89 lat). Blisko 61% ogdtu nieaktywnych na rynku pracy stanowity kobiety.
W omawianym okresie liczba kobiet biernych zawodowo wyniosta w naszym regionie
294 tys. 0sob. Najczestszg przyczyng biernosci zawodowej mieszkarnicéw Warmii i Mazur jest
emerytura (46,5% biernych zawodowo).

Wykres 4. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2021 r. (w tys. oséb)

Pracujacy Bezrobotni Bierni zawodowo
572
600 67 100 600
90 492 483
500 30 500
400 /0 400
319 320 60 299 504
300 248 251 50 300
40 194 189
200 30 99 22 200
100 20 1110 1210 100
10
0 0 0
| kwartat Il kwartat I kwartat Il kwartat I kwartat Il kwartat
ogdtem mezczyzni kobiety

|

Aktywni zawodowo

Zrédto: Aktywnoséé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (opracowania za | i Il kwartat 2021 r.), Urzad Statystyczny
w Olsztynie.

Niskie wskazniki aktywnosci ekonomicznej kobiet wskazujq, ze do tej grupy nalezy kierowac dziatania
stuzgce pobudzeniu ich obecnosci na rynku pracy. W regionie kobiety stanowiq okoto 51,5% ogodtu
ludnosci w wieku 15 - 89 lat, wsréd oséb aktywnych zawodowo jest ich 43,9%, a ich udziat procentowy
w grupie biernych zawodowo wynosi 60,9% (dane za Il kw. 2021 r.). Kobiety czesciej niz mezczyzni
pozostajg nieaktywne na rynku pracy z powodow osobistych lub rodzinnych (12% kobiet wobec 1,8%
mezczyzn). Wazne jest wiec, aby zagwarantowac kobietom takie rozwigzania, ktore pozwolg im na
efektywne wypetnianie i pofgczenie obowigzkow zawodowych i rodzinnych. Czesciej tez przyczyng
biernosci zawodowej kobiet jest zniechecenie bezskutecznosciq poszukiwan pracy (1,6% wobec 0,6%
mezczyzn) — stqd tez istotna jest koniecznos¢ promocji zatrudnienia kobiet wsréd pracodawcow oraz
wzmozona praca doradcow zawodowych i posrednikow pracy.
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2.3. Poziom i stopa bezrobocia rejestrowanego

Pandemia COVID-19 w 2020 r. zahamowata trwajacy od kilku lat spadek poziomu
Po wzroscie odnotowywanym
w pierwszych miesigcach ubiegtego roku, od maja do pazdziernika gdy zniesiono czes$¢
restrykcji obserwowalismy systematyczny spadek liczby bezrobotnych. W miesigcach
jesienno-zimowych poziom bezrobocia ponownie wzrést, co wigze sie zsezonowoscig
bezrobocia w regionie. Pomimo niekorzystnych zmian liczba bezrobotnych nie przekroczyta

bezrobocia w wojewddztwie warmidsko-mazurskim.

jednak wartosci z 2019 r.

W pazdzierniku 2021 r. w urzedach pracy naszego regionu zarejestrowanych byto 42 426
0s6éb, o 1,3% (580 osdb) mniej niz we wrzesniu tego roku i 0 14,7% (o 7 322 osoby) mniej
w poréwnaniu do stanu sprzed roku.

Wykres 5. Poziom bezrobocia w wojewddztwie w latach 2016 - 2021

90 000 -
80 000 -
e
70 000 -
60 000 - T —_—
50 000 :&
_ —
4
0000 | 1] 11 v \Y VI Vil Vil IX X Xl X1
Rok 2016 | 88339 88 653 85 862 81075 76 605 72347 70926 70 285 69 474 69 753 70707 73079
Rok 2017 | 77 065 76 645 73 089 68411 64777 61458 60 809 60 895 60578 58 975 58 920 60 003
Rok 2018 | 63 585 63 180 60 830 56 780 53568 50 861 50321 50 145 50 280 50 651 51 668 53 141
Rok 2019 | 56512 56 357 53708 49912 47 003 45114 44 458 44202 43 449 43 443 44 245 45731
Rok 2020 | 49 342 49 477 48 221 51483 53 466 52928 51867 50 697 50175 49 748 50 047 51475
Rok 2021 | 54262 54766 53531 51300 49 094 46 300 44 601 43 703 43 006 42 426 42086

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ze sprawozdar o rynku pracy.

Zmieniajgca sie liczba osdOb zarejestrowanych w urzedach pracy powoduje
w wartosci stopy bezrobocia rejestrowanego w naszym regionie. W pazdzierniku

zmiany
2021 r.

wskaznik ten uksztattowat sie w regionie na poziomie 8,6% (dla poréwnania w Polsce 5,5%).
Tym samym stopa bezrobocia byta nizsza o 0,1 pkt proc. w odniesieniu do wrze$nia br. oraz
0 1,2 pkt proc. nizsza w odniesieniu do pazdziernika 2020 r. Pomimo tych pozytywnych zmian,
stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim byta nadal najwyzsza w kraju.

Od lutego 2021 r. obserwujemy systematyczny spadek poziomu bezrobocia, widoczny prawie we
wszystkich powiatach. Wyjgtek na mapie wojewddztwa stanowi powiat nowomiejski, gdzie na koniec
pazdziernika br. w odniesieniu do poprzedniego roku odnotowano wzrost liczby bezrobotnych —
0 7,4% tj. 0o 105 osdb). W tym samym okresie najwiekszy spadek poziomu bezrobocia zaobserwowano
w Olsztynie (o 28,2%; 847 osob). Dane te potwierdzajqg zréznicowanie terytorialnie zjawiska bezrobocia
w regionie, gdzie problemem jest utrzymujgce sie wysokie bezrobocie w potnocnych powiatach,
potozonych w bezposrednim sgsiedztwie granicy parnstwa (powiecie ketrzyriskim, bartoszyckim
i braniewskim). Stopa bezrobocia waha sie tam od 16,1% (powiat bartoszycki) do 17,1% (powiat
ketrzyniski) — dla porownania najnizsza wartosc¢ wskaznika, jakq odnotowano w tym czasie wyniosta 2,5%

(m. Olsztyn).
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Nizszy poziom bezrobocia w odniesieniu do 2020 roku jest wynikiem spadku liczby
rejestrujgcych sie w urzedach pracy i wzrostu liczby oséb, ktdre z ewidencji bezrobotnych
sie wyrejestrowujg. Od stycznia do konfca pazdziernika 2021 r. wurzedach pracy
zarejestrowato sie 54 410 oséb — o0 11,9% (o 7 359 osdb) mniej niz w analogicznym okresie
2020 r. W tym samym czasie z ewidencji bezrobotnych wykreslonych zostato 63 459 oséb —
0 5 707 oséb wiecej niz przed rokiem (wzrost 0 9,9%).

Wykres 6. Naptywy i odptywy z bezrobocia w latach 2013-2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczosci o rynku pracy.

Ponad 61% oséb wyrejestrowanych z urzedédw pracy w tym okresie, stracito status
bezrobotnego z powodu podjecia pracy (34638 osob, tj. 54,6% odptywu). Na staz
skierowanych zostato 3361 osoéb, ktére stanowity 5,3% wykreslonych, a aktywizacje
zawodowg w formie szkolen rozpoczeto 1 027 oséb (1,6%). Blisko 22% (21,6%) wykreslonych
z ewidencji urzedéw nie potwierdzito gotowosci do pracy lub dobrowolnie zrezygnowato
ze statusu bezrobotnego - odpowiednio 9 655 i 4 075 osdb. Prawa emerytalne, rentowe czy
tez prawo do swiadczen przedemerytalnych nabyto 645 oséb (1,0% wyrejestrowanych od
stycznia do pazdziernika 2021 r.).

Analizujgc zmiany jakie zaszty w strukturze oséb wyrejestrowanych z rejestru bezrobotnych
od stycznia do pazdziernika 2021 r., w odniesieniu do tego samego okresu przed rokiem,
obserwujemy zwiekszony odsetek oséb nie potwierdzajgcych gotowosci do podjecia pracy
i dobrowolnie rezygnujacych ze statusu bezrobotnego (wzrost o 2,6 pkt proc., tj. 0 2 758 oséb).
Zmniejszyt sie natomiast udziat procentowy osdéb podejmujacych zatrudnienie (spadek
0 2,6 pkt proc.), przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb wyrejestrowywanych wtasnie z tego
powodu (wzrost o 1 605 o0sdb). Z1,5% (do 1,0%) zmniejszyt sie takze odsetek osdb, ktére
nabyty prawo do emerytury, renty lub $wiadczen przedemerytalnych. Liczony w osobach
spadek ten wynosi 193 osoby.

W 2020 r. wzrost poziomu bezrobocia byt przede wszystkim wynikiem niskiego odptywu z bezrobocia, nie zas duzo
wiekszej liczby osob rejestrujgcych sie w urzedach pracy. Z powodu wprowadzonego lockdownu aktywizacja
zawodowa w niektdrych miesigcach byta praktycznie wstrzymana, pomimo tego od stycznia do paZdziernika 2020 r.
zaktywizowano 11 424 o0sob. Efektywnosc zatrudnieniowa w 2020 r. wyniosta w regionie 82,7%; w Polsce zas
osiggnieto efektywnos¢ na poziomie 85,4% (dla poréwnania efektywnos¢ za 2019 r. wynosita odpowiednio 82,9%
i85,5%). W 2021 r. do korica paZdziernika z réznych form aktywizacji w wojewddztwie skorzystato 13 269 osdb.
W 2022 r. powinny by¢ kontynuowane dziatania, majgce na celu zwiekszenie skutecznosci programow rynku pracy
realizowanych przez PSZ.
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2.4. Struktura regionalnego bezrobocia

W regionie bezrobocie w dalszym ciggu bardziej dotyka kobiety, ktére stanowig ponad
potowe o0séb zarejestrowanych w urzedach pracy. Na koniec pazdziernika 2021 r. ich odsetek
w strukturze bezrobotnych wynosit 57,0% i byt o 1,3 pkt proc. wyzszy niz przed rokiem. W tym
samym czasie liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyta sie. Na koniec pazdziernika 2021 roku
w ewidencji urzedéw pracy figurowato 24 181 kobiet, o 3 542 osoby mniej w odniesieniu do
stanu sprzed roku. Roczna dynamika spadku w przypadku tej grupy bezrobotnych wynosita
12,8%, dla poréwnania, liczba bezrobotnych mezczyzn w tym samym czasie zmniejszyfa sie
0 17,2%, a poziom bezrobocia ogétem byt mniejszy o 14,7%.

Wykres 7. Wybrane grupy bezrobotnych Wykres 8. Procentowy udziat poszczegdlnych grup
w wojewddztwie w latach 2019-2021 w ogolnej liczbie bezrobotnych w latach 2019-2021
8165 bezrobotni bez 19,2%
31X 2021 9338 dodwiadczeni p 18,8%
8550 oswiadczenia zawodowego 19’7%
31X 2020
31X 2019
14 528 . - 34,2%
16 830 bezrobotni Zez sz;llflkaql 33.8%
14 528 zawodowyc 33,4%
22091 52,1%
25268 bezrobotni zamieszkali na wsi 50,8%
22583 52,0%
24181 57,0%
27723 bezrobotne kobiety 55,7%
25 867 59,5%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczosci o rynku pracy.

Analiza danych statystycznych dotyczagcych bezrobocia rejestrowanego potwierdza
niekorzystng sytuacje na rynku pracy ludnosci zamieszkujacej tereny wiejskie. Na koniec
pazdziernika 2021 roku w rejestrach urzedéw pracy figurowato 22 091 bezrobotnych
zamieszkujgcych te obszary (o 3 177 osdéb, tj. o 12,6% mniej niz przed rokiem). Udziat
omawianej grupy w ogodle bezrobotnych wynidést 52,1% i zwiekszyt sie w poréwnaniu do
2020r. 01,3 pkt proc.

W pazdzierniku 2021 roku ponad 1/3 bezrobotnych w regionie stanowity osoby bez
kwalifikacji zawodowych. Ich liczba wyniosta w tym okresie 14 528 os6b i w odniesieniu do
poprzedniego roku byta mniejsza o 13,7% (o 2 302 osoby). Udziat procentowy tej grupy
bezrobotnych wzrdst o 0,4 pkt proc. do poziomu 34,2%.

Ponad 19% ogotu bezrobotnych zarejestrowanych w regionie to osoby bez doswiadczenia
zawodowego. Ich liczba wedtug stanu na 31 pazdziernika 2021 r. wynosita 8 165 o0séb
i w porownaniu do poprzedniego roku zmniejszyta sie 012,6% (o 1173 osoby), a odsetek
w strukturze bezrobotnych tej grupy zwiekszyt sie 0,4 pkt proc. i wynidst 19,2%.

W analizie struktury bezrobotnych stuzgcej wyodrebnieniu grup priorytetowych
i planowaniu dalszych dziatan, nie mozina pomingé¢ osdéb zaliczanych zgodnie z Ustawg
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do grup bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. W ogélnej liczbie bezrobotnych, w pazdzierniku 2021 r., stanowity one 84,5%.
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Tabela 5. Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warmirnsko-mazurskim
- wg stanu na koniec pazdziernika w latach 2019 - 2021

X 2019 X 2020 X 2021
Wyszczegélnienie Liczba % w ogolnej Liczba % w ogolnej Liczba % w ogolnej
liczbie liczbie liczbie
bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych
Bezrobotni do 30. roku zycia 12023 27,7 13528 27,2 11 253 26,5
Bezrobotni powyzej 50. roku zycia 12 068 27,8 13 289 26,7 11 480 27,1
Bezrobotni dtugotrwale 21771 50,1 23 956 48,2 22 615 53,3
Bezrobotni posiadajacy co najmniej 9834 22,6 9852 19,8 8 629 20,3
jedno dziecko do 6. roku zycia
Bezrobotni posiadajacy co najmniej 113 0,3 107 0,2 95 0,2
jedno dziecko niepetnosprawne do
18. roku zycia
Bezrobotni korzystajacy ze 1323 3,0 1487 3,0 1206 2,8
Swiadczen z pomocy spotecznej
Bezrobotni niepetnosprawni 3264 7,5 3022 6,1 3377 8,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci o rynku pracy.

Do 0séb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zaliczane sg osoby do 30. roku zycia. Wedtug
stanu na 31 X 2021 roku stanowity one 26,5% ogdtu bezrobotnych zarejestrowanych
w regionie. Ich grupa liczyta 11 253 osoby. W odniesieniu do pazdziernika 2020 r. ich liczba
zmniejszyta sie 0 2 275 osdb, tj. 0 16,8%. Dynamika spadku liczby oséb w tej grupie wiekowej
byta wieksza niz ogétu zarejestrowanych bezrobotnych. Rdwnoczesnie odnotowywany zostat
spadek udziatu procentowego oséb do 30. roku zycia w ogdlnej strukturze bezrobotnych
wynoszacy 0,7 pkt proc. (w perspektywie pazdziernik 2019 i 2020 roku obserwowalismy
spadek o 0,5 pkt proc.).

Wsrdéd osdb wymagajgcych szczegblnego wsparcia ze strony urzedéw pracy wymieniane sg
osoby powyzej 50. roku zycia. Na koniec pazdziernika 2021 roku ich liczba wynosita 11 480
0s6b, co stanowito 27,1% ogdtu zarejestrowanych. W odniesieniu do roku poprzedniego liczba
0sob byta mniejsza o 1 809 osdéb (o0 13,6%). Pomimo zmniejszenia poziomu bezrobocia w tej
grupie wiekowej, jej odsetek w strukturze bezrobotnych zwiekszyt sie o 0,4 pkt proc.

O 5,6% zmniejszyta sie liczba dtugotrwale bezrobotnych (spadek o 1 341 osdb). W tym
samym okresie o 5,1 pkt proc. zwiekszyt sie udziat procentowy tej grupy. Na koniec
pazdziernika 2021 roku liczba dtugotrwale bezrobotnych w regionie wynosita 22 615 oséb,
a ich odsetek 53,3%.

Wyzwaniem dla regionalnego rynku pozostaje aktywizacja zawodowa 0séb
niepetnosprawnych. Na koniec pazdziernika 2021 roku w ogdlnej liczbie bezrobotnych osoby
z niepetnosprawnos$ciami stanowity 8,0%, o 1,9 pkt proc. wiecej niz przed rokiem. Wsréd
bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy jest to jedyna grupa, w ktdrej oprocz
rosngcego udziatu procentowego w ogdlnym bezrobociu, widoczna jest réwniez rosnaca liczba
0s0b jg tworzacych. Na koniec pazdziernika 2021 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto
3 377 0s06b z niepetnosprawnosciami - 0 11,7% (o 355 oséb) wiecej niz w tym samym okresie
przed rokiem.

Do grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy Ustawodawca wlicza rowniez:

» bezrobotnych posiadajgcych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia - dane na koniec
pazdziernika 2021 r. wskazujg na 20,3% udziat procentowy tej grupy w strukturze
bezrobotnych. Grupa ta liczyta 8 629 oséb;
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» bezrobotnych korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej — wg stanu na 31 X 2021r.
grupa ta liczyta 1 206 oséb, a ich udziat procentowy w ogdle bezrobotnych wynosit 2,8%;

» bezrobotnych posiadajgcych co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia
— W regionie na koniec pazdziernika 2021 r. byto to 95 oséb, ktére stanowity 0,2% ogétu
zarejestrowanych bezrobotnych.

Analiza struktury bezrobocia nie moze sie odby¢ z pominieciem analizy wiekowej i poziomu
wyksztatcenia zarejestrowanych osob.

Wykres 9. Struktura wybranych grup bezrobotnych wedtug wieku w wojewddztwie warminsko-mazurskim
—stan na 31 X2021r.

bezrobotni ogétem 13,4% 26,5% 23,6% 18,2% 11,1% 7,1%
bezrobotne kobiety 14,7% 32,4% 25,6% 17,1% 10,3%
bezrobotni mezczyzni 11,7% 18,7% 21,0% 19,7% 12,3% 16,6%
dtugotrwale bezrobotni | 8,0% 25,7% 24,0% 19,7% 13,5% 9,1%
bezrobotni niepetnosprawni  4,8% 13,2% 19,2% 26,3% 20,7% 15,9%
0,1%
.bezrobot.nl posmdaja.cy co najmniej 16,1% 55,1% 26,5% 2,1%
jedno dziecko do 6 r.z.
0,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60 lat i wiecej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczosci o rynku pracy.

Najliczniejszg grupe bezrobotnych w wojewddztwie tworzg osoby od 25 do 34 roku zycia —
na koniec pazdziernika 2021 r. stanowili oni 26,5% ogdtu zarejestrowanych (11 238 osdb).
Wraz z najmfodszg grupg bezrobotnych (osoby od 18 do 24 roku zycia) tworzyli populacje
liczgcg 16 912 0sdb (39,9% ogdtu zarejestrowanych). Drugg pod wzgledem wielkosci grupg byli
bezrobotni pomiedzy 35 a 44 rokiem zycia. Wedtug stanu na 31.10.2021 r. grupa ta liczyta
10 022 osoby i stanowita 23,6% ogotu bezrobotnych. Udziat procentowy starszych grup
wiekowych wsrdd oséb zarejestrowanych w urzedach pracy wyniost: 18,2% oséb w wieku
45- 54 |ata (populacja liczgca 7 737 osdb), 11,1% oséb w wieku 55-59 lat (4 726 osdb) i 7,1%
w wieku ponad 60 lat (3 029 oséb). W okresie ostatniego roku zaobserwowalismy spadek
liczby bezrobotnych we wszystkich grupach wiekowych?.

5> analizujac zmiany w strukturze bezrobotnych wedtug wieku, ze wzgledu na brak poréwnywalnych danych
w koncu pazdziernika 2020 r., pod uwage wzieto dane wg stanu na dzier 30 wrzesnia 2020 2021 .
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Wsrod bezrobotnych kobiet, w poréwnaniu do ogétu osdb zarejestrowanych w urzedach
pracy, obserwujemy wyzszy odsetek osdb mtodych do 34 roku zycia. U kobiet populacja ta
liczaca 11 375 osdb stanowi 47,1%, za$ odsetek liczony dla obu ptci wynosi 39,9% (16 912
0s6b). Wsréd mezczyzn odsetek oséb w wieku 18-34 lata wynosit 30,4% (5 537 oséb).

W przypadku dfugotrwale bezrobotnych widoczny jest wyzszy niz w ogdlnym bezrobociu,
odsetek osdb powyzej 45 roku zycia. W koricu pazdziernika 2021 r. w urzedach pracy
zarejestrowane byty 15 492 osoby w tym przedziale wiekowym (36,2% ogotu bezrobotnych),
z czego 9560 oséb byto diugotrwale bezrobotnymi. W grupie dtugotrwale bezrobotnych
osoby 45+ stanowity 42,3%.

Réwniez wsrdod bezrobotnych niepetnosprawnych widoczna jest zdecydowana przewaga
0s6b w wieku 45 lat i powyzej, ktérych odsetek w analizowanym okresie wynosit 62,9% (2 123
osoby). Osoby w wieku 18-24 stanowig w tej grupie bezrobotnych 4,8% (162 osoby). Jest to
najmniejszy odsetek oséb mtodych jaki obserwujemy wsrdd grup bezrobotnych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy.

Kryterium branym pod uwage przy analizie struktury bezrobotnych, majgcym wptyw na
sytuacje 0séb na rynku pracy i kierunki planowanego wsparcia jest wyksztatcenie.

Wykres 10. Struktura wybranych grup bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia
w wojewddztwie warminsko-mazurskim — stan na 31 X 2021 r.

bezrobotni ogétem = 10,7% 19,7% 12,8% 25,3% 31,5%
bezrobotne kobiety 13,2% 22,4% 15,7% 20,6% 28,1%
bezrobotni mezczyini 7,6% 16,2% 8,9% 31,4% 36,1%
bezrobotnido30r.z.  10,3% 24,2% 20,6% 19,2% 25,7%
bezrobotni pow. 50r.z. 4,5% 17,0% 3,9% 34,1% 40,5%
dtugotrwale bezrobotni ' 8,6% 18,4% 10,9% 26,2% 35,9%
bezrobotni niepetnosprawni  5,9% 17,6% 8,6% 33,0% 34,8%
!:)ezrobo'Fni posiadajaFy cOo najmniej 12,5% 21,2% 17,0% 19,7% 29.7%
jedno dziecko do 6 r.z.
0% 20% 40% 60% 80% 100%
wyzsze policealne i $rednie zawodowe/branzowe
Srednie ogdlnoksztatcace zasadnicze zawodowe/branzowe

gimnazjalne/podstawowe i ponizej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczosci o rynku pracy.
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Na koniec pazdziernika 2021 roku 31,5% bezrobotnych stanowity osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym (13 364 osoby), natomiast 25,3% (10 713 oséb) — osoby z zasadniczym
zawodowym. Bezrobotni, ktorzy ukonczyli szkote policealng lub posiadajg wyksztatcenie
$rednie zawodowe stanowili w regionie 19,7% (8 373 osoby), natomiast bezrobotni
absolwenci szkét ogdlnoksztatcacych 12,8% (5 416 osdb) ogdtu zarejestrowanych. Dyplom
ukonczenia uczelni wyzszej posiadato 10,7% bezrobotnych (4 560 osdb).

Biorgc pod uwage kryterium pftci, bezrobotne kobiety, w poréwnaniu do mezczyzn,
posiadajg wyzszy poziom wyksztatcenia. Wedtug stanu na koniec pazdziernika 2021 r. odsetek
kobiet z wyksztatceniem wyzszym wynosit 13,2%, wobec 7,6% ktére stanowity osoby z tym
poziomem wyksztatcenia u mezczyzn (odpowiednio 3 180 i 1 380 osdb). Udziat procentowy
kobiet po szkotach policealnych i s$rednich zawodowych wynosit 22,4% (5426 oséb),
u mezczyzn wskaznik ten uksztattowat sie na poziomie 16,2% (2 947 osob). Wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe (i ponizej) posiadato 48,7% bezrobotnych kobiet (11 775 osdb) i 67,5%
mezczyzn (12 302 osoby).

Rozpatrujgc poziom wyksztatcenia w rdéinych grupach wiekowych bezrobotnych,
zaobserwowaé mozna, ze lepiej wyksztatconymi sg niewatpliwie osoby do 30. roku zycia.
Odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym w tej grupie wiekowej, na koniec pazdziernika
2021 r. wynosit 10,3% (byto to 1 162 0sdb). Grupa 2 720 o0sdb z wyksztatceniem policealnym
i Srednim zawodowym stanowita 24,2%, za$ osoby po liceach ogdlnoksztatcgcych (2 320 oséb)
— 20,6%. Wsrdd bezrobotnych powyzej 50. roku zycia udziat procentowy tych grup wynidst
odpowiednio 4,5% (517 oséb); 17,0% (1 955 oséb) i 3,9% (446 osoby).

Wsréd dtugotrwale bezrobotnych odsetek oséb z najnizszym poziomem wyksztatcenia
(zasadniczym zawodowym i ponizej) wynosit w analizowanym okresie 62,1% (14 051 osdb).
Mniejszy niz w ogdlnej strukturze bezrobotnych byt odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym
(réznica wynosi 2,1 pkt proc.); policealnym i sSrednim zawodowym (o 1,3 pkt proc.) i Srednim
ogolnoksztatcgcym (1,9 pkt proc.).

Niski poziom wyksztatcenia cechuje réwniez bezrobotne osoby z niepetnosprawnosciami.
Na koniec pazdziernika 2021 r. blisko 68% tej grupy stanowity osoby po gimnazjach i szkotach
podstawowych (34,8%, tj. 1 175 oséb) i szkotach zasadniczych zawodowych i branzowych
(33,0%, tj. 1116 osbéb). Wyksztatcenie wyzsze posiadato 5,9%, tj. 199 oséb z niepetno-
sprawnosciami.

Wsrdd bezrobotnych posiadajgcych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia najwiekszg
grupe liczaca 2 563 osoby stanowity osoby bez wyksztatcenia (29,7%). Drugg, pod wzgledem
liczebnosci byfa grupa oséb z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym (21,2%
i 1828 osdb).

Dla pracodawcow czestg barierg przy zatrudnieniu jest brak doswiadczenia zawodowego
potencjalnych pracownikéw. Na koniec pazdziernika 2021 roku w urzedach pracy
zarejestrowanych byto 5 284 bezrobotnych bez stazu, ktérzy stanowili 12,5% ogotu. W grupie
tej: 67,2% stanowity kobiety (3 553 osoby); 60,3% (3 184 osoby) to mieszkarncy terendw
wiejskich; 58,3% (3 085 osdb) tworzg osoby do 30. roku zycia; 55,9% (2 954 oséb) jest osobami
dtugotrwale bezrobotnymi. Likwidacja tej bariery wymaga zastosowania specjalnych dziatan
aktywizacyjnych.
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Wykres 11. Struktura wybranych grup bezrobotnych wedtug stazu pracy —stan na 31 X 2021 r.

bezrobotni ogétem 19,7% 27,2% 15,9% 14,9% 7,22,7% 12,5%
. ' 1,0% l
bezrobotne kobiety 22,9% 29,8% 15,0% 12,2% 4,3% 14,7%
bezrobotni mezczyzni 15,6% 23,7% 17,0% 18,4% 11,0% 4,8% 9,5%
0,1%
bezrobotni do 30.r.z. 32,0% 35,2% 5,4% 27,4%
bezrobotni pow. 50. r.z. 9,3% 12,2% 15,3% 27,3% 22,2% 9,7% 4,0%
2,0%
dtugotrwale bezrobotni 21,2% 27,1% 15,2% 14,4% 7,1% 13,1%
bezrobotni niepetnosprawni 14,5% 21,9% 16,1% 20,2% 13,1% 4,6% 9,6%
b botni iadai L
. ezro o.nl posia aJaFy co najmniej 25,3% 36,2% 152%  6,7% 16,0%
jedno dziecko do 6 r.z.
0,5%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
do 1-go roku 1-5 5-10 10-20 20-30 30 lat i wiecej bez stazu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci o rynku pracy.

W strukturze bezrobotnych w regionie przewazajg osoby ktérych staz pracy wynosi od 1 do
5 lat. Wedtug stanu na 31 X 2021 r. stanowig one 27,2% og6tu zarejestrowanych bezrobotnych
(11 582 osoby). Osoby posiadajacy taki staz pracy stanowig najwyzszy odsetek w wiekszosci
wyodrebnionych na potrzeby niniejszej analizy grupach bezrobotnych (najwyzszy wynoszgcy
36,2% wsrod bezrobotnych posiadajgcych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia). Wyjatek
stanowi grupa oséb w wieku pow. 50+, w ktdrej przewazajg osoby ze stazem 10/20-letnim
(27,3%).

Najwiekszy odsetek oséb bez stazu pracy —27,4% (3 085 osbb), posiadajg w swojej grupie
bezrobotni do 30. roku zycia. Jest to uzasadnione miodym wiekiem tych o0sdéb
i kontynuowaniem przez nich nauki. Wsrdd bezrobotnych posiadajgcych co najmniej jedno
dziecko do 6. roku zycia bez stazu pracy jest 1 381 osob, ktére stanowia 16,0% ogodtu tej grupy.
Najnizszy (4,0%) odsetek oséb nie posiadajgcych stazu pracy obserwujemy wsréd
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia.

Zmiany demograficzne, ekonomiczne powodujg, iz w rejestrach bezrobotnych w regionie okoto 80%
stanowiq osoby wyczerpujqgce przestanki przynajmniej jednej z grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
a ponadto jedna osoba kwalifikowac sie moze do kilku grup jednoczesnie. Wprawdzie spadajqcy, ale nadal
stosunkowo wysoki poziom bezrobocia oséb mtodych oraz kwestia ogromnych skutkoéw spofecznych
i gospodarczych tego zjawiska powoduje, ze jest to jedna z grup wymagajgca szczegdlnego wsparcia
w wejsciu i utrzymaniu sie na rynku pracy. Dziatania na rzecz tej grupy sq tym bardziej potrzebne teraz, gdyz
to wtasnie osoby mtode sq bardziej narazone na utrate pracy wskutek trudnosci przedsiebiorcow
wywotanych przez pandemie. Specjalnych dziatarn wymaga rowniez grupa osob 50+, ktora jest grupq bardzo
zréznicowangq. Roznice miedzy cztonkami tej grupy widoczne sq m.in. pomiedzy osobami mieszkajgcymi
w miastach i na wsi, na przyktad pod wzgledem poziomu wyksztafcenia czy aktywnosci zawodowej. Nalezy
pamietac, ze pokolenie to odznacza sie relatywnie gorszym stanem zdrowia, stqd tez dziatania zwigzane
rowniez z profilaktykq zdrowotnq. Efektywne wykorzystanie zasobow ludzkich w regionie wigze sie
takze z aktywizacjq spoteczng i zawodowq dfugotrwale bezrobotnych oraz petnym wykorzystaniem
potencjatu 0sob z niepetnosprawnosciami.
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2.5. Oferty wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej

W okresie od stycznia do pazdziernika 2021 roku do urzeddéw pracy na terenie naszego
wojewddztwa wptyneto 44 565 ofert pracy — o 7 953 wiecej niz w analogicznym okresie
2020 r. (wzrost 0 21,7%). Pomimo pozytywnych zmian liczba ofert pracy nie osiggneta poziomu
sprzed pandemii, gdy w zasobach urzeddéw pracy pozostawato 47 310 ofert pracy.

Na wzrost liczby ofert pracy, ktéry obserwujemy w 2021 r. sktada sie zaréwno rosngca liczba
ofert pracy dofinansowanych przez urzedy pracy, jak i ofert bez dofinansowania z Funduszu
Pracy. W okresie od stycznia do pazdziernika biezgcego roku bezrobotni mieli do swojej
dyspozycji 12 065 ofert zatrudnienia subsydiowanego (o 1 867 ofert, tj. 0 18,3% wiecej niz w
tym samym czasie 2020 r.) oraz 32 500 ofert pracy niesubsydiowanej (o 6 086 czyli o 23,0%
wiecej niz w okresie |- X 2020 r.).

Wykres 12. Struktura wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej (styczen-pazdziernik 2019-2021)

47 310 m MIEJSCA
- AKTYWIZACII

36 612 . \ <ZAWODOWE)
PRACA N 486%
NIESUBSY- N\ \
3 775 2 500 DIOWANA  SUBSYDIQWANA :
641 p— 72,9% AN ZATRUDNIENIE
N LUB INNAPRACA
ZAROB A
51,4%
13535 10 19§ 12 065
_ — o
M praca niesubsydiowana (32 500 ofert)
2019 2020 2021

i praca subsydiowana (12 065 ofert)
" Oferty pracy nlesubsydlowanej I zatrudnienie lub inna praca zarobkowa, m.in. pr. interwencyjne, roboty
L1 oferty pracy subsydiowanej publiczne, dotacje ... (6 203 oferty)
LI miejsca aktywizacji zawodowe;j tj. staze, przygotowanie zawodowe dorostych,
prace spotecznie uzyteczne (5 862 oferty)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczosci o rynku pracy.

Pozytywnym zjawiskiem jest to, iz w 2021 r. obserwujemy wcigz przewage ofert
niesubsydiowanych. Na koniec pazdziernika stanowity one 72,9% wszystkich ofert zgtoszonych
do urzeddéw pracy. W tym samym okresie 2020 roku ich odsetek wynidst 72,1%.

Pordwnujac okres od stycznia do pazdziernika 2021 r. z analogicznym okresem roku 2020,
najwyzszy procentowy wzrost liczby ofert pracy obserwujemy w firmach zwigzanych
z dziatalnoscig profesjonalng naukowgq i techniczng (wzrost o 42,9%; tj. o 681 ofert) oraz
opiekqg zdrowotng i pomocq spoteczng (o 32,9%; tj. o 141 ofert)®.

Liczba wolnych miejsc pracy oraz miejsc aktywizacji zawodowej zgtaszanych do powiatowych urzedow
pracy, w okresie od stycznia do pazdziernika 2021 r., ulegata wahaniom, jednak ich liczba z reguty
utrzymywata sie na poziomie wyzszym niz przed pandemiq - wyjqgtkiem byty trzy miesigce: styczen, luty
i czerwiec. W koricu pazdziernika 2021 r. na 1 oferte pracy w regionie przypadafo 11 bezrobotnych (przed
rokiem 17 osob). W tym samym okresie zwiekszyta sie liczba niewykorzystanych miejsc pracy, ktore
pozostajg do dyspozycji urzedéw pracy na koniec miesigca (na koniec paZdziernika 2021 r. byto to 3 891
ofert — przed rokiem 2 852).

6 Na podstawie danych wygenerowanych przez system CeSar dnia 24.10.2021 .
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2.6. Zapotrzebowanie na pracownikdw z zagranicy

Wérdd pracodawcow nie stabnie zainteresowanie zatrudnianiem cudzoziemcdédw. Do korca
pazdziernika 2021 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim powiatowe urzedy pracy
zarejestrowaty 58 553 oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi —
0 58,6% wiecej niz w tym samym okresie 2020 r. (wzrost o 21 643 oswiadczenia). W tym
samym czasie urzedy wydaty rowniez 862 zezwolenia na prace sezonowg, o 6,1% mniej niz
przed rokiem (spadek o 56 zezwolen).

W 2021 roku zwiekszyta sie liczba zezwolen na prace wydanych przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego. Ogétem do konca pazdziernika biezgcego roku wydano 5 808 tego
typu dokumentéw — o 8,3% (444 zezwolenia) wiecej niz w tym samym okresie 2020 r.

Wykres 13. Liczba dokumentéw wydanych cudzoziemcom na terenie wojewddztwa warminisko-mazurskiego
w latach 2019-2021 - wg stanu na koniec pazdziernika
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50 000
36910
40 000
30000
25279

20 000
10 000 08 5364 5808

0 584 862

918
2019 2020 2021

== 0$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi (PUP)
zezwolenia na prace sezonowg (PUP)
zaswiadczenia (Wojewoda)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wygenerowanych z systemu CeSar dnia 2.11.2021 r.

Nie wszyscy cudzoziemcy zatrudnieni zostang w naszym regionie. Ponad 43% (43,5%, tj.
25 484) oswiadczen wpisanych do ewidencji w wojewdédztwie warminsko-mazurskim dotyczy
pracy, ktéra wykonywana bedzie w innych wojewddztwach. Zatrudnienie w regionie znajdzie
natomiast 8 890 cudzoziemcdw, ktdrych oswiadczenia wpisane zostaty do rejestru oswiadczen
poza naszym wojewoddztwem.

Ogétem na podstawie dokumentéw legalizujgcych prace, nasz regionalny rynek pracy
wzbogacit sie do konca pazdziernika 2021 r. o 48 640 pracownikdéw z zagranicy.

Rosngca liczba pracownikow z zagranicy powoduje, ze kluczowego znaczenia nabiera kwestia sprawnego
zarzqdzania procesami migracji zarobkowej. Nalezy dotfozyc staran, aby zatrudnienie cudzoziemcdw nie rzutowato
w negatywny sposob na sytuacje na polskim rynku pracy (obnizenie standarddw zatrudnienia czy brak miejsc pracy
dla pracownikéw krajowych). Zarzqdzanie migracjami wymaga réwniez zapewnienia odpowiednich zasobow
organizacyjnych na sprawng obstuge procedur zwigzanych z legalizowaniem zatrudnienia i pobytu cudzoziemcow.
Rowniez przepisy dot. legalnego zatrudnienia pracownikow z zagranicy wymagajq ciggtych zmian
dostosowujgcych je do aktualnych potrzeb. W listopadzie 2021 r. po zaakceptowaniu przez Sejm, do Senatu
przekazana zostata nowelizacja ustawy o cudzoziemcach oraz niektdrych innych ustaw, zmieniajgca m.in. ustawe
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Konieczne sq rowniez starania na rzecz dalszego ograniczenia
naduzy¢ zwigzanych z zatrudnieniem cudzoziemcow. Tylko w 2020 r., PIP w wyniku przeprowadzonych kontroli
ujawnita w regionie nielegalne zatrudnienie 265 osob; 238 osob nie posiadato obowigzkowego zgtfoszenia do
ubezpieczenia spotecznego*.

* dane na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie w 2020 r.
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2.7. Zwolnienia grupowe

Od stycznia do pazdziernika 2021 r. powiatowe urzedy pracy otrzymaty 34 zgtoszenia od
pracodawcow o planowanych zwolnieniach grupowych. tacznie mogg one dotkngé 1 154
osoby, zatrudnione w 12 zaktadach pracy. Poréwnujac te dane do analogicznego okresu
2020 roku mozna zauwazyé, iz zmniejszyta sie zardowno liczba zaktadéw pracy, ktérych
dotyczyto planowane zwolnienie (o 7 zaktadéw mniej, spadek o 36,8%), jak i liczba osdb
przewidzianych do zwolnienia (spadek o 393 osoby, tj. o 25,4%). Pomimo tego, iz liczba
zaktadéw pracy oraz oséb przewidzianych do zwolnienia jest mniejsza to nadal odczuwamy
konsekwencje pandemii COVID-19, ktéra ma wptyw na kondycje ekonomiczng
przedsiebiorstw, co wigze sie z likwidacjg zaktadu pracy lub ograniczeniem liczby
zatrudnionych pracownikéw.

Jak co roku, najwiekszg liczbe zaktaddw, ktére zgtosity mozliwos¢ przeprowadzenia
zwolnien grupowych zaobserwowano w sekcji przetwdrstwo przemystowe. Informacja taka
zgtoszona zostata przez cztery zaktady tej branzy. Ich realizacjg zagrozonych jest w sumie 987
0s0b, z czego 45,5% (449 osdb) stanowig pracownicy jednego przedsiebiorstwa.

Tabela 6. Informacje o mozliwosci realizacji zwolnien grupowych zgtoszone do powiatowych urzedéw pracy
od stycznia do pazdziernika 2021 r.

Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb
Sekcja PKD zakladéw zagrozonych zakladow zwolnionych
zglaszajacych  zwolnieniem pracy, ktére
zwolnienie dokonaly
zwolnien
Budownictwo 1 2 1 1
Przetworstwo przemystowe 4 987 4 239
Handel hurtowy i detaliczny; 1 2 1 2
naprawa pojazdow
Informacja i komunikacja 2 29 2 25
Transport i gospodarka 1 102 1 11
Dziatalnos¢ finansowa i 2 9 2 9
ubezpieczeniowa
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo 0 0 1 25
i rybactwo
Opieka zdrowotna 1 23 1 18
Razem 12 1154 13 330

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Od stycznia do pazdziernika 2021 roku w oparciu o wczesniej zgtoszone zapowiedzi
zwolnien grupowych prace w regionie stracito 330 oséb. Zwolnienia realizowane byty w 13
zaktadach pracy. Dla poréwnania w tym samym okresie 2020 roku zwolnionych zostato 597
osob. Nalezy jednak wzigé¢ pod uwage, iz realizacja czesci zaplanowanych zwolnien przypada
na koniec 2021 roku.

Obserwujemy, ze czes¢ pracodawcow w ciggu roku wycofuje sie z przekazanych do urzedéw pracy
zapowiedzi przeprowadzenia zwolnien grupowych. Do korica pazdziernika 2021 r. informacje o rezygnacji
z planéw zwolnien otrzymano z czterech zaktaddw pracy. W rezultacie 258 oséb utrzyma swoje miejsca

pracy.
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3. Wstepny monitoring RPDZ na 2021 rok

W Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia w wojewddztwie warmirsko-
mazurskim na 2021 rok zatozono, ze wymiernym rezultatem dziatan bedzie osiggniecie na
koniec roku okreslonych wartosci dla wybranych wskaznikdow charakteryzujgcych sytuacje na
regionalnym rynku pracy. Na potrzeby monitoringu wybrano trzy podstawowe wskazniki tj.:

e poziom bezrobocia - wedtug przewidywan, liczba bezrobotnych w regionie na
koniec 2021 r., ma zostac utrzymana na poziomie réwnym lub mniejszym niz 56 570
0sob.

e wskaznik zatrudnienia i wspotczynnik aktywnosci zawodowej, okreslone
odpowiednio na poziomie —52,0% i 53,7%.

Nalezy pamietaé, ze prognoza powstawata w sytuacji, gdy gospodarka zmagata sie ze
skutkami trwajgcej pandemii koronawirusa, a skala i dtugofalowe skutki zachodzgcych zmian
byty trudne do przewidzenia. Co istotne, zmiany metodologii Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci spowodowaty, ze od | kwartatu 2021 r. dane wyliczone w oparciu
o te badania (wspétczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia) nie mogg by¢
poréwnywane z poprzednimi okresami, w ktdérych wskazniki te szacowano.’

Tabela 7. Poziom realizacji wskaznikow Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2021 r.

Wartos¢
Wskazniki zaktadana Wartos¢ osiggnieta
Poziom bezrobocia na poziomie rownym lub 56 570 wg stanu na koniec pazdziernika 2021 r. -
mniejszym niz 42 426 oséb
Wskaznik zatrudnienia na poziomie rownym 52,0% wg danych za Il kw. 2021 - 53,1%
lub wyiszym niz
Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej na 53,7% wg danych za Il kw. 2021 - 55,2%

poziomie rownym lub wyzszym niz

Zrédto: sprawozdawczosé o rynku pracy, dane GUS

Wedtug stanu na koniec pazdziernika 2021 r. w urzedach pracy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim zarejestrowanych byto 42 426 oséb - o 25,0% mniej niz zatozona
wartos¢. Sezonowy charakter bezrobocia w naszym regionie, niepewna sytuacja zwigzana
z pandemia oraz rosngca inflacja majgca wptyw na kondycje gospodarki, pozwala
przypuszczac, ze na koniec roku poziom bezrobocia moze wzrosng¢.

7 od 2021 r. w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci wprowadzono zmiany w metodologii, ktére
wynikaty z wdrozenia rozporzadzenia ramowego dla statystyki spotecznej (Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 z dnia 10 pazdziernika 2019 r. oraz jego aktow implementacyjnych).
Obecnie GUS zajmuje sie oceng skutkéw wprowadzonych zmian dla uzyskiwanych wynikéw badania. Zakorczenie
prac planowane jest w IV kw. 2021 r., wtedy tez bedzie mozliwa petna analiza wskaznikéw. GUS zaktada bowiem,
iz w przypadku stwierdzenia przerwania poréwnywalnosci szeregéw czasowych, podstawowe wskazniki
opracowywane na podstawie BAEL z poprzednich okreséw zostang przeliczone ponownie.
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Regionalny Plan Dziatan na 2021 rok zakfadat takze utrzymanie wskaznika zatrudnienia na
poziomie rownym lub wiekszym niz 52,0% oraz wartosci wspotczynnika aktywnosci
zawodowej na poziomie rownym lub wyzszym niz 53,7%. Gtéwny Urzad Statystyczny podat, ze
w Il kwartale 2021 r. wskaznik zatrudnienia w naszym regionie uplasowat sie na poziomie
53,1%, zas drugi z wymienionych wskaznikow wynidst 55,2%.

4. Wyzwania i prognoza zmian na rynku pracy w 2022 r.

Wyzwania dotyczace rynku pracy stojgce dzi$ przed regionem Warmii i Mazur
sg odzwierciedleniem aktualnej sytuacji jaka wystepuje w kraju, Europie i na Swiecie.

Kluczowym wyzwaniem niewatpliwe jest walka ze skutkami nadal trwajgcej pandemii
COVID-19, ktora przyniosta powaine straty i zagrozenia w funkcjonowaniu obszaréw
gospodarki - decydujgcych o koniunkturze kraju i poziomie zycia spoteczenistwa.

Obecnie, ogromny wptyw na rynek pracy majg procesy rozwojowe zwigzane
z automatyzacja, robotyzacjg, cyfryzacjg oraz zielong gospodarka. Bardzo wazne staje sie
zatem stworzenie warunkéw sprzyjajgcych adaptacji do tych procesdéw, ktére dzis uznawane
sg za motor wzrostu gospodarczego i integracji wszystkich gospodarek.

W wyniku zmian technologicznych na rynku pracy, gdzie struktura zatrudnienia staje sie
coraz bardziej nowoczesna, faworyzowana jest wysoko wykwalifikowana kadra pracownikéw,
a wypierane sg zasoby pracy w zawodach, w ktérych dominujg proste i rutynowe zadania.
Z uwagi na powyzisze, istotnym wyzwaniem bedzie poprawa dopasowania umiejetnosci
i kwalifikacji pracownikéw do wymogdéw zmieniajgcego sie rynku pracy, poprzez takie
gospodarowanie zasobem sity roboczej, ktére umozliwi przesuniecie pracownikéw do innych
(czesto nowych) rodzajow zajec¢ i zawodow.

Zdolnos¢ tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy dostepnych dla wiekszej liczy oséb
w warunkach transformujgcej sie gospodarki - to kolejne wyzwanie dla rynku pracy — to od
nich zalezy poziom produktywnosci gospodarki krajowej, a przede wszystkim regionalne;.

Duzg role na rynku pracy odgrywajg takze procesy demograficzne. Polski i europejski rynek
pracy, jest rynkiem starzejgcego sie spoteczeristwa. Zmiany cywilizacyjne, jakie nastepujg na
rynku pracy, powoduja, ze osoby w wieku 60+ w niewielkim zakresie s3 w stanie sprostac
oczekiwaniom rynku. Wyzwaniem dzi$ staje sie, zatem aktywizacja oséb w wieku
produkcyjnym, ktére nie sg aktywne zawodowo i ktérych odsetek w Polsce na tle krajow
europejskich nadal jest stosunkowo wysoki. Warto w tym miejscu wspomniec tez o migracjach
zarobkowych. Procesy migracyjne oddziatywujg na zmiany w popycie na prace oraz na stopien
rownowagi na rynku pracy. Wspotczesny rynek pracy w Polsce i Europie charakteryzuje sie
duzg skalg tego zjawiska. Wobec tego bardzo wazne jest odpowiednie zarzgdzanie migracjami
zarobkowymi — tj. zatrudnianiem cudzoziemcdw, ktdrzy uzupetniajg niedobory pracownikow
na polskim i regionalnym rynku pracy.
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Rynek pracy w Polsce ulega nieustannym przemianom, dotyczy to wielu obszaréw jego
funkcjonowania, a wspomniane zmiany zalezne sg od wielu czynnikow.

W projekcie ustawy budzetowej na 2022 rok, przedtozonej przez ministra finansow,
funduszy i polityki regionalnej, polityka gospodarcza rzgdu w 2022 roku bedzie nakierowana
na mozliwie szybkg odbudowe potencjatu gospodarczego kraju. Wedtug rzadzacych,
gospodarka mimo ciggle odczuwalnych skutkéw wywotanych wybuchem pandemii COVID-19,
powraca na Sciezke wzrostu gospodarczego. Przewiduje sie, ze w 2022 roku: dochody budzetu
panstwa wyniosg 475,6 mld zt, wydatki budzetu panstwa - 505,6 mld zt, a deficyt budzetu
pafstwa - nie wiecej niz 30 mld zt2,

Zgodnie z prognozami gospodarczymi Komisji Europejskiej (z jesieni 2021 roku)
w 2022 roku wskazniki dotyczace PKB, inflacji i stopy bezrobocia przedstawiajg sie
nastepujgco:°®

Prognoza  Produkt krajowy brutto (r/r) Inflacja (r/r) Stopa bezrobocia (r/r)
UE: wzrost 0 5,0% UE: 2,6% UE: 7,1%
2021 SE: wzrost 0 5,0% SE: 2,4% SE: 7,9%
PL: wzrost 0 4,9% PL: 5,0% PL: 3,3%
UE: wzrost 0 4,3% UE: 2,5% UE: 6,7%
2022 SE: wzrost 0 4,3% SE: 2,2% SE: 7,5%
PL: wzrost 0 5,2% PL: 5,2% PL: 3,1%
UE: wzrost 0 2,5% UE: 1,6% UE: 6,5%
2023 SE: wzrost 0 2,4% SE: 1,4% SE: 7,3%
PL: wzrost 0 4,4% PL: 2,6% PL: 3,0%

Oznaczenia: UE — Unia Europejska / SE — strefa euro / PL - Polska

Najwazniejsze wnioski z prognozy Komisji Europejskiej przedstawiajg sie nastepujgco:

e Trwa wychodzenie gospodarki Unii Europejskiej z recesji wywotanej pandemia. Poziom
PKB gospodarki europejskiej sprzed pandemii zostat osiggniety w Il kwartale
2021 roku, w kraju - w Il kwartale 2021 roku. Polska nadal znajduje sie wsrod liderow
rozwoju gospodarczego w UE.

e Sytuacja na rynku pracy UE znacznie sie poprawita (gtdwnie za sprawg tagodzenia
obostrzen i ponownego otwarcia gospodarki). W Il kwartale 2021 roku w gospodarce
UE powstato ok. 1,5 min nowych miejsc pracy. Zatrudnienie w UE w 2022 roku
przekroczy poziom sprzed kryzysu i w kolejnym roku wzrosnie jeszcze bardziej.
W Polsce rynek pracy okazat sie odporny na kryzys pandemiczny. Stopa bezrobocia
w UE, strefie euro i Polsce nadal bedzie spadaé.

8 Na podstawie informacji ze strony internetowe;j:
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-budzetowej-na-rok-2024

 Na podstawie informacji ze stron internetowych:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_21 5883 oraz https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2021-economic-forecast-
recovery-expansion-amid-headwinds pl#media

37| Strona



https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-budzetowej-na-rok-2024
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_21_5883
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2021-economic-forecast-recovery-expansion-amid-headwinds_pl#media
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2021-economic-forecast-recovery-expansion-amid-headwinds_pl#media
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e Woysoki poziom inflacji w UE, takze w Polsce, wywotany jest gtéwnie wysokimi cenami
energii i jest powigzany z szerokim wachlarzem dostosowan gospodarczych
zwigzanych z przebiegiem pandemii.

e Ozywienie gospodarcze w duzym stopniu jest uzaleznione od rozwoju pandemii
zaréwno w Unii Europejskiej, jak i poza nig. Ze wzgledu na wzrost zachorowan oraz
niski wskaznik szczepien - nie mozna wykluczyé ponownego wprowadzenia ograniczen
w krajach cztonkowskich, w tym takze w Polsce.

Jak wynika z raportu opracowanego przez Narodowy Bank Polski® — zaprezentowana
Sciezka inflacji na lata 2021-2023, w projekcji listopadowej jest wyzsza niz przewidywano
w lipcu 2021 r., za$ wzrost PKB w dwéch kolejnych latach bedzie niski, ale jednak nizszy niz
5 proc. Projekcja inflacji i PKB prezentujgca prognozowany rozwdj sytuacji w gospodarce
polskiej (przy zatozeniu niezmiennych stép procentowych NBP), przedstawia sie nastepujaco:

Projekcja Inflacja CPI (r/r) PKB (r/r)

2021 4,9% 5,3%
2022 5,8% 4,9%
2023 3,6% 4,9%
2021 4,2% 5,0%
2022 3,3% 5,4%
2023 3,4% 5,3%
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Najwazniejsze wnioski wynikajgce z listopadowej projekcji NBP12:

e Na poczatku 2022 roku inflacja CPl utrzyma sie na wysokim poziomie, a nastepnie
stopniowo bedzie spada¢. Wysoki jej poziom na koniec br. jest odzwierciedleniem
wysokiej dynamiki cen we wszystkich gtdwnych kategoriach koszyka inflacyjnego
(szczegodlnie dotyczy to cen surowcéw energetycznych na rynkach swiatowych).

Aktualnie mamy do czynienia z rosnqgcq inflacjq i spadajgcq wartosciq ztotego. Inflacja juz czwarty miesigc z rzedu
przebita zdecydowang wiekszos¢ prognoz ekonomistow. Istnieje ryzyko, ze na tym poziomie sie nie zatrzyma,
a moze jeszcze w wiekszym stopniu wzrosngc¢ i osiggngc dwucyfrowy poziom. Zgodnie z danymi GUS w Polsce
ceny towardw i ustug konsumpcyjnych w pazdzierniku 2021 roku byty najwieksze od ponad 20 lat. W poréwnaniu

10 Na podstawie Raportu o inflacji — listopad 2021.

1 wykresy pobrano ze strony internetowej:

https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka pieniezna/dokumenty/projekcja inflacji.html

12 7aprezentowana projekcja, przedstawiajgca najbardziej prawdopodobny rozwdj sytuacji makroekonomicznej
w Polsce, obarczona jest niepewnoscig i moze ulec zmianie.
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z analogicznym miesigcem poprzedniego roku wzrosty o 6,8% (przy wzroscie cen towardw i ustug po — 6,8%),
a w stosunku do poprzedniego miesigca o 1,1% (w tym towardw — o 1,3% i ustug — o 0,3%). Prognozy walutowe
pokazaty rowniez wyrazne pogorszenie polskiej waluty. Pomimo dwdch podwyzek stop procentowych w NBP
(w paZdzierniku i listopadzie 2021 roku) — ztoty wciqz pozostaje bardzo staby. Uwaza sie, Ze ostabienie zfotego to
splot kilku wydarzen (tj. dot. umocnienia dolara amerykarnskiego, pandemii COVID-19, sytuacji na granicy polsko-
biatoruskiej)*.

e W horyzoncie projekcji utrzyma sie silny wzrost krajowej aktywnos$ci gospodarcze;.
Gtéwnym Zrédtem szybkiego wzrostu PKB bedzie spozycie gospodarstw domowych, ale
istotng jego sktadowg stang sie inwestycje prywatne. W latach 2022-2023 pozytywnie na
aktywnos¢ gospodarczg bedzie wptywaé uruchomienie w 2022 roku programu Polski tad
oraz realizacja Krajowego Planu Odbudowy, ktéry aktualnie oczekuje na akceptacje
Komisji Europejskiej!?.

Obecnie trwajq rowniez konsultacie Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce.
Umowa Partnerstwa jest jednym z najwazniejszych dokumentdw okreslajgcych kierunki interwencji polityk
unijnych w Polsce i zaktada kontynuacje realizacji dotychczasowych programow krajowych oraz regionalnych,
w tym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego®®.

e W projekcji listopadowej NBP zaktada sie, ze na przetomie 2021 i 2022 roku nastagpi
przejsciowe wyhamowanie wzrostu popytu na prace. Przyczynig sie do tego zaktécenia
w sieciach podazy, ktére wptywajg na zatrudnienie w przemysle, oraz niepewnosc
zwigzana z kolejng falg pandemii, oddziatujgcej na zatrudnienie w sektorach ustugowych.

e Prognozuje sie spadek stopy bezrobocia oraz dalszy, cho¢ umiarkowany wzrost liczby
pracujgcych. Na popyt na prace pozytywnie wptywaé bedzie utrzymujaca sie korzystna
koniunktura gospodarcza. Czynnikiem hamujgcym prognozowany wzrost zatrudnienia
bedzie z kolei ograniczony zaséb oséb aktywnych zawodowo.

e Kwestia dynamiki wynagrodzen utrzymana ma by¢ na wysokim poziomie — na to ztozy sie
rosngcy popyt na prace przy niskim zasobie osdb, ktére mogtyby podjgé zatrudnienie.
Neutralny wptyw na tempo wzrostu wynagrodzen w catej gospodarce bedzie miata tez
podwyzka minimalnej ptacy. Najnizsze wynagrodzenie za prace dla pracownikéw
w przysztym roku bedzie wynosi¢ 3 010 zt brutto, a minimalna stawka godzinowa - 19,70 zt
brutto?®.

Wzrost wynagrodzen pracownikow to efekt presji ptacowej, ktora jest skutkiem zwiekszonej inflacji. Pracownicy
ze wzgledu na rosnqce koszy Zycia, coraz czesciej domagajg sie podwyzek. W kolejnych miesigcach mozna sie
spodziewac dalszego wzrostu przecietnego wynagrodzenia. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw w pazdzierniku 2021 roku wyniosto 5 917,15 zt*7.

13 Na podstawie informacji ze strony internetowej:
https://businessinsider.com.pl/finanse/waluty/zloty-jedna-z-najslabszych-walut-swiata-oto-co-moze-byc-dalej/07vzsvg

14 Na podstawie informacji ze strony internetowe;j:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/konsultacje-spoleczne-kpo/o-
kpo/#Obecny%20stan%20prac

15 Szczegotowe informacje o konsultacjach dostepne sg na stronie internetowe;j:
https://strategia.warmia.mazury.pl/ruszyly-konsultacje-umowy-partnerstwa

16 Na podstawie informacji ze strony internetowej: https://www.gov.pl/web/premier/rozporzadzenie-w-sprawie-wysokosci-
minimalnego-wynagrodzenia-za-prace-oraz-minimalnej-stawki-godzinowej-w-2022-r

17 Na podstawie informacji ze strony internetowej:
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-
przecietnego-miesiecznego-wynagrodzenia-w-sektorze-przedsiebiorstw-w-pazdzierniku-2021-roku,56,96.html
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/konsultacje-spoleczne-kpo/o-kpo/#Obecny%20stan%20prac
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/konsultacje-spoleczne-kpo/o-kpo/#Obecny%20stan%20prac
https://strategia.warmia.mazury.pl/ruszyly-konsultacje-umowy-partnerstwa
https://www.gov.pl/web/premier/rozporzadzenie-w-sprawie-wysokosci-minimalnego-wynagrodzenia-za-prace-oraz-minimalnej-stawki-godzinowej-w-2022-r
https://www.gov.pl/web/premier/rozporzadzenie-w-sprawie-wysokosci-minimalnego-wynagrodzenia-za-prace-oraz-minimalnej-stawki-godzinowej-w-2022-r
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-wynagrodzenia-w-sektorze-przedsiebiorstw-w-pazdzierniku-2021-roku,56,96.html
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-wynagrodzenia-w-sektorze-przedsiebiorstw-w-pazdzierniku-2021-roku,56,96.html

e Ryzykiem dla ksztattowania sie przysztego wzrostu gospodarczego w Polsce pozostaje
niepewnosc¢ zwigzana z przysztym przebiegiem pandemii COVID-19 na $wiecie. Ryzyko to
przy relatywnie nizszej liczbie hospitalizacji i zgondéw oraz wiekszym udziale oséb
zaszczepionych zmniejszyto sie wzgledem ubiegtych rund prognostycznych.

Nalezy pamieta¢, ze realizacja przedstawionych prognoz jest uwarunkowana zmiennymi
czynnikami makroekonomicznymi i spotecznymi oraz dalszym przebiegiem pandemii
COVID- 19.

Biorgc pod uwage w dalszym ciggu niepewng sytuacje na rynku pracy powiatowe urzedy
pracy przygotowaty dwa warianty prognozy dotyczgce poziomu bezrobocia na koniec
2022 roku. W wersji optymistycznej liczba bezrobotnych w regionie na koniec roku
ksztattowac sie bedzie na poziomie 42 086 osbéb, natomiast przy gorszej koniunkturze liczba ta
moze wzrosngé do 49 173 osdb.

Ponizej zaktadany przez Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie poziom bezrobocia oraz
wskazniki zatrudnienia i aktywnosci zawodowe;.

Zaktadana wartos¢ w koncu 2022 roku

poziom bezrobcia (w osobach)

. N * 46 100
(na poziomie rownym lub nizszym)
wskaznik zatrudnienia (w %)
., . ® 53,7%
(na poziomie rownym lub wyzszym)
wspotczynnik aktywnosci zawodowej (w %
potczy y j (w %) . 55,8%

(na poziomie rownym lub wyzszym)

Majac na uwadze fakt, iz realizacja dziatan zaplanowanych w Regionalnym Planie Dziatan
na rzecz Zatrudnienia w wojewddztwie warminsko-mazurskim na 2022 r. moze by¢ w duzej
mierze uwarunkowana trwajgca pandemia koronawirusa oraz dynamicznie zmieniajgcy sie
sytuacjg spofeczno-gospodarczg, nalezy zatozyé ze uzyskane na koniec roku wskazniki mogg
roznic sie od wartosci prognozowanych.
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5. Priorytety, cele i kierunki dziatan w 2022 roku

Na podstawie powyzszych uwarunkowan zdefiniowano dwa gtdéwne priorytety regionalnej
polityki zatrudnienia, ktére bedg obowigzywac w 2022 roku. S3 to:

Dostosowanie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych zasobow pracy do
zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy oraz efektywne zarzadzanie migracjg
zarobkowa

Promocja i wsparcie tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy w warunkach
transformujgcej sie gospodarki przy aktywnym wsparciu PSZ

/

Priorytet |I. Dostosowanie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych zasobow
pracy do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy oraz efektywne zarzadzanie
migracjg zarobkowa

Zachodzgce zmiany technologiczne, w tym zwigzane z wprowadzaniem tzw. cyfrowej
gospodarki 4.0 sprawiaja, ze posiadane kwalifikacje w szybkim tempie ulegajg dezaktualizacji.
Réwniez zmiennos$¢ sytuacji na rynku pracy, ktdérej doswiadczamy w zwigzku z pandemig
COVID-19, wymaga od pracownikdw, by stale poszerzali swoje umiejetnosci. Ponadto,
szkolnictwo zawodowe oferujgce niekiedy ksztatcenie na kierunkach, nieadekwatnych do
wspoiczesnej dynamiki gospodarki i potrzeb regionalnego rynku pracy sprawia, ze czesto
posiadane kwalifikacje, juz na starcie zycia zawodowego, nie do korca odpowiadajg
oczekiwaniom pracodawcéw. Nalezy réwniez pamietaé, ze w perspektywie trwajgcej
automatyzacji i robotyzacji pracy, pracodawcy obok umiejetnosci zawodowych coraz wiekszg
uwage zwracajg na tzw. kompetencje miekkie. Stad istotne staje sie podejmowanie dziatan na
rzecz przeciwdziatania niedopasowaniu kwalifikacji mieszkaricéw regionu. Wazng role do
odegrania w tym procesie ma m.in. Krajowy Fundusz Szkoleniowy.

Zmiany demograficzne (niski przyrost naturalny, starzenie sie spofeczenstwa), migracje
mieszkancéw regionu zardwno zagraniczne jak i do innych wojewddztw sprawiajg, ze
zatrudnianie pracownikdw z zagranicy w duzym zakresie pomaga wypetni¢ luki kadrowe. Od
kilku lat obserwujemy wzrost zatrudnienia cudzoziemcéw, dlatego tez niezbedne jest takie
zarzgdzanie migracjami zarobkowymi, by w rdwnym stopniu uwzgledniane byly interesy
réznych stron — przedsiebiorcéw oraz polskich i z zagranicy.
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Prowadzenie dopasowanej do potrzeb pracodawcéw i pracownikédw regionalnej polityki
rynku pracy mozliwe bedzie dzieki monitorowaniu i diagnozowaniu zjawisk oraz trenddéw
spoteczno—gospodarczych zachodzgcych w wojewddztwie i kraju.

Priorytet ten obejmowac bedzie takie dziatania jak:

— podnoszenie znaczenia ksztatcenia ustawicznego jako sposobu na rozwdj kariery
zawodowe], miedzy innymi poprzez promocje i wykorzystanie srodkdéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego;

— promowanie wsrdd instytucji rynku pracy wsparcia edukacyjnego i szkoleniowego
biernych zawodowo i mtodziezy z grupy NEET (ang. not in employment, education or
training — czyli os6b mtodych pozostajgcych poza sferg zatrudnienia i edukacji);

— zwiekszenie efektywnosci i réznorodnosci ksztatcenia zawodowego zgodnie z potrzebami
rynku pracy m.in. poprzez opiniowanie kierunkéw ksztatcenia oraz wypracowanie
obopdélnych mechanizmoéw wspdtpracy placéwek edukacyjnych z przedsiebiorcami na
gruncie ksztaftcenia zawodowego;

— szczegotowe badanie rynku pracy w zakresie aktualnego i prognozowanego
zapotrzebowania na zawody, kompetencje i nowe umiejetnosci celem podejmowania
adekwatnych decyzji i dziatan w perspektywie dtugoterminowej;

— wykorzystanie potencjatu kadrowego pracownikéw cudzoziemskich (w tym inwestowanie
w ich rozwdj) m.in. poprzez zapewnienie legalnosci ich zatrudnienia;

— wspieranie mobilnosci pracownikéw poprzez sie¢ EURES, majac na uwadze potrzeby
polskiego i warminsko-mazurskiego rynku pracy, z uwzglednieniem popytu na
pracownikéw (takze cudzoziemcdéw) posiadajgcych wysokie kwalifikacje

Priorytet 2. Promocja i wsparcie tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy
w warunkach transformujacej sie gospodarki przy aktywnym wsparciu PSZ

Miejsca pracy wysokiej jakosci sg jednym z elementéw zapewniajgcych rozwdj regionu.
Coraz wiekszg uwage zwraca sie obecnie nie tylko na samo tworzenie miejsc pracy, ale réwniez
na ich trwatos¢ i jakosé, obejmujgce m.in. warunki w jakich pracownik wykonuje prace a takze
rodzaj umowy na podstawie ktérej jest ona Swiadczona. Tworzenie miejsc pracy wysokiej
jakosci, bedacych jednym z elementéw rozwoju gospodarczego regionu oraz kroki na rzecz
zapewnienia wszystkim mieszkaricom dostepu do bezpiecznego, stabilnego miejsca pracy
powinno by¢ przedmiotem wspotpracy miedzy réznymi podmiotami dziatajgcymi w obszarze
rynku pracy. W aktywizacji i integracji spotecznej oséb w trudnej sytuacji szczegdlng role
odgrywajg podmioty ekonomii spotecznej. Podejmowane w ramach tego Priorytetu dziatania
bedg ukierunkowane takze na wzmocnienie postaw przedsiebiorczych, ktére przyczynig sie do
wzrostu samozatrudnienia.
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Kluczowym wyzwaniem zwigzanym z pandemig COVID-19 jest kontynuacja dziatan
majgcych na celu utrzymanie i zwiekszenie zatrudnienia, w szczegdlnosci dla branz najbardziej
dotknietych ograniczeniem dziatalnos$ci gospodarcze;.

Priorytet ten obejmowac bedzie takie dziatania jak:

— wspieranie w pokonywaniu istniejgcych barier w dostepie do miejsc pracy oraz dziatanie
na rzecz promowania rozwoju kariery zawodowej - w szczegdlnosci oséb
niepetnosprawnych, kobiet, w tym kobiet powracajgcych na rynek pracy po urodzeniu
dziecka, oséb mtodych (do 30 r.z.), dtugotrwale bezrobotnych, oséb starszych (50+) oraz
biernych zawodowo;

— zachecanie do wydtuzenia aktywnosci zawodowej oraz utrzymania wysokiej
produktywnosci poprzez wdrazanie réznych dziatan motywacyjnych;

— podnoszenie znaczenia legalnego zatrudnienia wéréd pracownikéw i pracodawcow jako
mozliwosci $wiadczenia wysokiej jakosci pracy w przeciwstawieniu do pozostawania
w szarej strefie;

— stwarzanie warunkéw sprzyjajacych zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
i inwestycyjnej, wspieranie transformacji w obszarach dot. cyfryzacji i zielonej
transformacji oraz inteligentnych specjalizacji;

— podniesienie znaczenia dialogu spotecznego;

— wykorzystanie potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej w realizowaniu ustug
spotecznych;

— promowanie innych form zatrudnienia (np. pracy zdalnej) jako drogi na réwnie
efektywne swiadczenie pracy;

— wzrost efektywnosci publicznych stuzb zatrudnienia poprzez modernizacje ich
funkcjonowania i upraszczanie procedur (wdrozenie nowych narzedzi cyfrowych) oraz
wypracowanie nowych standardéw jakosci poprzez podnoszenie kompetencji kadr PSZ
(np. szkolenia on-line);

— stabilizacja gospodarki, pomoc w utrzymaniu i zwiekszeniu zatrudnienia
w przedsiebiorstwach dotknietych pandemig COVID-19.

6. Priorytetowe grupy osob

Wieloptaszczyznowe transformacje gospodarki swiatowej i regionalnej zwigzane zaréwno
ze skutkami pandemii koronawirusa SARS-COV-2, ale réwniez z przemianami ekologicznymi
i cyfrowymi sprawity, iz rynek pracy oraz osoby bedgce jego czescig borykajg sie z zupetnie
nowymi wyzwaniami. Warminsko-mazurski rynek pracy przeksztatca sie w $lad za rynkiem
krajowym i swiatowym, jednak majgc na uwadze jego specyfike spoteczno-gospodarczg, na
przestrzeni lat niezmienne pozostajg grupy oséb wymagajgce wzmozonej aktywizacji.
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W 2022 r., podobnie jak w latach poprzednich, gtdwnymi beneficjentami pozostang osoby
bezrobotne oraz bezrobotni znajdujacy sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy:

bezrobotni do 30 r.z (w tym grupa NEET) i powyzej 50 r.z.
dtugotrwale bezrobotni

nieposiadajgcy kwalifikacji zawodowych

kobiety (w tym kobiety wchodzgce i powracajgce na
rynek pracy po urodzeniu dziecka)

niepetnosprawni

S3 to osoby bezrobotne nie tylko w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, ale tez
grupy bezrobotnych niezarejestrowane w powiatowych urzedach pracy oraz osoby bierne
zawodowo, ktdre przy efektywnym wsparciu mogg wejs¢ na rynek pracy i podja¢ zatrudnienie.

Bezrobotni do 30 r.z. i grupa NEET

Mtodzi ludzie, ktérych znaczenie spoteczne na rynku pracy jest niezwykle istotne, nadal
powinni pozosta¢ grupa priorytetowg na regionalnym rynku pracy. Dzieki dziataniom
aktywizacyjnym, w obliczu zmiany gospodarki wywotanej gtéwnie przez pandemie COVID-19,
sytuacja tej grupy bezrobotnych ulegta niewielkiej poprawie — udziat mtodych w ogdle
bezrobocia na Warmii i Mazurach zmniejszyt sie 0 0,7 pkt proc. do poziomu 26,5%. Pozytywnie
prezentujg sie takze dane dotyczgce wskaznika zatrudnienia wedtug Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci —w Il kw. 2021 r. wskaznik wynidst 80,2% (tj. 0 0,2 pkt proc. wiecej niz
w | kw. 2021 r.). Mimo trendéw spadkowych w bezrobociu rejestrowanym nadal
% bezrobotnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim to osoby do 30. roku zycia. Nalezy
mie¢ na uwadze, iz spowolnienie gospodarcze wywotane pandemia i efektem ,lockdown”
znacznie utrudniajg wchodzenie oraz reaktywacje zycia zawodowego pokolenia Y (osoby
urodzone w latach 1980 - 1999) na rynku pracy. Restrykcje narzucone przez Ustawodawce
znaczgco ograniczyty wydolnos¢ zatrudnieniowg pracodawcéw, co przyczynito sie do redukcji
etatow (gtdwnie w branzach turystyczno-hotelarsko-gastronomicznych, branzy fitness,
transportu). Wynikiem tego byta utrata zatrudnienia skutkujgca wzrostem obaw o wtasng
samodzielnos¢ finansowg przekfadajacy sie na realizacje celdw zyciowych.

Szczegdlnego wsparcia wymaga mtiodziez na rynku pracy okreslana jako NEET. Termin ten
jest uzywany dla okreslenia oséb w wieku 15-24 lata - niepracujgcych, nieksztatcgcych ani
nieszkolgcych sie. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej tej grupy w Il kw. 2021 r. wynidst
w wojewddztwie 25,2% i byt o 1,5 pkt proc. wyzszy niz w | kw. 2021 r. Kluczowym dziataniem
mobilizujgcym dla tej grupy jest zaspokojenie jej roznorodnych potrzeb, skupiajgc sie przede
wszystkim na rozwigzaniu kwestii barier wejscia na rynek pracy, a szczegdlnie niskiej,
praktycznej — z punktu widzenia pracodawcow — wartosci wiedzy oraz umiejetnosci
zdobywanych w ramach systemu edukacyjnego.
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Bezrobotni powyzej 50 r.z.

Kolejng priorytetowg grupg oséb w 2022 roku pozostajg réwniez osoby powyzej 50. roku
zycia. Zachodzace transformacje spoteczno-gospodarcze, sprawiajg, iz wydtuzanie aktywnosci
zawodowej (przebranzawianie, dostosowywanie sie) oséb po 50. roku zycia stanie sie wkrétce
koniecznoscig. Wedtug danych BAEL, w naszym wojewddztwie w Il kw. 2021 roku
w poréwnaniu do | kw. liczba biernych zawodowo w tym przedziale wiekowym zwiekszyta sie
z 304 do 306 tys. oséb. Gtdwng przyczyng tak duzej liczebnosci tej grupy jest spory odsetek
0s6b przebywajacych na emeryturze. Jak wynika z prognoz w UE w 2030 roku bedzie ok. 150
min oséb starszych (powyzej 65 lat), a w Polsce ich liczba wzrosnie do 10 min, stanowigc 25%
populacji. Spodziewany jest takze szybki wzrost liczby oséb powyzej 80 lat, co sytuuje Polske
w grupie najszybciej starzejacych sie krajéow. Dlatego tak istotne jest promowanie
podejmowania oraz pozostawania w zatrudnieniu oséb 50+. Mimo wielu trudnosci
z ktérymi mierzg sie osoby starsze na rynku pracy, wzrosto wykorzystanie ich potencjatu.
Wskaznik zatrudnienia zwiekszyt sie o 0,4 pkt proc. (z 24,5% w | kw. do 24,9%
w Il kw. 2021 r.) podobnie jak wspoétczynnik aktywnosci zawodowej, w ktédrym nastgpit wzrost
0 0,2 pkt proc. (z52,9% w | kw. do 53,1% w Il kw. 2021 r.).

Dtugotrwale bezrobotni

W sytuacji zmniejszajgcych sie zasobow pracy i trudnosci pracodawcéw ze znalezieniem
pracownikéw (w tym wysoko wykwalifikowanych), szczegdlnego znaczenia nabiera
aktywizacja dtugotrwale bezrobotnych, ktérzy stanowig ponad 53% ogdétu o0soéb
zarejestrowanych w urzedach pracy. W przypadku tej grupy barierg w podjeciu aktywnosci
zawodowej moze by¢: brak motywacji do pracy, niskie wynagrodzenie, konieczno$¢ dojazdéw
do miejsca pracy, oferta niezgodna z posiadanymi umiejetnosciami, a przy tym nieche¢ do
podwyzszania swoich kwalifikacji, aby sprosta¢ aktualnym potrzebom rynku pracy.

Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

Wsparcie publicznych stuzb zatrudnienia oraz instytucji dziatajgcych
w obszarze rynku pracy powinno by¢ nakierowane na zmniejszenie odsetka grupy oséb
deklarujgcych brak posiadania odpowiednich kwalifikacji. Jest to duza grupa osoéb liczaca
ponad 34% ogotu bezrobotnych, niezdolna do wykonywania jakiegokolwiek zawodu
wymagajgcego posiadania dyplomu, swiadectwa, zaswiadczenia instytucji szkoleniowej lub
innego dokumentu uprawniajgcego do wykonywania zawodu.

Kobiety (w tym kobiety wchodzace i powracajgce na rynek pracy po
urodzeniu dziecka)

Wyniki analiz sytuacji na rynku pracy pokazujg, ze do oséb wymagajgcych wzmozonego
wsparcia nalezy zakwalifikowaé réwniez kobiety, a w wsrdd nich kobiety planujgce powrdt
badz wejscie na rynek pracy po urodzeniu dziecka. Sytuacja kobiet mierzacych sie
z problemem bezrobocia jest bardziej ztozona niz sytuacja bezrobotnych mezczyzn. Kobiety
duzo czesciej rezygnujg z pracy na rzecz wykonywania obowigzkéw domowych, opieki nad
dzieémi (czy osobami zaleznymi) tracgc mozliwos¢ aktywnego rozwoju, co sprzyja
dtugoterminowemu bezrobociu oraz stagnacji zawodowej. Omawiane zjawisko szczegdlnie
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uwydatnito sie w okresie pandemii, kiedy to duza czes¢ placdwek opiekunczych i edukacyjnych
zostata zamknieta lub ich funkcjonowanie zostato mocno ograniczone.

Mimo wymienionych trudnosci, wskazniki dotyczgce zatrudniania kobiet wykazuja
powolny wzrost — wspotczynnik aktywnosci zawodowej wynidst 47,0% i wzrdst o 0,8 pkt proc.
w poréwnaniu do | kw. 2021 r., z kolei wskaznik zatrudnienia wyniést 44,6% i wzrést
0 0,6 pkt proc. w poréwnaniu do | kw. 2021 r. Oprécz kobiet zarejestrowanych w urzedach
pracy, z ktopotami borykajg sie rowniez kobiety bierne zawodowo, ktérych grupa
w wojewddztwie warminsko-mazurskim liczy niemal 300 tys. oséb. Wg BAEL ich liczba spadta
i w Il kw. wyniosta 294 tys. 0séb (czyli o 5 tys. os6b mniej niz w | kw. 2021 r.)

Niepetnosprawni

Grupa szczegllnie narazong na wykluczenie spoteczne, szczegdlnie w perspektywie
trwajacej pandemii, sg osoby niepetnosprawne, dla ktérych mozliwosci podjecia pracy
pomimo poprawiajacej sie sytuacji na rynku pracy s3 czesto ograniczone. Tymczasem
aktywnos¢ zawodowa jest jednym z najtrafniejszych sposobdw na poprawe jakosci zycia. Na
warminsko-mazurskim rynku pracy w | potowie 2021 r. sytuacja oséb niepetnosprawnych
ulegta nieznacznej poprawie — wskaznik zatrudnienia w 1l kw. wyniést 24,7% i byt
o 1,5 pkt proc. wyzszy niz w | kw. 2021 r., co plasuje region Warmii i Mazur na 14 miejscu
w ogdlnej klasyfikacji wojewddztw.

Omoéwione powyzej grupy w 2022 roku traktowane bedg jako grupy priorytetowe. Jednak
niezaleznie od tego, adresatami dziatan polityki rynku pracy pozostajg wszystkie osoby,
ktdrych wsparcie jest zgodne z kryteriami dostepu okreslonymi przez odpowiednie akty
prawne lub dokumenty programowe. Z réznorodnych form wsparcia bedg mogli réwniez
korzysta¢ pracodawcy oraz ich pracownicy.

7. Zarzadzanie realizacja RPDZ w 2022 roku

7.1. Gtéwne zrddta finansowania

Zadania znajdujgce swoje odbicie w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na
rok 2022, finansowane bedg z nastepujgcych zrédet:
1. Srodki krajowe:
a. budzet panistwa,
b. budzet jednostek samorzadu terytorialnego,
c. fundusze celowe, w tym: Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.
2. Srodki zagraniczne - $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Podstawowym Zrddtem finansowania bedg s$rodki Funduszu Pracy przyznane przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w oparciu o algorytm. Limit przyznany na 2022 r.
dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego przeznaczony na realizacje programdéw na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej wynosi
206 565 988,73 zt — 0 28 387 811,14 zt wiecej niz przyznano nam w 2021 r. (wzrost o 15,9%).
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Na realizacje zadan fakultatywnych (nalezg do nich m.in. koszty wezwan, zawiadomien,
przekazywania $wiadczen; koszty badan ianaliz rynku pracy; koszty systemu tele-
informatycznego itp.) region otrzymat 9 437 255,87 zt (mniej o 489 488,77 zt, tj. 0 4,9%) 8.

W ramach przyznanego limitu ustalone zostaty réwniez srodki na realizacje projektow
wspotfinansowanych z EFS, ktére w 2022 roku wynoszg:
» w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — 44 772 894,00 zt
» w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
— 42995 870,00 zt

W ciggu roku istnieje ponadto mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych srodkéw Funduszu
Pracy z rezerwy ministra wtasciwego ds. pracy na realizacje zadan uwzgledniajgcych biezacg
sytuacje na rynku pracy. Powiatowe urzedy pracy co roku korzystajg z takiej mozliwosci.

Wydzielong czes¢ Funduszu Pracy stanowig srodki na realizacje zadan w ramach Krajowego
Funduszu Szkoleniowego. Podstawowy limit $rodkéw dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego na 2022 rok wynosi 6 098,0 tys. zt (o0 881,0 tys. zt, tj. 0 12,6% mniej niz przed
rokiem). Srodki te beda wydatkowane zgodnie z priorytetami ustalonymi przez Ministra,
przede wszystkim na:

1) wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb zatrudnionych w firmach, ktére na skutek
obostrzen zapobiegajagcych rozprzestrzenianiu sie choroby COVID-19, musiaty
ograniczy¢ swojg dziatalnos¢;

2) wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajgcych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem;

3) wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewddztwie zawodach deficytowych;

4) wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdéb pracujgcych bedgcych cztonkami rodzin
wielodzietnych;

5) wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centréw Integracji Spotecznej, Klubéw
Integracji Spotecznej, Warsztatéw Terapii Zajeciowej; Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej
cztonkéw lub pracownikdéw spétdzielni socjalnych oraz pracownikéw zatrudnionych w
podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego wskazanych na
liscie/rejestrze przedsiebiorstw: spotecznych prowadzonym przez MRiPS;

6) wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
technologii i narzedzi pracy, w tym takze technologii i narzedzi cyfrowych;

7) wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb, pracujgcych w branzy motoryzacyjne;j.

18 pismo MRIPS znak DF-1.4020.24.1.2021.JC z dnia 23 listopada 2021 r. Kwoty $rodkéw Funduszu Pracy, o ktérych
mowa w pismie sg limitami wstepnymi i obowigzujg do czasu ustalenia ostatecznych kwot na podstawie ustawy
budzetowej na rok 2022
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Po zaangazowaniu wszystkich srodkéw KFS pochodzacych z tzw. limitu podstawowego,
powiatowe urzedy pracy moggy wystepowa¢ o dodatkowe srodki KFS na realizacje
whioskow, ktére sg zgodne z priorytetami przyjetymi przez Rade Rynku Pracy. W 2022 . sg
nimi:

1) wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia;
2) wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci;

3) wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcow zatrudniajgcych
cudzoziemcow

Wskazane wyzej zrédta finansowania nie wyczerpujg katalogu wszystkich dostepnych,
stanowig jednak najbardziej powszechne i otwarte dla réznych podmiotéw realizujgcych
dziatania w obszarze rynku pracy.

7.2. Monitoring RPDZ na 2022 rok

Monitoring Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim na 2022 rok stuzyt bedzie odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu osiggniety zostat
prognozowany wskaznik okreslajgcy poziom bezrobocia oraz wskaznik zatrudnienia
i wspotczynnik aktywnosci zawodowej. Dodatkowo przeprowadzona zostanie analiza
wskaznikédw okreslonych w zatgczniku.

Monitoring zostanie zrealizowany przez Wydziat Polityki Rynku Pracy Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Olsztynie na podstawie danych i informacji z ogdlnodostepnych baz
i sprawozdan (WUP, GUS). Powinny one dotyczy¢ catego okresu realizacji RPDZ (dane roczne),
z uwzglednieniem ich dostepnosci na moment realizacji monitoringu, jednak w przypadku gdy
dane roczne nie beda dostepne, dopuszcza sie mozliwosé wykorzystania danych za trzeci
kwartat 2022 roku (badz wczesniejsze). Sprawozdanie z monitoringu wykonania RPDZ na
2022 rok, bedzie stanowi¢ czes¢ oceny sytuacji na rynku pracy i zostanie przygotowany
w pierwszym potroczu 2023 roku.
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Zatacznik 1. Wskazniki monitoringu RPDZ na 2022 rok

Wyszczegdlnienie

Stopa bezrobocia rejestrowanego

Stopa bezrobocia wg BAEL

Naptyw do bezrobocia

Odptyw z bezrobocia

Liczba ofert pracy

Wskaznik udziatu niesubsydiowanych ofert pracy w ogdine;j liczbie ofert
Liczba oséb bezrobotnych, ktére podjety prace

Liczba oséb bezrobotnych, ktére odbyty staze zawodowe

Liczba oséb bezrobotnych, podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza przy
wsparciu Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego

Liczba oséb, ktore odbytly przygotowanie zawodowe dorostych

Pracujacy wg BAEL

Udziat wybranych grup bezrobotnych w strukturze regionalnego bezrobocia:

— bezrobotni do 30 roku zycia
— bezrobotni powyzej 50 roku zycia
— dtugotrwale bezrobotni
— bezrobotni niepetnosprawni
— bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych
— bezrobotni zamieszkali na wsi
— kobiety
Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej/wskaznik zatrudnienia/stopa
bezrobocia:
— kobiet
— mieszkancow wsi
— 0s6b w wieku 15-24 lata
— 0s6b w wieku 25-34 lata
— 0s6b w wieku 55 lat i wiecej
Liczba biernych zawodowo, w tym kobiet

Wydatki z Funduszu Pracy na promocje zatrudnienia, tagodzenie skutkéw

bezrobocia i aktywizacje bezrobotnych
Wydatki z Europejskiego Funduszu Spotecznego
Efektywno$¢ zatrudnieniowa
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