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Wstep

Wsparcie tworzenia nowych, trwatych miejsc pracy oraz rozwdj innowacyjnych i konkurencyjnych
miejsc pracy to podstawowe dziatania zawarte w obowigzujgcej w 2018 r. Zaktualizowanej Strategii
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewddztwie Warmirisko — Mazurskim do 2025 roku.
Jednym z celdéw dziatan okreslonych w tym dokumencie byto uzyskanie wzrostu zatrudnienia
w regionie warminsko—mazurskim, miedzy innymi poprzez promowanie samozatrudnienia oraz
organizacje szkolen umozliwiajgcych uzyskanie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do zatozenia
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Potrzeba rozwoju przedsiebiorczosci wybrzmiata réwnie
mocno w innych dokumentach strategicznych regionu.

Niniejsza analiza jest oceng efektywnosci dotacji przyznanych bezrobotnym w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w 2018 r. w dtuzej perspektywie czasu. Date graniczng badania ustalono na
dzien 30czerwca 2022 r., nawigzujgc w ten sposdb do metodologii wczesniejszych analiz
i czteroletniego okresu branego pod uwage do badania skutecznosci oddziatywania programu.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku tej analizy, pierwsze lata w ktdrych rozpoczynano i prowadzono,
dziatalno$é, znacznie réznity sie od koricowego okresu w ktéorym badano efektywnosé. W 2018 r.
nastepowato dalsze przyspieszanie tempa wzrostu gospodarczego, ktére rozpoczeto sie w drugiej
potowie 2016 r. Poprawa sytuacji gospodarczej objeta swoim zasiegiem wiekszos¢ krajow i regionéw.
Ten pozytywny trend utrzymywat sie, takze w naszym regionie do 2019 r. Sytuacja wojewddztwa
warminsko-mazurskiego ulegta wdéwczas znacznej poprawie, polepszyta sie wartos¢ wiekszosci
wskaznikdw statystycznych opisujgcych sytuacje na rynku pracy. Na taki stan rzeczy wptyneta dobra
koniunktura gospodarcza oraz wykorzystanie srodkéw europejskich, ktére pobudzaty inwestycje
w regionie, a takze pozytywnie oddziatywaty na konsumpcje i rynek pracy. Sytuacja spoteczno-
ekonomiczna Polski i wojewddztwa, zmienita sie pod wptywem pandemii koronawirusa. Z jej powodu
przedsiebiorcy napotykali na trudnosci w funkcjonowaniu swoich firm i narazeni byli na utrate
ptynnosci finansowej. Negatywny wptyw na sytuacje przedsiebiorcow majg rowniez skutki toczace;j sie
wojny Rosji z Ukraing oraz rosngca inflacja.

W opracowaniu przeanalizowano przedsiebiorstwa powstate dzieki dotacjom ze wzgledu na rodzaj
prowadzonej dziatalnosci i trwatos¢. Dodatkowo przedstawiona zostata  rdowniez struktura
demograficzna beneficjentdw wsparcia. Do sporzadzenia opracowania wykorzystano informacje
z powiatowych urzeddéw pracy funkcjonujgcych w wojewddztwie warminsko-mazurskim.



1. Podmioty gospodarcze w wojewddztwie warminsko-mazurskim

Na koniec grudnia 2018 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim w rejestrze REGON wpisanych
byto 127 120 podmiotéw gospodarki narodowej.! Na 1 000 mieszkaricéw wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego (ludnos$¢ wedtug stanu w dniu 30 VI) w 2018 r. przypadato 89 podmiotéw gospodarki
narodowej.

Prawie 96% (95,7%) wszystkich podmiotéw w wojewddztwie warminsko-mazurskim nalezato do
sektora prywatnego (121 683 podmioty), a % z nich (90 619 podmioty) stanowity osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg.? W regionie osoby fizyczne z wtasng firmg tworzyty 71,3%
wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w REGON-ie (na 1 000 mieszkarncow regionu dziatalnosé
gospodarczg prowadzity 63 osoby). Podmioty sektora prywatnego najczesciej zajmowaty sie
dziatalnoscig w sekcjach: handel; naprawa pojazdéw samochodowych (24 562 podmioty, ktore
stanowity 20,2% ogétu wpisanych do REGON-u), budownictwo (16 186; 13,3%), przetwdrstwo
przemystowe (10 051; 8,3%), obstuga rynku nieruchomosci oraz dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna (odpowiednio 9911 i 9877; po 8,1%). Takze wsrdd oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg dominowaty sekcje: handel; naprawa pojazdéw samochodowych (20 164
podmioty stanowigce 22,3%) i budownictwo (14 869; 16,4%).

Rysunek 1. Podmioty gospodarcze w wojewddztwie warminsko-mazurskim
epodmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
(wg stanu na 31.12.2018 r.)

epodmiotow wpisanych do rejestru na 1 000 mieszkarncow
regionu

127 120

enowych podmiotéw gospodarczych wpisanych do REGON
w 2018

ejednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na
1000 ludnosci

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL.

W 2018 r. w wojewddztwie do rejestru REGON wpisanych zostato 12 338 nowych podmiotow
gospodarczych (o 1 547 firm tj. o0 14,0% wiecej niz przed rokiem), w tym 11 459 z sektora prywatnego.
Whpisane podmioty z sektora prywatnego rozpoczynaty dziatalno$¢ zwigzang gtéwnie z budownictwem
(2 780 podmiotow; 24,3% ogdtu nowych podmiotdw), handlem i naprawami (1 796; 15,7%), pozostata
dziatalnoscig ustugows i gospodarstwami domowymi zatrudniajgcymi pracownikéw, produkujgcymi
wyroby i Swiadczgcymi ustugi (1 123; 9,8%).

Liczba podmiotéw w regionie jest zrédznicowana w ujeciu terytorialnym. Wedtug stanu na koniec
2018 r. najwiecej podmiotow gospodarczych (23 041) funkcjonowato na terenie Olsztyna (18,1% ogétu
wpisanych do rejestru REGON w regionie) i Elblgga (12 591 podmiotdw, tj. 9,9%). W obu miastach
zanotowano tez najwiekszg liczbe podmiotéw na 1 000 ludnosci (odpowiednio 134 i 105 wobec 89
w wojewddztwie). Najmniej podmiotéow gospodarczych odnotowano w powiecie wegorzewskim
(1 7721j.1,4% ogotu w wojewddztwie), gotdapskim (2 191, tj. 1,7%) i nidzickim (2 378; 1,9%). Najnizszy
natomiast wskaznik przedsiebiorczosci charakteryzowat powiat dziatdowski (65).

! Liczba ta nie obejmuje os6b prowadzacych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie, ani podmiotéw o statusie jednostek
lokalnych (zaktaddw, oddziatéw, filii itp.).

2 Do sektora prywatnego oprocz oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w 2018 r. wpisanych byto 7 479
spoétek handlowych; 524 spétdzielnie; 648 fundacji; 5 013 stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych.



Mapa 1. Podmioty gospodarki narodowej na 1 000 ludnosci® w wojewddztwie warmirisko-mazurskim
w 2018 roku — stan w dniu 31 XII
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a Stan ludnosci w dniu 30 VI 2018 r.

Zrédto: Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie warmirisko-mazurskim. Stan na koniec 2018 r.;
Urzqd Statystyczny w Olsztynie

Zrdznicowanie dotyczy rdwniez oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza. Ponad %
dziatalnosci w regionie skupiona byfa na terenie dwdch najwiekszych miast: Olsztyna i Elblaga
(odpowiednio 16,8% i 9,6% ogdtu w wojewddztwie; 15 224 i 8 717 podmiotdéw). W Olsztynie takze
odnotowano najwyzszy wskaznik przedsiebiorczosci. Na 1 000 mieszkarncow stolicy Warmii i Mazur 88
0s6b posiadato wtasng firme, natomiast na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada tu 14 oséb
prowadzacych dziatalno$é gospodarcza.

Tabela 1. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2018 roku

Osoby fizyczne osoby fizyczne udziat oséb fizycznych
prowadzace prowadzace osoby fizyczne prowadzacych dziatalnosé¢
dziatalnos¢ dziatalnos¢ prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w liczbie

gospodarczy B LLEENER DI gospodarcza na 100 oséb podmiotéw gospodarki

ludnosci w wieku produkcyjnym narodowej ogétem

WARMINSKO-MAZURSKIE 90 619

Powiat bartoszycki 2 795 48 7,78 68,0
Powiat braniewski 2134 52 8,08 66,9
Powiat dziatdowski 3218 49 7,92 75,6
Powiat elblaski 3166 55 8,78 75,3
Powiat etcki 5267 58 9,20 73,4
Powiat gizycki 4037 71 11,49 70,2
Powiat itawski 5520 59 9,67 76,6
Powiat ketrzynski 3132 50 8,04 67,9
Powiat lidzbarski 2 430 59 9,45 66,3
Powiat mragowski 3698 74 11,71 74,9
Powiat nidzicki 1699 51 8,23 71,4
Powiat nowomiejski 2 538 58 9,39 78,0
Powiat olecki 2237 65 10,53 72,5
Powiat olsztynski 8 845 70 11,02 76,2
Powiat ostrodzki 6 004 57 9,29 70,9
Powiat piski 3189 56 8,98 74,1
Powiat szczycienski 4036 58 9,19 75,8
Powiat gotdapski 1552 58 9,31 70,8
Powiat wegorzewski 1181 52 8,42 66,6
m.Elblag 8717 73 12,00 69,2
m.Olsztyn 15 224 88 14,78 66,1

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie BDL



Warminsko-Mazurskie na tle kraju

MAZOWIECKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE
DOLNOSLASKIE
POMORSKIE
WIELKOPOLSKIE
MALOPOLSKIE
POLSKA
LUBUSKIE
SLASKIE
OPOLSKIE
tODZKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
SWIETOKRZYSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
PODLASKIE
LUBELSKIE
PODKARPACKIE

Podmioty wpisane do rejestru na 1 000
ludnosci

e 151
—— 132

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza na 1 000 ludnosci

MAZOWIECKIE masms 99
ZACHODNIOPOMORSKIE s 97
POMORSKIE s 93
WIELKOPOLSKIE s 90
DOLNOSLASKIE s 85
MALOPOLSKIE me——s 84
POLSKA mammmmmm 81
LUBUSKIE s 79
SLASKIE e 75
tODZKIE mo——— 75
OPOLSKIE s 73
SWIETOKRZYSKIE s 70
KUJAWSKO-POMORSKIE s 70
PODLASKIE s 67
LUBELSKIE mmm 64
WARMINSKO-MAZURSKIE s 63
PODKARPACKIE mmmmmm 61

Zrédto: Baza Danych Lokalnych; GUS

Podmioty gospodarki narodowej z wojewddztwa warminsko-mazurskiego stanowity w 2018 r. 2,9% ogodtu
podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON w catym kraju. Nizszy odsetek i liczbe podmiotéw niz w naszym
regionie, zanotowano w czterech wojewddztwach: opolskim i podlaskim — po 2,3% (liczba podmiotow wynosita
tam odpowiednio 100,9 tys. i 103,0 tys.) oraz lubuskim i Swietokrzyskim — po 2,6% (113,3 tys. i 113,7 tys.
podmiotow). Najwyzszg liczbg podmiotéw wynoszaca 816,4 tys., ktore stanowity 18,7% ogdtu zarejestrowanych
w REGON, charakteryzowato sie wojewddztwo mazowieckie.

Jednostki nowo zarejestrowane
w rejestrze REGON na 1 000 ludnosci

MAZOWIECKIE
POMORSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE

DOLNOSLASKIE e 11 22
WIELKOPOLSKIE s 11,14
MAtOPOLSKIE s 10,96
LUBUSKIE ~msssssssssss 10,31
POLSKA s 10,22
KUJAWSKO-POMORSKIE s 9 02
tODZKIE  —
WARMINSKO-MAZURSKIE  n—
LUBELSKIE s 8 60
SWIETOKRZYSKIE  n—
PODLASKIE
SLASKIE  n—
PODKARPACKIE memmmmmm 7,74
OPOLSKIE s 7,27

W wojewddztwie warminsko-mazurskim na 1 000
mieszkarnicéw przypadato 89 podmiotéw gospo-
darczych zarejestrowanych w systemie REGON.
Plasowato to nasze wojewddztwo na 13-ym miejscu
w Polsce. Nizszym wskaznikiem charakteryzowaty sie
trzy wojewoddztwa: podlaskie (87), lubelskie (85)
i podkarpackie (82).

W Polsce w 2018 r. na 1 000 mieszkancéw w systemie
REGON zarejestrowato sie 10,22 nowych podmiotdw.
Wojewddztwo  warminsko-mazurskie, ze wska-
znikiem 8,62 podmiotéw, znalazto sie w grupie
dziewieciu wojewddztw, w ktdrych wskaznik ten byt
nizszy od wskaznika krajowego.

W 2018 r. na 1 000 Polakéw 81 prowadzito dziatalnos$¢
gospodarcza. W regionie wskaznik ten byt nizszy
i plasowat sie na poziomie 63 osdb.




2. Jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej jako narzedzie
aktywizacji zawodowej bezrobotnego

2.1. Jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej —
uwarunkowania prawne

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi zasady przyznawania jednorazowych srodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej w ramach dotacji dla bezrobotnego w 2018 roku byty:

— Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

— Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14.07.2017 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania $rodkédw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, z pdzniejszymi zmianami,

Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej przyznawane przez staroste, a ktérymi
dysponowaty urzedy pracy, skierowane byty przede wszystkim do oséb bezrobotnych. O dotacje mogli
jednak ubiegaé sie réwniez opiekunowie 0sdb niepetnosprawnych (osoby poszukujgce pracy,
niezatrudnione, niewykonujgce innej pracy zarobkowej, oprécz opiekunéw, ktdérzy pobierajg
Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla opiekuna); absolwenci centréw
integracji spotecznej (CIS) oraz absolwenci klubow integracji spotecznej (KIS). Wnioskodawcy musieli
spetniad kilka okreslonych kryteriow m.in.:

— nie mogli wczesniej otrzymac¢ bezzwrotnych s$rodkéw z Funduszu Pracy (albo innych
publicznych, bezzwrotnych srodkéw) na podobny cel;

— nie mogli by¢ wpisani do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w ciggu poprzednich dwunastu
miesiecy ;

— osoby ubiegajace sie o dofinansowanie nie mogty by¢ karane za przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu (przez dwa ostatnie lata).

Dodatkowo, wniosek mogt zosta¢ uwzgledniony tylko woéwczas, gdy w ciggu poprzednich
dwunastu miesiecy bezrobotny bez uzasadnionej przyczyny nie odméwit przyjecia propozycji
zatrudnienia lub innej formy pomocy; nie przerwat z wtasnej winy szkolenia, stazu, realizacji
indywidualnego planu dziatania, udziatu w dziataniach w ramach Programu Aktywizacja i Integracja,
wykonywania prac spotecznie uzytecznych lub innej formy pomocy; po skierowaniu podjat szkolenie,
przygotowanie zawodowe dorostych, staz, prace spotecznie uzyteczne lub inng forme pomocy
okreslong w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Dotacja mogta zosta¢ przeznaczona na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, a takze na zatozenie
lub przystapienie do spoétdzielni socjalnej. Dofinansowanie siegato wysokosci sze$ciokrotnego
przecietnego wynagrodzenia, ktore obowigzywato w dniu zawarcia odpowiedniej umowy. W 2018 roku
przecietne wynagrodzenie wahato sie w granicach od 4 255,59 zt (Il kw.) do 4 580,20 (I kw.), czyli
dotacja maksymalna kwota dotacji mogta wynies¢ 25 533,54 zt — 27 481,20 zt.

Bezrobotny, ktéry otrzymat dotacje zobowigzany byt do:

— prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy;

— wydatkowania otrzymanego dofinansowania zgodnie ze ztozonym  wnioskiem
o dofinansowanie;

— ztozenia rozliczenia w terminie 2 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej;



— zwrotu otrzymanych $rodkéw jezeli prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza lub byt cztonkiem
spotdzielni socjalnej przez okres krétszy niz 12 miesiecy albo naruszone zostaty inne warunki
umowy dotyczace przyznania tych srodkow;

— zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwrdéconego, zgodnie z ustawg z dnia 11.03.2004 r.
o podatku od towardw i ustug, podatku naliczonego dotyczgcego zakupionych towardw i ustug
w ramach przyznanego dofinansowania, w terminie:

o okreslonym w umowie o dofinansowanie, nie dtuzszym jednak niz 90 dni od dnia
ztozenia deklaracji podatkowej dotyczacej podatku od towardéw i ustug, w ktdrej
wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu — w przypadku gdy z deklaracji za
dany okres rozliczeniowy wynika kwota podatku podlegajgca wptacie do urzedu
skarbowego lub kwota do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy,

o 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz
bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub opiekuna — w przypadku gdy
z deklaracji podatkowej dotyczacej podatku od towardw i ustug, w ktérej wykazano
kwote podatku naliczonego z tego tytutu, za dany okres rozliczeniowy wynika kwota
do zwrotu.

Niedotrzymanie warunkéw skutkowato obowigzkiem zwrotu uzyskanej pomocy wraz z odsetkami
ustawowymi.

Srodki na podjecie dziatalnoéci gospodarczej mogty by¢ przeznaczone m.in. na zakup towaréw
i ustug, w szczegdélnosci na zakup srodkdw trwatych, urzgdzen, maszyn, materiatow, towardw, ustug
i materiatéw reklamowych, pozyskanie lokalu, pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa zwigzanych z podjeciem dziatalnosci gospodarczej.

2.2. Jednorazowe Ssrodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
w wojewodztwie warminsko-mazurskim — ujecie statystyczne

W 2018 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim z dofinansowania na podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej skorzystato 1575 oséb, o 111 oséb mniej niz w 2017 r. Liczba oséb
uczestniczacych w aktywnych formach promocji zatrudnienia zmniejszyta sie w tym okresie z 28 522
0s6b w 2017 r. do 20 942 rok pézniej. Blisko 56% aktywizowanych bezrobotnych w 2018 r. (55,6% t;j.
11 650 osdb), na rynek pracy powrdcito dzieki zatrudnieniu subsydiowanemu $rodkami Funduszu
Pracy. Do najpopularniejszych form pracy subsydiowanej, podobnie jak w latach poprzednich, nalezaty
prace interwencyjne, z ktérych w 2018 r. skorzystato 3 710 oséb oraz roboty publiczne — 1 945
uczestnikéw. Obie te formy stanowity 48,5% przypadkéw wytaczen z rejestru bezrobotnych z powodu
rozpoczecia pracy subsydiowanej. Trzecig, pod wzgledem liczby uczestnikdw, forma byta refundacja
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy (16,0%, tj. 1869 oséb), kolejng zas -
jednorazowe $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. 3

3 Obok wymienionych form ze srodkéw Funduszu Pracy subsydiowane sg rowniez refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy; podjecia pracy poza miejscem zamieszkania w ramach bonu na zasiedlenie; podjecia pracy w ramach bonu
zatrudnieniowego, $wiadczenia aktywizacyjnego, grantu na teleprace, refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne, dofinansowania
wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego powyzej 50 roku zycia, refundacji cze$¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych do 30 roku zycia.



Wykres 1. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych w wojewédztwie warminsko-mazurskim w ramach pracy
subsydiowanej w 2018 r.

Ogoétem w 2018 r. w

wolewodztvyle w ramach 0,8%
prac subsydiowanych 1,0%
srodkami Funduszu Pracy

zaktywizowano 11 650

bezrobotnych.

= prace interwencyjne (3 710 os.)

= roboty publiczne (1 945 os.)

= refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego (1 869 os.)
dotacje na rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (1 575 os.)

= podjecia pracy poza miejscem zamieszkania w ramach bonu na zasiedlenie (752 os.)

= podjecia pracy w ramach bonu zatrudnieniowego (119 os.)

= podjecia pracy w ramach dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnionego bezrobotnego pow. 50 r.z (97 os.)

inne (m.in. wsparcie zatrudnienia oséb do 30. roku zycia, pozyczka z PFRON) (1 583 os.)

Zrédto: Sprawozdanie MRPiPS-01 o rynku pracy

Powiatowe urzedy pracy aktywizujac bezrobotnych korzystaty réwniez z pozazatrudnieniowych
form wsparcia, do ktérych naleza: staze, szkolenia, prace spotecznie uzyteczne, przygotowanie
zawodowe dorostych. W ramach wymienionych form przeciwdziatania bezrobocia w 2018 roku
w wojewddztwie warminsko — mazurskim zaktywizowano 9 292 osoby.

W 2018 r. najwiecej Srodkow finansowych wydanych na realizowane w regionie programy na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej przeznaczono na
pokrycie kosztédw stazy zawodowych. W ciggu catego roku na ten cel przekazano 43 476,2 tys. zt, co
stanowito 21,9% ogdtu wydatkéw w wojewddztwie.

Srodki finansowe, ktdére urzedy pracy przeznaczajg na dofinansowanie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, od wielu lat zajmujg znaczacg pozycje w strukturze wydatkdw na programy aktywizujgce
bezrobotnych. W 2018 r. wydatki na dotacje, ktére wynosity 32 409,7 tys. zt, stanowity 16,3% budzetu
wojewoddztwa przekazanych na programy na rzecz promocji zatrudnienia i zajmowaty w budzecie
trzecig pozycje pod wzgledem wielkosci wykorzystanych srodkéw.



Wykres 2. Struktura wydatkéw srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na programy na rzecz promocji
zatrudnienia w 2018 r.

= I

u staze (43 476,2 tys. z1) W 2018 r. wydatki na programy na
rzecz promocji zatrudnienia wyniosty

u refundacja wynagrodzen osob do 30 r.z. (34 027,7 tys. z1)
w regionie 198 315,9 tys. zt

u dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (32 409,7 tys. zt)
prace interwencyjne (24 747,5 tys. z1)
m refundacja kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy (24 047,8 tys. zt)
u roboty publiczne (16 506,6 tys. zt)
m szkolenia (6 584,0 tys. zt)
® bon na zasiedlenia (5 570,2 tys. zt)
m Krajowy Fundusz Szkoleniowy (3 551,6 tys. zt)

m inne (m.in. prace spotecznie uzyteczne, przygotowanie zawdodowe dorostych, koszty przejazdu i zakwaterowania; studia
podyplomowe; dofinansowanie wynagrodzenia oséb pow. 50 roku zycia - 7 394,6tys. zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy; MRPiPS

W 2018 roku srodki finansowe przeznaczone w regionie na dofinansowanie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej byty o 1 892,80 zt (0 5,5%) mniejsze niz w 2017 r. Zmniejszyta sie réwniez
liczba bezrobotnych korzystajgcych z tej formy aktywizacji zawodowej. W 2018 roku S$rodki na
rozpoczecie pracy na witasny rachunek otrzymato 1 575 oséb (o 111 oséb mniej niz przed rokiem).

Wykres 3. Dotacje udzielone bezrobotnym w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2011-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar o rynku pracy i o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy ministra

wtasciwego ds. pracy



2.3. Efektywnosc¢ zatrudnieniowa i kosztowa podstawowych form

aktywizacji bezrobotnych liczona po trzech miesigcach od ich zakornczenia

Ministerstwo wtasciwe ds. pracy co roku bada efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji
zawodowej, realizowanych w ramach programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej po trzech miesigcach od ich zakonczenia. Ustalenie katalogu form,
dla ktérych w danym roku sg okreslane wskazniki efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej lezy
w kompetencji ministra wtasciwego do spraw pracy. W 2018 r. katalog ten obejmowat: szkolenia, prace
interwencyjne, roboty publiczne, staze, refundacje kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanych bezrobotnych oraz jednorazowe srodki na dofinansowanie podejmowania
dziatalnosci gospodarcze;j.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa

eudziat procentowy liczby oséb, ktére w trakcie lub
w okresie 3 miesiecy po zakonczeniu udziatu
w podstawowych formach aktywizacji zawodowej
zostaty wykazane jako zatrudnione, w stosunku do
liczby oséb, ktére zakonczyty udziat w podstawowych
formach aktywizacji zawodowej. W 2018 roku
efektywnos$¢ zatrudnieniowa programéw wynosita

W 2018 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim
dofinansowanie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej byto najbardziej efektywng formg
aktywizacji zawodowej. Efektywnos¢ zatrudnieniowa
po tej formie wynosita 94,65%. Najmniej skuteczne
okazaty sie szkolenia. Prace po zakoriczeniu tej formy
wsparcia otrzymato 65,1% jej uczestnikéw.

w regionie 82,31%.

Efektywnos¢ kosztowa Wyposaienie i dop,osaienie n?iejs.t.: pracy na tle_

innych programow aktywizacji zawodowe;j
sstosunek ":WO"V wydatkowd Funduszu  Pracy  charakteryzowata najnizsza efektywnoéé kosztowa
poniesionych  przez samorzady powiatowe na wynoszgca 28 560,21 zt. Efektywnosc¢ jednorazowych
finansowanie  podstawowych form aktywizacji

srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
w 2018 r. uksztattowata sie na poziomie 20 767,84 zt.
Najnizszy koszt ponownego zatrudnienia (4 408,98 zt)
odnotowano w przypadku uczestnikéw szkolen.

zawodowej do liczby osdb, ktére w trakcie lub
w okresie 3 miesiecy po zakonczeniu udziatu
w podstawowych formach aktywizacji zawodowej
zostaty wykazane jako zatrudnione. W 2018 roku
efektywnos¢  kosztowa wynosita w regionie
11 852,75 zt.

Sposréd podstawowych form aktywizacji zawodowej w 2018 r. drugg po dotacjach forma
aktywizacji o najwyzszej wartosci wskaznika efektywnosci zatrudnienia byty roboty publiczne (87,20%),
przy efektywnosci kosztowej wynoszacej 11 102,30 zt. Najmniej efektywng forma wsparcia byty
szkolenia (65,46%), z najnizszg wartoscig wskaznika efektywnosci kosztowej — 4 408,98 zt.

Wykres 4. Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej w wojewodztwie warminsko-
mazurskim w 2018 roku

100,00%
dotacje na dziatalnos¢

95,00%
0 20 767,84 7t ; 94,65%

prace
interwencyjne
6 459,81 zt;
85,40%

90,00%

85,00%

doposazenie stanowiska pracy
28560,21 zt; 82,07%

. roboty publiczne 11 102,30 7t ; 87,20%
‘ staze 9 280,28 zt ; 80,89%

. szkolenia 4 408,98 zt; 65,46%

80,00%
75,00%
70,00%
65,00%

60,00%

4000,00zt 7000,00zt 10000,00zt 13000,00zt 16000,00zt 19000,00zt 22000,00zt 25000,00zt 28000,00z 31000,00 zt

Zrédto: Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2018 roku, MRPiPS
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Warminsko-Mazurskie na tle kraju }

Odptyw bezrobotnych i osoby podejmujace zatrudnienie subsydiowane w 2018 r.

z tego w ramach
Bezrobotni podejmujacy prac robét podjecia  refundacji bonu na bonu innych

Wyszczegélnienie prace subsy- interwe- publi- dziatalno kosztow zasiedle-  zatrudniow
diowang ncyjnych cznych -4ci zatrudn. nie ego
gospod. bezrobotn
Polska A 165 581 37912 27 090 37493 29179 10 735 1013 22159
B 100,0 22,9 16,4 22,6 17,6 6,5 0,6 13,4
Warminsko- A 11 650 3710 1945 1575 1869 752 119 1680
mazurskie B 100,0 31,8 16,7 13,5 16,0 6,5 1,0 14,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci o rynku pracy ministra wtasciwego ds. pracy

W 2018 r. 22,9% uczestnikdw prac subsydiowanych brata udziat w pracach interwencyjnych. Na drugim miejscu pod
wzgledem popularnosci znalazty sie jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, ktére stanowity 22,6%
odptywu z bezrobocia z powodu podjecia pracy subsydiowanej. Najwiecej dotacji (12,4% udzielonych w kraju)
przyznano bezrobotnym z wojewddztwa mazowieckiego (4 660), najmniej — 826 (2,2% dotacji krajowych)
bezrobotnym zarejestrowanym w wojewddztwie opolskim.

Wydatki na dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej w 2018 roku

Mazowieckie - 97 890,6 tys. zt (max wartos¢ w skali catego kraju
Ogétem wydatki w Polsce y ( & u)

746 751,2 tys. zt*,
w tym:

Warminsko-Mazurskie - 31 255,6 tys. zt (12-te miejsce w kraju)

*bez wydatkéw dotyczgcych form
aktywizacji zrealizowanych w ramach

Opolskie - 15 524,2 tys. zt (min. wartos¢ w skali catego kraju)

programow specjalnych
Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej w Polsce w 2018 roku

100,00% ce interbencyine W skali kraju dotacje na rozpoczecie
O deflanoic gospodarcre] okasaly o
. 11114.76 24 : 88.85% dotacje na dziatalnos¢ il D ) Q szej ere y
90,00% ! i 18 785,25 zt ; 95,85% WhnoscCl zatrudnlenlowej przy naj-
. wyiszej efektywnosci  kosztowe;j.
85,00% doposazenie stanowiska pracy Pierwszy z omawianych wskaznikéw
. 15961,452t; 88,51% uksztattowat sie w Polsce na poziomie
80,00% staze 8313,8671, 83,64% 95,85% - 0 1,2 pkt proc. wyzszym niz
W naszym wojewddztwie. Efekty-
75/00% wnos¢ kosztowa w kraju wynosita
10,00% 18 785,25 zt i byta 0 1 982,59 zt nizsza
niz w regionie. Podkresli¢ nalezy, ze
65,00% w 2018 r. zmniejszyt sie dystans
szkolenia {1 408,98 2t; 63,46% pomiedzy wartoéciami wskaznikéw
60,00% W naszym regionie i w kraju, ktory

4000,00 zt 7000,00zt 10000,00zf 13 000,00zt 16000,00zt 19000,00z 22 000,00 zt w 2017 . wynosi’f odpowiednio

3,0 pkt proc. i 4 108,52 zt.
. efektywnos¢ kosztowa ; efektywnosé zatrudnieniowa

Zrédto: Efektywnosé podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2018 roku, MRPiPS




3. Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przyznane osobom
bezrobotnym w 2018 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Dalszq czes¢ opracowania oparto na danych zebranych z powiatowych urzedow pracy, dotyczqcych osob,
ktore rozpoczety w 2018 roku wtasng dziatalnos¢ gospodarczq. Dane te uwzgledniajg korekty statystyczne
wynikajgce z réznic w metodologii przygotowywania obu zbiorow danych (np. data przyznania srodkow moze
byc inna niz data wyrejestrowania z ewidencji bezrobotnych, co ma szczegdlne znaczenie na przetomie roku).

W 2018 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim dotacje na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej otrzymato 1 564 bezrobotnych?.

Tabela 2. Podjecia pracy subsydiowanej oraz liczba oséb, ktére otrzymaty dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej w 2018 r.

Oscy eisrowuane i S
z powodu pc_»djecia Pracy Udziat % ST Udziat % A T PR e
LR EICLELC] dotacje subsydiowana
Wojewédztwo 11 650 100,0 1 564 100,0 13,4
Bartoszycki 938 8,1 83 5,3 8,8
Braniewski 605 5,2 43 2,7 7,1
Dziatdowski 471 4,0 87 5,6 18,5
Elblgski 1035 8,9 111 7,1 10,7
Etcki 806 6,9 64 4,1 7,9
Gizycki 514 4,4 47 3,0 9,1
Gotdapski 301 2,6 19 1,2 6,3
Itawski 576 4,9 158 10,1 27,4
Ketrzynski 864 7,4 75 4,8 8,7
Lidzbarski 535 4,6 26 1,7 4,9
Mragowski 270 2,3 67 4,3 24,8
Nidzica 196 1,7 31 2,0 15,8
Nowomiejski 335 2,9 72 4,6 21,5
Olecki 387 3,3 65 4,2 16,8
Olsztyn (m.) 525 4,5 179 11,4 34,1
Olsztynski 703 6,0 158 10,1 22,5
Ostrédzki 612 5,3 141 9,0 23,0
Piski 1083 9,3 55 3,5 51
Szczycienski 620 5,3 74 4,7 11,9
Wegorzewski 274 2,4 9 0,6 3,3

Zrédto: sprawozdanie o rynku pracy MRPiPS-01 oraz dane powiatowych urzedéw pracy, obliczenia wtasne

W 2018 roku najwiecej nowych podmiotéw gospodarczych, wiascicielami ktérych zostaty osoby
zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy, powstato w Olsztynie — 179, tj. 11,4% ogodtu
w regionie. W powiatach itawskim i olsztyriskim jednorazowe srodki na otwarcie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej otrzymato po 158 osdb (po 10,1% ogdtu w wojewddztwie). Najmniej dotacji przyznano
bezrobotnym w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wegorzewie - 9 dotacji (0,6% ogdtu w regionie).Rdznice
te wigzac nalezy z nierdéwnomierng liczbg oséb zarejestrowanych w poszczegdlnych urzedach pracy.

4 Podobne analizy przygotowywane byty od 2009 r., kiedy to badano efektywnosc¢ dotacji udzielonych bezrobotnym z naszego wojewddztwa
w 2005 r. (wyjatkiem sg dotacje udzielone w |. 2014-2016, dla ktdrych nie przeprowadzono badania). Liczba oséb, ktérym przyznano dotacje
w poszczegodlnych latach waha sie od 977 os6b (w 2011 r.) do 3 399 (2010r.)
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Zrdznicowanie w skali udzielanych dotacji widoczne jest takze w udziale procentowym uczestnikow
tej formy pomocy, w liczbie bezrobotnych podejmujacych prace subsydiowang. W wojewdédztwie
odsetek ten w 2018 r. wynidst 13,4%, a w poszczegdlnych powiatach zamykat sie w granicach od 3,3%
(powiat wegorzewski) do 34,1% (Olsztyn). Dane te potwierdzajg omawiane wczesniej wskazniki
przedsiebiorczos$ci, ktére byty najwyisze w Olsztynie, natomiast w powiecie wegorzewskim
przyjmowaty jedne z nizszych wartosci.

W 2018 roku w ramach dotacji bezrobotnym w catym wojewédztwie wydatkowano 32 754,8 tys. zt.
Srednia kwota dotacji w regionie wyniosta 20 943,00 z}, przy czym w poszczegdlnych powiatach
wartosé ta wahata sie od 18 060,70 zt (m. Olsztyn) do 25 215,82,00 zt (powiat bartoszycki). Najnizsza
dotacja w regionie wyniosta 2 506,63,00 zt, zas najwyzsza 56 335,00 zt (wysokos$¢ tej ostatniej kwoty
wynika z faktu, iz oprécz jednorazowych srodkdéw na rozpoczecie dziatalnosci z Funduszu Pracy,
bezrobotni w 2018 r. korzystali réwniez z dotacji finansowanych z innych zrédet np. z PFRON, ktére s3
regulowane innymi zasadami. Zgodnie z nimi wysoko$¢ dotacji wyptacanej przez PFRON moze wynosic¢
nawet do pietnastokrotnosci przecietnego wynagrodzenia).

Tabela 3. Liczba dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w regionie wyptaconych w 2018 r.5

Maksymalna z tego dotacje z
wartos¢ PFRON-u

Minimalna
wartos¢

Liczba rzK::\:?e > $rednia kwota
o0s6b przy g dotacji

Powiat

dofinansowania dotacji dotacji osoby kwota
Wojewddztwo 1564  32754854,51 20 943,00 2 506,63 56 335,00 8  298231,32
Bartoszycki 83 2092 913,00 25215,82  13890,00 25 500,00
Braniewski 43 980 545,00 22803,37  10199,00 24000,00
Dziatdowski 87 1 740 000,00 20 000,00 20 000,00 20 000,00
Elblaski 111 2227 065,71 20063,66 14 000,00 50 000,00 2 75 000,00
Etcki 64 1239 492,33 19 367,07 8 913,00 40 000,00 3 106 896,32
Gizycki 47 1098 204,51 23366,05 14 403,00 25 000,00
Gotdapski 19 455 764,76 23987,62  23769,00 24 000,00
[tawski 158 3101 460,56 19 629,50 2506,63 20 000,00
Ketrzyriski 75 1765 162,00 23535,49 12 948,00 25 000,00
Lidzbarski 26 584 727,87 22489,53 14 708,00 35 000,00 1 35 000,00
Mragowski 67 1 495 335,00 22 318,43 9 000,00 56 335,00 1 56 335,00
Nidzica 31 770 786,25 24 864,07 22 600,56 25 000,00
Nowomiejski 72 1727 685,00 23995,63  23700,00 24 000,00
Olecki 65 1615 803,00 24 858,51 9724,00 27 000,00
Olsztyn (miasto) 179 3232 864,55 18 060,70 5000,00 20 000,00
Olsztyriski 158 2924 321,83 18 508,37 5 154,00 20 000,00
Ostrodzki 141 2783 733,66 19742,79 13 540,00 25 000,00 1 25 000,00
Piski 55 1143 576,21 20792,29  11496,98 27 000,00
Szczycienski 74 1564 260,00 21138,65 14 500,00 22 000,00
Wegorzewski 9 211 153,27 23461,47  19153,27 24 000,00

5 Tabela uwzglednia rowniez dotacje przyznane w ramach PFRON. Dotacje z pieniedzy PFRON na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,
rolniczej lub wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej mozna otrzymac w powiatowym urzedzie pracy. Aby jg uzyskaé, nalezy by¢ osobg
niepetnosprawng, zarejestrowang jako osoba bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajgca w zatrudnieniu. Wysokos¢ pomocy jest
uzalezniona od tego, na jaki okres osoba niepetnosprawna zobowigze sie do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej lub cztonkostwa
w spétdzielni socjalnej. W przypadku zobowigzania przez okres co najmniej 12 miesiecy — wysokos$¢ dotacji bedzie nie wyzsza niz
szesciokrotnosc przecietnego wynagrodzenia. Jej wysokosc¢ zwieksza sie w przypadku zobowigzania na okres, co najmniej 24 miesiecy. Dotacja
wynosi wowczas od szesciokrotnosci do pietnastokrotnosci przecietnego wynagrodzenia. Ogétem w 2018 roku w regionie wyptacono 8
dotacji finansowanych z PFRON na faczna kwote 298 231,32 zt Srednia dotacja wyniosta 37 255,25 zt, najnizsze miaty wartoéé 25 000,00 zt,
najwyzsza — 56 335,00 zi.

13



4. Charakterystyka bezrobotnych, ktérzy otrzymali dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej

W 2018 roku, w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ze wsparcia urzedéw pracy w otwarciu
wiasnej dziatalnosci gospodarczej skorzystato 971 bezrobotnych mezczyzn (62,1% korzystajacych z tej
formy aktywizacji) oraz 593 kobiety (37,9%). W tym samym okresie odsetek bezrobotnych kobiet
uczestniczacych w réznego rodzaju formach pracy subsydiowanej wynosit w regionie 44,6% (5 200
zaktywizowanych kobiet na 11 650 uczestnikéw prac subsydiowanych). Przewaga kobiet widoczna jest
natomiast w strukturze bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy. Wedtug stanu
na koniec grudnia 2018 r. kobiety stanowity 57,8% ogétu bezrobotnych (z 53 141 oséb figurujgcych
w ewidencji bezrobotnych w regionie 30 694 osoby to kobiety).

Wykres 5. Struktura beneficjentow dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w 2018 r. wedtug pfici
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Zrédto: dane powiatowych urzedéw pracy, obliczenia wtasne

Biorgc pod uwage pte¢ oséb otrzymujgcych jednorazowe $rodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, tak jak w latach poprzednich, we wszystkich powiatach w regionie widoczna jest
przewaga mezczyzn. Ich procentowy udziat w ogdlnej liczbie uczestnikéw dotacji jest jednak
zréznicowany. Najmniejszg rdznice pomiedzy obu ptciami obserwujemy w powiecie dziatdowskim,
gdzie mezczyzni stanowili 54,0% osdb rozpoczynajacych dziatalnos¢ dzieki sSrodkom z urzedu pracy,
a tym samym kobiety 46,0% (47 mezczyzn i 40 kobiet). Najwieksza rozbieznos¢ pomiedzy
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reprezentantami obu ptci widoczna jest w powiecie gotdapskim, gdzie mezczyzni stanowili 78,9% osdb
otrzymujacych dotacje (15 mezczyzn i 4 kobiety).

Struktura uczestnikéw tej aktywnej formy rézni sie od struktury regionalnego bezrobocia, réwniez
wtedy gdy jako kryterium analizy przyjmiemy miejsce zamieszkania. Wsrdd oséb rozpoczynajacych
prace na wiasny rachunek, podobnie jak w latach poprzednich, dominujg mieszkaricy miast, podczas
gdy w strukturze bezrobotnych obserwujemy utrzymujaca sie od wielu lat przewage mieszkancéw
terendw wiejskich.

Wykres 6. Struktura beneficjentéw otrzymujacych dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w 2018 r.
wedtug miejsca zamieszkania
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Zrédto: dane powiatowych urzedéw pracy, obliczenia wtasne

W 2018 r. w regionie na prowadzenie wilasnej dziatalnosci zdecydowato sie 895 bezrobotnych
mieszkancow miast i 669 bezrobotnych zamieszkatych na wsi - odpowiednio 57,2% i 42,8% ogdlnej
liczby osdb, ktore otrzymaty wsparcie w postaci jednorazowych srodkdw na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej.

Odmiennie struktura ta przedstawia sie w pieciu powiatach, gdzie wéréd nowych przedsiebiorcow
dominujg mieszkanicy wsi. Sytuacja taka miata miejsce w powiecie:

> itawskim, gdzie odsetek bezrobotnych z terendéw wiejskich w ogdlnej liczbie uczestnikéw tej
aktywnej formy wynosit 60,8% (96 oséb wobec 62 mieszkaricéw miast);

nidzickim — odpowiednio 61,3% (19 oséb na 12);

nowomiejskim — 83,3% (60 osdb na 12);

olsztyskim —70,3% (111 oséb na 47);

szczycienskim — 60,8% (45 na 29 oséb).

YV V VYV
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Wykres 7. Beneficjenci otrzymujacy dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w 2018 r. wedtug
miejsca zamieszkania i ptci

WIES 33,2% (222 os.) 66,8 (447 os.)
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Zrédto: dane powiatowych urzedéw pracy, obliczenia wtasne

Biorac pod uwage oba kryteria - miejsce zamieszkania i pte¢ przewaga liczby mezczyzn widoczna
byta zaréwno wsrdd mieszkancdédw miast jak i wsi. Réznica widoczna jest natomiast w dysproporcji
w strukturze ptci — w miastach mezczyzni stanowili 58,5% ogdtu uczestnikdw, o 8,3 pkt proc. mniej niz
na wsi. Mezczyzni i mieszkaicy miast stanowili réwniez wyzszy odsetek wsréd uczestnikow dotacji
w 2017 r. Ich udziat procentowy wynosit odpowiednio 63,6% i 59,2%.

W pordéwnaniu do 2017 r. réwniez struktura wiekowa bezrobotnych, ktorzy skorzystali w 2018 r.
z dotacji nie ulegta zmianie i byta zblizona do struktury bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach
pracy w regionie. W 2018 r. ws$rdd bezrobotnych rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg
przewazaty osoby mtode w wieku 25-34 lata — 705 osdb, ktdre stanowity 45,1% ogdtu beneficjentéw
dotacji w regionie. Druga pod wzgledem wielkosci grupe wiekowga tworza osoby od 35 do 44 roku zycia
(418 osdb; 26,7 ogdtu). W analizowanym okresie w najmniejszym stopniu ze wsparcia finansowego
urzeddw pracy przy podjeciu dziatalnosci korzystaty osoby powyzej 60 roku zycia (6 oséb). Udziat
procentowy tej grupy w ogolnej liczbie beneficjentéw w 2018 roku wynidst 0,4%.

Wykres 8. Struktura wiekowa odbiorcéw wsparcia w postaci dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarcze;j
w 2018 r.
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Zrédto: dane powiatowych urzedéw pracy, obliczenia wtasne
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Struktura wiekowa beneficjentéw dotacji jest poréwnywalna dla obu ptci, réznice wystepuja
jedynie w poziomie natezenia poszczegdlnych grup wiekowych. Zaréwno wsréd kobiet jak i mezczyzn
dominujgcy grupg wiekowg byty osoby mtode w wieku 25-34 lata. Odsetek bezrobotnych z tego
przedziatu wiekowego wsréd kobiet wynosit 50,6% (300 osdb), u meziczyzn 41,8% (406 osdb).
Bezrobotni z grupy wiekowej 35-44 lata stanowili wsréd kobiet —23,8% (141 os6b), mezczyzn — 28,5%
(277 osdb).

Podobnie ksztattowata sie takze struktura wiekowa odbiorcéw wsparcia w postaci dotacji na
zatozenie dziatalno$ci gospodarczej z uwzglednieniem kryterium miejsca zamieszkania. Ponad
40 procent uczestnikdbw — 46,1% mieszkajgcych w miastach i 43,8% zamieszkatych na terenach
wiejskich to osoby w wieku 25-34 lata (odpowiednio 413 i 293 osdb). Blisko % odbiorcéw wsparcia
(25,5% w miastach i 28,4% na wsiach) to osoby z przedziatu wiekowego od 35 do 44 roku zycia.

W poszczegdlnych powiatach struktura wieku odbiorcéw wsparcia byta zréznicowana. W wiekszosci
powiatdw dominowaty osoby w wieku od 25 do 34 lat. Ich odsetek wahat sie od 30,8% (w powiecie
lidzbarskim) do 58,2% (powiat mragowski). Wyjatek stanowity powiat olecki i ketrzynski, gdzie
wskaznik ten ksztattowat sie na tym samym poziomie (lub nizszym) niz odsetek oséb w wieku 35-44
lat.

Wykres 9. Struktura wiekowa beneficjentow otrzymujgcych dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j
w 2018 r. (w %)
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Zrédto: dane powiatowych urzedéw pracy, obliczenia wtasne

Bezrobotni w wieku 35-44 lat w wiekszosci powiatéw tworzyli drugg pod wzgledem liczebnosci
grupe. Ich udziat procentowy w liczbie osdb, ktérzy otrzymali dotacje byt zréznicowany i miescit sie
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w przedziale od 20,8% (powiat nowomiejski) do 38,7% (powiat ketrzynski). Wyjatek stanowit powiat
itawski, gdzie drugg grupe, biorgc pod uwage liczbe jej cztonkdw, tworzyty osoby mtode 18/24 — letnie
(31,6% ogdtu). Jest to gérna granica przedziatu, ktéry okresla odsetek bezrobotnych do 24. roku zycia
wsrdd uczestnikéw dotacji w regionie. Najnizszy udziat oséb z tego przedziatu wiekowego
zaobserwowano w powiatach olsztyiskim (5,7%), mragowskim (6,0%) oraz miescie Olsztynie (6,1%).

Odbiorcami dotacji byty w wiekszosci osoby wyksztatcone. Blisko /3 udzielonych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim dotacji trafita do bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym — 31,3% (490 osdéb)
ogoétu otrzymujacych dofinansowanie. Osoby z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym
stanowity 23,9% (374 osoby). Razem obie grupy tworzyty ponad 55% bezrobotnych, ktérym w 2018 r.
przyznano jednorazowe $rodki na dziatalnos¢ gospodarczg. Bezrobotni absolwenci szkét zawodowych
oraz osoby bez wyksztatcenia stanowili odpowiednio 20,5% i 9,4% osdb, ktérym w analizowanym
okresie przyznano dotacje (odpowiednio 320 i 147 bezrobotnych).

Odmiennie przedstawiata sie struktura bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy w regionie. Dominujgcg populacjg byly osoby po szkotach podstawowych i gimnazjalnych
(wedtug stanu na koniec 2018 r. stanowili oni 33,0% ogdtu oséb figurujgcych w ewidencji
bezrobotnych) oraz z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (26,3%). Bezrobotni z wyksztatceniem
wyzszym (9,7%) i policealnym i srednim zawodowym (19,5%) stanowili w tym okresie w sumie 29,2%
bezrobotnych w wojewddztwie.

Wykres 10. Struktura beneficjentéw otrzymujacych dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j
w 2018 r. (w %)
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Zrédto: dane powiatowych urzedéw pracy, obliczenia wtasne

Bezrobotne kobiety objete wsparciem w postaci dotacji czesciej posiadaty wyksztatcenie wyzsze
(47,0% kobiet wobec 21,7% mezczyzn) oraz wyksztatcenie policealne i s$rednie zawodowe
(odpowiednio 24,8% i 23,4%). tacznie osoby z wymienionym wyksztatceniem stanowity 71,8%
odbiorcéw dotacji wsréd kobiet i 45,1% u mezczyzn.



Wsrdd bezrobotnych, ktérym w 2018 r. przyznano srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,
wyzszy poziom wyksztatcenia charakteryzowat mieszkanicéw miast - 37,2% (333 osoby) posiadato
wyksztatcenie wyzsze, a 22,7% (203 osoby) policealne i $rednie zawodowe. Dla poréwnania na wsi
odsetek ten wynosit odpowiednio 23,5% (157 oso6b) i 25,6% (171 osdb).

Wykres 11. Struktura wyksztatcenia beneficjentow otrzymujacych jednorazowe srodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej w 2018 r. (w %)
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Zrédto: dane powiatowych urzeddw pracy, obliczenia wtasne

W Olsztynie, gdzie udzielono najwiecej (179) dotacji, mamy do czynienia z najwyzszym odsetkiem
absolwentéw szkoét wyzszych (58,7%). Osoby z wyksztatceniem wyzszym dominujg réwniez wsréd
odbiorcow dotacji w powiatach: braniewskim (34,5%), dziatdowskim (33,3%), gotdapskim (36,8%),
ketrzynskim (34,7%), mragowskim (31,3%), olsztyriskim (39,2%), ostrédzkim (27,7%), piskim (25,5%)
i szczycienskim (27,0%).
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Najmniejszy odsetek uczestnikow z wyzszym wyksztatceniem (7,7%) i jednocze$nie z najwyzszym
procentowym udziatem oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (34,6%) i bez wyksztatcenia
(7,7%) obserwujemy w powiecie lidzbarskim. tgcznie bezrobotni z wymienionych grup stanowili 42,3%
odbiorcéw wsparcia w postaci dotacji.

Osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym sg przewazajgcy grupy takze w powiatach
nowomiejskim (29,2%) i nidzickim (29,0%).

5. Podmioty gospodarcze utworzone w wyniku przyznanych dotac;ji

Zakres i rodzaj dziatalnosci (szczegdlnie ustugowej) podejmowanej przez bezrobotnych dzieki
Srodkom finansowym Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i PFRON byt bardzo
réoznorodny.

W 2018 r. struktura PKD przedsiebiorstw utworzonych dzieki wsparciom urzedéw pracy
w wojewddztwie byta zblizona do struktury PKD podmiotéw z sektora prywatnego nowo-
zarejestrowanych w systemie REGON. Zgodne z trendem obserwowanym w 2018 roku najwiecej
nowych dziatalnosci w obu przypadkach, zaktadanych byto w branzy budowlanej (odpowiednio 24,3%
i 27,9%) oraz zwigzanych z handlem i naprawg samochodéw (15,7% i 14,5%).

Wsrdd podmiotdw gospodarczych utworzonych przez bezrobotnych dzieki wsparciu urzedéw pracy
dominujg firmy w sektorze Budownictwo — 27,9% ogétu (437 firm). Duzym zainteresowaniem cieszyta
sie branza handlowa - dziatalno$¢ o takim profilu rozpoczeto 227 podmiotéow (14,5% ogétu) i
dziatalnos¢ ustugowa — 219 podmiotdéw (14,0%). Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczng jako
obszar swojej dziatalnosci wybrato 190 bezrobotnych (12,1%), za$ branze przetworstwa
przemystowego 165 o0sob, tj. 10,5% ogdtu korzystajgcych z dotacji.

Przedstawione powyzej sekcje PKD dominowaty réwniez wsrédd podmiotédw utworzonych dzieki
dotacjom przyznanym bezrobotnym w 2017 roku.

W 2018 r. najrzadziej dziatalnos¢ nowopowstatych podmiotdw wigzata sie z sekcjg E Dostawa wody;
gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg. Na ten rodzaj
dziatalnosci zdecydowata sie jedna osoba.

W 2018 roku zaden bezrobotny nie zdecydowat sie na dziatalnosé¢ w obszarze:

e Sekcji B - Gornictwo i wydobywanie,

e Sekcji D - Wytwarzanie oraz zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz (...),

e Sekcji O - Administracja publiczna i obrona narodowa,; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne,

e Sekcji U - Organizacje i zespoty eksterytorialne.
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Tabela 4. Struktura podmiotéw gospodarczych z sektora prywatnego nowozarejestrowane w systemie
REGON oraz utworzone dzieki dotacjom udzielonym przez powiatowe urzedy pracy w 2018 r.

liczba udziat % liczba udziat %
A. Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 190 1,7% 17 1,1%
B. Gornictwo i wydobywanie 3 0,03% 0
C. Przetworstwo przemystowe 861 7,5% 165 10,5%
D. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 16 0,1% 0
elektryczng, gaz (...)
E. Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i

14 0,1% 1 0,1%

odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacja

F. Budownictwo 2780 24,3% 437 27,9%
G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw

samochodowych, wtgczajac motocykle 1796 15,7% 227 14,5%
H. Transport i gospodarka magazynowa 701 6,1% 25 1,6%
|. Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i

[v) 0,
ustugami gastronomicznymi 492 4,3% 37 2,4%
J. Informacja i komunikacja 363 3,2% 40 2,6%
K. Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 298 2,6% 15 1,0%
L.' DuaIaInoslc %wazana z obstuga rynku 256 2.2% 7 0,4%
nieruchomosci
M. Dzlla’falnosc profesjonalna, naukowa i 911 8,0% 190 12,1%
techniczna
N. Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i . .
dziatalnos¢ wspierajgca 507 4,4% 68 4,3%
0. Ad.mlnlstraqa pub.llczna | obrona narodowa; 1 0,01% 0
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
P. Edukacja 322 2,8% 39 2,5%
Q. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 595 5,2% 38 2,4%
R. Dznak.a\lnosc zwigzana z kulturg, rozrywka i 230 2.0% 39 25%
rekreacja
S. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa i T.
Gospodarstwa domowe zatrudniajace 123 9,8% 219 14,0%

pracownikow; (...) produkujgce wyroby i
Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby
Razem 11 459 100,0% 1564 100,0%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, dane PUP. Obliczenia wiasne

Poréwnujac strukture firm utworzonych dzieki sSrodkom z dotacji i nowoutworzonych podmiotow
zarejestrowanych w REGON —ie, bezrobotni czesciej decydowali sie na prowadzenie dziatalnosci
w sekcjach:

e M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — firmy o tym profilu stanowity 12,1%
w strukturze podmiotédw utworzonych przez bezrobotnych i 8,0% ogétu nowopowstatych
firm zarejestrowanych w REGON;

e F— Budownictwo —27,9% wobec 24,3%;

e C- Przetwdrstwo przemystowe — 10,5% wobec 7,5%;

e R-Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywkq i rekreacjg —2,5% i 2,0%.
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Rysunek 2. Sekcje PKD i poszczegélne ich dziaty, w ktérych powstato najwiecej firm utworzonych dzieki

dotacjom
Budownictwo eroboty budowlane specjalistyczne - 359 firm (82,2%
437 firm (27,9%) 0gétu sekcji)

ehandel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi;
Handel hurtowy i detaliczny naprawa pojazdéw samochodowych - 119 firm (52,4%)

227 firm (14,5%) ehandel detaliczny, z wytgczeniem handlu detalicznego
pojazdami samochodowymi - 98 firm (43,2%)

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa epozostata indywidualna dziatalno$é ustugowa, gdzie
219 firmy (14,0%) indziej niesklasyfikowana - 203 firmy (92,7%)

epozostata dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa

i techniczna - 56 firm (29,5%)
Dziatalno$¢ profesjonalna, e dziatalnos$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania

naukowa itechniczna i analizy techniczne - 51 firm (26,8%)
e dziatalnos¢ prawnicza, rachunkowo - ksiegowa
190 firm (12,1%) i doradztwo F;odatkowe - 50 firm (26,3%)eg

ereklama, badanie rynku i opinii publicznej - 22 firmy

(11,6%)

¢ produkcja metalowych wyrobow gotowych,
z wytaczeniem maszyn i urzadzen — 32 firmy (19,4%)
Przetworstwo przemystowe eprodukcja mebli — 30 firm (18,2%)
. eprodukcja wyrobow z drewna oraz korka, z wytgczeniem
165 firm (10,5%) mebli; produkcja wyrobéw ze stomy i materiatéw
uzywanych do wyplatania — 28 firm (17,0%)
enaprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen
— 24 firmy (14,5%)

Zrédto: dane powiatowych urzedéw pracy, obliczenia wtasne

W grupie podmiotédw gospodarczych prowadzonych przez bezrobotnych dziatajgcych w sekcji F -
Budownictwo utworzone firmy obejmowaty dziaty:

e Dziat 43 Roboty budowlane specjalistyczne (359 firm) — 82,2% ogdtu sekcji;

e Dziat 41 - roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow — 63 firmy (14,4%);
e Dziat 42 - roboty zwigzane z budowq obiektdw inZynierii lgdowej i wodnej — 15 firm (3,4%).

W Sekcji G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle
sprzedaz hurtowq i detaliczng, struktura utworzonych podmiotéw przedstawia sie nastepujgco:

e 119 firm dziata w obszarze Dziatu 45 - Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi;
naprawa pojazdéw samochodowych (52,4% firm tej sekcji);

o 98 firm prowadzi dziatalnos¢ zwigzang z Dziatem 47 - Handel detaliczny, z wytqczeniem handlu
detalicznego pojazdami samochodowymi (43,2%);

e 10 firm reprezentuje Dziat 46 - Handel hurtowy, z wytqczeniem handlu pojazdami
samochodowymi (4,4%);
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W ramach sekcji M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna utworzono:

56 firm w Dziale 74 - Pozostata dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (29,5% ogdtu
tej sekcji);

51 firm - Dziat 71 - Dziatalnos¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy techniczne
(26,8%);

50 firm w Dziale 69 - Dziatalnos¢ prawnicza, rachunkowo - ksiegowa i doradztwo podatkowe
(26,3%);

22 firmy - Dziat 73 - Reklama, badanie rynku i opinii publicznej (11,6%);

7 firm - Dziat 70 — Dziatalnos¢ firm centralnych (head offices); doradztwo zwiqzane
z zarzgdzaniem (3,7%);

4 firmy - Dziat 75 - Dziatalnos¢ weterynaryjna (2,1%).

Sekcja S Pozostata dziatalnos¢ ustugowa obejmuje dwa dziaty: indywidualng dziatalnos¢ ustugowg,

gdzie indziej niesklasyfikowang, ktéra byta obszarem dziatania 203 firm (92,7% utworzonych w tej

sekcji) oraz naprawe komputerow i artykutow uzytku osobistego i domowego - dziatalno$¢ w tym

obszarze prowadzito 16 firm (7,3%).

Wsrod firm reprezentujacych sekcje C PKD, tj. Przetwdrstwo przemystowe, najliczniej wystepowaty
podmioty, ktérych obszar dziatania zwigzany byt z dziatem:

Dziat 25 - Produkcja metalowych wyrobow gotowych, z wytqczeniem maszyn i urzqdzer — 32
firmy, co stanowi 19,4% ogétu sekcji C;

Dziat 31 - Produkcja mebli— 30 firm (18,2%);

Dziat 16 - Produkcja wyrobdw z drewna oraz korka, z wytgczeniem mebli; produkcja wyrobow
ze stomy i materiatéw uzywanych do wyplatania — 28 firm (17,0%);

Dziat 33 - Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzqdzen — 24 firmy (14,5%);

Dziat 14 - Produkcja odziezy — 11 firm (6,7%);

Dziat 13 - Produkcja wyrobow tekstylnych — 11 firm (6,7%);

Dziat 23 - Produkcja wyrobdw z pozostatych mineralnych surowcow niemetalicznych — 6 firm
(3,6%);

Dziat 18 - Poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikdw informacji — 5 firm (3,0%);

Dziat 32 - Pozostata produkcja wyrobdéw — 4 firm (2,4%);

Dziat 17 - Produkcja papieru i wyrobéw z papieru — 3 firmy (1,8%);

Dziat 10 - Produkcja artykutow spozywczych — 2 firmy (1,2%);

Dziat 20 - Produkcja chemikaliow i wyrobéw chemicznych — 2 firmy (1,2%);

Dziat 22 — Produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych — 2 firmy (1,2%);

Dziat 28 - Produkcja maszyn i urzqdzen, gdzie indziej niesklasyfikowana — 2 firmy (1,2%);

Ponadto w kazdym z dziatéw sekcji C zajmujgcych sie produkcja:

produkcja skor i wyrobow ze skér wyprawionych;
pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, z wytqgczeniem motocykli;
pozostatego sprzetu transportowego;

dziata jeden podmiot gospodarczy. tacznie podmioty te stanowig 1,8% ogdtu firm z sekcji C.
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Struktura branzowa podmiotéw utworzonych w miastach byfa zbiezna ze strukturg firm powstatych
na terenach wiejskich. W obu przypadkach dominujacg branzg byto budownictwo. W 2018 r. 212 oséb,
ktdre stanowity 23,7% beneficjentow dotacji zamieszkujgcych miasta, rozpoczeta dziatalnos¢ w tej
wiasnie sekcji. Takze 225 bezrobotnych mieszkancéw wsi — 33,6% otwierajgcych wtasng dziatalnosé
gospodarczg na tych terenach stata sie wtascicielami firm budowlanych.

Rysunek 3. Podmioty gospodarcze utworzone w 2018 r. dzieki wsparciu urzedow pracy wedtug miejsca
zamieszkania ich wtascicieli

Miasto Wies

Budownictwo - 225 firm (33,6%
podmiotéw utworzonych na terenach

|:| Budownictwo - 212 firm (23,7%
wiejskich)

podmiotow utworzonych w miastach)

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa/
gospodarstwa domowe zatrudniajace |:|
pracownikéw - 144 (16,1%)

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i |:| Przetworstwo przemystowe - 80
techniczna - 135 (15,1%) (12,0%)

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa/

gospodarstwa domowe zatrudniajace

pracownikéw - 75 (11,2%)

|:| Przetwdrstwo przemystowe - 85 |:| Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
(9,5%) i techniczna - 55 (8,2%)

Handel hurtowy i detaliczny - 108
(16,1%)

|:| Handel hurtowy i detaliczny (...) - 119
(13,3%)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Podobienstwo obu struktur widoczne jest rdwniez w wyborze przez beneficjentow czterech
kolejnych sekcji PKD, wyodrebnionych w oparciu o rodzaj najczesciej otwieranej dziatalnosci. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze ich kolejnos¢ jest odmienna. W miastach drugg pod wzgledem liczebnosci
utworzonych firm byta grupa podmiotdéw dziatajgcych w sekcjach pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz
gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow — 16,1% (144 firmy). Dalsze miejsca zajmowaty
podmioty zwigzane z dziatalnoscig profesjonalng, naukowq i techniczng - 135 (15,1%), oraz handlem
hurtowym i detalicznym (...) - 119 (13,3%)). Na terenach wiejskich beneficjenci czesciej decydowali sie
na handel (16,1% ogdtu tworzonych podmiotédw, 109 firm), przetwdrstwo przemystowe (12,0%, 80
firm) i dziatalnos$¢ ustugowa (11,2%, 75 firmy).

Struktura branzowa dziatalnosci jest silnie uwarunkowana ptcig. W przypadku kobiet wyodrebni¢

mozna trzy dominujgce branze. Uczestniczki dotacji najczesciej zaktadaty firmy o profilu dziatalnosci
wiasciwym dla sekcji S i T Pozostata dziatalnos¢ ustugowa i gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikéw (188 firm, stanowigcych 31,7% ogdtu utworzonych przez kobiety), sekcji M Dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna (107 firm, tj. 18,0%) oraz w sekcji G Handel hurtowy i detaliczny,
naprawa pojazdow samochodowych (86; 14,5%).
Najpopularniejszg branzg wsrdd mezczyzn byto budownictwo (sekcja F) — firmy o tym profilu stanowity
44,1% dziatalnosci rejestrowanych przez mezczyzn (428 firm). W dalszej kolejnosci wymieni¢ nalezy
handel hurtowy idetaliczny (14,5%, 141 firm); przetwdrstwo przemystowe (12,5%, 125 firm);
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (8,5% , 83 firmy).
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Wykres 12. Podmioty gospodarcze utworzone w 2018 r. dzieki wsparciu z urzedéw pracy wedtug pici
beneficjentéw i profilu dziatalnosci gospodarczej

0,2%
1,6%

) 6,7%
C. Przetwdrstwo przemystowe h 12,9%

E. Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i
odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja 0,1%

. 1,5%
F. Budownictwo —4,1%
G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw _ 14,5%
samochodowych, wiagczajgc motocykle 14,5%

0,5%
2,3%

A. Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

H. Transport i gospodarka magazynowa

I. Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami F 4,9%
gastronomicznymi 0,8%

J. Informacja i komunikacja 0 5%3 8%
o H kobiety
i ¢ fi i i i W 19% o
K. Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa ["0,4% R

0,7%

L. Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci |I 0.3%

M. Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna B 85% 18,0%

N. Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i [ 7,1%
dziatalnoéé wspierajaca B 2,7%

- Il 3,9%
P. Edukacja B 16%

P s1%
I 08%

B 2,9%

R. Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja B 23%

Q. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

S. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa B 32% 31,7%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Struktura profilu dziatalnosci podmiotéw gospodarczych w duzej mierze zalezy réwniez od wieku
uczestnikéw dotacji.

Bez wzgledu na wiek bezrobotnych otrzymujacych jednorazowe srodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, najczesciej wybieranym obszarem byto budownictwo. Ten rodzaj dziatalnos$ci wybrato
39,2% (164) oséb od 35-44 roku zycia, 35,1% (164) bezrobotnych powyzej 45. roku zycia. Najnizszy
odsetek bezrobotnych decydujgcych sie na ten rodzaj dziatalnosci obserwujemy wsréd oséb mtodych
do 34. roku zycia —21,1% (195 oséb).
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Wykres 13. Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug PKD i wieku bezrobotnych, ktérzy w 2018 r.
otrzymali dotacje na ich utworzenie

Osoby do 34 r. 2. (924 os.) 35-44 lat (418 os.) pow. 45 lat (222 os.)
3,0% 2,6% % o 1,7%
?,6% °  3,5% 1’;:,/90% | 4,7%
3,4% 2,6% __\
3,5 3,6%
4,0%

7,8% '

13,2%

= F. Budownictwo (195 os.) = F. Budownictwo (164 0s.) = F. Budownictwo (78 os.)

= S. Pozostata dziatalno$¢ ustugowa i T.
Gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikéw (...) (177 os.)

= M. Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna (137 os.)

= G. Handel hurtowy i detaliczny; C. Przetwérstwo przemystowe (38 0s.)
naprawa pojazdéw samochodowych,
wtaczajac motocykle (62 os.)

C. Przetwérstwo przemystowe (55 os.) = G. Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw samochodowych,

= G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa wiaczajac motocykle (30 os.)

pojazdéw samochodowych, wigczajac = M. Dziatalnos¢ profesjonalna, = M. Dziatalnos¢ profesjonalna,
motocykle (135 os.) naukowa i techniczna (37 os.) naukowa i techniczna (16 os.)
C. Przetwérstwo przemystowe (72 os.)
= S. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa i T. N. Dziatalnos$¢ w zakresie ustug
Gospodarstwa domowe zatrudniajace administrowania i dziatalnos¢
N. Dziatalnos$¢ w zakresie ustug pracownikdw (...) (32 os.) wspierajaca (16 os.)
administrowania i dziatalnos¢ N. Dziatalno$¢ w zakresie ustug = S. Pozostata dziatalnoé¢ ustugowa i T.
wspl&?rajaca’(?7 95') administrowania i dziatalno$¢ Gospodarstwa domowe zatrudniajace
= R. Dziatalnos¢ zwiazana z kulturg, wspierajaca (15 os.) pracownikéw(...) (10 os.)
ka i rekreacja (32 os.
rozrywka i rekreacja (32 0s.) P. Edukacja (11 os.) = H. Transport i gospodarka

magazynowa (6 os.
= J. Informacja i komunikacja (31 os.) gazy ( )

= H. Transport i gospodarka = A.Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i

Q. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna magazynowa (8 os.) rybactwo (5 os.)
(28 0s.)

I. Dziatalno$¢ zwigzana z I. Dziatalno$¢ zwigzana z
I. Dziatalno$é zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami zakwaterowaniem i ustfugami
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (8 os.) gastronomicznymi (5 os.)
gastronomicznymi (24 os.) Q. Opieka zdrowotna i pomoc = ). Informacja i komunikacja (5 os.)
P. Edukacja (24 os.) spoteczna (7 os.)

inne (19 os.) inne (13 os.)
inne (32 os.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Czesto wybieranym obszarem dziatalnosci, w ktérym osoby do 34. roku zycia upatrywaty swojej
szansy na rynku pracy byta dziatalnos¢ ustugowa. Na ten profil dziatania zdecydowato sie 19,2% ogétu
mitodych (177 oséb), ktérzy w 2018 r. skorzystali ze wsparcia oferowanego przez urzedy pracy. Chetnie
wybierano takze dziatalnos¢ profesjonalng, naukowq i techniczng - 14,8% wszystkich dotacji (137).
Firmy zaktadane przez bezrobotnych z tej grupy wiekowej czesto rozpoczynaty réwniez dziatalnos$¢
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zwigzang z handlem hurtowym i detalicznym (14,6%,135 osdb) oraz przetwdrstwem przemystowym
(7,8%, 72 osoby).

Na drugiej pozycji w strukturze podmiotéw wtascicielami ktérych byli bezrobotni w wieku 35-44 lat,
znalazty sie firny handlowe. Ten rodzaj dziatalnosci rozpoczety 62 osoby stanowigce 14,8% ogotu z tego
przedziatu wiekowego. W dalszej kolejnosci wymieni¢ nalezy podmioty z sekcji C — Przetwdrstwo
przemystowe ( 55 osdb; 13,2%) oraz z sekcji M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
(37 0sdb, 13,2%).

Wsréod oséb powyzej 45. roku zycia 17,1% beneficientéw (38 oséb) staneto na czele firm
zajmujacych sie przetwérstwem przemystowym, a 13,5% (30 oséb) handlem hurtowym i detalicznym.
Czwarte miejsce w strukturze podmiotow pod wzgledem wyboru sekcji dziatania stanowity firmy
dziatajgce w obszarze dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (Sekcja M PKD) i dziatalnos¢
w zakresie ustug administrowania i dziatalnos$¢ wspierajgca (Sekcja N) — po 7,2% tj. po 16 oséb.

Na obszar dziatalnosci tworzonych firm wptywa réwniez wyksztatcenie bezrobotnych. Na
wiekszosci poziomach wyksztatcenia dominujg cztery sekcje - F (Budownictwo); sekcja Si T (Pozostata
dziatalnos¢ ustugowa; Gospodarstwa domowe (...); sekcja G (Handel hurtowy i detaliczny) oraz sekcja
C (Przetwdrstwo przemystowe). Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze ich poziom natezenia jest zréznicowany.
Wyjatkiem jest struktura podmiotéw zaktadanych przez osoby z dyplomem szkét wyzszych. W tej
grupie najwiekszy udziat procentowy (30,4%) stanowig podmioty sekcji M — Dziafalnos¢ profesjonaina,
naukowa i techniczna.

Rysunek 4. Struktura podmiotéw gospodarczych utworzonych w 2018 r. wedtug wyksztatcenia
bezrobotnego

©30,4% ; 149 firm - Sekcja M (Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna)

. ©13,3%; 65 firm - Sekcja Si T (Pozostata dziatalno$¢ ustugowa; Gospodarstwa domowe ...)
LA 08 8% ; 43 firmy - Sekcja F (Budownictwo)

©8,0% ; 39 firm - Sekcja G (Handel hurtowy i detaliczny)

7 N

©27,8% ; 104 firmy - Sekcja F (Budownictwo)

©20,3% ; 76 firm - Sekcja Si T (Pozostata dziatalno$¢ ustugowa; Gospodarstwa domowe ...)
©19,5% ; 73 firmy - Sekcja G (Handel hurtowy i detaliczny)

©11,2% ; 42 firmy - Sekcja C (Przetwdrstwo przemystowe)

policealne
i Srednie
zawodowe

Y

©24,0% ; 56 firm - Sekcja F (Budownictwo)

©18,0% ; 42 firmy - Sekcja G (Handel hurtowy i detaliczny)

©15,5% ; 36 firm - Sekcja Si T (Pozostata dziatalno$¢ ustugowa; Gospodarstwa domowe ...)
012,4% ; 29 firm - Sekcja C (Przetwdrstwo przemystowe)

srednie
ogodlno-
ksztatcgce

N

048,4% ; 155 firm - Sekcja F (Budownictwo)

111 (lerd-) ©15,9% ; 51 firm - Sekcja G (Handel hurtowy i detaliczny)

PE\Tele (o)1= ©15,3% ; 49 firm - Sekcja C (Przetwdrstwo przemystowe)

©9,7% ; 31 firm - Sekcja Si T (Pozostata dziatalno$¢ ustugowa; Gospodarstwa domowe ...)

N

©53,7% ; 79 firm - Sekcja F (Budownictwo)
lEHEINE o150% ; 22 firmy - Sekcja G (Handel hurtowy i detaliczny)
/podstawo- ©10,9% ; 16 firm - Sekcja C (Przetwérstwo przemystowe)
We ©7,5% ; 11 firm - Sekcja Si T (Pozostata dziatalno$¢ ustugowa; Gospodarstwa domowe ...)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy
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W pozostatych grupach na pierwszym miejscu znajdujg sie podmioty zwigzane z sekcjg F
Budownictwo. Na tej rodzaj dziatalnosci zdecydowato sie 27,8% bezrobotnych z wyksztatceniem
policealnym i sSrednim zawodowym (104 osoby); 24,0% ze sSrednim ogdlnoksztatcgcym (56 oséb); 48,4%
(155) os6b po zasadniczych szkotach zawodowych i 53,7% (79) oséb bez wyksztatcenia
(gimnazjalne/podstawowe i ponizej).

Na kolejnym miejscu na liscie najczesciej wybieranych obszaréw dziatalnosci wsréd osob
z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym znalazta sie dziatalnos¢ ustugowa i zawigzana
z gospodarstwem domowym (Sekcje S i T) — 20,3% (76 osdb). W pozostatych grupach byta to sekcja G
Handel hurtowy idetaliczny, ktéry wybrato 18,0% bezrobotnych z wyksztatceniem $rednim
ogoblnoksztatcgcym (42 osoby); 15,9% oséb z zasadniczym zawodowym (51 oséb) i 15,0% oséb bez
wyksztatcenia (79 oséb).

Zaznaczy¢ nalezy, ze najbardziej zblizone, biorgc pod uwage kryterium wyksztatcenia wtascicieli
firm, byty profile dziatalnosci podmiotéw zaktadanych przez bezrobotnych po zasadniczych szkotach
zawodowych i po gimnazjach/podstawdwkach.

Struktura podmiotéow gospodarczych utworzonych dzieki dotacjom przyznanym w 2018 r.
w poszczegdlnych powiatach jest zrdézinicowana, jednak w wiekszosci powiatéw jest zbiezna ze
strukturg charakteryzujgcg dotacje w skali wojewddztwa.

Analizujgc poszczegdlne profile dziatalnosci zauwazymy, ze w wiekszosci powiatéw dominujgcym
profilem dziatalnosci w utworzonych przez bezrobotnych firmach jest budownictwo, a ich udziat
procentowych miesci sie w granicach od 20,7% (w Elblaggu) do 42,7% (powiat gizycki). Wyjatek stanowia
powiaty wegorzewski i m. Olsztyn, gdzie odsetek firm budowalnych ksztattuje sie na tym samym
poziomie lub nizszym co firm z sektora M - Dziatalnosc profesjonalna, naukowa i techniczna.

Odsetek firm dziatajgcych w ramach sekcji G Handel hurtowy i detaliczny, w powiatach gdzie tego
rodzaju firmy powstaty, miescit sie w przedziale 8,0% (powiat dziatdowski) do 23,1% (powiat lidzbarski).
Wyjatkiem w wojewddztwie byt powiat braniewski, gdzie nikt nie zdecydowat sie na ten obszar
dziatalnosci.

Udziat procentowy firm z sektora S — Pozostata dziatalnos¢ ustugowa i T Gospodarstwa domowe (...)
w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa wahat sie od 6,4% (powiat gizycki) do 19,5% (powiat
dziatdowskim).

Podmioty dziatajgce w sekcji M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna najwyzszg pozycje
zajmuja w strukturze podmiotéw utworzonych w Olsztynie (24,0%), najnizsza — w powiecie piskim
(1,8%). W powiecie lidzbarskim nie utworzono zadnej firmy o tym profilu.

Podmioty gospodarcze zajmujgce sie przetwodrstwem przemystowym powstaty we wszystkich
powiatach naszego wojewoddztwa i stanowity w poszczegdlnych jego czesciach od 3,8% ogétu
utworzonych firm (powiat lidzbarski) do 22,2% (powiat wegorzewski).

Podmioty o profilu dziatania w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajgcej (Sekcja N)
zajmujg w strukturze podmiotéw od 1,6% (powiat etcki) do 11,5% (powiat dziatdowski). W przypadku
tej sekcji, w trzech powiatach srodki pochodzgce z urzedéw pracy nie przyczynity sie do utworzenia
zadnej firmy (powiaty: braniewski, lidzbarski i piski).
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Informacji i komunikacji (Sekcja J PKD) jako profilu swojej firmy nie wybrali bezrobotni
zarejestrowani w PUP w Bartoszycach, Etku, Lidzbarku Warminskim, Nidzicy, Nowym Miescie
Lidzbarskim, Wegorzewie. W pozostatych powiatach zainteresowanie tym obszarem dziatalnosci byto
réwniez zréznicowane — w Olsztynie decydowat sie na niego niecaty 1 procent (0,6%) oséb, ktorym
przyznano dotacje zas w powiacie gotdapskim co dziesigta osoba (10,5%).

Wykres 14. Podmioty gospodarcze utworzone w 2018 r. dzieki Srodkom z urzedéw pracy wedtug profilu
dziatalnosci gospodarczej i powiatow (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy



Biorac pod uwage sekcje PKD zaznaczone na wykresie 14 jako inne, najczesciej wybieranymi przez
uczestnikéw dotacji obszarami w ktérych w 2018 r. rozpoczynano dziatalnos¢ gospodarczg byty:

v" Sekcja P Edukacja — w powiatach:

o ketrzynskim - gdzie udziat procentowy firm o tym profilu wynosit 5,3% ogdtu
udzielonych dotacji;

o olsztydskim i ostréodzkim - gdzie sekcja ta stanowita odpowiednio 2,5% i 2,8%
(analogicznie, takie same wartosci w obu powiatach odnotowano dla sekcji Q Opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna);

o szczycienskim - gdzie wraz z podmiotami z sekcji | Dziatalnos¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi stanowita po 2,7%;

o w Olsztynie - 3,9% (wartos¢ zbiezna z odsetkiem podmiotéw, ktdrych dziatalnosé
zwigzana jest z kultura rozrywkq i rekreacjq — sekcja R PKD);

v Sekcja R Dziatalno$¢ zwigzana z kultura rozrywkq i rekreacjg — stanowigca w omawianej grupie
najwiekszy odsetek w powiatach:

bartoszyckim 3,6% w strukturze nowo powstatych firm;
dziatdowskim — 3,4%;
mragowskim — 4,5%;

O O O O

piskim — 5,5% (taki sam udziat procentowy maja podmioty z sekcji H - Transport
i gospodarka magazynowa);
o wegorzewskim —11,1%;

v" Sekcja Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — w powiecie elblgskim stanowita ona 6,3%
innych podmiotow;

v' Sekcja | Dziatalno$é zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznym — udziat
procentowy tej sekcji wynosit w powiecie:
gizyckim — 4,3%;

o itawskim — 3,8%;
o nowomiejskim - 2,8%;
o oleckim-4,6%;

v" Sekcja H Transport i gospodarka magazynowa —w powiatach
o braniewskim —16,3%;
o etckim-7,8%;
o lidzbarskim —11,5%;
v Sekcja A Rolnictwo, le$nictwo i rybactwo — na terenie powiatow

o gotdapskiego — 5,3%;
o nidzickiego —9,7%.
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6. Efektywnosc¢ dotacji przyznanych w 2018 roku bezrobotnym
w wojewodztwie warminsko-mazurskim — stan na 30.06.2022 r.

W 2018 roku, sposrdod 1 564 podmiotéw gospodarczych, ktére powstaty dzieki dotacjom
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, swojg dziatalnos¢ na koniec czerwca 2022 roku
kontynuowato 961 firm (61,4% utworzonych podmiotéw). Zauwazy¢ nalezy, ze jest to jeden
z najwyzszych wskaznikéw skutecznosci tej formy wsparcia, gdy weZzmiemy pod uwage czteroletni

okres funkcjonowania firm?.

Wsrdd oséb, ktére w czwartym roku od uzyskania dotacji prowadzity swdj biznes, przewazajg
mezczyzni — 615 oséb, ktérzy stanowig 64,1% wtascicieli firm kontynuujgcych dziatalnosé. Szesciu na
dziesieciu mezczyzn, ktérzy w 2018 roku otrzymali srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej nadal
utrzymuje firme na rynku. Z 593 kobiet, ktdre w tym samym czasie rozpoczety prace na wtasny
rachunek nadal prowadzi jg 346 kobiet (58,3% uczestniczek dotacji z 2018 r.).

Wykres 15. Efektywnos¢ dotacji wedtug ptci beneficjentéw programu (stan na 30.06.2022 r.)
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I Liczba bezrobotnych, ktérzy w 2018 r. otrzymali dotacje
I Liczba oséb kontynuujgca dziatalnos¢ w momencie badania (wg stanu na dzier 30.06.2022 r.)

=== Efektywnosc¢ dotacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Procentowy udziat mieszkancéw miast, ktérzy w chwili badania nadal prowadzili dziatalnos¢
gospodarczg rozpoczeta dzieki dotacjom przyznanym w 2018 roku, wynosi 62,7% (561 oséb). Dla oséb
pochodzacych z terendw wiejskich wskaznik jest nizszy o 2,9 pkt proc. i ksztattuje sie na poziomie 59,8%
(400 osdb).

Wykres 16. Efektywno$¢ dotacji wedtug miejsca zamieszkania beneficjentéw programu
(stan na 30.06.2022r.)
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== Efektywnos¢ dotacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

5 Efektywnos$¢ badana we wczesniejszych latach zamykata sie w przedziale od 34,7% (efektywno$¢ dotacji wyptaconych bezrobotnym
z naszego regionu w 2012 r.) do 58,6% (dla dotacji wyptaconych w 2005 r.)
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Ponad 67% kobiet, ktére w 2022 roku nadal prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg jest mieszkankami
miast. W przypadku mezczyzn odsetek ten wynosi 53,5%.

Biorac pod uwage wiek uczestnikow dotacji najwyzszy odsetek (65,3%) oséb kontynuujgcych swojg
dziatalno$é odnotowujemy w grupie oséb, ktérych wiek w momencie otrzymania dotacji miescit sie
w przedziale 35-44 lata (273 osoby z 418, ktére otrzymaty dotacje). Duzg skutecznos$¢ w prowadzeniu
wtasnych przedsiebiorstw wykazaty takze osoby z przedziatu wiekowego 25-34 lata (63,5%, tj. 448 oséb
kontynuujgcych dziatalnosc) oraz beneficjenci w wieku 55-59 lat (63,5%, tj. 33 osoby). Ponizej sredniej
efektywnos$ci w wojewddztwie mieszczg sie natomiast wskazniki skutecznosci dotacji udzielonych
bezrobotnym z grup wiekowych 18-24 lata (49,8%) oraz 45-54 lata (59,8%). Na rynku nie utrzymata sie
zadna firma, ktérej witascicielem byfa osoba powyzej 60-go roku zycia.

Wykres 17. Efektywnos$¢ dotacji wedtug wieku beneficjentéw programu (stan na 30.06.2022 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Najwiekszg skutecznos¢ i trwatos¢ swoich dziatan osiggnety osoby z wyzszym wyksztatceniem —
prawie siedem na dziesie¢ firm utworzonych w 2018 r. w czerwcu 2022 r. kontynuuje swojg dziatalnos¢
(69,2%). Wskazniki efektywnosci w pozostatych grupach sg ponizej sredniej wojewddzkiej, jednak
nalezy podkresli¢, ze wszystkie wskazniki przekraczajg wartosé 50%.

Wykres 18. Efektywno$¢ dotacji wedtug poziomu wyksztatcenia beneficjentéw programu
(stan na 30.06.2022 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy
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Biorgc pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci, warto$¢ wyzszg niz $redni wskaznik
efektywnosci dla wojewddztwa osiggnety podmioty dziatajgce w dziewieciu obszarach.

Tabela 5. Efektywnos¢ dotacji wedtug obszaru prowadzonej dziatalnosci (sekcji PKD) - stan na 30.06.2022 r.

Wyszczegolnienie —Sekcja PKD Udzielone Kontynuacja Wskaznik
dotacje dziatalnosci efektywnosci
L. Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 7 5 71,4%
M. Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 190 135 71,1%
Q. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 38 27 71,1%
A. Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 17 12 70,6%
P. Edukacja 39 27 69,2%
I. Dziatalnos¢é zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 37 25 67,6%
gastronomicznymi
F. Budownictwo 437 288 65,9%
S. Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa i T. Gospodarstwa 219 140 63,9%
domowe (...
J. Informacja i komunikacja 40 25 62,5%
Ogoétem 1564 961 61,4%
K. Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 15 9 60,0%
H. Transport i gospodarka magazynowa 25 14 56,0%
G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw 227 123 54,2%
samochodowych, wtgczajgc motocykle
C. Przetwdrstwo przemystowe 165 84 50,9%
R. Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 39 18 46,2%
N. Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i 68 29 42,6%
dziatalnos¢ wspierajgca
E. Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami 1 0 X

oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Najwyzszym wskaznikiem efektywnosci, biorgc pod uwage obszar prowadzonej dziatalnosci,
charakteryzujg sie firmy zwigzane z obstugg rynku nieruchomosci (Sekcja L). Nalezy jednak mie¢ na
uwadze fakt, ze na ten rodzaj dziatalnosci decydowaty sie pojedyncze osoby. Biorgc takze pod uwage
efektywnos¢ dotacji udzielonych przed 2018 r., jest jeden z czesciej powtarzajacych sie obszardw,
ktérymi zajmuja sie firmy kontynuujace dziatalno$¢ w czwartym roku od rozpoczecia®.

Ponad 71% wskaznik efektywnosci odnotowano dla sekcji M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna (71,1%: 135 dziatajgcych firm) oraz sekcji Q - Dziatalnosci zwigzanej opiekq zdrowotng
i pomocq spotfeczng (71,1%; 27 firm). Cztery lata po zatozeniu utrzymato sie réwniez siedem z dziesieciu
podmiotéw, ktérych profilem dziatalnosci jest rolnictwo, lesnictwo, towiectwo lub rybactwo (sekcja A
PKD —70,6%; 12 firm).

Najmniej podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych nadal na rynku odnotowujemy w sekcji N -
Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosc¢ wspierajgca — 42,6% (29 podmiotdw) oraz
sekcji R Dziatalnos¢ zwigzangq z kulturg, rozrywkq i rekreacjg — 46,2% (18 firm).

5 Na liscie zawierajgcej obszary dziatalnosci, w ktérych odnotowujemy najwyzszy wskaznik efektywnosci dotacji,
znalez¢ takze mozna sekcje M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna.
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Mezczyzni osiggali wyzszy wskaznik efektywnosci w wiekszos$ci obszaréw dziatalnosci okreslanych
wedtug sekcji PKD.

Tabela 6. Efektywnos¢ dotacji z 2018 r. wedtug ptci uczestnikéw programu i sekcji PKD prowadzonej
dziatalnosci (stan na 30.06.2022 r.)

kobiety mezczyzni
85 g 85 3 S5 2

Lo 88| ¢ | 20| 88| 8 | La |88 | ¢

KBNT) 3 ~ KoRw) S c ~ oaw) 3 c ~

28 | S5 |22 | 28| 55|22 |28 | 5= |¢g¢2

53 |E2 |73 |3 58|73 [3°|8% |73

S % S % S 5
Ogétem 1564 961 61,4% | 593 346 | 58,3% 971 615 63,3%
A. Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i 17 12 70,6% 1 0 0% 16 12 75,0%
rybactwo
(G R (G 165 | 84 |509% | 40 | 16 | 40,0% | 125 | 68 | 54,4%
E. Dostawa wody; gospodarowanie
$ciekami i odpadami oraz dziatalno$é 1 0 0% - - - 1 0 0%
zwigzana z rekultywacja
F. Budownictwo 437 | 288 | 659% | 9 4 | 44,4% | 428 | 284 | 664%
G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wiaczajac 227 123 54,2% 86 44 51,2% 141 79 56,0%
motocykle
H. Transport i gospodarka magazynowa 25 14 56,0% 3 1 33'3% 22 13 59'1%
1. Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi 37 25 67,6% 29 18 62,1% 8 7 87,5%
J. Informacja i komunikacja 40 25 62,5% 3 2 66,7% 37 23 62,2%
K. Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 15 9 60,0% 11 7 63,6% 4 2 50,0%
t‘izﬂs:ﬂl’;‘°:§°;""'a’a“a 2 obstugg rynku 7 5 | 714% | 4 | 2 |500% | 3 3 | 100,0%
M. Dziatalnos¢ profesjonalna, k i
touhaiia - protesionaina, nadiowat 190 | 135 | 71,1% | 107 | 76 | 71,0% | 83 59 71,1%
N. Dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 68 29 42,6% 42 13 31,0% 26 16 61,5%
P. Edukacja 39 27 | 692% | 23 | 14 | 60,9% | 16 13 81,3%
Q. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 33 27 71,1% 30 21 70,0% 8 6 75,0%
Dz Pr— i

!! naia!nosc zwigzana z kultura, rozrywka 39 18 46,2% 17 6 35,3% 22 12 54,5%
i rekreacja
S. Pozostata dziatalnosc¢ ustugowa i T.
Gospodarstwa domowe (...) 219 140 63,9% | 188 122 | 64,9% 31 18 58,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

W poréwnaniu do firm prowadzonych przez mezczyzn, firmy zarzagdzane przez kobiety uzyskaty
wyzszg efektywnos¢ tylko w trzech sekcjach: S - Pozostata dziatalnosc¢ ustugowa (64,9% wobec 58,1%),
K - Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (63,6% wobec 50,0%) oraz w sekcji J - Informacja
i komunikacja (66,7% wobec 62,2%). Wedtug stanu na 30.06.2022 r. w regionie nadal funkcjonowato
122 sposrdéd 188 podmiotéw gospodarczych utworzonych w 2018 r. przez kobiety w sekcji S
i odpowiednio 7 z 11 firm w sekcji K i 2 z 3 w sekcji J. Zaznaczy¢ jednak nalezy fakt, ze w ostatnim
z wymienionych obszaréw, firmy, ktérymi wtascicielkami sg kobiety stanowig mniejszos¢, a dominujg
W niej mezczyzni.
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Analiza danych wskazuje, ze miejsce zamieszkania bezrobotnego determinuje efektywnosc
udzielonego wsparcia. W wiekszosci obszaréw wyzszg trwatoscig cechujg sie dotacje utworzone
w miastach.

Wyjatkiem sg firmy z sekcji:

v' H - Transport i gospodarka magazynowa, w ktérej efektywnosé¢ firm, na utworzenie ktérej
dotacje otrzymaty osoby zamieszkate na wsi wynosi 80,0% (wskaznik efektywnosci dla
uczestnikéw wsparcia z miast wynosi 50,0%);

v' ) -Informacja i komunikacja — 76,9% (wobec 55,6%);
v' K- Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa — 71,4% (wobec 50,0%);

v' R - Dziatalnosé zwigzana z kulturg, rozrywkq i rekreacjg — 50,0% (wobec 44,0%).

Wykres 19. Efektywno$¢ dotacji z 2018 r. wedtug miejsca zamieszkania uczestnikéw programu i sekcji PKD
prowadzonej dziatalnosci (stan na 30.06.2022 r.)*
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C. Przetwdrstwo przemystowe

E. Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja
F. Budownictwo

G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle
H. Transport i gospodarka magazynowa

I. Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

J. Informacja i komunikacja

K. Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

L. Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

M. Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

N. Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca

P. Edukacja

Q. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

R. Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja

S. Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa i T. Gospodarstwa domowe (...)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy
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Zrdznicowanie wojewddztwa warminsko-mazurskiego widoczne jest rowniez w efektywnosc dotacji
udzielonych bezrobotnym w 2018 roku, ktdra w poszczegdlnych powiatach waha sie w przedziale od
50,8% (powiat olecki) do 70,1% (powiat lidzbarski).

Wykres 20. Liczba podmiotéw kontynuujacych dziatalnos¢ w okresie czterech lat od utworzenia wedtug
powiatowych urzedéw pracy - stan na 30.06.2022 r.
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M Liczba osdb, ktére w 2018 roku otrzymaly dotacje
H Liczba oséb kontynuujaca dziatalnos¢ w momencie badania wg stanu na 30.06.2022 r.
©® Efektywnos¢ dotacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Efektywnos$¢ kosztowa

Koszt ponownego zatrudnienia, w ramach dotacji udzielonych przez powiatowe urzedy pracy
w 2018 roku, rozpatrywany w czwartym roku od ich otrzymania, wynosit 34 084,14 zt. Biorac pod
uwage wczesniejsze badania dot. efektywnosci dotacji udzielonych przed 2018 r., jest to jeden
z nizszych kosztéw, jakie zaobserwowano w wojewddztwie’.

W poszczegdlnych powiatach naszego regionu koszt ten wahat sie w przedziale od 26 498,89 zt
(w Olsztynie) do 48 963,73 zt (w powiecie oleckim). Osiem powiatowych urzeddw pracy osiggneto
wskaznik efektywnosci kosztowej nizszy niz wskaznik wojewédzki. Do grupy tych powiatéw, oprécz
wymienionego juz wczesniej MUP w Olsztynie nalezg: UPPO — 27 850,68 zt; PUP w Ostrédzie —
3127791 zt; PUP w Szczytnie — 31 285,20 z; PUP w ltawie — 31 327,88 z; PUP w Mragowie —
31 815,64 zt; PUP w Piszu — 32 673,61 zt oraz PUP w Elblggu — 33 239,79 zt.

7 Najnizszy koszt ponownego zatrudnienia odnotowano dla dotacji udzielonych w 2017 roku — 20 741,42 z,
najwyzszg wartos$¢ odnotowano w przypadku dotacji z 2013 r. — 55 551,22 zt.
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Wykres 21. Efektywnosc¢ kosztowa dotacji udzielonych w 2018 r. wedtug powiatéw oraz rodzaju dziatalnosci -
stan na 30.06.2022 r. (w ztotych)

Powiaty Sekcje PKD

Olsztyn miasto - 26 498,89

Olsztyn ziemski - 27 850,68

L. Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg
rynku nieruchomosci - 24018,20

K. Dziatalno$¢ finansowa i
. ) 27 295,90
ostroda [N 3127791 dberpiecieniows N
szczytno [N 31 285,20 Q oplekaszsc:’::e‘f:/:r:;a pomo: Jsase
ltawa 31327,88
- M. Dziatalno$¢ profesjonalna... - 28 739,48
Mragowo [ 31815,64
Pisz - 32673,61 P. Edukacja - 28 938,81
Elblag 33 239,79 H. Transport i gospodarka
] bt Eosboderie I 3197456
Wojewodztwo [N 34 084,14
S. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa - 3203171
Dziatdowo [ 34 800,00 ’
Gotdap _ 35 058,83 1. Informacja i komunikacja - 32 080,87
Wegorzewo _ 35192,21 |. Dziatalno$¢ zwigzana z
zakwaterowaniem... - 3253281
ek [N 35 414,07
F. Budownictwo 2671,7
Ketrzyn _ 37 556,64 - 32671,75
Nidzica 40 567,70 A. Rolnictwo, le$nictwo...

34 582,56

Lidzbark Warminski 41 766,28
G. Handel hurtowy i detaliczny... _ 39018,51
Braniewo 42 632,39
Nowe Miasto... [N 4319213 C. Przetworstwo przemystowe [N 4 020,23
Gizycko _ 45 758,52 R. Dziatalnoé¢ zwigzana z _44 529,51
kultura...
Bartoszyce _ 48 672,40 . » . 49 994,86
N. Dziatalnos$¢ w zakresie ustug _ ’
Olecko _ 48 963,73 administrowania i dziatalnosé...

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Najnizszy koszt ponownego zatrudnienia, majgc na uwadze firmy, ktére kontynuujg swojg
dziatalno$é, wedtug stanu na koniec czerwca 2022 roku, charakteryzuje podmioty gospodarcze
dziatajagce w obszarze dziatalnos¢ zwigzana z obstugq rynku nieruchomosci (24 018,20 zt) oraz
dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (27 295,90 zt). Najwyzszy koszt ponownego zatrudnienia

wygenerowaty za$ podmioty o profilu - dziafalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
wspierajgca (49 994,86 zt).
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Biorac pod uwage oba wskazniki informujgce o efektywnosci dotacji udzielonych w 2018 r. wysoka
efektywnos¢ zatrudnieniowa oraz stosunkowo niski koszt ponownego zatrudnienia odnotowano
w przypadku czterech sekc;ji®:

L - Dziatalnos¢ zwigzana z obstugq rynku nieruchomosci — odpowiednio 71,4% i 24 018,20 zt;
Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna —71,1% i 27 784,56;

M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna —71,1% i 28 739,48 zt;

P - Edukacja —69,2% i 28 938,81 zt.

ARV NEN

Wykres 22. Efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa dotacji udzielonych w 2018 r. wedtug rodzaju
prowadzonej dziatalnosci - stan na 30.06.2022 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Najmniej trwatymi, co z kolei spowodowato, ze takze najbardziej kosztownymi, okazaty sie
podmioty gospodarcze, ktérych dziatalno$¢ zwigzana byta z sekcjami:

v' N - Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca — gdzie
efektywnosc wynosita 42,6%, przy koszcie 49 994,86 zt;
v' R - Dziatalno$¢ zwigzana z kulturq, rozrywkgq i rekreacjg — odpowiednio 46,2% i 44 529,51 zt;

<\

C - Przetwdrstwo przemystowe — 50,9% i 42 020,23 zi;
v' G- Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle —
54,2%i39 018,51 zt.

8 Dla poréwnania w przypadku dotacji udzielonych bezrobotnym w 2017 r. do obszardw tych nalezaty: dostawa
wody, gospodarowanie sciekami (...); dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci; informacja
i komunikacja; dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna.
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7. Miejsca pracy utworzone w podmiotach, na ktore przyznano
dotacje

Istotnym czynnikiem wyrézniajgcym dotacje, na tle pozostatych programow rynku pracy, jest szansa
na tworzenie miejsc pracy dla kolejnych oséb. Wedtug danych powiatowych urzedéw pracy, wérdd firm
utworzonych dzieki dotacjom w 2018 r., 136 zatrudnity dodatkowe osoby. Z dostepnych danych
wynika, ze podmioty te wygenerowaty dodatkowo ponad 229 miejsc pracy®. Liczba ta w rzeczywistosci
jest wyzsza, gdyz nie we wszystkich przypadkach udato sie pozyskac bardziej szczegétowe informacje.

Wykres 23. Nowe miejsca pracy utworzone w firmach na rozpoczecie dziatalnosci, ktorej przyznano dotacje

9,8%
= firmy, ktére nie wygenerowaty dodatkowych miejsc pracy (1 275)
= firmy, w ktérych powstaty nowe miejsca pracy (136)

brak danych (153)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Najczesciej miejsca pracy generowaty podmioty dziatajgce w obszarach: budownictwo (48 firm
stanowigce 35,3% ogdtu podmiotdw zatrudniajacych pracownikéw); handel hurtowy detaliczny
(odpowiednio 20 14,7%) i ustugi (19 i 14,0%).

Pracodawcami czesciej stawali sie mezczyini — byli oni witascicielami 65,4% firm, w ktérych
tworzono nowe miejsca pracy. Na zatrudnienie pracownikow zdecydowato sie 89 mezczyzn i 47 kobiet.

Na tworzenie nowych miejsc pracy niewielki wptyw ma miejsce zamieszkania osoby, ktéra
prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza. Podmioty utworzone przez beneficjentdw mieszkajacych
w miastach stanowity 50,7% ogétu firm zatrudniajgcych pracownikéw (69 na 136 podmiotéw). Firmy
nalezgce do beneficjentéw zamieszkujgcych tereny wiejskie stanowity 49,3% (67 podmioty).

Wsréod uczestnikow dotacji z 2018 r. tworzacych miejsca pracy, 69,1% (94 osoby) to osoby miode
do 34. roku zycia. Osoby w wieku powyzej 55 lat (4 osoby) stanowity 2,9% wtascicieli firm
zatrudniajgcych nowe osoby.

Nowe miejsca pracy na rynku powstawaty najczesciej w firmach, ktérymi witascicielami byty osoby
z wyksztatceniem policealnym i Srednim zawodowym — 26,5% (36) firm ktére wygenerowaty miejsca
pracy. Najrzadziej na zatrudnienie pracownika decydowaty sie osoby bez wyksztatcenia — 12,5% ogotu
(17 firm).

9 Biorgc pod uwage wczesniejsze analizy dot. efektywnosci dotacji, udzielonych bezrobotnym w latach 2005-2013
i w2017 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim wygenerowanych zostato ponad 3 500 miejsc pracy.
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8. Ponowna rejestracja w ewidencji powiatowych urzedow pracy oséb, ktorym
przyznano dotacje.

Z ustug powiatowych urzeddw pracy, do korica czerwca 2022 r., nie skorzystato ponownie 1 351
0s0b (86,4%) z 1 564 bezrobotnych, ktorzy w 2018 roku otrzymali srodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. Po raz kolejny status bezrobotnego przyznano natomiast 213 osobom, tj. 13,6%
uczestnikéw programu dotacji z 2018 r.

Wykres 24. Struktura osdb rejestrujacych sie w powiatowych urzedach pracy po zakonczeniu dziatalnosci
gospodarczej, na prowadzenie ktdrej przyznana zostata dotacja wedtug pici i miejsca zamieszkania

wg miejsca zamieszkania

wg ptci uczestnikow dotacji . N
uczestnikéw dotacji

100% 100%
80% 80%
60% 494 857 60% 769 582
40% 40%
20% 20%
0% = 114 0% 126 87
kobiety mezczyzni miasto wies
osoby ponownie zarejestrowane w PUP osoby nie rejestrujgce sie ponownie w PUP

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Ponad 53% oséb ponownie rejestrujgcych sie w powiatowych urzedach pracy, w okresie czterech
lat po otrzymaniu dotacji, stanowili mezczyzni. Z ogdlnej liczby 971 mezczyzn korzystajacych w 2018 r.
z dotacji, do rejestru bezrobotnych powrécito 11,7% (114) oséb. W przypadku kobiet wskaznik ten byt
wyzszy i uksztattowat sie na poziomie 16,7% (99 oséb).

Z 669 bezrobotnych mieszkaricow wsi korzystajgcych w 2018 r. z dotacji, ponownie zarejestrowato
sie 87 0s6b (13,0%). W miastach wskaznik ten byt wyzszy i wynosit 14,1% (126 zarejestrowane osoby
na 895 uczestnikow tej formy). Ogdtem wsréd ponownych rejestracji odsetek oséb zamieszkujgcych
miasta wynosit 59,2%.

W strukturze oséb, ktdre zarejestrowaty sie w urzedach pracy po zakoriczeniu udziatu w programie
dotacji, najwieksza grupe stanowity osoby w wieku 25-34 lata —38,5% (82 osoby). Tak wysoki odsetek
nalezy jednak wigzac z faktem, iz byta to réwniez najliczniejsza grupa, stanowigce 45,1% ogdlnej liczby
bezrobotnych, ktérym w 2018 r. przyznano Srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Biorgc pod uwage kryterium wieku najwyzsze odsetki osdb zgtaszajgcych sie ponownie do
powiatowych urzedéw pracy widoczne sg w grupie osob, ktdre otrzymujgc dotacje miaty od 55 do 59
lat - z 52 0séb do korica czerwca 2022 r. zarejestrowato sie 12 (23,1%), oraz powyzej 60 roku zycia -
status bezrobotnego otrzymaty 2 z 6 0s6b (33,3%).
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Tabela 7. Struktura osdb rejestrujgcych sie w ewidencji urzedéw pracy po zakonczeniu dziatalnosci
gospodarczej na prowadzenie, ktorej przyznana zostata dotacja wedtug wieku

Wiek Osoby, z tego: osoby,ktore po Udziat % Udziat %
bezrobotnych ktorym otrzymaniu dotacji kol. 3:kol. 2 poszczegdlnych grup wiekowych
w 2018 r. ponownie w ogolnej liczbie rejestrujacych
przyznano zarejestrowalty sie sie po zakonczeniu udziatu
dotacje W pup W programie
1 2 3 4 5
18-24 lata 219 39 17,8% 18,3%
25-34 lata 705 82 11,6% 38,5%
35-44 lata 418 49 11,7% 23,0%
45-54 |ata 164 29 17,7% 13,6%
55-59 lata 52 12 23,1% 5,6%
pow.60 roku zycia 6 2 33,3% 0,9%
ogdtem 1564 213 13,6% 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Pewna zalezno$¢ widoczna jest rdwniez pomiedzy ponowng rejestracjg w powiatowym urzedzie
pracy, a poziomem wyksztatcenia. Po skorzystaniu z dotacji najlepiej na rynku pracy poradzity sobie
osoby z wyksztatceniem wyzszym (na 490 oséb w urzedach pracy ponownie zarejestrowato sie 39 osdb,
tj. 8,0%), najgorzej zas osoby bez wyksztatcenia (odpowiednio z 147 oséb 35, ktdre stanowity 23,8%).

Biorac pod uwage obszar dziatania firmy, odsetek liczby ponownych rejestracji w odniesieniu do
0gotu osdb, ktére dzieki dotacjom rozpoczety w tej branzy dziatalnos¢, wahat sie w granicach od 2,6%
w sekcji Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (jedna zarejestrowana osoba na 38 oséb) do 33,3%
w sekcji K - Dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa (odpowiednio 5 na 15 oséb). W sekc;ji E - Dostawa
wody, gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg, odsetek ten
wynosit 100%. Na ten rodzaj dziatalnosci zdecydowata sie jedna osoba, ktéra ponownie zgtosita sie do
powiatowego urzedu pracy.

9. Podmioty z zawieszong dziatalnoscig

Co pigta osoba z 1 564 bezrobotnych, ktérzy w 2018 roku skorzystali z jednorazowych srodkéw na
rozpoczecie wtasnego biznesu ma koniec czerwca 2022 roku zawiesita prowadzenie dziatalnosci (305
0s0b).
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Wykres 25. Struktura oséb, ktérzy wg stanu na 30.06.2022 r. mieli zawieszona dziatalno$¢ gospodarcza

100%
80% mezczyzni - 190 os.; wies - 135 os.;44,3%
60% 62,3%
40%
20% kobiety - 115 os.; miasto - 170 os.;55,7%
37,7%
0%
ptec miejsca zamieszkania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Ponad 62% wtascicieli firm, ktorych dziatalnos¢ byta zawieszona 30.06.2022 r., stanowig mezczyzni

(190 mezczyzn wobec 115 kobiet). Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania 55,7% omawianej grupy
mieszka w miastach (170 oséb), a 44,3% - na wsi (135 osob).

Najwyzszy odsetek, przyjmujgc jako kryterium poziom wyksztatcenia oséb, ktére zdecydowaty sie

na przerwe w dziatalnosci, stanowity osoby z wyksztatceniem wyzszym — 26,9% (82 osoby).

Biorgc pod uwage obszar dziatania, najwiekszy odsetek liczby firm, ktérych dziatalnosé zostata

zawieszona w odniesieniu do liczby podmiotdw, ktdre dzieki dotacjom rozpoczety dziatalnos¢ w tej
branzy odnotowujemy w sekcjach:

v" F - Budownictwo — 31,1% ogétu zawieszonych dziatalnosci (95 podmiotow);

v' S - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa i T - Gospodarstwa domowe — 13,4% (41 podmiotéw);
v' G - Handel hurtowy i detaliczny oraz C - Przetwdrstwo przemystowe — po 12,5% (po 38);
v

M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 10,2% (31 podmiotow).

Podsumowanie

>

>

Potrzebe wspierania tworzenia nowych trwatych miejsc pracy oraz rozwoju przedsiebiorczosci
podkreslajg dokumenty strategiczne wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Tworzenie dobrego klimatu i pomoc nowym przedsiebiorcom w tworzeniu i w poczgtkowej fazie
funkcjonowania firmy jest szczegdlnie istotne w naszym wojewddztwie, ktére zajmuje jedno
z ostatnich miejsc w kraju jesli chodzi o wskazniki zwigzane z przedsiebiorczoscig obrazujgcych np.
liczbe podmiotdw na 1 000 mieszkarncow (w 2018 r. warto$é w regionie ksztattowata sie na poziomie
89 w regionie wobec Sredniej 113 w Polsce); liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ na
1 000 mieszkancow (63 wobec 81).

Co roku jednorazowe S$rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej stanowig jedna
z najpopularniejszych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych. W 2018 r. osoby korzystajgce
z tej formy stanowity 13,5% uczestnikdw pracy subsydiowane;.
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» Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej od wielu lat zajmujg réwniez znaczacg pozycje
w strukturze wydatkédw na programy aktywizujgce bezrobotnych. W 2018 r. stanowity one 16,3%
budzetu wojewddztwa na programy na rzecz promocji zatrudnienia. W sumie na ten cel w ciggu
roku przeznaczono 32 409,7 tys. zt.

» W wojewddztwie warminisko-mazurskim, w 2018 roku, dotacje na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej otrzymato 1 564 bezrobotnych. Srednia kwota dotacji w regionie wyniosta
20943,00 zt.

> Najwiekszg liczbe podmiotéow gospodarczych utworzonych dzieki $rodkom z urzedu pracy
odnotowano w Olsztynie — 179 podmiotéw (11,4% dotacji przyznanych w regionie), najmniej dotacji
otrzymali bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wegorzewie — 9 dotacji
(0,6%).

» Ryzyko podjecia dziatalnosci na wiasny rachunek czesciej podejmowali mezczyini (62,1%
otrzymujgcych dotacje), mieszkarncy miast (57,2%), osoby pomiedzy 25 a 34 rokiem zycia (45,1%),
osoby z wyksztatceniem wyzszym (31,3%).

» Najwiecej firm utworzonych w ramach dotacji powstato w sektorach zwigzanych z budownictwem
— 437 firm (27,9% wszystkich firm utworzonych dzieki wsparciu urzedéw pracy), handlem i naprawg
pojazdéw samochodowych — 227 (14,5% ogoétu) oraz z ustugami — 219 podmiotéw (14,0%).

» Struktura PKD przedsiebiorstw utworzonych dzieki wsparciu urzedéw pracy w wojewddztwie jest
zblizona do struktury PKD podmiotéw z sektora prywatnego nowo zarejestrowanych w tym okresie
w systemie REGON.

» Biorgc pod uwage rodzaj podejmowanej dziatalnosci nie ma znaczacych réznic pomiedzy osobami
rozpoczynajacymi dziatalnosé¢ w miastach i na terenach wiejskich. W obu przypadkach dominuje
budownictwo.

» Struktura branzowa dziatalnosci jest natomiast silnie uwarunkowana ptcig wtasciciela. W przypadku
kobiet wyodrebni¢ mozna byto trzy dominujgce branze - pozostata dziatalnos¢ ustugowa (31,7%
ogotu firm utworzonych przez kobiety), dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (18,0%)
oraz w handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych (14,5%). Najpopularniejsza
branzg wsréd mezczyzn byto budownictwo (44,1% firm).

» Bez wzgledu na wiek bezrobotnych najczesciej wybieranym przez nich obszarem dziatalnosci byto
budownictwo. W dalszej kolejnosci osoby do 34. roku zycia swojej szansy na rynku pracy upatrywaty
w prowadzonej przez siebie dziatalnosci ustugowej. Na ten profil dziatania zdecydowato sie 19,2%
ogoétu mtodych oséb, ktére w 2018 r. skorzystaty ze wsparcia oferowanego przez urzedy pracy.
Wsréd osdb w wieku 35 — 44 lat czesto wybieranym profilem dziatalnosci byt handel (14,8%
otwieranych firm), a w grupie oséb powyzej 45 roku zycia — przetwdrstwo przemystowe (17,1%).

» Po czterech latach od uzyskania dotacji, wedtug stanu na 30.06.2022 r., w wojewddztwie

warminsko-mazurskim swojg dziatalnos¢ kontynuowato 961 firm — 61,4% podmiotow utworzonych

w 2018 r. Sredni koszt ponownego zatrudnienia wynosit 34 084,14 zt '°,

10 Koszt ten uwzglednia réwniez dotacje przyznane w ramach PFRON, ktéra mozna uzyska¢ w powiatowym urzedzie pracy,
a wysokos¢, ktdrej moze wynosi¢ nawet do pietnastokrotnosci przecietnego wynagrodzenia.
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Biorgc pod uwage rézne kryteria wsrdd oséb, ktére nadal prowadzg swojg firme przewazaja:
mezczyzni - ktérzy stanowig 63,3% kontynuujacych dziatalnos$é; mieszkaricy miast — 62,7%; osoby
w wieku 35-44 lata — 65,3%; osoby z wyksztatceniem wyzszym — 69,2%.

Najwyzszy — 71,4% wskaznik efektywnosci odnotowano dla sekcji L — Dziafalnos¢ zwigzana z obstugq
rynku nieruchomosci oraz sekcji M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna i sekcji Q -
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna ( po 71,1%). Najmniej firm, utworzonych w ramach dotacji
w 2018 roku i utrzymujacych sie nadal na rynku, odnotowujemy wsréd dziatalnosci zwigzanej
z dziatalnoscig w zakresie administrowania i dziatalnoscig wspierajgcq (42,6%).

Biorac pod uwage oba wskazniki informujgce o efektywnosci dotacji udzielonych w 2018 r. wysoka
efektywnos¢ zatrudnieniowg oraz stosunkowo niski koszt ponownego zatrudnienia odnotowano
w sekcjach L - Dziatalnos¢ zwiqzana z obstugqg rynku nieruchomosci (odpowiednio 71,4%
i 24 018,20 zt); Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (71,1% i 27 784,56 zt); M - Dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna (71,1% i 28 739,48 zt); P - Edukacja ( 69,2% i 28 938,81 zt).

Co piata osoba z 1 564 bezrobotnych, ktérzy w 2018 roku skorzystali z jednorazowych srodkéw na
rozpoczecie wtasnego biznesu na koniec czerwca 2022 roku zawiesita swojg dziatalnos$¢ (305 oséb).

Z dostepnych danych wynika, ze podmioty utworzone w 2018 r. dzieki wsparciu powiatowych

urzedow pracy wygenerowaty ponad 229 miejsc pracy.

Do dnia 30 czerwca 2022 r. status bezrobotnego przyznano ponownie 213 osobom, ktére w 2018 r.
otrzymaty srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Opracowano:
w Wydziale Polityki Rynku Pracy
WUP w Olsztynie
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