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Wstęp 

 

Regionalny Plan Działań na rzecz Zatrudnienia (RPDZ) jest przygotowywany corocznie. 
Zgodnie  z  ustawowymi  wymogami jest to dokument  o  charakterze operacyjnym,  który 
określa  i  koordynuje  politykę  rynku  pracy  i  rozwoju  zasobów  ludzkich  w  regionie  
w krótkim okresie czasu. Wyznaczone są w nim obszary priorytetowe dla podejmowanych 
działań na najbliższy rok.  

Wybór obszarów priorytetowych wynika z  diagnozy  sytuacji  na rynku  pracy  w  regionie 
oraz  uwzględnia  zapisy  długo  i średniookresowych dokumentów operacyjnych. Celem 
działań sformułowanych w Planie na 2021 r.  jest odpowiedź na bieżące wyzwania wynikające 
z konsekwencji płynących z pandemii COVID - 19 oraz reakcja na wyzwania o charakterze 
długoterminowym, które były identyfikowane już wcześniej. 

W dokumencie określone zostały również grupy bezrobotnych i innych osób wymagających 
szczególnego wsparcia na regionalnym rynku  pracy.  Obejmuje  również  przykładowe  
działania,  które  powinny  być realizowane przez podmioty o różnym statusie organizacyjnym, 
działające na poszczególnych szczeblach  samorządu  terytorialnego.  Ich  zaangażowanie  
i  współpraca  będzie  jednym z  elementów  gwarantujących  pełną  realizację  Regionalnego  
Planu  Działań  na  Rzecz Zatrudnienia na 2021 rok.   

Struktura dokumentu obejmuje:  

— uwarunkowania prawne, programowe RPDZ na 2021 rok; 

— charakterystykę  sytuacji  na  regionalnym  rynku  pracy  w  2020  roku  oraz  ocenę 
podstawowych procesów i zjawisk, które wystąpiły w regionie; 

— prognozę sytuacji na rynku pracy w województwie warmińsko-mazurskim 
w 2021 roku  wraz  z  podaniem  przewidywanego  poziomu  bezrobocia  oraz 
udziału procentowego wybranych grup bezrobotnych w ogóle bezrobocia; 

— priorytety oraz działania na rzecz zatrudnienia, zaplanowane do realizacji 
w 2021 roku w województwie warmińsko-mazurskim; 

— wskazanie głównych źródeł finansowania zadań wraz z informacją o wielkości 
środków finansowych na 2021 rok; 

— sposób  monitorowania  planowanych  do  wykonania  zadań, wydatkowania 
środków finansowych oraz wyznaczonych do osiągnięcia rezultatów. 
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DEFINICJE I OBJAŚNIENIA 

Wyjaśnienie podstawowych pojęć i zagadnień zostało przygotowane w oparciu o Ustawę z dnia 
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2020, poz. 1409 z późn. 
zm.) – zwana dalej ustawą, jak również Słownik pojęć stosowanych w badaniach statystycznych 
statystyki publicznej.  

Badanie Aktywności Ekonomicznej Ludności (BAEL) – podstawę prawną badania stanowi Ustawa 
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U.2020, poz. 443). Prowadzone jest w cyklu 
kwartalnym, metodą obserwacji ciągłej (ruchomy tydzień badania). Zostają nim objęte osoby w wieku 
15 lat i więcej, będące członkami wylosowanych gospodarstw domowych. Podstawę metodologii BAEL 
stanowią definicje ludności aktywnej zawodowo, a więc pracujących i bezrobotnych, zalecane do 
stosowania przez Międzynarodową Organizację Pracy oraz EUROSTAT, dla zapewnienia 
porównywalności danych w skali międzynarodowej.  

Bezrobotny według BAEL – to osoba w wieku od 15 do 74 lat, która spełniła jednocześnie trzy warunki: 

 w okresie badanego tygodnia nie była osobą pracującą; 
 aktywnie poszukiwała pracy w ciągu 4 tygodni (wliczając jako ostatni tydzień badany); 
 była gotowa podjąć pracę w ciągu 2 tygodni następujących po badanym tygodniu. 

Do bezrobotnych zalicza się także osoby, które nie poszukiwały pracy, ponieważ miały pracę załatwioną 
i oczekiwały na jej rozpoczęcie przez okres nie dłuższy niż 3 miesiące oraz były gotowe tę pracę podjąć. 

Bezrobotny według ustawy – to osoba, o której mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1 i 2 lit. a–g, lit. i, j, l oraz 
osobę, o której mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha, która bezpośrednio przed rejestracją jako bezrobotna 
była zatrudniona nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 
6 miesięcy, oraz osobę, o której mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 i 4, niezatrudnioną i niewykonującą innej 
pracy zarobkowej, zdolną i gotową do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy 
obowiązującym w danym zawodzie lub w danej służbie albo innej pracy zarobkowej albo jeżeli jest 
osobą niepełnosprawną, zdolną i gotową do podjęcia zatrudnienia co najmniej w połowie tego 
wymiaru czasu pracy, nieuczącą się w szkole, z wyjątkiem uczącej się w szkole dla dorosłych lub 
przystępującej do egzaminu eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoły lub w szkole 
wyższej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowaną we właściwym dla miejsca 
zameldowania stałego lub czasowego powiatowym urzędzie pracy oraz poszukującą zatrudnienia lub 
innej pracy zarobkowej, jeżeli:  

 ukończyła 18 lat, 
 nie ukończyła 60 lat – kobieta lub 65 lat – mężczyzna, 
 nie nabyła prawa do emerytury lub renty z tytułu niezdolności do pracy, renty szkoleniowej, renty 

socjalnej, renty rodzinnej w wysokości przekraczającej połowę minimalnego wynagrodzenia za 
pracę albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia 
pozarolniczej działalności, nie pobiera nauczycielskiego świadczenia kompensacyjnego, zasiłku 
przedemerytalnego, świadczenia przedemerytalnego, świadczenia rehabilitacyjnego, zasiłku 
chorobowego, zasiłku macierzyńskiego lub zasiłku w wysokości zasiłku macierzyńskiego, 

 nie nabyła prawa do emerytury albo renty z tytułu niezdolności do pracy, przyznanej przez 
zagraniczny organ emerytalny lub rentowy, w wysokości co najmniej najniższej emerytury albo 
renty z tytułu niezdolności do pracy, o których mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. 
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, 

 nie jest właścicielem lub posiadaczem samoistnym lub zależnym nieruchomości rolnej, 
w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.2019, poz. 1145 
z późn. zm.), o powierzchni użytków rolnych przekraczającej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega 
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ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytułu stałej pracy jako współmałżonek lub 
domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni użytków rolnych przekraczającej 2 ha 
przeliczeniowe, 

 nie uzyskuje przychodów podlegających opodatkowaniu podatkiem dochodowym z działów 
specjalnych produkcji rolnej, chyba że dochód z działów specjalnych produkcji rolnej, obliczony 
dla ustalenia podatku dochodowego od osób fizycznych, nie przekracza wysokości przeciętnego 
dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego 
przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie przepisów o podatku rolnym, lub 
nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytułu stałej pracy jako współmałżonek 
lub domownik w takim gospodarstwie, 

 nie złożyła wniosku o wpis do ewidencji działalności gospodarczej albo po złożeniu wniosku 
o wpis: zgłosiła do ewidencji działalności gospodarczej wniosek o zawieszenie wykonywania 
działalności gospodarczej i okres zawieszenia jeszcze nie upłynął, albo nie upłynął jeszcze okres 
do, określonego we wniosku o wpis do ewidencji działalności gospodarczej, dnia podjęcia 
działalności gospodarczej, 

 nie jest osobą tymczasowo aresztowaną lub nie odbywa kary pozbawienia wolności, z wyjątkiem 
kary pozbawienia wolności odbywanej poza zakładem karnym w systemie dozoru 
elektronicznego, 

 nie uzyskuje miesięcznie przychodu w wysokości przekraczającej połowę minimalnego 
wynagrodzenia za pracę, z wyłączeniem przychodów uzyskanych z tytułu odsetek lub innych 
przychodów od środków pieniężnych zgromadzonych na rachunkach bankowych, 

 nie pobiera na podstawie przepisów o pomocy społecznej zasiłku stałego, 
 nie pobiera, na podstawie przepisów o świadczeniach rodzinnych, świadczenia pielęgnacyjnego, 

specjalnego zasiłku opiekuńczego lub dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu samotnego 
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu ustawowego 
okresu jego pobierania, 

 nie pobiera po ustaniu zatrudnienia świadczenia szkoleniowego, o którym mowa w art. 70 ust. 6, 
 nie podlega, na podstawie odrębnych przepisów, obowiązkowi ubezpieczenia społecznego, 

z wyjątkiem ubezpieczenia społecznego rolników, 
 nie pobiera na podstawie przepisów o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów zasiłku dla 

opiekuna. 

Bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych – to osoba  nieposiadająca kwalifikacji do wykonywania 
jakiegokolwiek zawodu poświadczonych dyplomem, świadectwem lub innym dokumentem 
uprawniającym do wykonywania zawodu. 

Bezrobotny długotrwale – oznacza to bezrobotnego pozostającego w rejestrze powiatowego urzędu 
pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich 2 lat, z wyłączeniem okresów 
odbywania stażu i przygotowania zawodowego dorosłych. 

Bezrobotny do 30. roku życia – to osoba, która do dnia zastosowania wobec niej usług lub 
instrumentów rynku pracy nie ukończyła 30 roku życia. 

Bezrobotny powyżej 50. roku życia – to osoba, która w dniu zastosowania wobec niej usług lub 
instrumentów rynku pracy ukończyła co najmniej 50 rok życia. 

Fundusz Pracy – państwowy fundusz celowy, którego dysponentem jest minister właściwy do spraw 
pracy. Przychodami Funduszu Pracy są zgodnie z art. 106 ustawy między innymi: 

 obowiązkowe składki, na Fundusz Pracy; 
 dotacje z budżetu państwa; 
 środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej na współfinansowanie projektów finansowanych 

z Funduszu Pracy; 
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 odsetki od środków Funduszu Pracy pozostających na rachunkach bankowych dysponenta 
Funduszu Pracy oraz samorządów województw, powiatów, Ochotniczych Hufców Pracy 
i wojewodów;  

 odsetki od środków Funduszu Pracy pozostających na wyodrębnionych rachunkach bankowych, 
których obowiązek utworzenia wynika z obowiązujących przepisów lub umów zawartych na ich 
podstawie z dysponentem funduszu, będących w dyspozycji kierownika jednostki organizacyjnej 
realizującej zadania finansowane ze środków Funduszu Pracy; 

 spłaty rat i odsetki od pożyczek udzielonych z Funduszu Pracy; 
 środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej, przeznaczone na współfinansowanie działań 

z zakresu udziału publicznych służb zatrudnienia w EURES: 
 środki ze sprzedaży akcji i udziałów, o których mowa w art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 

1996 r. o komercjalizacji i niektórych uprawnieniach pracowników oraz zwrot środków z Banku 
Gospodarstwa Krajowego, pochodzących z wypłaty pożyczek dla osób fizycznych podejmujących 
działalność gospodarczą, 

 środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej, przeznaczone na współfinansowanie działań 
publicznych służb zatrudnienia innych niż projekty współfinansowane z Europejskiego Funduszu 
Społecznego, 

 odsetki od wolnych środków przekazanych w zarządzanie zgodnie z przepisami o finansach 
publicznych; 

 inne wpływy. 

Środki Funduszu Pracy na finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia 
skutków bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych są limitowane, a ich wysokość dla poszczególnych 
województw, ustalana jest corocznie na podstawie wzoru algorytmicznego. Ze środków Funduszu 
Pracy wypłaca się również zasiłki z tytułu bezrobocia. Środki na zasiłki nie wchodzą w limit przyznawany 
przez Ministra Rodziny Pracy i Polityki Społecznej na aktywizację zawodową. Urzędy pracy otrzymują 
środki na ten cel odpowiednio do zgłaszanych potrzeb (wiąże się to ze zmienną liczbą bezrobotnych 
uprawnionych w danym miesiącu do pobierania zasiłku).  

Miejsca aktywizacji zawodowej – m.in. staże, prace społecznie użyteczne oraz przygotowanie 
zawodowe dorosłych. 

Oferta pracy – oznacza wolne od wymagań naruszających zasadę równego traktowania 
w zatrudnieniu, w rozumieniu przepisów prawa pracy, zgłoszenie przez pracodawcę do powiatowego 
urzędu pracy co najmniej jednego wolnego miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej 
w określonym zawodzie lub specjalności w celu uzyskania pomocy w znalezieniu odpowiedniego 
pracownika. 

Osoby w szczególnej sytuacji na rynku pracy – zgodnie z art. 49 ustawy to: 
 bezrobotnym do 30 roku życia, 
 bezrobotnym długotrwale, 
 bezrobotnym powyżej 50 roku życia, 
 bezrobotnym korzystającym ze świadczeń z pomocy społecznej, 
 bezrobotnym posiadającym co najmniej jedno dziecko do 6 roku życia lub co najmniej jedno 

dziecko niepełnosprawne do 18 roku życia, 
 bezrobotnym niepełnosprawnym, 
 poszukującym pracy niepozostającym w zatrudnieniu lub niewykonującym innej pracy 

zarobkowej opiekunom osoby niepełnosprawnej, z wyłączeniem opiekunów osoby 
niepełnosprawnej pobierających świadczenie pielęgnacyjne lub specjalny zasiłek opiekuńczy na 
podstawie przepisów o świadczeniach rodzinnych, lub zasiłek dla opiekuna na podstawie 
przepisów o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów. 

Oświadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wydawane jest przez powiatowy 
urząd pracy właściwy ze względu na siedzibę lub miejsce stałego pobytu podmiotu powierzającego 
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wykonywanie pracy cudzoziemcowi i wpisywane do ewidencji oświadczeń, jeżeli: 1) cudzoziemiec jest 
obywatelem Republiki Armenii, Republiki Białorusi, Republiki Gruzji, Republiki Mołdawii, Federacji 
Rosyjskiej lub Ukrainy, 2) praca cudzoziemca nie jest związana z działalnością określoną 
w Rozporządzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie podklas działalności według 
Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD), w których wydawane są zezwolenia na pracę sezonową 
cudzoziemca, 3) okres wykonywania pracy wskazany w złożonym oświadczeniu o powierzeniu 
wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz okresy pracy wykonywanej na podstawie oświadczeń 
wpisanych do ewidencji oświadczeń wynoszą łącznie nie dłużej niż 6 miesięcy w ciągu kolejnych 
12 miesięcy niezależnie od liczby podmiotów powierzających temu cudzoziemcowi wykonywanie 
pracy. Starosta może odmówić wpisania oświadczenia pracodawcy o powierzeniu wykonywania pracy 
cudzoziemcowi, do ewidencji oświadczeń m.in. gdy:  z okoliczności wynika, że oświadczenie zostało 
złożone dla pozoru; oświadczenie będzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niż 
wykonywanie pracy dla danego podmiotu; podmiot powierzający wykonywanie pracy nie dopełnia 
obowiązków związanych z prowadzeniem działalności lub powierzaniem pracy innym osobom. 
Informacje niezbędne do ustalenia okoliczności, które mają wpływ na wydanie decyzji udostępniane 
są przez: Organy Straży Granicznej, Państwową Inspekcję Pracy, Krajową Administrację Skarbową oraz 
Zakład Ubezpieczeń Społecznych. 

Pracujący według BAEL – osoba w wieku 15 lat i więcej, która w okresie badanego tygodnia: 

 wykonywała przez co najmniej 1 godzinę jakąkolwiek pracę, przynoszącą dochód lub zarobek, 
tzn. była zatrudniona w charakterze pracownika najemnego, pracowała we własnym lub 
dzierżawionym gospodarstwie rolnym albo prowadziła własną działalność gospodarczą poza 
rolnictwem, pomagała (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego 
lub rodzinnej działalności gospodarczej poza rolnictwem; 

 miała pracę, ale jej nie wykonywała z powodu choroby, urlopu macierzyńskiego lub 
wypoczynkowego, bądź z innych powodów, przy czym długość przerwy w pracy wynosiła do 
3 miesięcy; powyżej 3 miesięcy w przypadku pracownika najemnego, który w tym czasie 
otrzymywał co najmniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia. 

Do pracujących, zgodnie z międzynarodowymi standardami, zaliczono również uczniów, z którymi 
zakład pracy lub osoby fizyczne zawarły umowę o naukę zawodu lub przyuczenie do określonej pracy, 
jeżeli otrzymywali wynagrodzenie. 

Stopa bezrobocia – procentowy udział liczby bezrobotnych w liczbie ludności aktywnej zawodowo 
(tzn. pracującej i bezrobotnej). 

Szkolenie – pozaszkolne zajęcia mające na celu uzyskanie, uzupełnienie lub doskonalenie umiejętności 
i kwalifikacji zawodowych lub ogólnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejętności 
poszukiwania zatrudnienia. 

Wskaźnik płynności rynku pracy – jest to stosunek liczby bezrobotnych którzy podjęli pracę w danym 
okresie sprawozdawczym do liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych w tym okresie. 

Wskaźnik zatrudnienia – udział pracujących (ogółem lub danej grupy, np. kobiet) w  liczbie ludności 
w wieku 15 lat i więcej (ogółem lub danej grupy). 

Współczynnik aktywności zawodowej – udział ludności aktywnej zawodowo (ogółem lub danej grupy, 
np. kobiet) w liczbie ludności w wieku 15 lat i więcej (ogółem lub danej grupy). 

Zadania fakultatywne - do zadań fakultatywnych należą m.in: (1) koszty wezwań, zawiadomień, 
przekazywania świadczeń (2) koszty badań i analiz rynku pracy (3)  koszty systemu 
teleinformatycznego (4) koszty materiałów informacyjnych i  szkoleniowych (5) koszty audytu 
zewnętrznego (6) koszty wyposażenia i działalności klubów pracy (7) koszty szkolenia kadr zatrudnienia 
(8) refundacja dodatków do wynagrodzeń (9) koszty kwalifikowalne realizacji projektów (10) koszty 
wydawania informacji o działaniach PSZ w ramach EURES (11) koszty sądowe i egzekucyjne (12) 
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informacje zawodowe, pośrednictwo i poradnictwo (13) koszty organizacji partnerstwa lokalnego 
(14)  koszty rad rynku pracy (15) koszty systemu EURES (16) informacje o usługach i partnerach rynku 
pracy. 

Zatrudnienie niesubsydiowane – zatrudnienie na otwartym rynku, niefinansowane ze środków 
Funduszu Pracy. 

Zatrudnienie subsydiowane – zatrudnienie finansowane ze środków Funduszu Pracy m.in. w ramach: 
prac interwencyjnych; robót publicznych; podjęcia działalności gospodarczej; podjęcia pracy w ramach 
refundacji kosztów zatrudnienia bezrobotnego; podjęcia pracy poza miejscem zamieszkania w ramach 
bonu na zasiedlenie; podjęcia pracy w ramach bonu zatrudnieniowego, świadczenia aktywizacyjnego, 
grantu na telepracę, refundacji składek na ubezpieczenie społeczne, dofinansowania wynagrodzenia 
za zatrudnienie bezrobotnego powyżej 50 roku życia, refundacji część kosztów poniesionych na 
wynagrodzenia, nagrody oraz składki na ubezpieczenia społeczne skierowanych bezrobotnych do 
30. roku życia. 

Zezwolenie na pracę sezonową cudzoziemca - jest wydawane przez starostę właściwego ze względu 
na siedzibę lub miejsce zamieszkania na wniosek podmiotu powierzającego wykonywanie pracy 
cudzoziemcowi na okresy oznaczone datami, dla określonego cudzoziemca. Zezwolenie na pracę 
sezonową wydaje się na czas określony, który nie może być dłuższy niż 9 miesięcy w roku 
kalendarzowym. Zezwolenie na pracę sezonową jest wymagane jeśli cudzoziemiec wykonuje w Polsce 
pracę w zakresie działalności określonych w rozporządzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej w sprawie podklas działalności według klasyfikacji PKD, w których wydawane są zezwolenia 
na pracę sezonową cudzoziemca. Starosta wydaje decyzję o uchyleniu zezwolenia na pracę sezonową 
m.in. gdy: uległy zmianie okoliczności lub dowody, odnoszące się do wydanej decyzji; podmiot 
powierzający wykonywanie pracy cudzoziemcowi w toku postępowania: a) złożył wniosek zawierający 
nieprawdziwe dane osobowe lub fałszywe informacje lub dołączył do niego dokumenty zawierające 
takie dane lub b) zeznał nieprawdę lub zataił prawdę albo w celu użycia jako autentyczny podrobił lub 
przerobił dokument, albo takiego dokumentu jako autentycznego używał; podmiot powierzający 
wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie wypłacił należnego wynagrodzenia lub nie opłacił należnych 
składek na ubezpieczenia społeczne; podmiot powierzający wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie 
prowadzi działalności uzasadniającej powierzenie pracy cudzoziemcowi, w szczególności nie prowadzi 
działalności gospodarczej, statutowej lub rolniczej, jego działalność jest w okresie likwidacji lub 
w okresie zawieszenia. 
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1. Uwarunkowania prawne i programowe 

 

1.1. Podstawy prawne 

Opracowanie Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudniania jest wykonaniem 
postanowień art. 8, ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 4 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach 
rynku  pracy z  dnia  20  kwietnia  2004  roku  (Dz.U.2020.1409). Przepisy te obligują Samorząd 
Województwa  do cyklicznego opracowywania  regionalnego planu działań na rzecz 
zatrudnienia, który określa i  koordynuje  politykę rynku pracy i rozwoju  zasobów ludzkich  
w regionie. Wyznaczane są w nim obowiązujące w danym roku główne kierunki działań oraz 
priorytetowe grupy bezrobotnych i osób wymagających wsparcia. 

Wybór obszarów priorytetowych nie jest przypadkowy, wynika z diagnozy sytuacji na rynku 
pracy w  regionie, uwzględnia także prognozy zmian oraz zapisy  innych  długo  i  średnio-
okresowych  dokumentów strategicznych szczebla regionalnego i krajowego. 

 

1.2. Założenia kluczowych dokumentów strategicznych i programowych 

W myśl zapisów Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy podstawę do 
sporządzania regionalnego planu działań na rzecz zatrudnienia stanowi Krajowy Plan Działań 
na Rzecz Zatrudnienia, dokument powinien również uwzględniać strategie rozwoju 
województwa, w tym w zakresie polityki społecznej.  

Mając na uwadze ustawowy obowiązek, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii 
w listopadzie 2020 roku rozpoczęło prace nad przygotowaniem projektu Krajowego Planu 
Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2021 rok (KPDZ). Określone w nim zadania państwa na rynku 
pracy, a w szczególności cele i priorytety powinny być determinowane przez aktualne potrzeby 
oraz wpisywać się w ramy wyznaczone przez dokumenty programowe, wśród których 
wymienić należy m.in.:  

 Strategię na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.), 
która zakłada, iż istotnym  elementem  interwencji  państwa  w  kontekście  zwiększenia 
spójności  społecznej  będzie  zapewnienie  możliwości  wejścia  lub  powrotu  na  
pozarolniczy  rynek  pracy oraz  rezerw kapitału ludzkiego z grup dotychczas  szczególnie  
zagrożonych  bezrobociem  i  dezaktywizacją. Kluczowe w zapewnieniu spójności 
społecznej jest zwiększanie szans zatrudnienia poprzez dostosowanie treści i procesu 
kształcenia do oczekiwań rynku pracy oraz poprawa dostępności usług, w tym 
społecznych i zdrowotnych.  Szanse  na  ograniczenie  zagrożeń  związanych  z  prze-
mianami demograficznymi tkwią w polityce prorodzinnej oraz ukierunkowanej polityce 
migracyjnej, nastawionej na zapewnienie równowagi na rynku pracy.  

 Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii „Europa 2020” (KPR), główne 
narzędzie służące realizacji strategii „Europa 2020” na szczeblu państw UE. Dokument jest 
co roku aktualizowany przez państwa członkowskie i przekazywany do Komisji 
Europejskiej. W Polsce aktualizacja 2020/2021 została przyjęta przez Radę Ministrów 
w kwietniu 2020 r. W związku z wybuchem pandemii COVID-19 w KPR 2020/2021 
uwzględniono działania Polski mające na celu bezpośrednią walkę z pandemią COVID-19 
i przeciwdziałanie rozszerzającym się jej skutkom ekonomicznym, zawartych w ustawach 
składających się na tarczę antykryzysową.  Ponadto do realizacji w 2020 i 2021 
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zaplanowane zostały działania w zakresie ekonomii społecznej i solidarnej, których 
głównym celem jest  wsparcie  osób  zagrożonych  wykluczeniem oraz zmniejszanie  
poziomu ubóstwa. Mając na uwadze trudności z jakimi spotykają się na co dzień osoby 
starsze  i  niepełnosprawne  kontynuowane mają być działania,  które mają  na celu 
włączenie wszystkich  aspektów  dostępności  do  każdej  polityki  publicznej, przyczyniając  
się tym samym  do  wzrostu  jakości życia tych  osób  i reszty obywateli. 

 Krajowy Program Przeciwdziałania Ubóstwu i Wykluczeniu Społecznemu 2020. Nowy 
wymiar aktywnej integracji, w którym określone zostały kluczowe kierunki działań na lata 
2014 – 2020:  zmniejszenie wykluczenia dzieci i młodzieży, stworzenie szansy na 
bezpieczne wejście na rynek pracy dla osób młodych oraz ułatwienie im godzenia pracy 
zawodowej z zakładaniem rodziny, aktywna integracja osób wykluczonych społecznie, 
wsparcie osób starszych oraz zapobieganie niepewności mieszkaniowej. 

 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Społecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarności 
Społecznej – zapisany w nim cel główny zakłada że do roku 2023 podmioty ekonomii 
społecznej i solidarnej będą ważnym elementem aktywizacji i integracji społecznej osób 
zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz dostarczycielami usług użyteczności 
publicznej i realizatorami zadań z zakresu rozwoju lokalnego. Realizacja celu odbywać się  
będzie w czterech obszarach interwencji publicznej: solidarny rynek pracy, solidarna 
wspólnota lokalna, konkurencyjna przedsiębiorczość społeczna oraz solidarne 
społeczeństwo. 

 Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r. oraz zawierające 
opinię Rady na temat przedstawionego przez Polskę programu konwergencji na 2020 r. - 
w którym zalecono  Polsce podjęcie w latach 2020 i 2021 działań mających na celu m.in.  
skuteczne    zaradzenie    pandemii    oraz    wspieranie    gospodarki    i ożywienia 
gospodarczego;    łagodzenie  wpływu  kryzysu  na  zatrudnienie,  zwłaszcza  przez  
udoskonalanie elastycznych   form   organizacji   pracy   i pracy   w zmniejszonym   
wymiarze   czasu; kontynuowanie  wysiłków  na  rzecz  zapewnienia  przedsiębiorstwom  
dostępu  do finansowania  i płynności. 

Działania krajowej polityki rynku pracy w 2021 r. ukierunkowane będą na realizację celu 
głównego, którym będzie wzrost zatrudnienia oraz produktywności pracy. Cel ten osiągnięty 
zostanie dzięki realizacji pięciu celów szczegółowych: 

 

Cel główny: Wzrost zatrudnienia oraz produktywności pracy

• Cel 1: Złagodzenie negatywnych skutków epidemii COVID-19 dla 
rynku pracy 

• Cel 2: Równowaga na rynku pracy 

• Cel 3. Tworzenie miejsc pracy o wysokiej jakości 

• Cel 4. Lepsze dostosowanie kompetencji i kwalifikacji 
pracowników do wymogów rynku pracy przyszłości 

• Cel 5. Skuteczne zarządzanie migracjami zarobkowymi 
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Cel Złagodzenie negatywnych skutków epidemii COVID-19 dla rynku pracy realizowany 
będzie poprzez kontynuację oraz wdrożenie kolejnych działań ukierunkowanych na ochronę 
miejsc pracy. 

Dla zachowania równowagi na rynku pracy proponuje się realizację działań służących 
ograniczeniu skutków luki demograficznej na rynku pracy. Do działań tych należeć będzie 
m.in.: wspieranie aktywności zawodowej osób oddalonych od rynku pracy, zapewnienie 
dłuższego pozostawania w dobrej kondycji zdrowotnej kadr, wspieranie w godzeniu pracy 
zawodowej z życiem rodzinnym oraz promowanie mobilności zawodowej i przestrzennej. 

W ramach realizacji celu Tworzenie miejsc pracy o wysokiej jakości, przewidziano działania 
na rzecz wspierania legalnego zatrudnienia oraz uświadamiania pracodawcom i osobom 
pracującym korzyści wynikających z legalnego zatrudnienia, a także zagrożeń z wykonywania 
pracy nierejestrowanej. Cel ten osiągnięty będzie również poprzez kontynuację wysiłków na 
rzecz zwiększania bezpieczeństwa warunków pracy, wzmacnianie dialogu społecznego, 
ograniczanie nadużyć związanych z elastycznymi formami zatrudnienia, dążenie do dalszej 
profesjonalizacji publicznych służb zatrudnienia. 

Lepsze dostosowanie kompetencji i kwalifikacji pracowników do wymogów rynku pracy 
przyszłości  zakłada doskonalenie metod prognozowania zapotrzebowania na zawody, 
kompetencje i nowe umiejętności niezbędne w perspektywie długoterminowej. Do realizacji 
celu przyczyni się także wspieranie uczenia się przez całe życie w obszarach istotnych z punktu 
widzenia gospodarki (w tym zielonej i cyfrowej gospodarki, gospodarki obiegu zamkniętego 
oraz usług opiekuńczych) i dofinansowanie edukacji pozaformalnej oraz procesu walidacji 
i certyfikowania ze środków Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS). 

Skuteczne zarządzanie migracjami zarobkowymi obejmie wspieranie działań służących 
uzupełnianiu niedoboru pracowników w niektórych sektorach, polegające głównie na 
usprawnieniu procedur zatrudniania cudzoziemców i zmianach w systemie prawno-
organizacyjnym, związanym z zatrudnianiem cudzoziemców. Zakładają wspieranie mobilności 
pracowniczej na rynku pracy państw członkowskich UE/EFTA poprzez sieć EURES przy 
uwzględnieniu potrzeb polskiego rynku pracy. 

 
Regionalny Plan Działań na rzecz Zatrudnienia na rok 2021 oprócz przywołanego wcześniej 

KPDZ uwzględnia regionalne dokumenty strategiczne. Podstawowym dokumentem 
strategicznym wyznaczającym kierunki rozwoju województwa jest Warmińsko Mazurskie 
2030. Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego, przyjęta przez Sejmik Województwa 
Warmińsko-Mazurskiego w lutym 2020 roku. W latach 2020-2030 w centrum uwagi stawiani 
będą mieszkańcy, a w szczególności ich kompetencje. Kompetencje przyszłości to jeden 
z celów strategicznych określonych na najbliższe lata, którego realizację ułatwią wyznaczone 
cele operacyjne. Jednym z nich jest cel Użyteczne kwalifikacje i kompetencje, w ramach 
którego wyznaczono przykładowe kierunki działań, którymi są m.in.: 

 Przemysł 4.0 i kolejne -  wspieranie zdobywania i podnoszenia kwalifikacji i umiejętności; 
rozwój kwalifikacji w zakresie zmian modelu funkcjonowania firm i procesów 
dostosowania do funkcjonowania w gospodarce cyfrowej; 

 Uczenie się przez całe życie: rozszerzanie kierunków kształcenia i  oferty  nauczania; 
zwiększanie dostępu mieszkańców regionu do edukacji i zatrudnienia; rozwój kształcenia 
ustawicznego; doradztwa zawodowego; szkolenia dostosowujące do zmian pracy 
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i zwiększające kompetencje kadr w przedsiębiorstwach i instytucjach; stypendia, staże 
u pracodawców, szkolenia dla firm oraz instytucji; 

 Kompetencje kluczowe: wspieranie działań  rozwijających  kompetencje  kluczowe  wśród  
mieszkańców; podnoszenie jakości rozwijania kompetencji kluczowych, również poprzez 
kształcenie ustawiczne; wspieranie promocji nowoczesnych technik nauczania 
kompetencji kluczowych; 

 Kwalifikacje i współpraca: wspieranie współpracy organizacji biznesowych, instytucji 
rynku pracy z organizacjami edukacyjnymi (głównie szkoły zawodowe) oraz naukowymi 
i badawczo-rozwojowymi w  celu  lepszego dopasowania profili nauczania do wymogów 
gospodarki. 

Działania zdefiniowane w RPDZ na 2021 w największym stopniu wpisywać się będą 
właśnie w ten cel operacyjny, ale ponadto obejmować będą także: 

— Nowoczesne usługi m.in. poprzez działania mające na celu wspieranie 
przedsiębiorczości (mentoring, szkolenia, wspólne działania promocyjne); wsparcie 
podnoszenia jakości oferowanych informacji w  Internecie oraz  doskonalenie  form 
przekazu (w tym obcojęzyczne strony internetowe); 

— Profesjonalne organizacje poprzez pozyskiwanie wykwalifikowanych kadr; działania na 
rzecz wzrostu kwalifikacji pracowników oraz wzrost kwalifikacji przedsiębiorców;  
wspieranie wymiany informacji i doświadczeń między organizacjami działającymi 
w systemie podnoszenia kompetencji mieszkańców; wspieranie współpracy 
projektowej i in. organizacji działających w systemie podnoszenia kompetencji 
mieszkańców oraz kształtujących kulturę pracy. 

Z celem Użyteczne kwalifikacje i kompetencje powiązany jest cel strategiczny Inteligentna 
produktywność, który w kontekście rynku pracy kładzie nacisk na popyt na pracę. Kierunki 
działań tego celu określają cele operacyjne, a są nimi m.in.  Satysfakcjonująca praca, z którą 
wiążą się:  

o Miejsca pracy wysokiej jakości – działania sprzyjające ich powstaniu to m.in. wspieranie 
zmian organizacyjnych w firmach w kierunku uelastycznienia pracy i wykorzystania 
nowoczesnych technologii; wsparcie rozpoczynających pracę na własny rachunek, 
w tym w sektorze ekonomii społecznej; kształcenie ustawiczne; wspieranie wdrażania 
modelu przedsiębiorczości przyjaznej osobom niepełnosprawnym;  

o Infrastruktura przedsiębiorczości – przewidująca działania mające na celu tworzenie 
przestrzeni dla rozwoju kreatywności mieszkańców;  wspieranie tworzenia 
instytucji/podmiotów otoczenia biznesu oraz wspieranie rozwoju przedsiębiorczości 
przyjaznej osobom niepełnosprawnym; 

o Monitoring rynku pracy i systemu edukacji poprzez bank informacji o potrzebach rynku 
pracy i możliwościach kształcenia ustawicznego wspieranie wymiany informacji 
i doświadczeń organizacji działających na rynku pracy i związaną z nim edukacją;  

o Informacja i promocja -  doradztwo w zakresie warunków rozpoczynania i prowadzenia 
działalności gospodarczej; promocja postaw przedsiębiorczych. 
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Zaplanowane w RPDZ na 2021 r. działania przyczyniać się będą ponadto do realizacji celu 
strategicznego Kreatywna aktywność, którego podmiotem są mieszkańcy realizujący swoje 
pasje. Realizacja tego celu odbędzie się m.in. poprzez:  

— wspieranie rozwoju inicjatyw służących włączaniu społecznemu, budowaniu więzi 
społecznych w  regionie, w tym międzypokoleniowych;  

— rozwój programów aktywizujących mieszkańców regionu; 

— budowanie partnerstw; 

— współpracę międzyregionalną i międzynarodową  m.in. poprzez kontynuację  
prowadzonej od wielu lat współpracy z Obwodem Kaliningradzkim FR; 

— zintegrowane  programy  aktywizacji  i  integracji  (w  tym bezrobotnych,  
bezdomnych osób z niepełnosprawnościami, dzieci i młodzieży ze środowisk 
najuboższych zagrożonych dziedziczeniem ubóstwa oraz zagrożonych 
wykluczeniem społecznym, osób starszych, mniejszości narodowych);  

— zapobieganie negatywnym zjawiskom społecznym (cel operacyjny ukształtowana 
tożsamość).  

Działania realizowane w ramach RPDZ na 2021 będą służyły również realizacji celu 
strategicznego Mocne fundamenty, w którym jako cel operacyjny wyznaczony został Silny 
kapitał społeczny. Ważną rolę w jego rozwoju będą pełniły aktywne organizacje pozarządowe, 
stąd tez działania wspierające ich rozwój. 

Ustawa o promocji zatrudnienia, będąca podstawą sporządzenia regionalnego planu 
działań nakłada obowiązek uwzględniania w nim zapisów regionalnej strategii w zakresie 
polityki społecznej. W naszym województwie rolę tę pełni Strategia polityki społecznej 
województwa warmińsko-mazurskiego do 2020 roku, która jest kluczowym  dokumentem 
programowym i    istotnym    narzędziem    w    realizacji    regionalnej    polityki    społecznej, 
wyznaczającym priorytety, cele i działania na rzecz rozwiązywania problemów społecznych, 
wyrównywania    poziomu życia    mieszkańców    województwa,    zapobiegania    procesom 
wykluczenia  społecznego  oraz  stwarzania  warunków  umożliwiających  osobom  i  rodzinom 
przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych.  Celem   strategii   wojewódzkiej   w   zakresie   
polityki   społecznej   jest   podniesienie poziomu i jakości życia mieszkańców województwa 
warmińsko-mazurskiego. Za kluczowe dla strefy polityki społecznej w regionie uznano cztery 
priorytety: prawidłowo funkcjonująca rodzina; wzmacnianie integracji społecznej; wspieranie 
aktywności i mobilności zawodowej oraz edukacyjnej osób bezrobotnych; rozwój 
społeczeństwa obywatelskiego. Działania realizowane w ramach RPDZ na 2021 odnosić się 
będą pośrednio do wszystkich priorytetów, ale istotnym będzie głównie Priorytet III - 
Wspieranie aktywności i mobilności zawodowej oraz edukacyjnej osób bezrobotnych. Jednym 
z tych działań będzie wspieranie sektora ekonomii społecznej. W lutym 2020 r. przystąpiono 
do prac nad opracowaniem Strategii polityki społecznej województwa warmińsko-
mazurskiego na lata 2021-2030. Ich zakończenie planowane jest jednak w 2021 r. 

W RPDZ na 2021 znajdziemy również odniesienie do zapisów Regionalnej Strategii 
Innowacyjności Województwa Warmińsko-Mazurskiego do roku 2020. Dla realizacji misji tej 
Strategii, którą jest inspirowanie i koordynacja działań w kierunku mobilizacji kapitału 
społecznego, gospodarczego i naukowo-badawczego dla wykreowania innowacyjnej 
specjalizacji gospodarki regionu warmińsko-mazurskiego, sformułowane zostały cele 
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strategiczne i operacyjne, do których należy m.in. rozwój kreatywnego kapitału ludzkiego, 
w tym rozwój umiejętności i kwalifikacji kadr regionalnej gospodarki i administracji, 
dostosowanie kształcenia do aktualnych i przyszłych potrzeb gospodarki, a także inteligentne 
wykorzystanie kompetencji i doświadczenia ludzi 50+. 

Określając roczną politykę rynku pracy nie sposób nie nawiązać do Zaktualizowanej  
Strategii  Zatrudnienia  i  Rozwoju  Zasobów  Ludzkich  w  Województwie  Warmińsko-
Mazurskim   do  2025 roku, która jest dokumentem o długofalowym horyzoncie czasowym 
precyzującym cele i priorytetowe kierunki działania. Jako cel wiodący określono w nim:   
Wzrost   zatrudnienia   oraz aktywności zawodowej mieszkańców regionu i wyodrębniono trzy 
priorytety: Wzrost zatrudnienia, Wzrost poziomu jakości kształcenia oraz Włączenie 
zawodowe i społeczne osób zagrożonych wykluczeniem. 

Ramy, w których winny znaleźć się zadania województwa w zakresie promocji zatrudnienia, 
łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, wyznaczają ponadto dokumenty 
programowe Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Warmińsko-Mazurskiego 
na lata 2014-2020 (RPO WiM) oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój 
2014— 2020 (PO WER). 

 RPO WiM koncentruje się m.in. na warmińsko-mazurskiej gospodarce i kształceniu dla niej 
kadr, zmianie sytuacji na rynku pracy, poprawie dostępu do usług publicznych, rewitalizacji 
miast i ich ubogich społeczności oraz ograniczaniu ubóstwa w regionie W PO WER, na 
poziomie regionalnym, w ramach osi priorytetowej I Osoby młode na rynku pracy, 
podejmowane są czynności w zakresie wspierania aktywizacji zawodowej oraz poprawy 
sytuacji na rynku pracy osób w wieku 15-29 lat, pozostających bez zatrudnienia, a także 
niekształcących się i niepodnoszących swoich kwalifikacji.  
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2. Diagnoza sytuacji na rynku pracy w województwie warmińsko-mazurskim 

2.1. Wybrane zjawiska kształtujące sytuację społeczno-gospodarczą województwa  

 
W 2020 r. na wiele obszarów życia społecznego 

i gospodarczego wpływ wywarła pandemia COVID-19.  
Wciąż także mamy do czynienia ze zmianami 
demograficznymi, które odgrywają coraz większą rolę 
w rozwoju gospodarczym wielu państw, w tym także 
Polski i naszego regionu. 

Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy 
systematyczny spadek liczby ludności. Na koniec 
czerwca 2020 roku województwo warmińsko-
mazurskie zamieszkiwało 1 420 514 osób. 
W odniesieniu do stanu sprzed roku liczba 
mieszkańców regionu zmniejszyła się o 0,4% (tj. o 5 453 
osoby) i był to spadek porównywalny do 
odnotowanego pomiędzy I półroczem 2019 i 2018 roku.  

  

Wykres 1. Ludność województwa warmińsko-
mazurskiego w latach 2018-2020 (stan na 30 VI) 
 

 

Wykres 2. Ludność  w województwie warmińsko-
mazurskim  wg stanu na 30 VI 2020 r. oraz dynamika 

zmian w porównaniu do VI 2018 r. 

 

 

Źródło: Ludność. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30 VI; za lata 2018 – 2020; GUS.  

W okresie ostatnich dwóch lat (czerwiec 2020 wobec czerwca 2018 r.) w województwie 
zmniejszyła się zarówno liczba kobiet, jak i mężczyzn - odpowiednio o 0,7% ( o 5 405 osób)  
i 0,8% (o 5 380 osób). Spadek w liczbie ludności dotyczy również wsi i miast, przy czym 
dynamika spadku mieszkańców wsi jest większa i wynosi -1,1% (mniej o 6 163 osoby) wobec 
0,5% w miastach (4 622 osoby). 

W 2019 roku region nasz wraz z województwem lubelskim ze wskaźnikiem -4,4 znalazł się 
na trzecim miejscu wśród województw o największych zmianach ludności na 1000 
mieszkańców. Większe spadki odnotowano w województwie świętokrzyskim (-6,1) oraz 
łódzkim (-4,7). 
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Wśród przyczyn spadku liczby ludności podawany jest malejący wskaźnik przyrostu 
naturalnego oraz migracje. W 2019 r. przyrost naturalny na 1000 ludności w województwie 
warmińsko-mazurskim był ujemny i wyniósł – 1,39 (dla porównania w 2018 r. kształtował się 
na poziomie -0,90, a w 2017 r. +0,08). Dane z I półrocza 2020 roku (omawiany wskaźnik wyniósł 
w tym okresie -0,60) potwierdzają pogłębiający się trend spadkowy.  Dla porównania w Polsce 
w tym samym okresie wartość obserwowanego wskaźnika wynosiła: w 2018 r. -0,68; w 2019 r. 
-0,91; zaś w I półroczu tego roku -1,63.  

Saldo migracji na pobyt stały na 1000 ludności w regionie również przybrało wartości 
ujemne i w 2019 r. wynosiło -2,63 (w 2018 r. -2,45, zaś przed dwoma laty -1,91). Pandemia 
koronawirusa i wprowadzone przez poszczególne kraje ograniczenia zahamowała odpływ 
ludności.  W I półroczu 2020 r. na stały pobyt do innych województw wyjechało 8 557 osób 
(przed rokiem 10 180), natomiast 117 osób (o 49,8% mniej niż w I półroczu 2019 r.) 
zdecydowało się na stały pobyt za granicami Polski. 

 
Tabela 1. Migracje na pobyt stały w województwie warmińsko-mazurskim w latach 2017-2020  

(dane za I półroczne) 

Wyszczególnienie 2017 2018 2019 2020 
migracje wewnętrzne na pobyt stały 

napływ 7 422 7 917 8 383 7 411 

odpływ 8 670 9 430 10 180 8 557 

saldo migracji wewnętrznych -1 248 -1 513 -1 797 -1 146 

migracje zagraniczne na pobyt stały  

imigracja 173 253 231 179 

emigracja 309 288 233 117 

saldo migracji zagranicznych -136 -35 -2 62 
Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS.  

Region, tak jak cały kraj, mierzy się z problemem starzejącego się 
społeczeństwa. W I półroczu 2020 r. odsetek osób w wieku 
65 lat i więcej w populacji województwa warmińsko-
mazurskiego zwiększył się do 17,0%  (w roku poprzedzającym 
wynosił on 15,9%, zaś w 2016 r. 14,7%). Wartość omawianego 
wskaźnika w regionie była niższa niż w Polsce, gdzie na koniec 
czerwca 2020 r. kształtowała się na poziomie 18,4%  

O starzeniu się społeczeństwa województwa warmińsko-mazurskiego świadczy również 
rosnąca liczba mieszkańców w wieku poprodukcyjnym. W okresie dwóch lat (czerwiec 2018 - 
czerwiec 2020 r.) ich liczba zwiększyła się o 6,5% (o 17 952 osoby), a udział procentowy 
w ogóle mieszkańców wzrósł o 0,7 pkt proc. Osoby w wieku poprodukcyjnym, w liczbie 
296 117 osób, stanowiły na koniec czerwca 2020 r. 20,8%. W tym samym okresie zanotowano 
spadek liczby i udziału procentowego osób w wieku produkcyjnym – odpowiednio o 2,8% 
(o 24 890 osób) i 0,7 pkt proc. oraz w wieku przedprodukcyjnym – o 1,5% (3 847 osób) i 0,1 pkt 
proc. W końcu I półrocza 2020 r. liczba osób w wieku produkcyjnym wynosiła 865 606 osoby, 
zaś w wieku przedprodukcyjnym – 258 731 osób. W odróżnieniu do naszego regionu liczba 
osób w wieku przedprodukcyjnym w kraju systematycznie rośnie – w dwóch ostatnich latach 

Mobilizacja  potencjału  

starszych  pracowników  może  

stanowić  kluczowe  

rozwiązanie  dla  problemu  

kurczących  się  zasobów  siły 

roboczej. 
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był to wzrost o 0,3% (o 23 586 osób). W przypadku populacji osób w wieku produkcyjnym 
i poprodukcyjnym obserwujemy te same trendy co w regionie.  

Wykres 3. Struktura mieszkańców województwa i kraju według ekonomicznych grup wieku  
w latach 2018-2020 (stan na 30 czerwca) 

  
Źródło: Ludność. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30 VI; za lata 2017 – 2019; GUS 

Pogłębiający się proces starzenia społeczeństwa odzwierciedlają rosnące wskaźniki 
obciążenia demograficznego. Według danych GUS w 2019 roku w województwie warmińsko-
mazurskim na 100 osób w wieku produkcyjnym przypadały ponad 63 osoby w wieku 
nieprodukcyjnym, w tym blisko 34 osoby w wieku poprodukcyjnym. W Polsce wskaźniki te były 
wyższe i wyniosły odpowiednio 65 i 35 osób.  

Tabela 2. Wskaźniki obciążenia demograficznego w latach 2017-2019 (w osobach) 

 
Wyszczególnienie 

ludność w wieku nieprodukcyjnym na 
100 osób w wieku produkcyjnym 

ludność w wieku poprodukcyjnym na 
100 osób w wieku produkcyjnym 

2017 2018 2019 2017 2018 2019 

POLSKA 63,4 65,1 66,7 34,0 35,3 36,5 

WARMIŃSKO-MAZURSKIE 60,0 61,6 63,3 30,6 32,0 33,5 

Źródło: Baza Danych Lokalnych, GUS. 

Wraz ze spadkiem liczby ludności województwa warmińsko-mazurskiego zmniejsza się 
liczba uczniów oraz absolwentów szkół ponadgimnazjalnych. W roku szkolnym 2018/2019 po 
szkole podstawowej i gimnazjum naukę kontynuowało 50 163 uczniów, o 1 440 osób mniej 
w porównaniu z rokiem szkolnym 2017/2018. Spadek uczniów powoduje, że coraz mniej 
absolwentów pojawiać się będzie na rynku pracy. Ogółem w roku szkolnym 2017/2018 szkoły 
ponadgimnazjalne w województwie warmińsko-mazurskim ukończyło 14 607 absolwentów 
(o 1 264 osoby mniej niż w roku 2015/2016). W liczbie tej absolwenci liceów 
ogólnokształcących stanowili 39,4% (5 549 osób), techników – 28,7% (4 040 osób), 
zasadniczych szkół zawodowych i specjalnych przysposabiających do pracy – 15,1% (2 125 
osób). 

Co roku zasoby siły roboczej zwiększają absolwenci szkół wyższych. W roku akademickim 
2018/2019 w  szkołach wyższych działających w województwie studiowało 27 180 osób. 
W porównaniu z rokiem akademickim 2017/2018 liczba studentów była o 6,3% mniejsza 
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(o 1  825 osób). Liczba studentów w regionie zmniejsza się systematycznie – w 2019 r. na 
10 tys. ludności przypadało 182 studentów (rok wcześniej 190, a w 2018 r. 202 osoby).  
W Polsce wskaźniki te wynoszą odpowiednio 313, 320 i 336 osób.  

W ostatnich latach w województwie warmińsko-
mazurskim systematycznie odnotowywano wzrost 
przeciętnego zatrudnienia w sektorze przedsiębiorstw. 
Trend ten został zahamowany w 2020 r., w okresie styczeń–
październik tego roku ukształtowało się ono na poziomie 
137,7 tys. osób. W skali roku zatrudnienie zmniejszyło się 
o 7,6%. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto 
w sektorze przedsiębiorstw, pomimo trudności wywołanych 
pandemią koronawirusa zwiększyło się w ciągu roku o 5,7% 
– z 4 098,15 zł do 4 330,47 zł.  

Tabela 3 . Wybrane dane dotyczące sytuacji gospodarczej województwa warmińsko-mazurskiego 

Wyszczególnienie I-X 2018  I-X 2019  I-X 2020  

Przeciętne zatrudnienie w 
sektorze przedsiębiorstw (w tys. 
osób) 

146,3 +2,3% 149,0 +1,8% 137,7 -7,6% 

Przeciętne miesięczne 
wynagrodzenia brutto w 
sektorze przedsiębiorstw (w zł) 

3 886,55 +6,4% 4 098,15 +5,4% 4 330,47 +5,7% 

Liczba podmiotów gospodarki 
narodowej (REGON) 

126 572 -1,0% 131 681 +4,0% 135 870 +3,2% 

Liczba podmiotów wpisanych 
do rejestru REGON na 10 tys. 
mieszkańców  

890  927  . . 

Produkcja sprzedana przemysłu 
(w mln zł) 

29 358,8 +5,3% 31 325,3 +4,6% 26 698,6 -17,9% 

Produkcja sprzedana 
budownictwa (w mln zł) 

3 293,3 +39,7% 3 078,9 -6,5% 3 851,1 +25,1% 

Liczba mieszkań oddanych do 
użytkowania 

4 049    -1,5% 4 991 +21,4% 5 127 +2,2% 

*dane roczne, brak danych za 2020 r. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie GUS. 

W regionie obserwujemy nadal systematyczny wzrost liczby podmiotów gospodarki 
narodowej. Na koniec października 2020 roku w rejestrze REGON figurowało 135,9 tys. 
podmiotów, o 4 189 (o 3,2%) więcej niż przed rokiem. Stopniowo rośnie liczba podmiotów 
wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkańców - z 807 podmiotów w 2011 roku do 927 
w roku 2019. W Polsce w tym samym okresie odnotowano wzrost wskaźnika z 1 004 do 1 175. 

Według stanu na koniec października 2020 r. 14,8 tys. podmiotów zarejestrowanych 
w REGON-ie miało zawieszoną działalność (o 3,5% więcej niż przed miesiącem), zdecydowaną 
większość stanowiły osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą (96,5%, wobec 96,3% 
we wrześniu br.). Blisko 2% podmiotów gospodarczych pandemię COVID-19 wskazało jako 
czynnik wywołujący istotne zmiany w prowadzeniu działalności gospodarczej. Odsetek ten od 
kwietnia zmniejszył się 9,7 pkt proc. W kraju udział podmiotów doświadczających skutków 
COVID-19 kształtował się październiku na poziomie 2,1% wobec 9,6% w kwietniu.  

Pandemia koronawirusa 
zahamowała wiele 
pozytywnych trendów 
kształtujących rynek pracy         
w ostatnich latach. Według 
analityków, Polska gospodarka 
może skurczyć się w 2020 r. 
pierwszy raz od niemal 30 lat, 
a skala recesji może wynieść 
3,9 procent. 
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W okresie dziesięciu miesięcy tego roku zmniejszyła się wartość produkcji sprzedanej 
przemysłu, która ukształtowała się na poziomie 26 698,6 mln zł i była o 17,9% niższa niż przed 
rokiem. W tym samym okresie produkcja sprzedana budownictwa wzrosła  – z 3 078,9 mln zł 
do 3 851,1 mln zł.  

O 2,2% wzrosła liczba mieszkań oddanych do użytkowania. Do końca października 2020 
roku w województwie warmińsko-mazurskim oddano do użytkowania 5 127 mieszkań, o 136 
więcej niż w analogicznym okresie 2019 roku.  

2.2. Aktywność ekonomiczna mieszkańców województwa 

Wyniki badania aktywności ekonomicznej ludności 
wskazują, iż Warmińsko-Mazurskie, pomimo pozytywnych 
zmian w wartości wskaźnika stopy i poziomu bezrobocia, 
znajduje się wśród województw o najtrudniejszej sytuacji 
na rynku pracy, gdzie odnotowywane są jedne z niższych 
wartości współczynnika aktywności zawodowej oraz 
wskaźnika zatrudnienia.  

Wykres 4. Wskaźniki aktywności ekonomicznej ludności Polski i województwa warmińsko-mazurskiego  
w III kwartale 2018-2020 

 

        

Źródło: Informacja o rynku pracy w trzecim kwartale 2020 roku (dane wstępne), GUS. Aktywność ekonomiczna ludności w województwie 
warmińsko-mazurskim, Urząd Statystyczny w Olsztynie 

W III kw. 2020 r. współczynnik aktywności zawodowej w województwie warmińsko-
mazurskim wyniósł 54,2%, przy średniej krajowej 56,9%. W porównaniu do analogicznego 
okresu 2019 roku wskaźnik ten zwiększył się w regionie o 1,0 pkt proc., w Polsce o 0,2 pkt proc. 
Dystans pomiędzy wartościami wskaźnika dla Polski i regionu w III kw. 2020 r. zmniejszył się 
do 2,7 pkt proc., przed rokiem wynosił 3,5 pkt proc., a w III kw. 2018 r. – 3,3 pkt proc. Od lat 
większą aktywnością ekonomiczną w regionie charakteryzują się mężczyźni (w II kw. 2020 r. 
współczynnik aktywności zawodowej wynosił 62,6% - dla kobiet 43,9%). Wyższą aktywnością 
zawodową cechują się również mieszkańcy miast (54,6% - w porównaniu do 50,7% 
mieszkańców terenów wiejskich); osoby w wieku 25-34 lata (81,7%); absolwenci szkół 
wyższych (78,5%).  
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Wskaźnik zatrudnienia w województwie warmińsko-mazurskim 
ukształtował się w III kw. 2020 r. na poziomie 52,6%, co oznacza, że 
jego wartość była niższa o 2,4 pkt proc. od wartości krajowej (przed 
rokiem dystans między wskaźnikami wynosił 3,0 pkt proc.). 
W odniesieniu do stanu sprzed roku wskaźnik w regionie zwiększył 
się o 0,7 pkt proc.  Region nasz jest jednym z sześciu województw, 
gdzie zaobserwowano jego wzrost. Wskaźnik zatrudnienia podkreśla 
większą aktywność zawodową: mężczyzn (60,0% wobec 42,5% dla 
kobiet); mieszkańców miast (52,7% wobec 48,7% dla osób 
zamieszkujących tereny wiejskie); osób w wieku 45 - 54 lata (81,8%) 
oraz osób z wykształceniem wyższym (77,0%). 

Pozytywne tendencje obserwujemy w przypadku stopy bezrobocia według BAEL, która 
w III kwartale 2020 roku wyniosła w województwie 2,9% i była o 0,5 pkt proc. mniejsza od 
krajowej. Po spadku wartości tego wskaźnika w latach poprzednich, w 2020 r. odnotowano 
jego wzrost o 0,3 pkt proc.  

O aktywności mieszkańców informują również dane dot. liczby ludności aktywnej i biernej 
zawodowo.  

Wykres 5. Ludność aktywna zawodowo  
w województwie warmińsko-mazurskim  

- II kw. 2018-2020 r. 

Wykres 6. Bierni zawodowo w województwie 
warmińsko-mazurskim - II kw. 2018-2020 r.  

(w tys.) 

  
Źródło: Aktywność ekonomiczna ludności w województwie warmińsko-mazurskim, Urząd Statystyczny w Olsztynie 

W II kwartale 2020 r. w województwie warmińsko-mazurskim  578 tys. osób było 
aktywnych zawodowo, dla porównania w tym samym okresie przed rokiem było to 580 tys. 
osób.  W ciągu roku w regionie zmniejszyła się także liczba osób biernych zawodowo z 514 do 
513 tys.2. Na  spadek wpłynęła przede wszystkim malejąca liczba mężczyzn (spadek o 2%), 
liczba biernych zawodowo kobiet w tym okresie wzrosła o 1,0%.  

Struktura biernych zawodowo pod względem przyczyn bierności pozostaje od lat 
niezmienna. Najczęstszą przyczyną bierności zawodowej mieszkańców Warmii i Mazur jest 
emerytura (51,9% biernych zawodowo wobec 50,4% w roku poprzednim).  
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Wykres 7. Struktura biernych zawodowo według przyczyn bierności w II kw. 2019 i 2020 r. (w%) 

 
Źródło: Aktywność ekonomiczna ludności w województwie warmińsko-mazurskim w II kw. 2020 r., Urząd Statystyczny w Olsztynie  

W odniesieniu do poprzedniego roku wśród osób biernych zawodowo zmniejszył się 
odsetek osób, które jako przyczynę bierności podają zniechęcenie bezskutecznością 
poszukiwań pracy (spadek o 0,6 pkt proc.) oraz z powodów osobistych lub rodzinnych 
(o 0,7 pkt proc.).  

 

2.3. Poziom i stopa bezrobocia rejestrowanego.  

Pandemia COVID-19 zahamowała trwający od kilku lat spadek 
poziomu bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim. Na 
koniec kwietnia 2020 r., po raz pierwszy w tym roku, liczba osób 
zarejestrowanych w regionie przekraczała poziom bezrobocia 
z przed roku (51 482 osoby w kwietniu 2020 r. wobec 49 912 osób 
w 2019 r.). Od czasu odwołania restrykcji spowodowanych 
lockdownem,  tj. od maja do października, liczba bezrobotnych 
systematycznie malała. Pomimo obserwowanego spadku, poziom 
bezrobocia w 2020 roku był większy niż w analogicznych okresach 
przed rokiem.  

W listopadzie liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzędach pracy wzrosła do  poziomu 
50 047 osób i była większa o 0,6% (299 osoby)  niż w październiku i o 13,1% (o 5 802 osoby) 
w porównaniu do tego samego miesiąca przed rokiem.  

Wykres 8. Poziom bezrobocia w województwie w latach 2019 i 20120 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MRPiPS - https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-

rejestrowane/ 
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Nie we wszystkich powiatach liczba bezrobotnych wzrosła. W Powiatowych Urzędach Pracy 
w Nidzicy i Braniewie, w odniesieniu do listopada 2019 r. zaobserwowano jej spadek, 
odpowiednio o 9,4% (67 osób) i 2,0% (51 osób). Wzrost liczby bezrobotnych w pozostałych 
powiatach zamyka się w przedziale od 1,5% (o 46 osób w powiecie działdowskim) do 42,6% 
(o 957 osób w Elblągu).  Potwierdza to fakt dużego zróżnicowania terytorialnego bezrobocia 
w regionie. 

Mapa 1. Poziom bezrobocia w województwie wg stanu na 30 XI 2020 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdawczości MRPiPS-01 o rynku pracy 

 

Z rosnącą liczbą osób zarejestrowanych w urzędach pracy wiąże się wzrost stopy 

bezrobocia w naszym regionie. W październiku 2020 r. wskaźnik ten ukształtował się na 

poziomie 9,8% (w Polsce 6,1%) i był niższy o 0,1 pkt proc. niż przed miesiącem oraz o 1,2 pkt. 

proc. wyższy w porównaniu do października 2019 r. Stopa bezrobocia w województwie 

warmińsko-mazurskim była nadal najwyższa w kraju. Tak jak w przypadku poziomu bezrobocia 

znaczne różnice pomiędzy powiatami notujemy również przy stopie bezrobocia. Najwyższą 

wartość wskaźnika odnotowano w powiecie braniewskim (19,2%, o 1,4 pkt proc. mniej niż 

przed rokiem),  najniższą w Olsztynie (3,4%, w październiku 2019 r. i 2020 r.). 

Według szacunków Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii stopa bezrobocia w regionie 
w listopadzie w regionie wyniosła 9,9% wobec 6,1% w kraju. 
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Pomimo trudnej sytuacji na rynku pracy do listopada 2020 r. w urzędach pracy 
zarejestrowało się 66 950 osób – o 10,9% (8 170 osób) mniej w analogicznym okresie 2019 r. 
W tym samym czasie z ewidencji bezrobotnych wyrejestrowane zostały 62 634 osoby – 
o 21 382 osoby mniej niż przed rokiem  (spadek o 25,5%). O wzroście poziomu bezrobocia 
w okresie pandemii zadecydował więc nie tyle napływ nowych osób, co mniejszy odpływ 
z rejestru bezrobotnych.  

Liczba osób rejestrujących się w 2020 r. w większości miesięcy nie przekraczała stanu sprzed 
roku. Wyjątkiem jest czerwiec, w którym liczba bezrobotnych wpisanych do rejestru 
bezrobotnych była o 7,0% (o 369 osób) wyższa niż w czerwcu 2019 r.  

Wykres 9. Napływy i odpływy z bezrobocia w okresie styczeń- listopad 2019-2020 r. 

 

 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdawczości MRPiPS-01 o rynku pracy 

Najczęstszą przyczyną odpływu z bezrobocia, wzorem lat ubiegłych, było podjęcie pracy 
niesubsydiowanej przez osobę bezrobotną - 46,3% (29 027 osób) wyrejestrowanych 
bezrobotnych w okresie jedenastu miesięcy 2020 r. i 38,3% (16 440 osób) w tym samym 
okresie 2019 r. Blisko 13% (8 071 osób) wyłączonych z ewidencji stanowili bezrobotni, którzy 
nie potwierdzili gotowości do pracy (przed rokiem 19,6%; 16 440 osób). Z powodu podjęcia 
pracy subsydiowanej w 2020 r. rejestr opuściło 11,2% (7 004) bezrobotnych (wobec 10,0%; 
8 390 osób w okresie od I-XI 2019 r.), natomiast dzięki udziałowi w aktywnych formach 
(tj. staż, szkolenie, przygotowanie zawodowe dorosłych i prace społecznie użyteczne) 
wyłączono 8,5% (5 344) bezrobotnych (przed rokiem 9,1%; 7 686 osoby). 
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Wykres 10. Przyczyny wyłączeń z ewidencji bezrobotnych w okresie od stycznia do listopada                      
2019 i 2020 roku 

Opracowanie własne na podstawie sprawozdawczości MRPiPS-01 o rynku pracy. 

 

2.4. Struktura regionalnego bezrobocia 

 Bezrobocie w dalszym ciągu bardziej dotyka kobiet, a ich odsetek w ogóle bezrobotnych 
systematycznie wzrasta. Na koniec listopada 2020 roku wyniósł on 55,6%, tym samym 
zmniejszył się o 3,4 pkt proc. w odniesieniu do listopada poprzedniego roku. Liczba kobiet 
zrejestrowanych w urzędach pracy zwiększyła się w tym czasie o 6,7% (1 750 osób).  

Wykres 11. Wybrane grupy bezrobotnych             
w województwie w latach 2018-2020  

Wykres 12. Procentowy udział poszczególnych grup  
w ogólnej liczbie bezrobotnych 

 

  

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdawczości MRPiPS-01 o rynku pracy. 
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Analiza danych statystycznych dotyczących bezrobocia rejestrowanego potwierdza 
niekorzystną sytuację na rynku pracy ludności zamieszkującej tereny wiejskie. Na koniec 
listopada 2020 roku w rejestrach urzędów pracy figurowało 25 510 bezrobotnych 
zamieszkujących te obszary (o 2 300 osób, tj. o 9,9% więcej niż przed rokiem). Udział 
omawianej grupy w ogóle bezrobotnych wyniósł 51,0% i zmniejszył się w porównaniu do 
2019 r. o 1,5 pkt proc. 

W listopadzie 2020 roku ponad 1/3 bezrobotnych w regionie stanowiły osoby bez 
kwalifikacji zawodowych. Ich liczba wyniosła w tym okresie 16 972 osoby i w odniesieniu do 
poprzedniego roku była większa o 14,7% (o 2 169 osoby). Udział procentowy tej grupy 
bezrobotnych wzrósł o 0,4 pkt proc. do poziomu 33,9%.  

Blisko 19% ogółu bezrobotnych zarejestrowanych w regionie to osoby bez doświadczenia 
zawodowego. Ich liczba według stanu na 30 listopada 2020 r. wynosiła 9 361 osób 
i w porównaniu do poprzedniego roku wzrosła o 9,9% (o 840 osób), a odsetek w strukturze 
bezrobotnych tej grupy zmniejszył się 0,6 pkt proc. i wyniósł 18,7%.  

W analizie struktury bezrobotnych służących wyodrębnieniu grup priorytetowych 
i planowaniu dalszych działań, nie można pominąć osób zaliczanych zgodnie z Ustawą 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do grup będących w szczególnej sytuacji na 
rynku pracy. W ogólnej liczbie bezrobotnych, w listopadzie br. stanowiły one 82,2%.  

Tabela 4. Bezrobotni w szczególnej sytuacji na rynku pracy w województwie warmińsko-mazurskim  
- wg stanu na koniec listopada w latach 2018-2020 

Wyszczególnienie XI  2018 XI 2019 XI  2020 

Liczba % w ogólnej 
liczbie 

bezrobotnych 

Liczba % w ogólnej 
liczbie 

bezrobotnych 

Liczba % w ogólnej 
liczbie 

bezrobotnych 

Bezrobotni do 30 roku życia 14 215 27,5 12198 27,6 13372 26,7 

Bezrobotni powyżej 50 roku życia 14 371 27,8 12 387 28,0 13 566 27,1 

Bezrobotni długotrwale 27 301 52,8 21 905 49,5 24548 49,0 

Bezrobotni posiadający co najmniej 
jedno dziecko do 6 roku życia 

11 280 21,8 9 846 22,3 9779 19,5 

Bezrobotni posiadający co najmniej 
jedno dziecko niepełnosprawne do 
18 roku życia 

144 0,3 123 0,3 100 0,2 

Bezrobotni korzystający ze 
świadczeń z pomocy społecznej, 

1 736 3,4 1 456 3,3 1514 3,0 

Bezrobotni niepełnosprawni 3 607 7,0 3 246 7,3 2990 6,0 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdawczości MRPiPS-01 o rynku pracy. 

Do osób w szczególnej sytuacji na rynku pracy zaliczane są osoby do 30. roku życia. Według 
stanu na 30 XI 2020 roku stanowiły one 26,7% ogółu bezrobotnych zarejestrowanych 
w regionie. Ich grupa liczyła 13 372 osoby. W odniesieniu do 2019 r. obserwujemy zwiększanie 
się liczby bezrobotnych w tym przedziale wiekowym - w okresie XI 2019 r. i XI 2020 r. wzrost 
o  1 174 . Dynamika wzrostu liczby osób w tej grupie (wynosząca 9,6%) była mniejsza niż ogółu 
zarejestrowanych bezrobotnych (13,1%). Równocześnie odnotowywany jest spadek udziału 
procentowego osób do 30. roku życia w ogólnej strukturze bezrobotnych – o 0,9 pkt proc. 
(w perspektywie listopad 2018 i 2019 roku obserwowaliśmy jej wzrost o 0,1 pkt proc.). 

Wśród osób wymagających szczególnego wsparcia ze strony urzędów pracy wymieniane są 
osoby powyżej 50. roku życia. Na koniec listopada 2020 roku ich liczba wynosiła 13 566 osób, 
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co stanowiło 27,1% ogółu zarejestrowanych. W odniesieniu do roku poprzedniego liczba osób 
była większa o 1 179 osób (o 9,5%). Pomimo zwiększenia poziomu bezrobocia w tej grupie 
wiekowej, jej odsetek w strukturze bezrobotnych zmniejszył się -  spadek o 0,9 pkt proc. 

O ponad 12% zwiększyła się liczba długotrwale bezrobotnych (wzrost o 2 643 osoby). 
W tym samym okresie o 0,5 pkt proc. zmniejszył się udział procentowy tej grupy. Pomimo tych 
zmian, na koniec listopada 2020 roku liczba długotrwale bezrobotnych w regionie wynosiła 
24 548 osób, a ich odsetek 49,0%. 

Wyzwaniem dla regionalnego rynku jest aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych. 
Na koniec listopada 2020 roku w ogólnej liczbie bezrobotnych osoby z niepełnosprawnościami 
stanowiły 6,0%, co w liczbach przekłada się na 2 990 osób. Jest to jedna z niewielu grup 
bezrobotnych, która w minionym roku nie odnotowała wzrostu w liczbie osób (od XI 2019 roku 
do listopada 2020 r. obserwowaliśmy jej spadek o 256 osób, o 7,9%). W tym samym czasie 
zmniejszył się jej udział w strukturze regionalnego bezrobocia  (spadek o 1,3 pkt proc.).  

Do grup w szczególnej sytuacji na rynku pracy Ustawodawca wliczył również:  

 bezrobotnych posiadających co najmniej jedno dziecko do 6 roku życia - dane na koniec 
listopada 2020 r. wskazują na 19,5% udział procentowy tej grupy w strukturze 
bezrobotnych. Jej liczba wynosiła 9 779 osób;  

 bezrobotnych korzystających ze świadczeń pomocy społecznej – grupa ta liczyła 1 514 osób, 
a ich udział procentowy w ogóle bezrobotnych wynosił 3,0%; 

 bezrobotnych posiadających co najmniej jedno dziecko niepełnosprawne do 18 roku życia 
– w regionie na koniec listopada br. 100 osób, z tej grupy stanowiło 0,2% ogółu 
zarejestrowanych bezrobotnych. 

Analiza struktury bezrobocia nie może się odbyć z pominięciem analizy wiekowej i poziomu 
wykształcenia zarejestrowanych osób.  

Wykres 13. Struktura bezrobotnych według wieku             
w województwie warmińsko-mazurskim                                                   

– stan na 30 IX 2018 /2020 

Wykres 14. Zmiany liczby  bezrobotnych                
wg grup wiekowych - IX 2018/2020 (w proc.) 

 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdawczości MRPiPS-01 o rynku pracy. 
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Najliczniejszą grupę bezrobotnych w województwie tworzą osoby od 25 do 34 roku życia – 
w III kw. 2020 r. stanowili oni 27,4% ogółu zarejestrowanych (13 763 osoby). Wraz 
z najmłodszą grupą bezrobotnych (osoby od 18 do 24 roku życia) tworzyli populację liczącą 
20 532 osoby (40,9% ogółu zarejestrowanych). Drugą pod względem wielkości grupą byli 
bezrobotni pomiędzy 35 a 44 rokiem życia. Grupa ta liczyła 11 796 osób i stanowiła 23,5% 
w ogólnej strukturze bezrobotnych. Udział procentowy starszych grup wiekowych we 
wrześniu 2020 roku wyniósł: 17,9% (8 990 osób) dla osób w wieku 45-54 lata, 11,0% 
(5 510 osób) dla osób w wieku 55-59 lat i 6,7% (3 347 osób) w wieku ponad 60 lat. W okresie 
ostatniego roku zaobserwowaliśmy wzrost liczby bezrobotnych we wszystkich grupach 
wiekowych. W przypadku dwóch grup: bezrobotnych w wieku 35-44 lata oraz 45-54 lata, 
wzrost liczby osób wiąże się równocześnie ze wzrostem udziału procentowego tych grup 
w ogólnym bezrobociu. 

 
Kryterium branym pod uwagę przy analizie struktury bezrobotnych, mającym wpływ na 

sytuację osób na rynku pracy i kierunki planowanego wsparcia jest wykształcenie. Na koniec 
września 2020 roku ponad 31% bezrobotnych stanowiły osoby z wykształceniem 
gimnazjalnym i niższym (15 821 osób), natomiast 25,5% (12 773 osoby) – osoby z zasadniczym 
zawodowym. Bezrobotni, którzy ukończyli szkołę policealną lub posiadają wykształcenie 
średnie zawodowe stanowili w regionie 19,7% (9 874 osoby), natomiast bezrobotni 
absolwenci szkół ogólnokształcących 12,6% (6 315 osób) ogółu zarejestrowanych. Na koniec 
III kw. 2020 roku 10,7% ogółu bezrobotnych w regionie legitymowało się dyplomem 
ukończenia uczelni wyższej (5 392 osoby). W odniesieniu do III kwartału 2019 r. w strukturze 
bezrobotnych zwiększył się udział procentowy dwóch grup: bezrobotnych z wykształceniem 
średnim ogólnokształcącym (wzrost o 0,7 pkt proc.) oraz absolwentów szkół wyższych 
(o 0,3 pkt proc.). Liczba bezrobotnych zwiększyła się we wszystkich grupach, najwięcej 
(o 22,4%) w grupie osób z wykształceniem średnim ogólnokształcącym.  

Wykres 15. Struktura bezrobotnych według 
wykształcenia w województwie                          

warmińsko-mazurskim – stan na 30 IX 2018/2020 

Wykres 16. Zmiany liczby bezrobotnych                               
wg poziomu wykształcenia IX 2018 /2020                             

(w proc.) 

  

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdawczości MRPiPS-01 o rynku pracy. 
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Dla bezrobotnych barierą w podjęciu zatrudnienia jest często brak doświadczenia 
zawodowego. Jej likwidacja wymaga zastosowania specjalnych działań aktywizacyjnych. Na 
koniec września 2020 roku zarejestrowanych było 5 982 bezrobotnych bez stażu, którzy 
stanowili 11,9% ogółu.  

Wykres 17. Struktura bezrobotnych według stażu pracy 

w województwie warmińsko-mazurskim                                               

– stan na 30 IX 2018/2020 

Wykres 18. Zmiany liczby bezrobotnych                 
wg stażu pracy – IX 2018/2020 (w proc.) 

  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdawczości MRPiPS-01 o rynku pracy. 

W strukturze bezrobotnych na regionie przeważają osoby których staż pracy wynosi od 1 do 
5 lat. Według stanu na 30 IX 2020 r. stanowią one 27,4% ogółu zarejestrowanych 
bezrobotnych (13 746 osób). Wraz z osobami ze stażem do 12 miesięcy tworzą  46,6% ogółu 
osób bezrobotnych (23 387 osób). Również w przypadku takiego podziału we wszystkich 
grupach odnotowaliśmy wzrost liczebności, największy, w grupie osób z stosunkowo krótkim 
stażem pracy od 1 do 5 lat (19,1%).  

 

2.5. Oferty wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej  

 Negatywne konsekwencje pandemii miały swoje 
odzwierciedlenie w mniejszej ilości ofert zatrudnienia 
zgłaszanych przez pracodawców do urzędów pracy. W okresie 
od stycznia do listopada 2020 r. do urzędów pracy na terenie 
naszego województwa wpłynęło 39 411 ofert pracy – o 10 930,  
tj. o 21,7% mniej niż w analogicznym okresie 2019 r.   

Na spadek liczby ofert pracy złożył się spadek zarówno ofert 
pracy dofinansowanych przez urzędy pracy, jak i ofert 
zatrudnienia niesubsydiowanego. W okresie jedenastu 
miesięcy 2020 r. bezrobotni mieli do swojej dyspozycji 10 668 
ofert zatrudnienia subsydiowanego ( o 3 265 ofert, tj. o 23,4% mniej niż w tym samym czasie 
2019 r.) oraz 28 743 oferty pracy niesubsydiowanej (o 7 665 czyli o 21,1% mniej niż w okresie 
I- XI 2019 r.).  

19,2% 19,2% 19,2%

25,9% 26,6% 27,4%

15,5% 15,5% 15,9%

14,8% 14,8% 14,9%

8,1% 8,1% 7,8%2,8% 3,0% 2,8%

13,7% 12,9% 11,9%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

IX 2018 IX 2019 IX 2020
do 1 roku 1-5 5-10
10-20 20-30 30 i więcej
bez stażu

7,1

7,2

12,2

16,6

18,4

19,1

15,5

-6,5

-13,9

-13,9

-13,4

-11,5

-13,5

-14 -4 6 16

bez stażu

30 lat i więcej

 20-30

 10-20

 5-10

 1-5

do 1 go roku

zmiany 2018/2019 zmiany 2019/2020

W 2020 r. popyt na pracę 
wyraźnie zmalał. Liczba 
ofert pracy generowanych 
między marcem a majem, 
czyli w pierwszym okresie 
po wybuchu pandemii            
w regionie, spadła mniej 
więcej o jedną trzecią            
w porównaniu z rokiem 
2019. 
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Wykres 19. Struktura wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej (styczeń-listopad 2018-2020) 

 
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdawczości MRPiPS-01 o rynku pracy. 

 

Pomimo trudnej sytuacji pracodawców w 2020 r. obserwujemy powiększającą się przewagę 
ofert niesubsydiowanych. Na koniec listopada odsetek ofert z wolnego rynku pracy wynosił 
72,9% i był wyższy w odniesieniu do stanu sprzed roku o 0,6 pkt. proc., natomiast 
w porównaniu do 2018 r. o 4,2 pkt. proc. 

Jeżeli chodzi o branże, w których odnotowano najwyższy procentowy spadek liczby ofert 
pracy, skutki pierwszej fali pandemii najbardziej odczuły  firmy, których działalność związana 
jest z informacją i komunikacją (spadek o 70,6%); kulturą, rozrywką i rekreacją (o 61%) oraz 
usługami (spadek o 57,7%)3. Nie we wszystkich branżach odnotowano jednak mniejszą liczbę 
ofert. Firmy związane z transportem i gospodarką magazynową w I półroczu 2020 r. zgłosiły 
do powiatowych urzędów pracy o ponad 86 procent ofert więcej przy niż przed rokiem.   

 

2.6. Zapotrzebowanie na pracowników z zagranicy  

Pomimo utrudnień związanych z panującą epidemią 
regionalni pracodawcy nadal byli zainteresowani 
zatrudnieniem pracowników z zagranicy. Do końca listopada 
2020 r. w województwie warmińsko-mazurskim powiatowe 
urzędy pracy zarejestrowały 41 136 oświadczeń o powierzeniu 
wykonywania pracy cudzoziemcowi - o 50,0% więcej (13 708 
oświadczeń) niż w tym samym okresie 2019 r. Wydano także 
875 zezwoleń na pracę sezonową, o 7,0% więcej niż przed 
rokiem (wzrost o 57).  

W tym samym okresie zmniejszyła się liczba zezwoleń na pracę wydanych przez Wojewodę 
Warmińsko-Mazurskiego. Ogółem do końca listopada2020 r. wydano 5 883 zezwolenia – 
o 46,4% (5 083 zezwolenia) mniej niż w 2019 r. 

 

                                                           
3 Dane dot. drugiej fali (ogółem II półrocze) dostępne będą w styczniu 2021 r. 
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Rysunek 2. Liczba zarejestrowanych oświadczeń wydanych w 2020 r. na terenie województwa warmińsko-
mazurskiego - wg stanu na koniec listopada  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych wygenerowanych z systemu CeSar  

Utrzymanie skali zatrudnienia cudzoziemców było możliwe dzięki szczególnym 
rozwiązaniom wprowadzonym dla cudzoziemców przebywających na terytorium Polski, na 
mocy ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji 
kryzysowych z dnia 2 marca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 z późn. zm.), a także ustawą z dnia 
16 kwietnia 2020 r. o szczególnych instrumentach wsparcia w związku z rozprzestrzenianiem 
się wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695). Na podstawie tych Uchwał nastąpiło m.in. 
przedłużenie legalnego pobytu cudzoziemca przebywającego w Polsce na podstawie 
zezwolenia na pobyt czasowy, wizy krajowej lub krótkoterminowych tytułów pobytowych 
(m.in. wiz Schengen i ruchu bezwizowego) w sytuacji, w których ostatni dzień legalnego 
pobytu przypadał na czas obowiązywania stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii, 
czyli na okres od 14 marca 2020 r. kiedy ogłoszono stan zagrożenia epidemicznego.  

 

2.7. Zwolnienia grupowe  

Od stycznia do listopada 2020 r. pracodawcy 
dwudziestosiedmiokrotnie informowali powiatowe urzędy pracy 
o możliwości dokonania zwolnień grupowych. Łącznie mogą one 
dotknąć 1 610 osób, zatrudnionych w 21 zakładach pracy. Dla 
porównania w tym samym okresie przed rokiem wpłynęło 
osiemnaście informacji, w których 14 zakładów pracy zgłaszało 
możliwość zwolnienia 1 497 osób. Pandemia COVID-19 oraz 
lockdown, który nastąpił w marcu w Polsce, miał wpływ na 
zwiększenie niepokoju wśród przedsiębiorców dotyczący 
przyszłości funkcjonowania ich firm, miało to przełożenie na 
zwiększenie zgłoszeń zwolnień grupowych. 

Zezwolenia wydawane 

przez wojewodę -5 883 

Oświadczenia o zamiarze 

powierzenia pracy - 41 136 

Zezwolenia wydawane 

przez starostę -875 

Niepokojące sygnały 
pogorszenia się sytuacji 
pracodawców widoczne 
są w rosnącej liczbie 
zgłoszeń zwolnień 
grupowych. Należy 
jednak zaznaczyć, iż nie 
wszystkie zgłoszenia 
zwolnień grupowych są 
realizowane. 
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Jak wynika ze statystyk, przeważająca liczba zakładów, która zgłosiła możliwość 
przeprowadzenia zwolnień grupowych działa w sekcji przetwórstwo przemysłowe. Informacja 
taka zgłoszona została przez jedenaście zakładów z tej branży. Ich realizacją zagrożone są 
w sumie 1 044 osoby.  

Tabela 5. Informacje o możliwości realizacji zwolnień grupowych zgłoszone do powiatowych urzędów pracy 
od stycznia do listopada 2020 r. 

 

Sekcja PKD 

Liczba 

zakładów 

zgłaszających 

zwolnienie 

Liczba osób 

zagrożonych 

zwolnieniem 

Budownictwo 1 3 

Przetwórstwo przemysłowe  11 1 044 

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów 
samochodowych, włączając motocykle  

5 509 

Działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją  1 28 

Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami 
gastronomicznymi  

1 19 

Działalność finansowa i ubezpieczeniowa  2 7 

Razem 21 1 610 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z powiatowych urzędów pracy 

Jednak pomimo przekazania informacji o planowanym przeprowadzeniu zwolnień 
grupowych, część pracodawców zrezygnowała z ich realizacji. Od stycznia do listopada br. 
wobec 602 osób, 5 zakładów pracy wycofało zamiar przeprowadzenia zwolnień grupowych.  

Pomimo zwiększonej liczby przekazywanych informacji od pracodawców o planowanych 
zwolnieniach grupowych, liczba osób wobec których zrealizowano wcześniejsze zapowiedzi 
zmniejszyła się z 998 osób w 2019 roku, do 631 w 2020 roku.  

 

 3. Wstępny monitoring RPDZ na 2020 rok 

Opracowanie założeń Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia w Województwie 
Warmińsko-Mazurskim na 2020 r. i szacowanie wartości poszczególnych wskaźników miało 
miejsce w odmiennej rzeczywistości, gdy nikt nie przewidywał sytuacji związanej z rozwojem 
SARS- CoV-2 i jej oddziaływania na rynek pracy.  

Według przewidywań, liczba bezrobotnych w regionie na koniec 2020 r., miała zostać 
utrzymana na poziomie równym lub mniejszym niż 44 350 osób. Według stanu na 
30.11.2020 r. w urzędach pracy w województwie zarejestrowanych było 50 047 osób - o 12,8% 
(o 95 697 osób) więcej niż założona wartość. Poziom bezrobocia na koniec roku może jeszcze 
wzrosnąć,  a wynika to z sezonowości bezrobocia i większej liczby bezrobotnych w miesiącach 
zimowych. 
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Tabela 6. Poziom realizacji wskaźników Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2020 rok 

Prognoza wskaźników Zakładana wartość 
na koniec 2020 r. 

Wartość 
odnotowana 

Poziom bezrobocia na poziomie równym lub mniejszym 
niż (według stanu na koniec listopada 2020 r.): 

44 350 osób 50 047 osób 

Wskaźnik zatrudnienia na poziomie równym lub 
wyższym niż (stan na koniec III kw. 2020 r.): 

50,5% 52,6% 

Współczynnik aktywności zawodowej na poziomie 
równym lub wyższym niż (stan na koniec III kw. 2020 r.): 

52,6% 54,2% 

Źródło: sprawozdawczość o rynku pracy, dane GUS  

Regionalny Plan Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2020 rok zakładał także utrzymanie 
wskaźnika zatrudnienia na poziomie równym lub większym niż 50,5% oraz współczynnika 
aktywności zawodowej na poziomie równym lub wyższym  52,6%. Z analizy danych na koniec 
III kw. 2020 r., wynika zatem, iż w przypadku obu wskaźników osiągnięto zakładaną wartość. 
Wskaźnik zatrudnienia i współczynnik aktywności zawodowej są odpowiednio o 2,1 pkt. proc. 
i o 1,6 pkt. proc. większe niż zakładane wartości prognozowanych wskaźników.  

W 2020 r. polityka rynku pracy skupiać się miała wokół trzech wyznaczonych na ten rok 
priorytetów: 

 działań  na  rzecz  wzrostu  zatrudnienia  oraz  zwiększania aktywności społeczno-
zawodowej osób z grup najbardziej oddalonych od rynku pracy;  

 działań na rzecz rozwoju przedsiębiorczości i tworzenia miejsc pracy dobrej jakości; 

 wzrostu  efektywności  oraz  poprawa  sprawności  działań instytucji rynku pracy. 

Rozprzestrzeniający się wirus COVID-19 spowodował jednak, że priorytetem stały się 
działania mające na celu złagodzenia negatywnego wpływu pandemii na aktywność 
gospodarczą. Od marca  wdrożono szereg rozwiązań antykryzysowych, które skupione były 
min. na  ochronie   miejsc pracy,   zapobieganiu    wzrostowi    bezrobocia oraz  wspieraniu  
przedsiębiorstw  poprzez ograniczenie  kosztów  ich  funkcjonowania i poprawę  płynności  
finansowej.  Realizacja niektórych zadań w ramach tarczy antykryzysowej przypisana została 
publicznym służbom zatrudnienia. Do zadań tych należą:  

 dofinansowanie części kosztów wynagrodzeń pracowników oraz należnych od tych 
wynagrodzeń składek na ubezpieczenie społeczne (art. 15zzb Ustawy COVID-19) – do 
końca listopada 2020 r. do urzędów wpłynęło 7 213 wniosków o dofinansowanie, 
wypłacono kwotę 145 209 257 zł,  która przyczyniła się do ochrony 37 620 miejsc pracy; 

 dofinansowanie części kosztów prowadzenia działalności gospodarczej (art. 15zzc Ustawy 
COVID-19) – przyjęto 12 009 wniosków i dotychczas wypłacono 55 573 232 zł, które to 
środki przeznaczono na ochronę 10 582 miejsc pracy; 

 jednorazowe pożyczki na pokrycie bieżących kosztów prowadzenia działalności 
gospodarczej (art. 15zzd Ustawy COVID-19) – mikroprzedsiębiorcy złożyli 62 706 
wniosków o jej uzyskanie. Do końca listopada wypłacono 291 264 884 zł, dzięki czemu 
uchroniono 58 456 miejsc pracy; 
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 dofinansowanie części kosztów wynagrodzeń pracowników oraz należnych od tych 
wynagrodzeń składek na ubezpieczenia społeczne – dot. organizacji pozarządowych lub 
podmiotów, których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie (art. 15zze Ustawy COVID-19) – o wypłatę 
dofinansowania złożono 180 wniosków, wypłacono 3 519 555,75 zł, co przyczyniło się do 
zachowania 861 miejsc pracy; 

 jednorazowe pożyczki dla organizacji pozarządowych w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy 
z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie lub 
podmiotów, o których mowa w art. 3 ust 3 tej ustawy, które prowadziły działalność przed 
1 kwietnia 2020r. na pokrycie bieżących prowadzenia działalności gospodarczej lub 
statutowej (art. 15zzda Ustawy COVID-19)4, 

 dofinansowanie kościelnym osobom prawnym oraz ich jednostkom organizacyjnym część 
kosztów wynagrodzeń pracowników oraz należnych od tych składek na ubezpieczenia 
społeczne (art. 15zze2 Ustawy COVID-19). 

Wymienione instrumenty finansowane są z rezerwy Funduszu Pracy ministra właściwego 
ds. pracy. Na te cele przekierowana została również, za zgodą Komisji Europejskiej część 
środków UE w ramach poszczególnych programów operacyjnych na lata 2014-2020. Łączna 
kwota dofinansowania we wszystkich instrumentach tarczy antykryzysowej do końca 
listopada 2020 r. wyniosła w województwie 495 566 929 zł. Przyczyniła się do ochrony 107 519 
miejsc pracy. 

W pomoc pracodawcom zaangażowany jest także Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie, 
który rozpatruje wnioski przedsiębiorców o dofinansowanie wynagrodzeń finansowane 
z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych.  Do 30 listopada 2020 r. wpłynęło 
3 038 wniosków o wypłatę świadczeń. Łączna wartość udzielonej pomocy to 232 642 094 zł. 
Dzięki wsparciu udało się ochronić 74 599 miejsc pracy, z czego 46 991 z tytułu obniżonego 
wymiaru czasu pracy, a 11 010 z tytułu przestoju ekonomicznego.  

 

Pomimo przeniesienia uwagi na nowe zadania wynikające z tarczy antykryzysowej, 
publiczne służby zatrudnienia realizowały swoje dotychczasowe zadania ustawowe. 
Bezrobotni, choć w mniejszym zakresie niż przed rokiem uczestniczyli w programach 
aktywizacji zawodowej. Do końca listopada 2020 r. powiatowe urzędy pracy zaktywizowały 
12 348 osoby bezrobotne, co stanowiło 19,7% osób wyłączonych z rejestru bezrobotnych 
(przed rokiem 16 076 osób tj. 19,1% odpływu z bezrobocia). 

Od stycznia do listopada 2020 r. ramach zatrudnienia subsydiowanego pracę podjęły 7 004 
osoby,  o 16,5% (1 386 osób) mniej niż w tym samym okresie 2019 r. Do udziału w innych 
formach aktywizacji zawodowej (takich jak staże, prace społecznie użyteczne, przygotowanie 
zawodowe dorosłych oraz szkolenia) urzędy pracy skierowały 5 344 osoby – o 2 342 osoby 
mniej niż przed rokiem (spadek o 30,5%).  Najwięcej osób bezrobotnych, podobnie jak 
w 2019 roku, skierowano do odbycia stażu – 63,9% uczestników aktywnych form (3 417 osób).  
Blisko 23% (1 212 osób) bezrobotnych uczestniczyło w pracach społecznie użytecznych. Swoje 
kwalifikacje i umiejętności poprzez szkolenia podnosiło 712 osób (tj. 13,3% uczestników 
aktywnych form). 
                                                           
4 Na temat dwóch ostatnich instrumentów informacja będzie dostępna w okresie późniejszym 
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Do oceny zmian oraz skutków działań realizowanych na regionalnym rynku pracy oprócz 
wskaźników omawianych na wstępie rozdziału posłużyć mogą również inne dane, 
zaproponowane w Regionalnym Planie Działań na rzecz Zatrudnienia w Województwie 
Warmińsko - Mazurskim na 2020 rok. Ich zestawienie prezentuje tabela. Wykorzystywano 
w niej najbardziej aktualne dane z ogólnodostępnych baz Głównego Urzędu Statystycznego 
i Urzędu Statystycznego w Olsztynie oraz ze sprawozdań o rynku pracy sporządzanych przez 
powiatowe urzędy pracy. 

 

Tabela 7. Wskaźniki do monitoringu Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia w Województwie 
Warmińsko - Mazurskim na 2020 rok 

Wyszczególnienie Wartość 

Stopa bezrobocia rejestrowanego (X 2020 r.) 9,8% 

Stopa bezrobocia wg BAEL (wg stanu na III kw.) 2,9%  (3,8% II kw. 2020 r.) 

Napływ do bezrobocia (I – XI 2020 r.) 66 950 

Odpływ z bezrobocia  (I – XI 2020 r.) 62 634 

Liczba ofert pracy  (I – XI 2020 r.) 39 411 

Wskaźnik udziału niesubsydiowanych ofert pracy w ogólnej liczbie ofert  (I – 
XI 2020 r.) 

72,9% 

Liczba osób bezrobotnych, które podjęły pracę  (I – XI 2020 r.) 36 031 

Liczba osób bezrobotnych, które odbyły staż zawodowy (I – XI 2020 r.) 3 417 

Liczba osób bezrobotnych, podejmujących działalność gospodarczą przy 
wsparciu Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Społecznego 
(I – XI 2020 r.) 

1 321 

Liczba osób, które odbyły przygotowanie zawodowe dorosłych                                
(I – XI 2020 r.) 

3 

Pracujący (II kw. 2020 r.) 557 tys. 

Udział wybranych grup bezrobotnych w strukturze regionalnego bezrobocia: 

 bezrobotni do 30 roku życia 

 bezrobotni powyżej 50 roku życia 

 długotrwale bezrobotni 

 bezrobotni niepełnosprawni 

 bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 

 bezrobotni zamieszkali na wsi 

 kobiety 

 
26,7% 
27,1% 
49,0% 
6,0% 

33,9% 
51,0% 
55,6% 

Współczynnik aktywności zawodowej/wskaźnik zatrudnienia/stopa 
bezrobocia (II kw. 2020 r.) - ogółem 

 kobiet 

 mieszkańców wsi 

 osób w wieku 15-24 lata 

 osób w wieku 25-34 lata 

 osób w wieku 55 lat i więcej 

52,9% / 51,0% / 3,8% 
 

43,9% / 42,5% / x 
50,7% / 48,7% / 4,4% 

27,8% / 22,6% / x 
81,7% / 80,0% / x 
24,9% / 24,2% / x 

Udział kobiet wśród biernych zawodowo 61,6% 

Wydatki z Funduszu Pracy na promocję zatrudnienia, łagodzenie skutków 
bezrobocia i aktywizację bezrobotnych (I – XI 2020 r.) 

595 745,0 tys. zł 

Wydatki z Europejskiego Funduszu Społecznego (I – XI 2020 r.) 134 012,0 tys. zł 

Efektywność zatrudnieniowa (2019 r.) 82,87% 

X pozycja nie została podana przez Urząd Statystyczny 
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4. Wyzwania i prognoza zmian na rynku pracy w 2021 r. 

 Pandemia COVID-19 spowodowała poważny wstrząs dla gospodarki światowej i unijnej.  
W pierwszej połowie roku działalność gospodarcza w Europie narażona była na ograniczenia 
i restrykcje. Po okresie letnim kiedy nastąpiła pewna poprawa, pojawiła się kolejna fala 
zachorowań, a wraz  z nią wprowadzone czasowe  ograniczenia  w  funkcjonowaniu gospodarki  
lub  jej  poszczególnych  sektorów. Trudno przewidzieć jak długo będą one utrzymane i czy 
w przypadku ponownego pogorszenia się sytuacji epidemiologicznej część zniesionych 
restrykcji nie zostanie ponownie przywrócona. Wszystko to powoduje, że prognoza dotycząca 
zmian na rynku pracy jest niezwykle trudna.  

Według prognozy gospodarczej Komisji Europejskiej z jesieni 2020 r. gospodarka Unii 
Europejskiej skurczy się o 7,4 proc. w 2020 r., a następnie wzrośnie o 4,1% w 2021 r. i o 3% 
w 2022 r. Analitycy z Brukseli przewidują bardzo znaczący wzrost deficytu budżetowego 
w całej Unii Europejskiej, napędzany rosnącymi wydatkami socjalnymi i spadającymi 
dochodami podatkowymi. Prognoza zakłada, że łączny deficyt budżetowy strefy euro wzrośnie 
z 0,6% PKB w 2019 roku do około 8,8% w 2020 roku, po czym spadnie do 6,4% w 2021 r. 
Dynamika ta odzwierciedla oczekiwane wycofywanie środków wsparcia w sytuacjach 
nadzwyczajnych w 2021 r. i poprawę sytuacji gospodarczej. Inflacja w UE mierzona 
zharmonizowanym wskaźnikiem cen konsumpcyjnych (HICP), ma wynieść w tym roku 0,7% 
i 1,3% w 2021 r.  

Według przewidywań stopa bezrobocia w Unii wzrośnie z 6,7% w 2019 r. do 7,7% w 2020 r. 
i 8,6% w 2021 r., a następnie spadnie do 8,0% w 2022 r 5. 

Również dla polskiej gospodarki pandemia koronawirusa oraz kilkutygodniowy lockdown. 
spowodowała poważne zachwiania. Inflacja dynamicznie rosła, a PKB w II kwartale obniżył się 
o 8,4% rok do roku. W najnowszej projekcji NBP założono, że na koniec 2020 roku inflacja 
wyniesie 3,4%. Natomiast dynamika PKB znajdzie się na poziomie -3,5%.6 

Według Raportu o inflacji NBP, wydanego w listopadzie tego roku, w latach 2021-2022 
będzie następowała stopniowa   odbudowa  aktywności gospodarczej.  Ze względu  na  wzrost  
kosztów  funkcjonowania przedsiębiorstw  oraz  zawieszenie działalności przez część firm, 
nastąpił trwały ubytek potencjału wytwórczego krajowej gospodarki. pomimo tego dynamika  
potencjalnego  PKB przyśpieszy, chociaż wciąż będzie się kształtować poniżej średniej z lat 
2010-2019. Prognozuje się, że w 2021 roku PKB wzrośnie o 3,1% , natomiast inflacja wyniesie 
2,6%. Ożywienie gospodarcze będzie warunkowane  zakładaną  powolną  normalizacją sytuacji  
epidemicznej,  odbudową  aktywności gospodarczej za granicą oraz poprawą perspektyw dla  
popytu  prywatnego. Biorąc jednak pod uwagę  znaczną  skalę  spadku  aktywności 
gospodarczej  w  2020 r. scenariusz  projekcyjny NBP zakłada relatywnie  niskie  tempo  wzrostu 
gospodarczego   w najbliższych dwóch latach. Tempo  odbudowy  krajowej aktywności  
gospodarczej  będą  ograniczać prawdopodobnie  powracające  wzrosty zakażeń skutkujące   
ponownym   wprowadzeniem czasowych  ograniczeń  w  funkcjonowaniu gospodarki oraz 
odsunięciem w czasie znoszenia obowiązujących   obostrzeń   epidemicznych. Również wysoka 

                                                           
5  Prognoza gospodarcza z jesieni 2020 r.: Przerwany proces odzyskiwania równowagi – ponowne nasilenie 
pandemii zwiększa niepewność; https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_2021 
6 Prognozy dla polskiej gospodarki w obliczu pandemii COVID-19. NBP publikuje najnowszą projekcję inflacji; 
https://strefainwestorow.pl/artykuly/gospodarka/20201110/inflacja-projekcja-nbp 
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niepewność związana z dalszym przebiegiem    pandemii    COIVD-19    pozostanie czynnikiem  
ograniczającym  wzrost  wydatków gospodarstw  domowych  oraz  nakładów inwestycyjnych. 

 W drugiej połowie 2021 r. możliwe jest stopniowe odwrócenie  negatywnych  tendencji  
na rynku pracy. Wraz z częściowym przywracaniem trybu pracy  sprzed  pandemii,  nastąpi  
sukcesywny wzrost  dynamiki  płac  w  gospodarce. Będzie  on  skutkiem  odbudowy 
intensywności  pracy,  przywracania  dodatków pozapłacowych  lub  zaniechanych  dotychczas,  
a planowanych wcześniej podwyżek wynagrodzeń. Na  kształtowanie  się  płac  wpływać  
będzie również planowany wzrost płacy minimalnej o 7,7% od stycznia 2021 r. Najniższa płaca 
dla pracowników w 2021 r. wyniesie 2 800 zł miesięcznie, a minimalna stawka godzinowa dla 
zleceniobiorców i samozatrudnionych – 18,30 zł, przy podwyższonej stopie bezrobocia, 
dynamika wynagrodzeń w horyzoncie projekcji nie osiągnie jednak poziomu z lat  2018-2019. 

Analitycy NBP są zdania, że pozytywny wpływ działań antykryzysowych na polską 
gospodarkę nie ogranicza się wyłącznie do bieżącego roku, ale będzie widoczny również 
w kolejnych kwartałach, ze względu na zmniejszenie odsetka osób zagrożonych długotrwałym 
bezrobociem oraz ograniczenie liczby przedsiębiorstw, które nie przetrwałyby okresu silnego 
spadku ich przychodów7. 

Potwierdzają to wyniki badania Barometr ManpowerGroup Perspektyw Zatrudnienia dla 
I kwartału 2021 r. Prognozy na pierwszy kwartał zakładają, że 6% firm będzie prowadzić 
rekrutacje pracowników. Najbardziej optymistyczne plany rekrutacyjne wskazali pracodawcy 
w Budownictwie, gdzie prognoza netto zatrudnienia wynosi +18%,  w Produkcji przemysłowej 
+11%8. dla sektorów Handel detaliczny i hurtowy oraz Finanse/Usługi dla biznesu wskaźniki 
wynoszą odpowiednio +9% i +5%. Pracodawcy w sektorze Restauracje/Hotele spodziewają się 
natomiast spadku zatrudnienia, deklarując prognozę na poziomie -7%. Pracodawcy we 
wszystkich sześciu regionach spodziewają się w okresie styczeń–marzec wzrostu zatrudnienia 
spodziewają się pracodawcy na terenie całego kraju. Najwyższy wynik ( +12% ) prognozowany 
jest w regionie Południowo-Zachodnim, obejmującym województwa dolnośląskie, opolskie. 
Pracodawcy na Północy (kujawsko-pomorskie, warmińsko-mazurskie, pomorskie) i Południu 
(małopolskie, śląskie) przewidują umiarkowanie optymistyczne perspektywy (prognoza równa 
+1%)9.  

Należy pamiętać, że realizacja zakładanych przedstawionych prognoz jest uwarunkowana 
dalszym przebiegiem pandemii COVID-19.  Biorąc pod uwagę niepewną sytuację powiatowe 
urzędy pracy przygotowały dwa warianty prognozy dot. poziomu bezrobocia na koniec 2021 r. 
W wersji optymistycznej liczba bezrobotnych w regionie na koniec roku kształtować się będzie 
na poziomie 50 149 osób, natomiast przy gorszej koniunkturze liczba ta może wzrosnąć do 
58 204 osób. 

 

                                                           
7 Raport o inflacji, NBP listopad 2020; 
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/raport_listopad_2020.pdf 
8 prognoza netto zatrudnienia stanowi różnicę procentową pomiędzy odsetkiem pracodawców przewidujących 
wzrost całkowitego zatrudnienia a odsetkiem firm spodziewających się spadku całkowitego zatrudnienia                          
w swoim oddziale 
9 Barometr ManpowerGroup Perspektyw Zatrudnieniadla I kwartału 2021 r.; 
https://www.manpowergroup.pl/wp-content/uploads/2020/12/ 
Barometr_ManpowerGroup_Perspektyw_Zatrudnienia_Q1_21_PL_WWW.pdf 
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Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie, zakłada, iż poziom bezrobocia na koniec 2021 roku 
kształtować się będzie na poziomie równym lub mniejszym niż 56 570 osób. Dodatkowo 
przewiduje się, że wszystkie działania podjęte w oparciu o Regionalny Plan Działań na rzecz 
Zatrudnienia na 2021 rok przyczynią się m.in. do osiągnięcia w regionie, w końcu 2021 roku, 
wskaźnika zatrudnienia na poziomie równym lub większym 52,0% oraz współczynnika 
aktywności zawodowej na poziomie nie mniejszym niż 53,7%.  

Tabela 8. Wskaźniki określające cele polityki rynku pracy określonych w Regionalnym Planie Działań na rzecz 

Zatrudnienia w Województwie Warmińsko - Mazurskim na 2021 rok 

Wyszczególnienie 
Zakładana 

wartość 
Utrzymanie poziomu bezrobocia na poziomie równym lub niższym niż: 56 570 

Osiągniecie wskaźników na poziomie równym lub wyższym niż dla:                 

- wskaźnika zatrudnienia 52,0% 

- współczynnika aktywności zawodowej 53,7% 

 

5. Priorytety, cele i kierunki działań w 2021 roku 

Mając na względzie aktualną sytuację na rynku pracy i opierając się na zapisach 
pochodzących z obecnie obowiązujących dokumentów rządowych i regionalnych, przyjmuje  
się następujące priorytety określające kierunek polityki Samorządu Województwa na 
warmińsko-mazurskim rynku pracy w 2021 roku.  

 

 

 

 

 

 

Przewidywane główne kierunki działań: 

— pomoc w zapewnieniu bezpieczeństwa zatrudnienia poprzez wykorzystanie instrumentów 
tarczy antykryzysowej;  

— wspieranie i realizacja działań służących rozwojowi przedsiębiorczości m.in. poprzez 
wspieranie podejmowania działalności gospodarczej, szczególnie w obszarze 
inteligentnych specjalizacji województwa oraz wspierania postaw przedsiębiorczych; 

— wsparcie podmiotów ekonomii społecznej i solidarnej, jako sfery działalności 
ukierunkowanej na tworzenie miejsc pracy dla osób zagrożonych wykluczeniem 
społecznym, a także dostarczanie usług społecznych użyteczności publicznej i rozwój 
lokalny, z wykorzystaniem różnych źródeł finansowania, w tym również z zastosowaniem 
instrumentów tarczy antykryzysowej; 

Priorytet I. Wsparcie przedsiębiorców m.in. w ograniczeniu 

negatywnych skutków epidemii COVID-19, ochronie i tworzeniu miejsc 

pracy wysokiej jakości 
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— wsparcie pracodawców we wprowadzaniu elastycznych form zatrudnienia, w tym we 
wprowadzaniu pracy zdalnej; 

— badanie zapotrzebowania pracodawców na pracowników w konkretnych grupach 
zawodów poprzez realizację badania Barometr zawodów; 

— monitoring rynku pracy, w tym planowanych i realizowanych zwolnień grupowych; 

— wspieranie  pracodawców  w  pozyskiwaniu  pracowników z zagranicy w sytuacji braku 
możliwość zatrudnienia w oparciu  o regionalny rynek pracy;  

— wspieranie i promocja tworzenia miejsc pracy o wysokiej jakości m.in. poprzez promocję 
legalnego zatrudnienia. 

 

 

 

 

 

Przewidywane główne kierunki działań: 

— dążenie do równowagi na rynku pracy zagrożonej zmianami demograficznymi poprzez 
aktywizację zawodową osób oddalonych od rynku pracy z wykorzystaniem środków 
Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Społecznego w celu zwiększenia ich szans na 
zatrudnienie; 

— wzmacnianie adaptacyjności wobec postępujących zmian na rynku pracy; 

— aktywizacja zawodowo-edukacyjna osób młodych w celu zwiększenia ich szans na 
zatrudnienie; 

— wspieranie mobilności, w tym mobilności ponadnarodowej mieszkańców Warmii i Mazur 
poprzez sieć EURES; 

— zwiększenie zdolności zatrudnieniowej osób pozostających bez pracy poprzez podnoszenie 
kompetencji społecznych, cyfrowych oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych 
w obszarach istotnych dla regionalnego rynku pracy;  

— podniesienie kwalifikacji osób pozostających w zatrudnieniu poprzez promocję 
i wykorzystanie środków Krajowego Funduszu Szkoleniowego;  

— promocja i rozwijanie kształcenia zawodowego oraz kształcenia ustawicznego zgodnie 
z potrzebami regionalnego rynku pracy; 

— usprawnienie oraz profesjonalizacja funkcjonowania instytucji rynku pracy, w tym 
publicznych służb zatrudnienia oraz OHP,  m.in. poprzez wykorzystanie doświadczeń 
płynących z wdrażania tarczy antykryzysowej i organizacji pracy urzędów w reżimie 
sanitarnym. 

 

Priorytet II. Wzrost aktywności zawodowej oraz edukacyjnej 

mieszkańców regionu  
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6. Priorytetowe grupy osób 

Pandemia koronawirusa i nowe zadania postawione przed publicznymi służbami 
zatrudnienia związane z realizacją instrumentów przewidzianych w tarczy antykryzysowej, 
spowodowały, iż współpraca urzędów pracy z pracodawcami przybrała nowy charakter. 
Planuje się, że w 2021 roku będzie ona kontynuowana, a adresatami działań regionalnej 
polityki rynku pracy w większej mierze będą regionalni przedsiębiorcy. 

 
W 2021 r. wsparcie kierowane będzie, podobnie jak w roku poprzednim, przede wszystkim 

do osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, w tym:  

 bezrobotnych do 30. roku życia, w tym grupa NEET, 

 bezrobotnych powyżej 50. roku życia, 

 kobiet, w tym wchodzących i powracających na rynek pracy po urodzeniu dziecka, 

 bezrobotnych niepełnosprawnych, 

 osób bez kwalifikacji zawodowych. 
 

Są to osoby bezrobotne nie tylko w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, ale też 
grupy bezrobotnych nie zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy oraz osoby bierne 
zawodowo, które przy efektywnym wsparciu mogą wejść na rynek pracy i podjąć zatrudnienie 
 

Młodzi ludzie ze względu na znaczenie społeczne nadal powinni pozostać grupą 
priorytetową na regionalnym rynku pracy. Ich sytuacja dzięki podjętym wcześniej działaniom 
uległa poprawie, a pozytywne zmiany dla tej grupy wiekowej, odnotowano również w 2020 r.  
W ciągu roku (biorąc pod uwagę II kwartały 2019 i 2020 r.) współczynnik aktywności 
zawodowej osób w wieku 25-34 lata zwiększył się o 2,3 pkt proc., zaś wskaźnik zatrudnienia 
o 3,3 pkt proc.  Nie należy jednak zapominać, że młodzi pracownicy są szczególnie narażeni na 
utratę pracy w wyniku kryzysu wywołanego koronawirusem. Młodzież często bowiem 
zatrudniana jest w branżach, które najbardziej ucierpiały wskutek wprowadzonych restrykcji 
(branża gastronomiczna, hotelarska, fitness). Nadal ¼ bezrobotnych w województwie 
warmińsko-mazurskim stanowią osoby do 30. roku życia. Przedłużająca się dezaktywizacja 
zawodowa młodych osób, brak samodzielności finansowej, lęk o przyszłość skłania ich często 
do podjęcia decyzji o emigracji zarobkowej, odsuwając na dalszą przyszłość plany związane 
z założeniem rodziny. Efektem podjętych przez młodych decyzji mogą być pogłębiające się 
braki zasobów pracy.  

Grupą priorytetową w 2020 roku pozostają również bezrobotni powyżej 50. roku życia. 
Zachodzące zmiany i dalsze perspektywy demograficzne, sprawiają, iż wydłużanie aktywności 
zawodowej osób po 50. roku życia stanie się wkrótce koniecznością. Jak wskazuje analiza 
wskaźników w ostatnim roku zarówno współczynnik aktywności zawodowej osób powyżej 
55. roku życia, jak i wskaźnik zatrudnienia zmniejszyły się w regionie o 0,3 pkt proc. Jak 
jednocześnie podaje GUS liczba biernych zawodowo w tym przedziale wiekowym zwiększyła 
się z 313 do 317 tys. osób. Pandemii COVID-19 i obawa o własne zdrowie może przyspieszyć 
decyzję wielu osób o rezygnacji z pracy i przejście na emeryturę, bądź zaprzestania poszukiwań 
zatrudnienia. 
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Pandemia nie jest zjawiskiem neutralnym ze względu na płeć, jej skutki szczególnie dotykają 
kobiety. Jak wskazuje ONZ głównie kobiety są narażone na utratę pracy i popadnięcie 
w ubóstwo. Ponadto w związku z zamknięciem placówek opiekuńczych i edukacyjnych to na 
kobiety spada duża część opieki nad dziećmi i osobami zależnymi10.  W strukturze regionalnego 
bezrobocia kobiety stanowią  55,6%. Wskaźniki BAEL obrazujące aktywność ekonomiczna są 
niższe dla kobiet niż mężczyzn. Współczynnik aktywności ekonomicznej kobiet za II kwartał 
2020 r. w województwie warmińsko – mazurskim wynosił  43,9%, podczas gdy mężczyzn 
62,6%. Wskaźnik zatrudnienia w tym samym okresie dla kobiet ukształtował się na poziomie 
42,5%  - o  17,5 pkt proc. mniejszym od wskaźnika zatrudnienia mężczyzn.  

Grupą szczególnie narażoną na wykluczenie społeczne są osoby niepełnosprawne, dla 
których możliwości podjęcia pracy są często ograniczone. Pandemia COVID-19 wymusiła 
wdrażanie nowych rozwiązań związanych z pracą zdalną i nowe podejście pracodawców, co 
może stanowić szanse i ułatwienie w poszukiwaniu zatrudnienia przez osoby 
z niepełnosprawnościami. W regionie obserwujemy niekorzystną tendencję wyrażającą się 
w spadku wskaźnika zatrudnienia tej grupy, który w 2019 r. wyniósł 20,5%, podczas gdy rok 
wcześniej 22,6% , a w 2017 r. 24,2%.  

Grupą wymagającą szczególnego wsparcia ze strony publicznych służb zatrudnienia oraz 
instytucji działających w obszarze rynku pracy są osoby bez kwalifikacji zawodowych. Na 
koniec listopada 2020 r. w urzędach pracy zarejestrowanych było blisko 17 tys. osób 
nieposiadających kwalifikacji do wykonywania jakiegokolwiek zawodu poświadczonych 
dyplomem, świadectwem, zaświadczeniem instytucji szkoleniowej lub innym dokumentem 
uprawniającym do wykonywania zawodu.  O trudnościach w aktywizacji tej grupy świadczy 
fakt, iż pomimo systematycznego spadku liczby osób bez kwalifikacji zawodowych, ich odsetek  
w strukturze bezrobotnych utrzymuje się na zbliżonym poziomie ponad 33%. 

W 2021 r. uwaga publicznych służb zatrudnienia skierowana będzie również na 
pracowników zagrożonych utratą pracy w związku z następstwami pandemii COVID-19 oraz 
na osoby, które z tego powodu zatrudnienie straciło. W okresie od stycznia do listopada 
2020 r. w regionie zarejestrowało się 3 488 osób zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu 
pracy (przed rokiem 2 469 osób).  Ponad 57%  grupy stanowią kobiety. W wyniku zwolnień 
grupowych pracę straciło  631 osób. 

Omówione powyżej grupy w 2021 roku taktowane będą jako grupy priorytetowe, 
niezależnie od tego adresatami działań polityki rynku pracy pozostają wszystkie osoby, których 
wsparcie jest zgodne z kryteriami dostępu określonymi przez odpowiednie akty prawne lub 
dokumenty programowe. 

 

                                                           
10 Magdalena Kocejko, 2020: „Konieczna tarcza ochronna dla osób z niepełnosprawnościami”. W „Ekspertyza. 
Społeczne uzupełnienie tarczy antykryzysowej”, OEES 2020. https://wiez.pl/wp-
content/uploads/2020/05/EKSPERTYZA-Spoleczne-uzupelnienie-tarczy-antykryzysowej.pdf 
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7. Zarządzanie realizacją RPDZ na 2021 rok 

 

7.1. Główne źródła finansowania  

Zadania znajdujące swoje odbicie w Regionalnym Planie Działań na rzecz Zatrudnienia na 
rok 2021, finansowane będą z następujących źródeł: 

1. Środki krajowe: 
a. budżet państwa, 
b. budżet jednostek samorządu terytorialnego, 
c. fundusze  celowe,  w  tym:  Fundusz  Pracy,  Fundusz  Gwarantowanych  

Świadczeń Pracowniczych. 
2. Środki zagraniczne - środki Europejskiego Funduszu Społecznego. 
 

Podstawowym źródłem finansowania będą środki Funduszu Pracy przyznane przez 
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii w oparciu o algorytm. Są one przeznaczone na 
realizację przez samorządy powiatów programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia 
skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych zadań fakultatywnych. Limit 
przyznany na 2021 r. dla województwa warmińsko-mazurskiego wynosi 178 178 177,59 zł 
i 9 926 744,64 zł (zadania fakultatywne)11. 

W ramach przyznanego limitu ustalone zostały środki na realizację projektów 
współfinansowanych z EFS, z czego w ramach priorytetu: 
 Regionalnego Program Operacyjny – 70 734 073,20 zł.  
 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020 – 33 947 566,00 zł. 

 
W ciągu roku istnieje ponadto możliwość pozyskania dodatkowych środków Funduszu 

Pracy z rezerwy ministra właściwego ds. pracy na realizację zadań uwzględniających bieżącą 
sytuację na rynku pracy. Powiatowe urzędy pracy co roku korzystają z takiej możliwości. 
 

Wydzieloną część Funduszu Pracy stanowią środki na realizację zadań w ramach Krajowego 
Funduszu Szkoleniowego. Podstawowy limit środków dla województwa warmińsko-
mazurskiego na 2021 rok wynosi 6 979,00 tys. zł. Środki te będą wydatkowane zgodnie 
z priorytetami ustalonymi przez Ministra, przede wszystkim na: 

1) wsparcie kształcenia ustawicznego osób zatrudnionych w firmach, które na skutek 
obostrzeń zapobiegających rozprzestrzenianiu się choroby COVID-19, musiały 
ograniczyć swoją działalność; 

2) wsparcie kształcenia ustawicznego pracowników służb medycznych, pracowników służb 
socjalnych, psychologów, terapeutów, pracowników domów pomocy społecznej, 
zakładów opiekuńczo-leczniczych, prywatnych domów opieki oraz innych placówek dla 
seniorów/osób chorych/niepełnosprawnych, które bezpośrednio pracują z osobami 
chorymi na COVID-19 lub osobami z grupy ryzyka ciężkiego przebiegu tej choroby; 

3) wsparcie kształcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub 
województwie zawodach deficytowych; 

                                                           
11 Decyzja MRPiT z dnia 27 listopada 2020 r. Kwoty środków Funduszu Pracy, o których mowa w piśmie są limitami 
wstępnymi i obowiązują do czasu ustalenia ostatecznych kwot na podstawie ustawy budżetowej na rok 2021 
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4) wsparcie kształcenia ustawicznego osób po 45. roku życia; 

5) wsparcie kształcenia ustawicznego osób powracających na rynek pracy po przerwie 
związanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem; 

6) wsparcie kształcenia ustawicznego w związku z zastosowaniem w firmach nowych 
technologii i narzędzi pracy, w tym także technologii i narzędzi cyfrowych; 

7) wsparcie kształcenia ustawicznego osób, które nie posiadają świadectwa ukończenia 
szkoły lub świadectwa dojrzałości; 

8) wsparcie realizacji szkoleń dla instruktorów praktycznej nauki zawodu bądź osób 
mających zamiar podjęcia się tego zajęcia, opiekunów praktyk zawodowych i opiekunów 
stażu uczniowskiego oraz szkoleń branżowych dla nauczycieli kształcenia zawodowego. 

 
Po  zaangażowaniu  wszystkich  środków  KFS pochodzących z tzw. limitu podstawowego,   

powiatowe  urzędy  pracy  mogą  występować  o dodatkowe środki  KFS na realizację 
wniosków, które są zgodne z priorytetami przyjętymi przez Radę Rynku Pracy. W 2021 r. są 
nimi: 
 
a) wsparcie kształcenia ustawicznego skierowane do pracodawców zatrudniających 

cudzoziemców; 

b) wsparcie kształcenia ustawicznego pracowników zatrudnionych w podmiotach 
posiadających status przedsiębiorstwa społecznego, wskazanych na liście 
przedsiębiorstw społecznych prowadzonej przez MRiPS, członków lub pracowników 
spółdzielni socjalnych lub pracowników Zakładów Aktywności Zawodowej; 

c) wsparcie kształcenia ustawicznego osób, które mogą udokumentować wykonywanie 
przez co najmniej 15 lat prac w szczególnych warunkach lub o szczególnym charakterze, 
a którym nie przysługuje prawo do emerytury pomostowej; 

d) wsparcie kształcenia ustawicznego pracowników Centrów Integracji Społecznej, Klubów 
Integracji Społecznej, Warsztatów Terapii Zajęciowej; 

e) wsparcie kształcenia ustawicznego osób z orzeczonym stopniem niepełnosprawności; 

f) wsparcie kształcenia ustawicznego osób dorosłych w nabywaniu kompetencji 
cyfrowych. 

Wskazane wyżej źródła finansowania nie wyczerpują katalogu wszystkich dostępnych, 
stanowią jednak najbardziej powszechne i otwarte dla różnych podmiotów realizujących 
działania w obszarze rynku pracy. 

 

7.2. Monitoring RPDZ na 2021 rok 

Monitoring Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia w Województwie 
Warmińsko-Mazurskim na 2021 rok służył będzie odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu 
osiągnięty został prognozowany wskaźnik określający poziom bezrobocia oraz wskaźnik 
zatrudnienia i współczynnik aktywności zawodowej. Dodatkowo przeprowadzona zostanie 
analiza wskaźników określonych w załączniku. 
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Monitoring zostanie zrealizowany przez Wydział Polityki Rynku Pracy Wojewódzkiego 
Urzędu Pracy w Olsztynie na podstawie danych i informacji z ogólnodostępnych baz  
i sprawozdań (WUP, GUS). Powinny one dotyczyć całego okresu realizacji RPDZ (dane roczne) 
z uwzględnieniem ich dostępności na moment realizacji monitoringu, jednak w przypadku gdy 
dane roczne nie będą dostępne, dopuszcza się możliwość wykorzystania danych za trzeci 
kwartał 2021 roku (bądź wcześniejsze). Sprawozdanie z monitoringu wykonania RPDZ na 
2021 rok, będzie stanowić część informacji o sytuacji na rynku pracy i zostanie przygotowany 
w pierwszym półroczu 2022 roku.
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Załącznik 1. Wskaźniki monitoringu RPDZ na 2021 rok 

Wyszczególnienie Źródło 
informacji 

Stopa bezrobocia rejestrowanego GUS 

Stopa bezrobocia wg BAEL GUS 

Napływ do bezrobocia WUP 

Odpływ z bezrobocia WUP 

Liczba ofert pracy WUP 

Wskaźnik udziału niesubsydiowanych ofert pracy w ogólnej liczbie ofert WUP 

Liczba osób bezrobotnych, które podjęły pracę WUP 

Liczba osób bezrobotnych, które odbyły staże zawodowe WUP 

Liczba osób bezrobotnych, podejmujących działalność gospodarczą przy 
wsparciu Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Społecznego 

WUP 

Liczba osób, które odbyły przygotowanie zawodowe dorosłych WUP 

Pracujący wg BAEL GUS 

Udział wybranych grup bezrobotnych w strukturze regionalnego bezrobocia: 

 bezrobotni do 30 roku życia 

 bezrobotni powyżej 50 roku życia 

 długotrwale bezrobotni 

 bezrobotni niepełnosprawni 

 bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 

 bezrobotni zamieszkali na wsi 

 kobiety 

WUP 

Współczynnik aktywności zawodowej/wskaźnik zatrudnienia/stopa 
bezrobocia: 

 kobiet 

 mieszkańców wsi 

 osób w wieku 15-24 lata 

 osób w wieku 25-34 lata 

 osób w wieku 55 lat i więcej 

GUS 

Liczba biernych zawodowo, w tym kobiet GUS 

Wydatki z Funduszu Pracy na promocję zatrudnienia, łagodzenie skutków 
bezrobocia i aktywizację bezrobotnych 

WUP 

Wydatki z Europejskiego Funduszu Społecznego WUP 

Efektywność zatrudnieniowa MRPiPS 

 


