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Definicje i objaśnienia 
Wyjaśnienie podstawowych pojęć i zagadnień zostało przygotowane w oparciu o Ustawę z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2013 r., poz. 674, z późn. zm.) – zwana dalej ustawą, jak również Słownik pojęć 

stosowanych w badaniach statystycznych statystyki publicznej.  

Bezrobotny według ustawy – to osoba, która bezpośrednio przed rejestracją jako bezrobotna była zatrudniona nieprzerwanie na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 miesięcy, oraz osobę, o której mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 i 4, 

niezatrudnioną i niewykonującą innej pracy zarobkowej, zdolną i gotową do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu 

pracy obowiązującym w danym zawodzie lub w danej służbie albo innej pracy zarobkowej albo jeżeli jest osobą niepełnospraw-

ną, zdolną i gotową do podjęcia zatrudnienia co najmniej w połowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczącą się w szkole, 

z wyjątkiem uczącej się w szkole dla dorosłych lub przystępującej do egzaminu eksternistycznego z zakresu programu nauczania 

tej szkoły lub w szkole wyższej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowaną we właściwym dla miejsca zamel-

dowania stałego lub czasowego powiatowym urzędzie pracy oraz poszukującą zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jeżeli: 

 ukończyła 18 lat, 

 nie osiągnęła wieku emerytalnego, o którym mowa w art. 24 ust. 1a i 1b oraz w art. 27 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 

1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z późn. zm.), 

 nie nabyła prawa do emerytury lub renty z tytułu niezdolności do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej 

w wysokości przekraczającej połowę minimalnego wynagrodzenia za pracę albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarob-

kowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej działalności, nie pobiera nauczycielskiego świadczenia kompensacyjnego, 

zasiłku przedemerytalnego, świadczenia przedemerytalnego, świadczenia rehabilitacyjnego, zasiłku chorobowego, zasiłku 

macierzyńskiego lub zasiłku w wysokości zasiłku macierzyńskiego, 

 nie nabyła prawa do emerytury albo renty z tytułu niezdolności do pracy, przyznanej przez zagraniczny organ emerytalny 

lub rentowy, w wysokości co najmniej najniższej emerytury albo renty z tytułu niezdolności do pracy, o których mowa 

w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, )  

 nie jest właścicielem lub posiadaczem samoistnym lub zależnym nieruchomości rolnej, w rozumieniu przepisów ustawy 

z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z późn. zm.), o powierzchni użytków rolnych przekra-

czającej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytułu stałej pracy jako współmał-

żonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni użytków rolnych przekraczającej 2 ha przeliczeniowe, 

 nie uzyskuje przychodów podlegających opodatkowaniu podatkiem dochodowym z działów specjalnych produkcji rolnej, 

chyba że dochód z działów specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od osób fizycznych, 

nie przekracza wysokości przeciętnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych 

ustalonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie przepisów o podatku rolnym, lub nie podlega 

ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytułu stałej pracy jako współmałżonek lub domownik w takim gospodarstwie, 

 nie złożyła wniosku o wpis do ewidencji działalności gospodarczej albo po złożeniu wniosku o wpis: 

– zgłosiła do ewidencji działalności gospodarczej wniosek o zawieszenie wykonywania działalności gospodarczej i okres zawie-

szenia jeszcze nie upłynął, albo 

– nie upłynął jeszcze okres do, określonego we wniosku o wpis do ewidencji działalności gospodarczej, dnia podjęcia działalno-

ści gospodarczej, 

 nie jest osobą tymczasowo aresztowaną lub nie odbywa kary pozbawienia wolności, z wyjątkiem kary pozbawienia wolności 

odbywanej poza zakładem karnym w systemie dozoru elektronicznego, 

 nie uzyskuje miesięcznie przychodu w wysokości przekraczającej połowę minimalnego wynagrodzenia za pracę, 

z wyłączeniem przychodów uzyskanych z tytułu odsetek lub innych przychodów od środków pieniężnych zgromadzonych 

na rachunkach bankowych, 

 nie pobiera na podstawie przepisów o pomocy społecznej zasiłku stałego, 

 nie pobiera, na podstawie przepisów o świadczeniach rodzinnych, świadczenia pielęgnacyjnego, specjalnego zasiłku opie-

kuńczego lub dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bez-

robotnych na skutek upływu ustawowego okresu jego pobierania, 

 nie pobiera po ustaniu zatrudnienia świadczenia szkoleniowego, o którym mowa w art. 70 ust. 6, 

 nie podlega, na podstawie odrębnych przepisów, obowiązkowi ubezpieczenia społecznego, z wyjątkiem ubezpieczenia 

społecznego rolników; 

 nie pobiera na podstawie przepisów o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów zasiłku dla opiekuna 

Bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych – to osoba nieposiadająca kwalifikacji do wykonywania jakiegokolwiek zawodu 

poświadczonych dyplomem, świadectwem lub innym dokumentem uprawniającym do wykonywania zawodu. 

Bezrobotny długotrwale – to osoba pozostająca w rejestrze powiatowego urzędu pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy 

w okresie ostatnich 2 lat, z wyłączeniem okresów odbywania stażu i przygotowania zawodowego dorosłych. 

Bezrobotny do 25 roku życia – to osoba, która do dnia zastosowania wobec niej usług lub instrumentów rynku pracy nie ukoń-

czyła 25 roku życia. 

Bezrobotny nowozarejestrowany – osoba, która w okresie sprawozdawczym została zarejestrowana w urzędzie pracy jako 

bezrobotna (w ciągu miesiąca, kwartału lub roku).  

Bezrobotny powyżej 50 roku życia – to osoba, która w dniu zastosowania wobec niej usług lub instrumentów rynku pracy 

ukończyła co najmniej 50 roku życia. 
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Osoby w szczególnej sytuacji na rynku pracy – zgodnie z art. 49 ustawy to: 

 bezrobotni do 30 roku życia, 

 bezrobotni długotrwale, 

 bezrobotni powyżej 50 roku życia, 

 bezrobotni korzystający ze świadczeń z pomocy społecznej, 

 bezrobotni posiadający co najmniej jedno dziecko do 6 r.ż. lub co najmniej jedno dziecko niepełnosprawne do 18 r.ż. 

 bezrobotni niepełnosprawni. 

Badanie Aktywności Ekonomicznej Ludności (BAEL) – podstawę prawną badania stanowi Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. 

o statystyce publicznej (Dz. U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439 z pożn.zm.). Prowadzone jest w cyklu kwartalnym, metodą obserwacji 

ciągłej (ruchomy tydzień badania). Zostają nim objęte osoby w wieku 15 lat i więcej, będące członkami wylosowanych gospo-

darstw domowych. Podstawę metodologii BAEL stanowią definicje ludności aktywnej zawodowo, a więc pracujących 

i bezrobotnych, zalecane do stosowania przez Międzynarodową Organizację Pracy oraz EUROSTAT, dla zapewnienia porówny-

walności danych w skali międzynarodowej. Badanie ma na celu uzyskanie informacji o wielkości i strukturze zasobów robo-

czych, a jego wyniki stanowią komplementarne źródło danych, wobec informacji uzyskiwanych z rejestrów powiatowych urzę-

dów pracy. Wyniki BAEL służą do analizy sytuacji na rynku pracy, przede wszystkim do: 

 określenia bilansów siły roboczej, w oparciu o trzy podstawowe kategorie ludności: pracujących, bezrobotnych i biernych 

zawodowo; 

 analizy struktury zatrudnienia według cech zawodowych i społeczno-demograficznych; 

 oceny zmian natężenia bezrobocia w ujęciu przestrzennym; 

 charakterystyki społeczno-demograficznej bezrobotnych. 

Bezrobotny według BAEL – to osoba w wieku od 15 do 74 lat, która spełniła jednocześnie trzy warunki: 

 w okresie badanego tygodnia nie była osobą pracującą; 

 aktywnie poszukiwała pracy w ciągu 4 tygodni (wliczając jako ostatni tydzień badany); 

 była gotowa podjąć pracę w ciągu 2 tygodni następujących po badanym tygodniu. 

Do bezrobotnych zalicza się także osoby, które nie poszukiwały pracy, ponieważ miały pracę załatwioną i oczekiwały na jej 

rozpoczęcie przez okres nie dłuższy niż 3 miesiące oraz były gotowe tę pracę podjąć. 

Dokumenty SED - Standardowe Dokumenty Elektroniczne 

Formularz U 1 - dokument potwierdzający okresy ubezpieczenia, zatrudnienia, samozatrudnienia (dawny E 301) 

Formularz U 2 - dokument potwierdzający prawo do transferu zasiłku dla bezrobotnych (dawny E 303)  

Formularz U 3 - informacja przekazywana przez instytucję państwa poszukiwania pracy dla osoby bezrobotnej o tym, że insty-

tucja wypłacająca zasiłek posiada informacje o wystąpieniu okoliczności mających wpływ na prawo do zasiłku. 

Fundusz Pracy – państwowy fundusz celowy, którego dysponentem jest minister właściwy do spraw pracy. Przychodami Fun-

duszu Pracy są zgodnie z art. 106 ustawy między innymi: 

 obowiązkowe składki, na Fundusz Pracy; 

 dotacje z budżetu państwa; 

 środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej na współfinansowanie projektów finansowanych z Funduszu Pracy; 

 odsetki od środków Funduszu Pracy pozostających na rachunkach bankowych dysponenta Funduszu Pracy oraz samorzą-

dów województw, powiatów, Ochotniczych Hufców Pracy i wojewodów: 

– odsetki od środków Funduszu Pracy pozostających na wyodrębnionych rachunkach bankowych, których obowiązek utworzenia 

wynika z obowiązujących przepisów lub umów zawartych na ich podstawie z dysponentem funduszu, będących w dyspozycji 

kierownika jednostki organizacyjnej realizującej zadania finansowane ze środków Funduszu Pracy; 

 spłaty rat i odsetki od pożyczek udzielonych z Funduszu Pracy; 

 środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej, przeznaczone na współfinansowanie działań z zakresu udziału publicznych 

służb zatrudnienia w EURES: 

 środki ze sprzedaży akcji i udziałów, o których mowa w art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 

i prywatyzacji (Dz. U. z 2013 r. poz. 216), oraz zwrot środków z Banku Gospodarstwa Krajowego, pochodzących z wypłaty 

pożyczek dla osób fizycznych podejmujących działalność gospodarczą, 

 środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej, przeznaczone na współfinansowanie działań publicznych służb zatrudnienia 

innych niż projekty współfinansowane z Europejskiego Funduszu Społecznego, 

 odsetki od wolnych środków przekazanych w zarządzanie zgodnie z przepisami o finansach publicznych; 

 inne wpływy. 

Środki Funduszu Pracy na finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji 

bezrobotnych są limitowane, a ich wysokość dla poszczególnych województw, ustalana jest corocznie na podstawie wzoru algo-

rytmicznego. Ze środków Funduszu Pracy wypłaca się również zasiłki z tytułu bezrobocia. Środki na zasiłki nie wchodzą w limit 

przyznawany przez Ministra Pracy i Polityki Społecznej na aktywizację zawodową. Urzędy pracy otrzymują środki na ten cel 

odpowiednio do zgłaszanych potrzeb (wiąże się to ze zmienną liczbą bezrobotnych uprawnionych w danym miesiącu do pobiera-

nia zasiłku).  
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Kryteria dostępu – zgodnie z Zasadami dokonywania wyboru projektów w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki są 
obowiązkowe dla wszystkich projektodawców i podlegają weryfikacji podczas oceny formalnej i/lub oceny merytorycznej wnio-

sku o dofinansowanie projektu. 

Kryteria strategiczne – zgodnie z Zasadami dokonywania wyboru projektów w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 

obowiązują jedynie w odniesieniu do projektów konkursowych i dotyczą preferowania pewnych typów projektów, co 

w praktyce oznacza przyznanie spełniającym je wnioskom premii punktowej (w wysokości maksymalnie 40 punktów) w trakcie 

oceny merytorycznej, przy czym premia punktowa za spełnianie kryteriów strategicznych jest doliczana do końcowej oceny 

projektu tylko w sytuacji, gdy wniosek uzyskał co najmniej 60 pkt., a także przynajmniej 60% pkt. w poszczególnych punktach 

oceny merytorycznej). 

Ludność faktycznie zamieszkała – kategoria ta obejmuje: stałych mieszkańców, z wyjątkiem osób przebywających poza miej-

scem zamieszkania przez okres powyżej 3 miesięcy w kraju oraz wszystkie osoby przebywające za granicą (bez względu na czas 

ich nieobecności), a także osoby przebywające czasowo przez okres powyżej 3 miesięcy, przybyłe z innego miejsca w kraju. 

Miejsca aktywizacji zawodowej – staże, prace społecznie użyteczne oraz przygotowanie zawodowe dorosłych. 

Oferta pracy – oznacza wolne od wymagań naruszających zasadę równego traktowania w zatrudnieniu, w rozumieniu przepisów 

prawa pracy, zgłoszenie przez pracodawcę do powiatowego urzędu pracy co najmniej jednego wolnego miejsca zatrudnienia lub 

innej pracy zarobkowej w określonym zawodzie lub specjalności w celu uzyskania pomocy w znalezieniu odpowiedniego pra-

cownika. 

Prace interwencyjne – zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawcę, które nastąpiło w wyniku umowy zawartej ze starostą i ma 

na celu wsparcie osób bezrobotnych. 

Prace społecznie użyteczne – prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasiłku na skutek skierowania przez starostę, 

organizowane przez gminę w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmu-

jących się pomocą charytatywną lub na rzecz społeczności lokalnej. 

Pracujący według BAEL – osoba w wieku 15 lat i więcej, która w okresie badanego tygodnia: 

 wykonywała przez co najmniej 1 godzinę jakąkolwiek pracę, przynoszącą dochód lub zarobek, tzn. była zatrudniona 

w charakterze pracownika najemnego, pracowała we własnym lub dzierżawionym gospodarstwie rolnym albo prowadziła własną 

działalność gospodarczą poza rolnictwem, pomagała (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub 

rodzinnej działalności gospodarczej poza rolnictwem; 

 miała pracę, ale jej nie wykonywała z powodu choroby, urlopu macierzyńskiego lub wypoczynkowego, bądź z innych 

powodów, przy czym długość przerwy w pracy wynosiła do 3 miesięcy; powyżej 3 miesięcy w przypadku pracownika najemne-

go, który w tym czasie otrzymywał co najmniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia. 

Do pracujących, zgodnie z międzynarodowymi standardami, zaliczono również uczniów, z którymi zakład pracy lub osoby fi-

zyczne zawarły umowę o naukę zawodu lub przyuczenie do określonej pracy, jeżeli otrzymywali wynagrodzenie. 

Przygotowanie zawodowe dorosłych – instrument aktywizacji w formie praktycznej nauki zawodu dorosłych lub przyuczenia 

do pracy dorosłych, realizowany bez nawiązywania stosunku pracy z pracodawcą, według programu obejmującego nabywanie 

umiejętności praktycznych i wiedzy teoretycznej, zakończonego egzaminem. 

Roboty publiczne –zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dłuższym niż 12 miesięcy przy wykonywaniu prac organizowanych 

przez powiaty – z wyłączeniem prac organizowanych w urzędach pracy – gminy, organizacje pozarządowe statutowo zajmujące 

się problematyką: ochrony środowiska, kultury, oświaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomo-

cy społecznej, a także spółki wodne i ich związki, jeżeli prace te są finansowane lub dofinansowane ze środków samorządu tery-

torialnego, budżetu państwa, funduszy celowych, organizacji pozarządowych, spółek wodnych i ich związków 

Staż – nabywanie przez bezrobotnego umiejętności praktycznych do wykonywania pracy poprzez wykonywanie zadań w miejscu 

pracy bez nawiązywania stosunku pracy z pracodawcą.  

Stopa bezrobocia – procentowy udział liczby bezrobotnych w liczbie ludności aktywnej zawodowo (tzn. pracującej 

i bezrobotnej). 

Szkolenie – pozaszkolne zajęcia mające na celu uzyskanie, uzupełnienie lub doskonalenie umiejętności i kwalifikacji zawodo-

wych lub ogólnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejętności poszukiwania zatrudnienia. 

Wiek poprodukcyjny – wiek, w którym osoby zazwyczaj kończą pracę zawodową, tj. dla mężczyzn i dla kobiet - 67 lat i więcej. 

Wiek produkcyjny – wiek zdolności do pracy, tj. dla mężczyzn grupa wieku 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat. 

Wiek przedprodukcyjny – wiek, w którym ludność nie osiągnęła jeszcze zdolności do pracy, tj. grupa wieku  

0-17 lat. 

Wskaźnik płynności rynku pracy – jest to stosunek liczby bezrobotnych którzy podjęli pracę w danym okresie sprawozdaw-

czym do liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych w tym okresie. 

Wskaźnik zatrudnienia – udział pracujących w ogólnej liczbie ludności w wieku 15 lat i więcej. 
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Współczynnik aktywności zawodowej – udział ludności aktywnej zawodowo w ogólnej liczbie ludności w wieku 15 lat i więcej 

lub danej grupy. 

Zadania fakultatywne - do zadań fakultatywnych należą m.in: (1) koszty wezwań, zawiadomień, przekazywania świadczeń (2) 

koszty badań i analiz rynku pracy (3)  koszty systemu teleinformatycznego (4) koszty materiałów informacyjnych 

i  szkoleniowych (5) koszty audytu zewnętrznego (6) koszty wyposażenia i działalności klubów pracy (7) koszty szkolenia kadr 

zatrudnienia (8) refundacja dodatków do wynagrodzeń (9) koszty kwalifikowalne realizacji projektów (10) koszty wydawania 

informacji o działaniach PSZ w ramach EURES (11) koszty sądowe i egzekucyjne (12) informacje zawodowe, pośrednictwo 

i poradnictwo (13) koszty organizacji partnerstwa lokalnego (14)  koszty rad rynku pracy (15) koszty systemu EURES (16) in-

formacje o usługach i partnerach rynku pracy; 

Zasiłek dla bezrobotnych to świadczenie, które przysługuje niezatrudnionym, spełniającym określone warunki i niemogącym 

znaleźć pracy osobom. Jako forma pomocy finansowej – ma wspierać obywateli pozostawionych bez środków do życia. Wyso-

kość zasiłku jest zróżnicowana i zależy od długości okresu zatrudnienia oraz innych okresów zaliczanych do okresu warunkują-

cego nabycie prawa do zasiłku: 

 zasiłek obniżony – stanowiący 80%  zasiłku podstawowego, przysługuje  bezrobotnym posiadającym okres uprawniający do 

zasiłku wynoszący do 5 lat, 

 zasiłek podstawowy - 100 % dla bezrobotnych posiadających okres uprawniający do zasiłku wynoszący od 5 lat do 20 lat, 

 zasiłek podwyższony - 120 % dla bezrobotnych posiadających okres uprawniający do zasiłku wynoszący co najmniej 20 lat. 

Zatrudnienie niesubsydiowane – zatrudnienie na otwartym rynku, nie finansowane ze środków Funduszu Pracy. 

Zatrudnienie subsydiowane – zatrudnienie finansowane ze środków Funduszu Pracy w ramach prac interwencyjnych, robót 

publicznych, podjęcia działalności gospodarczej oraz podjęcia pracy w ramach refundacji kosztów zatrudnienia bezrobotnego. 

Zatrudnienie wspierane (socjalne) to forma wsparcia osób, które mają szczególne trudności w wejściu lub powrocie na otwarty 

rynek pracy np. są długotrwale bezrobotne. z tej formy wsparcia mogą skorzystać osoby, które uczęszczały wcześniej przez co 

najmniej 6 miesięcy na zajęcia Centrum Integracji Społecznej (CIS) lub Klubu Integracji Społecznej (KIS). Na wniosek kierow-

nika CIS, pracownika socjalnego (w KIS) lub samego zainteresowanego (uczestnika), może on zostać skierowany przez powia-

towy urząd pracy do pracy u pracodawcy lub w CIS. Powiatowy urząd pracy może zrefundować część wynagrodzenia i składek 

zdrowotnych, należnych z tytułu świadczonej przez uczestnika pracy, jeśli zatrudnia go nie krócej niż przez 12 miesięcy. Uczest-

nicy CIS lub KIS mogą też przy finansowym wsparciu starosty założyć spółdzielnię socjalną. Wsparcie może tu polegać na sfi-

nansowaniu z Funduszu Pracy części składek należnych ZUS-owi, jak również na przyznaniu jednorazowej dotacji na rozpoczę-

cie działalności oraz na dofinansowaniu konsultacji, doradztwa, pomocy prawnej niezbędnej do założenia spółdzielni.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://rynekpracy.org/x/413658
http://rynekpracy.org/x/413658
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1. RYNEK PRACY I ZJAWISKA KSZTAŁTUJĄCE SYTUACJĘ SPOŁECZ-

NO-GOSPODARCZĄ WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

1.1. PRZECIĘTNE ZATRUDNIENIE W SEKTORZE PRZEDSIĘBIORSTW 

Przeciętne zatrudnienie w sektorze przedsiębiorstw w województwie warmińsko-mazurskim 

w czerwcu 2015 roku ukształtowało się na poziomie 136,1 tys. osób, co oznacza, iż było wyższe 

o 1,1 tys. osób, tj. o 0,8% niż w analogicznym okresie 2014 roku. 

Tabela 1. Przeciętne zatrudnienie w sektorze przedsiębiorstw w województwie warmińsko-mazurskim (w tys.) 

Wyszczególnienie Czerwiec 2015 
I półrocze 2015 

(średnia z okresu I-VI) 

Ogółem 136,1 135,3 

Przemysł 79,4 79,2 

Budownictwo 11,0 10,7 

Handel, naprawa pojazdów samochodowych 20,2 20,1 

Transport i gospodarka magazynowa 5,1 5,1 

Zakwaterowanie i gastronomia 2,4 2,4 

Informacja i komunikacja 1,4 1,4 

Obsługa rynku nieruchomości 2,2 2,2 

Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna
1
 2,1 2,1 

Źródło: Tablice publikacyjne Urzędu Statystycznego w Olsztynie. 

W porównaniu do czerwca 2014 roku spadek zatrudnienia nastąpił m.in. w sektorze  zakwa-

terowanie i gastronomia (o 14,5%), budownictwo (o 6,8%), obsłudze rynku nieruchomości 

(o 4,9%). Wzrost zatrudnienia obserwujemy natomiast w sektorze informacji i komunikacji 

(o 34,6%) oraz w przemyśle  (o 2,1%).  

Przeciętne zatrudnienie w sektorze przedsiębiorstw w okresie I półrocza 2015 roku wyniosło 

135,3 tys. osób, co oznacza, iż wzrosło w porównaniu do analogicznego okresu 2014 roku 

o 0,9 tys. osób, tj. o 0,7%. W największym stopniu zmniejszyło się zatrudnienie 

w zakwaterowaniu i gastronomii (o 13,5%) oraz budownictwie (o 7,7%). Wzrosło natomiast 

m.in. w informacji i komunikacji (o 42,1%) oraz przemyśle (o 2,0%). 

W kraju  - podobnie jak w województwie – w okresie I półrocza br. odnotowujemy wzrost 

przeciętnego zatrudnienia w sektorze przedsiębiorstw o 58,9 tys. osób, tj. o 1,1% w skali roku, 

zatrudnienie ukształtowało się na poziomie 5 571,6 tys. osób. Wzrost liczby zatrudnionych odno-

towano m.in. w sekcjach: informacja i komunikacja (o 3,5%), administrowanie i działalności 

wspierającej (o 2,8%) oraz przetwórstwie przemysłowym (o 2,7%). Spadek zatrudnienia objął 

takie sektory jak: budownictwo (o 6,4%), wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, 

gaz, parę wodną i gorącą wodę (o 5,3%) oraz zakwaterowanie i gastronomia (o 4,8%) oraz 

w obsłudze rynku nieruchomości (o 1,9%). 

                                                           

1
 Bez działów: badania naukowe i prace rozwojowe oraz działalność weterynaryjna 
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1.2. Wynagrodzenia 

W czerwcu 2015 roku przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsię-

biorstw wyniosło 3 259,45 zł, zanotowano zatem wzrost o 83,31 zł, tj. o 2,6% w stosunku do 

analogicznego okresu roku ubiegłego (dla porównania przed rokiem wzrost wynosił 4,2%). 

W odniesieniu do czerwca 2014 roku, wzrost wynagrodzenia odnotowano we wszystkich  

sekcjach, przy czym najwyższy w obsłudze rynku nieruchomości (o 8,6%), informacji 

i komunikacji (o 6,9%).  

Analizując okres I półrocza 2015 roku również odnotowujemy wzrost przeciętnego miesięcz-

nego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiębiorstw, które w omawianym okresie ukształto-

wało się na poziomie 3 285,14 zł, czyli o 134,77 zł (o 4,3%) wyższym niż w analogicznym okre-

sie roku ubiegłego. Wynagrodzenia w stosunku do roku poprzedniego wzrosły we wszystkich 

sekcjach, najwyższej w budownictwie (o 8,3%), informacji i komunikacji (o 8,1%) oraz działal-

ności profesjonalnej, naukowej i technicznej (o 6,0%). 

Tabela 2. Przeciętne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiębiorstw  

w województwie warmińsko-mazurskim w latach 2014-2015 (zł) 

Wyszczególnienie Czerwiec 2014  Czerwiec 2015              

 

I półrocze 2014 

 

I półrocze 2015 

 

Ogółem 3 176,14 3 259,45 3 150,37 3 285,14 

Przemysł 3 264,21 3 360,18 3 292,00 3 397,80 

Budownictwo 3 138,43 3 299,57 3 100,54 3 359,32 

Handel, naprawa pojazdów 

samochodowych 
2 743,42 2 833,74 2 665,51 2 785,88 

Transport i gospodarka maga-

zynowa 
2 707,38 2 786,50 2 710,67 2 787,11 

Zakwaterowanie i gastronomia 2 689,99 2 724,11 2 646,21 2 681,10 

Informacja i komunikacja 4 028,49 4 304,97 3 940,43 4 259,54 

Obsługa rynku  

nieruchomości 
4 101,07 4 452,89 3 776,25 3 962,95 

Działalność profesjonalna, 

naukowa i techniczna 
3 564,60 3 755,14 3 412,07 3 617,36 

Źródło: Urząd Statystyczny w Olsztynie, Komunikat o sytuacji społeczno-gospodarczej województwa warmińsko-mazurskiego 

w czerwcu 2015 r., Nr 6/2015, opublikowany 23.07.2015, Olsztyn 2015. 

Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiębiorstw w pierwszym półro-

czu 2015 roku w kraju wyniosło 4 060,03 zł, było zatem wyższe o 139,57 zł, tj. o 3,6% niż 

w analogicznym okresie roku ubiegłego. Dynamika wzrostu wskaźnika wynagrodzenia brutto 

w sektorze przedsiębiorstw była zatem nieznacznie niższa niż w województwie. Wzrost przecięt-

nego miesięcznego wynagrodzenia nastąpił we wszystkich sekcjach, w tym największy w sekcji: 

administracja i działalność wspierająca (o 5,7%), informacji i komunikacji (o 5,4%) 

i działalności profesjonalnej, naukowej i technicznej (o 5,2%). Najniższy wzrost wynagrodzeń 

zanotowano w sekcjach: dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami; rekultywacja 

(o 2,9%). 
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Województwo warmińsko - mazurskie plasuje się poniżej przeciętnego miesięcznego wyna-

grodzenia brutto w sektorze przedsiębiorstw w kraju, w I półroczu 2015 r. dystans ten wynosi 

774,89 zł., natomiast w I półroczu 2014 r. różnica ta wynosiła 770,09 zł.  

1.3. Podmioty gospodarki narodowej 

W końcu czerwca 2015 roku w rejestrze REGON województwa warmińsko-mazurskiego 

wpisanych było 124,0 tys. podmiotów gospodarki narodowej. W odniesieniu do roku poprzed-

niego, liczba podmiotów wzrosła o 890, tj. o 0,7% (dla porównania przed rokiem o 1,5%). 

Wykres 1. Zmiany liczby podmiotów gospodarki narodowej w rejestrze REGON  

w pierwszym półroczu 2014 – 2015 roku 

 

Źródło: Urząd Statystyczny w Olsztynie, Komunikat o sytuacji społeczno-gospodarczej województwa warmińsko-

mazurskiego w czerwcu 2015 r., Nr 6/2015, opublikowany 23.07.2014, Olsztyn 2015. 

W okresie I półrocza 2015 roku, podobnie jak rok wcześniej, obserwujemy systematyczny 

wzrost liczby podmiotów zarejestrowanych w REGON województwa. Podczas gdy w styczniu 

liczba podmiotów wynosiła 123 179, to już w czerwcu była o 786 podmiotów, tj. o 0,6% więk-

sza, jednocześnie jest to mniejszy wzrost niż odnotowany w roku poprzednim. Podmioty zareje-

strowane w województwie warmińsko-mazurskim stanowią 3,0% ogółu podmiotów zarejestro-

wanych w systemie REGON w kraju (4 155,3 tys. podmiotów gospodarki narodowej). 

1.4. Ceny towarów i usług konsumpcyjnych 

Spadek cen towarów i usług konsumpcyjnych w województwie warmińsko-mazurskim 

w I kwartale
2
 2015 roku ukształtował się na poziomie 1,2%  wobec wzrostu o 0,5% w ubiegłym 

roku. 

Spadek cen w omawianym okresie zanotowano w grupach: transport (o 9,8%), odzież 

i obuwie (5,9%) oraz żywność i napoje bezalkoholowe (o 3,3%). W I kwartale 2015 roku wyższe 

ceny niż w analogicznym okresie 2014 roku odnotowano w grupach towarów i usług: rekreacji 

i kulturze (o 2,3%), napojach alkoholowych i wyrobach tytoniowych (o 2,1%), zdrowiu 

i edukacji (po 1,4%) oraz mieszkań (o 1,0%). 

 

 

                                                           
2 Przedstawione dane za I kw. 2014 roku, są najbardziej aktualnymi danymi na dzień 21-08-2014. Dane za II kwartał będą dostępne w później-

szym okresie. 

122 018 122 135 
122 352 122 435 

122 894 123 075 123 179 123 191 123 184 
123 395 

123 693 123 965 

121 000

122 000

123 000

124 000

Styczeń Luty Marzec Kwiecień Maj Czerwiec

2014 2015
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Tabela 3. Dynamika cen towarów i usług konsumpcyjnych w województwie warmińsko-mazurskim 

w latach 2014-2015* 

Wyszczególnienie I kw. 2014 (w %) I kw. 2015 (w %) 

Ogółem 0,5 -1,2 

Żywność i napoje bezalkoholowe 1,3 -3,3 

Napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 2,8 2,1 

Odzież i obuwie -4,2 -5,9 

Mieszkanie 1,3 1,0 

Zdrowie 0,5 1,4 

Transport -1,4 -9,8 

Rekreacja i kultura 3,1 2,3 

Edukacja -5,9 1,4 

* zmiany cen w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.  

Źródło: Urząd Statystyczny w Olsztynie. 

 

W kraju w  okresie I kwartału 2015 r. ceny towarów i usług konsumpcyjnych ukształtowały 

się na poziomie o 1,5% niższym niż w poprzednim roku. Największy spadek cen towar i usług 

zanotowano w zakresie transportu (o 10,5%), odzieży i obuwia (o 5,2%) oraz żywności 

i napojów bezalkoholowych (o 3,7%). 

W okresie pierwszych miesięcy 2015 roku wyższe ceny niż w analogicznym okresie 2014 

roku odnotowano w  grupach towarów i usług w zakresie łączności (o 2,4%), napojów alkoholo-

wych i wyrobów tytoniowych (o 2,0%) oraz  rekreacji i kultury (wzrost o 1,6%), a także zdrowia 

(o 1,4%). 

Tabela 4. Dynamika cen towarów i usług konsumpcyjnych w kraju w latach 2014-2015* 

  I kw. 2014 (w %) I kw. 2015 (w %) 

Ogółem 0,6 -1,5 

Żywność i napoje bezalkoholowe 1,5 -3,7 

Napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 3,6 2,0 

Odzież i obuwie -4,6 -5,2 

Mieszkanie 1,9 0,5 

Zdrowie 0,3 1,4 

Transport -2,0 -10,5 

Rekreacja i kultura 2,6 1,6 

Edukacja -6,2 1,2 

* zmiany cen w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. 

Źródło: Urząd Statystyczny w Olsztynie. 
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1.5. Przemysł i budownictwo 

W czerwcu 2015 roku produkcja sprzedana przemysłu w województwie warmińsko-

mazurskim osiągnęła wartość (w cenach bieżących) 2 419,8 mln zł i była (w cenach stałych) 

o 9,1% wyższa niż w analogicznym okresie roku poprzedniego (rok wcześniej wzrost o 0,7%). 

W porównaniu do roku poprzedniego nastąpił wzrost produkcji budowlano-montażowej – 

o 14,2% (dla porównania w analogicznym okresie 2013-2014 spadek o 13,1%).  

Tabela 5. Dynamika i struktura produkcji sprzedanej przemysłu VI 2014 – VI 2015 r.* 

Wyszczególnienie 

W województwie W kraju 

VI 2014  

(w %) 

VI 2015  

(w %) 

VI 2014  

(w %) 

VI 2015  

(w %) 

Ogółem 0,7 9,1 1,7 7,6 

Górnictwo i wydobywanie 13,6 0,6 -5,1 5,4 

Przetwórstwo przemysłowe 0,5 9,2 2,1 8,9 

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektrycz-

ną, gaz, parę wodną i gorącą wodę 
-12,4 -4,5 0,8 -7,4 

Dostawa wody; gospodarowanie ściekami 

i odpadami; rekultywacja 
8,4 11,9 2,4 5,9 

* zmiany cen w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. 

Źródło: Urząd Statystyczny w Olsztynie; Główny Urząd Statystyczny. 

Dynamika i struktura produkcji sprzedanej w kraju w czerwcu 2015 roku przedstawia się po-

dobnie jak na Warmii i Mazurach. Wzrost produkcji sprzedanej obserwujemy w takich działach 

jak: przetwórstwo przemysłowe (o 8,9%), dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami; 

rekultywacja (o 5,9%) oraz górnictwie i wydobywaniu – o 5,4%. Spadek produkcji wystąpił 

w dziale wytwarzania i zaopatrywania w energię elektryczną, gaz, parę wodną i gorąca wodę 

(o 7,4%).  

1.7. Budownictwo mieszkaniowe 

W okresie pierwszego półrocza 2015 roku, na Warmii i Mazurach oddano do użytkowania 

ogółem 1 684 mieszkania, czyli o 327 (o 16,3%) mniej niż w analogicznym okresie 2014 roku. 

Słabsze niż przed rokiem efekty uzyskano w budownictwie przeznaczonym na sprzedaż lub wy-

najem (o 35,8%), spadek odnotowano również w budownictwie indywidualnym (tj. o 0,2%). 

Na rynku budownictwa mieszkaniowego zdecydowanie przeważa udział inwestorów indywi-

dualnych, w  okresie od stycznia do czerwca 2015 roku, oddali oni do użytkowania                               

1 075 mieszkań, co stanowiło 63,8% ogółu przekazanych lokali. Lokale przeznaczone na sprze-

daż lub wynajem to 35,6% spośród ogółu mieszkań oddanych do użytku w okresie pierwszego 

półrocza 2015 roku.  

Najwięcej lokali przekazano do użytkowania w powiecie olsztyńskim (349) i  Olsztynie 

(229), a najmniej w powiecie braniewskim (12) i węgorzewskim (13). 

Mieszkania o największej przeciętnej powierzchni użytkowej powstawały w powiecie olec-

kim (175,9m
2
), natomiast najmniejsze (o powierzchni poniżej 80,0m

2
) oddano do użytku 

w Olsztynie (76,6m
2
).  
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Mieszkania oddane do użytkowania w województwie warmińsko-mazurskim w okresie sty-

czeń - czerwiec 2015 roku stanowiły 2,6% (spadek o 0,2 pkt. proc. w porównaniu do 2014 r.) 

mieszkań oddanych do użytkowania w kraju. 

 

Mapa 1. Mieszkania oddane do użytkowania wg powiatów 

w okresie styczeń-czerwiec 2015 r. 

 

Źródło: Komunikat o sytuacji społeczno-gospodarczej województwa warmińsko-mazurskiego w czerwcu 2015 r., Nr 6/2015, 

opublikowany 23.07.2015, Olsztyn 2015. 

 

W kraju – podobnie jak w województwie – odnotowano spadek liczby mieszkań oddanych do 

użytkowania, w odniesieniu do I półrocza 2014 roku, liczba mieszkań spadła o 2 672, tj. o 4,0%. 

 

2. LICZBA BEZROBOTNYCH I STOPA BEZROBOCIA 

2.1. BEZROBOCIE I RYNEK PRACY WEDŁUG BADAŃ AKTYWNOŚCI EKONOMICZNEJ LUDNOŚCI 

BAEL stanowi źródło informacji o sytuacji na rynku pracy, prezentuje dane dotyczące 

osób pracujących, bezrobotnych i biernych zawodowo. Analiza wartości wskaźników aktywności 

ekonomicznej ludności tj.  współczynnika aktywności zawodowej, który przedstawia udział lud-

ności aktywnej zawodowo (ogółem lub danej grupy) w liczbie ludności w wieku 15 lat i więcej 

(ogółem lub danej grupy), wskaźnika  zatrudnienia, który przedstawia udział osób pracujących 

(ogółem lub danej grupy) w liczbie ludności w wieku 15 lat i więcej (ogółem lub danej grupy) 

oraz stopy bezrobocia, który przedstawia udział bezrobotnych (ogółem lub danej grupy) 

w liczbie aktywnych zawodowo (ogółem lub danej grupy) - wskazuje, iż mieszkańców woje-

wództwa warmińsko-mazurskiego cechuje wysoki stopień bierności zawodowej. 
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Tabela 6. Wybrane wskaźniki aktywności ekonomicznej ludności Polski według województw (I kw. 2015 r.)* 

Województwo 
Współczynnik aktyw-

ności zawodowej 

Wskaźnik zatrud-

nienia 
Stopa bezrobocia 

Dolnośląskie 54,6 50,0 8,4 

Kujawsko-Pomorskie 54,8 49,6 9,5 

Lubelskie 56,9 51,2 9,9 

Lubuskie 54,7 50,7 7,4 

Łódzkie 56,8 51,5 9,3 

Małopolskie 55,7 51,0 8,6 

Mazowieckie 61,1 56,8 7,1 

Opolskie 54,1 49,7 8,0 

Podkarpackie 53,8 47,0 12,7 

Podlaskie 56,8 52,0 8,3 

Pomorskie 57,2 52,8 7,6 

Śląskie 52,8 48,6 8,0 

Świętokrzyskie 54,9 48,7 11,2 

Warmińsko-Mazurskie 51,7 45,6 11,7 

Wielkopolskie 57,5 53,6 6,8 

Zachodniopomorskie 52,1 47,4 8,9 

Polska 56,0 51,1 8,6 

* Najbardziej aktualne dane na dzień 21-08-2015, które można wykorzystać do porównania wskaźników dla kraju i województwa war-

mińsko-mazurskiego odnoszą się do okresu I kwartału 2015 r. Dane za II kwartał będą dostępne w późniejszym okresie. 

Źródło: Główny Urząd Statystyczny, Kwartalna informacja o rynku pracy Warszawa, 26.05.2015. http://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/kwartalna-informacja-o-rynku-pracy-w-i-kwartale2015 

r-,12,20.html (20-07-2015 r.). 

 

2.1.1. Współczynnik aktywności zawodowej 

Współczynnik aktywności zawodowej według danych BAEL w województwie warmińsko-

mazurskim jest niższy niż w kraju. W I kwartale 2015 roku wynosił on 51,7%, podczas gdy 

w kraju 56,0% – dystans dzielący nasz region do średniej krajowej ukształtował się w tym okre-

sie na poziomie 4,3 pkt proc., a więc o 0,5 pkt proc. niższym niż przed rokiem. 

Na przestrzeni ostatnich lat (I kw. 2013-2015) współczynnik aktywność zawodowej miesz-

kańców województwa warmińsko-mazurskiego nadal maleje – w skali dwóch lat odnotowano 

spadek tego wskaźnika o 0,2 pkt proc. Odmienna tendencja występuje w kraju gdzie wskaźnik 

ten wzrósł odpowiednio o 0,5 pkt proc. 

 

 

 

 

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/kwartalna-informacja-o-rynku-pracy-w-i-kwartale2015
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/kwartalna-informacja-o-rynku-pracy-w-i-kwartale2015


15 

 

Wykres 2. Współczynnik aktywności zawodowej w województwie warmińsko-mazurskim i w kraju  

(I kwartał 2013-2015) 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BAEL. 

 

2.1.2. Wskaźnik zatrudnienia 

Wskaźnik zatrudnienia w pierwszym kwartale 2015 roku dla województwa warmińsko-

mazurskiego osiągnął wartość 45,6%, a więc o 0,2 pkt proc. mniej niż przed rokiem. W skali 

dwóch lat, odnotowujemy wzrost tego wskaźnika o 0,1 pkt proc. z poziomu 45,5%. 

Dystans jaki dzieli Warmię i Mazury od kraju w pierwszym kwartale 2015 roku wyniósł 

5,5 pkt proc. W porównaniu do lat ubiegłych obserwujemy stały wzrost tego dystansu odpowied-

nio o 1,1 pkt proc. do roku 2014 oraz 1,7 pkt proc. do roku 2013. 

Wykres 3. Wskaźnik zatrudnienia w województwie warmińsko-mazurskim i w kraju  

(I kwartał 2013-2015) 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BAEL. 

 

2.1.3. Stopa bezrobocia według BAEL 

Według danych BAEL stopa bezrobocia w regionie warmińsko-mazurskim, w pierwszym 

kwartale 2015 roku wyniosła 11,7%, czyli o 1,0 pkt proc. więcej niż w końcu marca 2014 roku. 

Stopę bezrobocia, w przeciwieństwie do wskaźników zatrudnienia i aktywności zawodowej, cha-

rakteryzuje znacznie mniejszy dystans pomiędzy wartością obliczoną dla kraju i województwa. 

55,5% 
56,1% 56,0% 

51,9% 
51,3% 51,7% 

50,0%
51,0%
52,0%
53,0%
54,0%
55,0%
56,0%
57,0%
58,0%

I kw. 2013 I kw. 2014 I kw. 2015

Polska Warmińsko-Mazurskie

49,3% 
50,2% 

51,1% 

45,5% 45,8% 45,6% 

42,0%

47,0%

52,0%

I kw. 2013 I kw. 2014 I kw. 2015

Polska Warmińsko-Mazurskie
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W pierwszym kwartale 2015 roku w przypadku stopy bezrobocia według BAEL różnica ta 

kształtowała się na poziomie 3,1 pkt proc., natomiast w analogicznym okresie 2014 roku wynosi-

ła 0,1 pkt proc. (w porównaniu do roku ubiegłego obserwujemy wzrost dystansu o 3,0 pkt proc.). 

Wykres 4. Stopa bezrobocia według BAEL w województwie warmińsko-mazurskim 

i w kraju (I kwartał 2014-2015) 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BAEL. 

 

Wartość stopy bezrobocia w województwie liczonej wg metodologii BAEL nie jest najwyż-

sza w kraju, odmiennie niż w przypadku stopy bezrobocia rejestrowanego
3
. 

Wyższa stopa bezrobocia w I kwartale 2015 roku wystąpiła  w województwie podkarpackim 

(12,7%). Niższy niż w regionie wskaźnik stopy bezrobocia liczonej wg metodologii BAEL wy-

stąpił w pozostałych czternastu województwach, w tym najniższy w województwie: wielkopol-

skim (6,8%),  mazowieckim (7,1%) oraz lubuskim (7,4%). 

Średnia stopa bezrobocia w czerwcu 2015 roku w 28 krajach Unii Europejskiej wyniosła 

9,6%. Polska pod względem wartości tego wskaźnika wypada poniżej średniej europejskiej. We-

dług danych Eurostatu, stopa bezrobocia w maju 2015 roku wyniosła w Polsce 7,7% – dystans 

dzielący nasz kraj od średniej europejskiej jest równy 1,9 pkt proc. Najniższą wartość tego 

wskaźnika osiągnięto w Niemczech (4,7%), natomiast najwyższą stopę bezrobocia zanotowano 

w Hiszpanii (22,5%). 

 

 

 

 

 

 

  

 

                                                           
3 Różnica pomiędzy wartościami stopy bezrobocia rejestrowanego i stopy bezrobocia według BAEL wynika z rozbieżności pomiędzy terminem 

osoba bezrobotna przyjętym przy obliczaniu obu wskaźników. Część osób, pozostających w rejestrach powiatowych urzędów pracy, według 

metodologii BAEL, nie jest bezrobotna, lecz bierna zawodowo lub pracująca w szarej strefie. 

10,6 
8,6 

10,7 11,7 

0,1 
3,1 

0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

I  kwartał 2014 I kwartał 2015

Polska Warmińsko - Mazurskie Dystans



17 

 

Mapa 2. Stopa bezrobocia w państwach europejskich (czerwiec 2015) 

 

Źródło: Eurostat 

 

2.2. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzędach pracy 

W czerwcu 2015 roku, województwo warmińsko-mazurskie znajdowało się w grupie regio-

nów, w których spadek bezrobocia był na poziomie średniej krajowej. Najwyższy spadek bezro-

botnych w stosunku do maja 2015 roku odnotowano w województwach: pomorskim (o 5,9%, 

tj. 5 202 osoby), opolskim i dolnośląskim (o 5,7%, tj. odpowiednio o  2 243 i 6 510 osób). 

W województwie warmińsko-mazurskim, według stanu na 30 czerwca 2015 roku, liczba bezro-

botnych, w stosunku do maja br., zmniejszyła się o 4 306 osób, tj. 4,9% i wyniosła na koniec 

omawianego okresu 84 235 osób. 

Rysunek 1. Zmiany liczby bezrobotnych w stosunku do maja 2015 roku w Polsce 

 

Źródło: Opracowanie MPiPS. Informacja o bezrobotnych i poszukujących pracy w czerwcu 2015 roku. 

Procentowy spadek liczby bezrobotnych był najsilniejszy w województwach: 

pomorskim 

opolskim i dolnośląskim 

wielkopolskim 

kujawsko-pomorskim 

5,9% 

5,7% 

5,5% 

5,0% 
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Spadek poziomu bezrobocia w stosunku do maja 2015 roku wystąpił we wszystkich powia-

tach, największy w powiecie giżyckim (o 11,8%, tj. o 336 osób), węgorzewskim (o 8,0%, 

tj. o 149 osób) i gołdapskim (o 7,8%, tj. 149 osób).  

Charakterystyczną cechą warmińsko-mazurskiego rynku pracy jest sezonowość bezrobocia. 

Podczas gdy najwyższe wskaźniki bezrobocie osiąga w miesiącach rozpoczynających                            

i kończących rok, to w okresie letnim liczba zarejestrowanych w urzędach pracy w regionie zna-

cząco spada. w czerwcu 2015 roku liczba bezrobotnych, w stosunku do początku roku, zmniej-

szyła się o 19 499 osób, tj. o 18,8%. 

 

Wykres 5. Zmiany poziomu bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim w latach 2011-2015 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdawczości MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

 

W stosunku do czerwca 2014 roku, liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzędach pracy 

w województwie zmniejszyła się o 14 479 osób, tj. 14,7%. Spadek poziomu bezrobocia odnoto-

wano we wszystkich powiatach, największy w powiecie szczycieńskim (o 30,5%, 

tj. o 1 857 osób), ostródzkim (o 23,6%, tj. o 1 794 osoby) oraz nidzickim (o 22,9%, 

tj. o 471 osób). 

 

 

 

 

 

 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII

Rok 2011 114 688 117 611 116 390 110 203 103 651 97 949 96 930 97 198 98 272 99 768 103 206 107 333

Rok 2012 114 528 116 017 114 501 109 938 105 207 102 009 101 155 102 085 102 743 104 774 108 504 113 223

Rok 2013 120 824 122 394 121 271 116 985 111 592 107 384 107 258 107 085 107 581 108 890 112 245 115 873

Rok 2014 121 249 120 379 115 703 108 866 102 617 98 714 96 562 95 169 93 864 93 320 94 461 98 139

Rok 2015 103 734 103 281 98 398 92 940 88 541 84 235
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Wykres 6. Zmiany liczby bezrobotnych w % (czerwiec 2014 – czerwiec 2015) 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdawczości MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

Bezrobocie w regionie, podobnie jak w kraju jest zróżnicowanie terytorialne. Ma to swoje 

odzwierciedlenie zarówno w położeniu geograficznym, jak i nierównomiernym rozwoju spo-

łeczno-gospodarczym. Według stanu na koniec czerwca 2015 roku, różnica w poziomie bezrobo-

cia, pomiędzy powiatem o najmniejszej (powiat nidzicki – 1 586 osób) i najwyższej liczbie bez-

robotnych (powiat olsztyński – 6 562 osoby) wynosiła 4 976 osób. 

Wykres 7. Liczba zarejestrowanych w powiatach w regionie według stanu na 30.06.2015 rok 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdawczości MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 
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2.3.  Stopa bezrobocia rejestrowanego 

W czerwcu 2015 roku stopa bezrobocia rejestrowanego w województwie warmińsko-

mazurskim osiągnęła najwyższą wartość w kraju – 16,6%, podczas gdy wskaźnik dla Polski to 

wielkość 10,3%. Wysoki poziom stopy bezrobocia rejestrowanego, w omawianym okresie, cha-

rakteryzował również województwa:  

 Kujawsko-Pomorskie – 13,8%, 

 Zachodniopomorskie – 13,7%, 

 Podkarpackie – 13,1%, 

 Świętokrzyskie – 13,0%, 

Do województw z najniższą stopą bezrobocia należą: 

 Wielkopolskie – 6,9%, 

 Małopolskie i Śląskie – 8,8%, 

 Mazowieckie – 9,0%. 

 

 

Mapa 3. Stopa bezrobocia w Polsce według województw (czerwiec 2015) 

 

Źródło: Główny Urząd Statystyczny. 
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W okresie rocznym (czerwiec 2014 – czerwiec 2015), stopa bezrobocia zmniejszyła się we 

wszystkich regionach, przy czym najbardziej w województwie kujawsko-pomorskim (o 2,5 pkt 

proc.) oraz warmińsko-mazurskim (o 2,4 pkt proc.).  

Wartość stopy bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim, w stosunku do czerwca 

ubiegłego roku, spadła o 2,4 pkt proc., w kraju spadek wyniósł 1,7 pkt proc. Wartość stopy bez-

robocia w czerwcu 2015 roku, w stosunku do ubiegłego miesiąca, spadła w regionie 

o 0,7 pkt proc., natomiast w kraju 0,5 pkt proc. 

 

Wykres 8. Stopa bezrobocia w poszczególnych miesiącach kraju i województwie warmińsko-mazurskim  

w pierwszym półroczu 2015 roku 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

Od początku roku, tj. od stycznia do czerwca 2015 roku systematycznie maleje poziom stopy 

bezrobocia zarówno w województwie, jak i w kraju. Maleje również dystans pomiędzy wskaźni-

kiem stopy bezrobocia dla kraju i województwa. Podczas gdy jeszcze na początku roku 2015 

wynosił on 7,7 pkt proc., to już w połowie roku osiągnął wartość 6,3 pkt proc. 
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Mapa 4. Stopa bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim według powiatów (czerwiec 2015) 

 

Źródło: Urząd Statystyczny w Olsztynie. 

Poziom stopy bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim jest mocno zróżnicowany 

terytorialnie. W czerwcu 2015 roku, poniżej średniej wojewódzkiej (16,6%) wskaźnik ten wystą-

pił w siedmiu powiatach: 

 M. Olsztyn – 6,2%, 

 iławskim – 7,7%, 

 m. Elbląg – 13,9%, 

 giżyckim – 14,0%, 

 mrągowskim – 15,4% 

 nidzickim – 15,5%, 

 nowomiejskim – 16,5%. 

W pozostałych powiatach Warmii i Mazur wskaźnik stopy bezrobocia w czerwcu 2015 roku 

osiągnął wartość powyżej średniej wojewódzkiej, a najwyższą w powiatach: 

 piskim – 28,3%, 

 braniewskim – 27,2%, 

 kętrzyńskim – 26,4%, 

 bartoszyckim – 25,3%, 
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3. STRUKTURA REGIONALNEGO BEZROBOCIA 

3.1. BEZROBOTNI WEDŁUG PŁCI 

Liczba kobiet pozostających w ewidencji urzędów pracy w województwa  systematycznie 

spada. W stosunku do czerwca ubiegłego roku, zmniejszyła się o 6 594 osoby (13,0%) i wyniosła  

44 148 osób. Do 52,4% wzrósł natomiast udział procentowy kobiet, w ogólnej liczbie bezrobot-

nych (o 1,0 pkt proc.). W kraju, odsetek bezrobotnych kobiet wynosił w tym okresie 51,9%. 

Liczba bezrobotnych kobiet w Polsce na koniec czerwca 2015 roku ukształtowała się na pozio-

mie 841 878 osób. W województwie największy odsetek kobiet wśród bezrobotnych, podobnie 

jak w roku poprzednim, odnotowano w powiatach: iławskim (65,1%) i nowomiejskim (64,7%), 

najmniejszy natomiast w powiecie: mrągowskim (46,5%) oraz kętrzyńskim (48,1%). 

Tabela 7. Bezrobotni wg. płci w latach 2014-2015 (wg stanu na koniec czerwca) 

 

Kategorie 

bezrobotnych 

Czerwiec 

2014 

Czerwiec  

2015 

Zmiany  

w liczbach 

Zmiany  

w % 

Udział w ogóle bezrobotnych w % 

Czerwiec 

2014 

Czerwiec  

2015 

Zmiana  

w pkt 

proc. 

Ogółem bezrobotni, 

w tym: 
98 714 84 235 -14 479 14,7 100 100 - 

Kobiety 50 742 44 148 -6 594 -13,0 51,5 52,4 1,0 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdawczości MPiPS – 01 o rynku pracy. 

 3.2. BEZROBOTNI WEDŁUG MIEJSCA ZAMIESZKANIA 

Bezrobotni zamieszkujący obszary wiejskie stanowią 49,3% ogółu zarejestrowanych, 

tj. 41 517 osób (w Polsce – 43,3%, tj. 702 971 osób). W odniesieniu do 2014 roku liczba bezro-

botnych mieszkańców wsi w regionie spadła o 7 238 osób (14,8%). Zmalał również ich udział 

procentowy w ogóle bezrobotnych o 0,1 pkt proc., (w kraju – wzrost odsetka o 0,1 pkt proc.) 

Największy udział procentowy bezrobotnych zamieszkujących obszary wiejskie, w ogólnym 

bezrobociu, odnotowano w powiatach: nowomiejskim (78,2%), elbląskim (74,8%) i olsztyńskim 

(69,6%), natomiast najmniejszy w powiatach: ełckim (40,3%), iławskim (45,3%) oraz giżyckim 

(45,4%). 

Tabela 8. Bezrobotni wg. miejsca zamieszkania w latach 2014-2015 (wg stanu na koniec czerwca) 

Kategorie 

bezrobotnych 

Czerwiec 

2014 

Czerwiec  

2015 

Zmiany  

w liczbach 

Zmiany  

w % 

Udział w ogóle bezrobotnych w % 

Czerwiec 

2013 

Czerwiec  

2014 

Zmiana  

w pkt 

proc. 

Ogółem bezrobotni, 

w tym: 
98 714 84 235 -14 479 14,7 100 100 - 

Mieszkańcy wsi 48 755 41 517 -7 238 -14,8 49,4 49,3 -0,1 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdawczości MPiPS – 01 o rynku pracy. 
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 3.3. BEZROBOTNI Z PRAWEM DO ZASIŁKU 

W województwie warmińsko-mazurskim, w czerwcu 2015 roku, prawo do pobierania za-

siłku przysługiwało 13 944 osobom, czyli 16,6% populacji bezrobotnych (w kraju 227 208 oso-

bom, tj. 14,0%). Liczba osób objętych finansową formą pomocy w regionie zmniejszyła się 

o 1 896 tj. 12,0%.  

Największy udział procentowy tej kategorii osób w ogólnym bezrobociu wystąpił 

w powiatach: nidzickim (21,4%) oraz ostródzkim (20,4%). Najmniej bezrobotnych pobierają-

cych zasiłek zarejestrowanych jest w powiecie mrągowskim (11,3%), m. Elbląg (11,4%). 

W kraju, sytuacja osób z prawem do zasiłku, przedstawia się podobnie jak w regionie, liczba 

bezrobotnych z prawem do zasiłku spadła w porównaniu do analogicznego okresu 2014 roku 

o 25 825 osób (tj. o 10,2%), zwiększył się natomiast odsetek osób w tej kategorii w ogólnym 

bezrobociu z 13,2% w 2014 r. do 14,0% w 2015 r. 

Tabela 9. Bezrobotni z prawem do zasiłku w latach 2014-2015 (wg stanu na koniec czerwca) 

Kategorie 

bezrobotnych 

Czerwiec 

2014 

Czerwiec  

2015 

Zmiany  

w liczbach 

Zmiany  

w % 

Udział w ogóle bezrobotnych w % 

Czerwiec 

2014 

Czerwiec  

2015 

Zmiana  

w pkt 

proc. 

Ogółem bezrobotni, 

w tym: 
98 714 84 235 -14 479 14,7 100 100 - 

Z prawem do zasiłku 15 840 13 944 -1 896 -12,0 16,0 16,6 0,6 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdawczości MPiPS – 01 o rynku pracy. 

 3.4. BEZROBOTNI ABSOLWENCI 

Osoby w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki stanowią 2,0% ogółu bezrobot-

nych, na koniec czerwca 2015 r. zarejestrowane były 1 673 osoby. W porównaniu do roku ubie-

głego spadła zarówno ich liczba, o 472 osoby, jak i udział procentowy o 0,2 pkt proc.  

W I półroczu 2015 roku w kraju odnotowano spadek liczby bezrobotnych absolwentów 

o 8 942 osoby, tj. o 19,5% (zarejestrowanych było 37 005 osób), natomiast udział procentowy tej 

grupy w ogólnej strukturze bezrobotnych wyniósł 2,3% (w 2014 roku stanowili 2,4%). 

Tabela 10. Bezrobotni absolwenci w latach 2014-2015 (wg stanu na koniec czerwca) 

Kategorie 

bezrobotnych 

Czerwiec 

2014 

Czerwiec  

2015 

Zmiany  

w liczbach 

Zmiany  

w % 

Udział w ogóle bezrobotnych w % 

Czerwiec 

2014 

Czerwiec  

2015 

Zmiana  

w pkt 

proc. 

Ogółem bezrobotni, 

w tym: 
98 714 84 235 -14 479 14,7 100 100 - 

Bezrobotni w okresie 

do 12 m-cy od dnia 

ukończenia nauki 

2 145 1 673 -472 -22,0 2,2 2,0 -0,2 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdawczości MPiPS – 01 o rynku pracy. 
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3.5. BEZROBOTNI WEDŁUG WIEKU 

Analizując bezrobotnych zarejestrowanych w urzędach pracy ze względu na wiek, najwięk-

szy odsetek stanowią osoby od 25 do 34 lat. Udział bezrobotnych tej grupy wiekowej wyniósł 

w województwie 28,0% (23 584 osoby) i był niższy w porównaniu z 2014 r. o 0,8 pkt proc. 

Również w kraju odnotowujemy spadek udziału procentowego bezrobotnych w wieku 25-34, na 

koniec czerwca 2015 roku, grupa ta stanowiła 27,9% ogółu zarejestrowanych i był to odsetek 

o 0,8 pkt proc. niższy niż w 2014 r. 

Udział procentowy osób w wieku 35-44 lata w województwie wyniósł 21,4% (17 995 osób) 

i  był wyższy o 0,5 pkt proc. W porównaniu z I półroczem 2014 r. W kraju odsetek ten jest nieco 

wyższy i wynosi 21,6%, w odniesieniu do 2014 roku zanotowano wzrost o 0,7 pkt proc. 

Wykres 9.  Struktura  bezrobotnych w województwie warmińsko-mazurskim według grup wiekowych 

w procentach (czerwiec 2014- 2015)  

 

Źródło: Opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

Udział procentowy w ogólnym bezrobociu w regionie osób w wieku 45-54 lata, pozostał na 

tym samym poziomie co przed rokiem i wyniósł 19,1% (16 089 osób). W Polsce na koniec I pół-

rocza 2015 r. zarejestrowanych było 18,7% bezrobotnych w tej kategorii wiekowej 

(303 523 osoby).  

Najmłodsi bezrobotni w wieku 18-24 lata, w I półroczu 2015 roku w województwie byli 

czwartą co do wielkości grupą, biorąc pod uwagę udział procentowy w ogóle bezrobotnych. We-

dług stanu na koniec czerwca 2015 roku, w regionie stanowili 15,3% (12 925 osób), w okresie 

dwunastu miesięcy wskaźnik ten zmniejszył się o 1,8 pkt proc. będąc największą zmianą we 

wszystkich grupach wiekowych. W Polsce zarejestrowanych zostało 233 166 osób w wieku do 

24 lat (tj.14,4% ogółu bezrobotnych), w porównaniu do 2014 roku, zanotowano spadek tego od-

setka – podobnie jak w regionie - o 1,8 pkt proc. 

Zarówno w kraju, jak i w Warmińsko-Mazurskim utrzymuje się tendencja wzrostu 

w ogólnym bezrobociu odsetka osób w wieku 55-59 lat. W regionie, udział procentowy osób 

w wieku 55-59 lat, w stosunku do I półrocza 2014 roku, wzrósł o 1,0 pkt proc. do poziomu 

11,5% ogółu (9 697 osób). W kraju wskaźnik osiągnął wartość 12,0% (194 516 osób) – wzrost 

o 0,8 pkt proc. 

Najstarsza grupa osób pozostających bez pracy – osoby w wieku 60 lat i więcej - stanowiła 

najmniejszy udział procentowy w ogóle bezrobocia, w województwie stanowiąc 4,7%  

(3 945 osób) – w odniesieniu do I półrocza 2014 roku jest to wzrost o 1,1 pkt proc. W Polsce 

grupa ta stanowi 5,5% (88 866 osób) ogółu zarejestrowanych (wzrost o 1,2 pkt proc.). 
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3.6. BEZROBOTNI WEDŁUG WYKSZTAŁCENIA 

Bezrobotni w województwie warmińsko-mazurskim, w I półroczu 2015 roku, najczęściej le-

gitymowali się najniższym poziomem wykształcenia, gimnazjalnym i poniżej stanowiąc 33,0% 

ogółu (27 799 osób). W stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego nastąpił spadek odset-

ka tej grupy o 0,6 pkt proc. Również w kraju odsetek osób bezrobotnych z wykształceniem gim-

nazjalnym i niższym był najwyższy, stanowiąc 27,8% (450 469 osób) ogółu zarejestrowanych. 

Wykształcenie zasadnicze zawodowe, w województwie warmińsko-mazurskim posiada 

27,0% ogółu bezrobotnych (22 785 osób). Jest to druga, co do liczebności grupa zarejestrowa-

nych bezrobotnych. W porównaniu do analogicznego okresu 2014 r. nastąpił spadek w regionie 

o 0,6 pkt proc. odsetka osób legitymujących się tym poziomem wykształcenia. W Polsce odsetek 

omawianej grupy również wynosi 27,0% ogółu (438 870 osób). 

Bezrobotni z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym stanowili 

w województwie warmińsko-mazurskim 19,5% ogółu (16 396 osób). Odsetek tej kategorii bez-

robotnych zwiększył się o 0,3 pkt proc. W kraju wskaźnik udziału procentowego bezrobotnych 

z tym wykształceniem kształtuje się na poziomie 21,9% (355 602 osoby). 

Udział procentowy osób posiadających wykształcenie średnie ogólnokształcące ukształto-

wał się na poziomie 11,2% ogółu bezrobotnych w regionie (9 467 osób), w stosunku do I półro-

cza 2014 roku wskaźnik ten pozostaje na niezmienionym poziomie.  

Osoby posiadające wykształcenie wyższe, łatwiej radzą sobie na rynku pracy, a co za tym 

idzie najmniejszy odsetek bezrobotnych posiada dyplom ukończenia szkoły wyższej.                           

W województwie warmińsko-mazurskim w I półroczu 2015 roku osoby te stanowiły 9,3% 

(7 788 osób). W stosunku do I półrocza 2014 ich udział procentowy wzrósł o 0,9 pkt proc. 

W kraju – odmiennie niż w województwie – najmniejszy odsetek bezrobotnych stanowią 

osoby z wykształceniem średnim ogólnokształcącym, stanowiąc 10,9% ogółu zarejestrowanych, 

natomiast udział procentowy osób z wykształceniem wyższym kształtuje się na poziomie 12,4% 

ogółu bezrobotnych.  

Wykres 10. Struktura  bezrobotnych w województwie warmińsko-mazurskim według wykształcenia  

w procentach (czerwiec 2014-2015)  

 

Źródło: Opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 
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3.7. BEZROBOTNI WEDŁUG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY 

Wyzwanie dla publicznych służb zatrudnienia stanowi problem czasu pozostawania bez za-

trudnienia osób zarejestrowanych w urzędach, który im dłuższy tym bardziej utrudnia powrót 

osoby na rynek pracy. W analizowanym okresie, w województwie, największy udział 

w ogólnym bezrobociu stanowią osoby pozostające bez pracy przez okres powyżej 24 miesięcy 

– 23,2% (19 570 osób). W stosunku do 2014 roku nastąpił wzrost odsetka tych osób o 2,0 pkt 

proc. W Polsce na koniec I półrocza 2015 r. grupa ta stanowiła 25,3% (410 058 osób), 

w porównaniu do 2014 roku, odnotowujemy wzrost odsetka o 2,5 pkt proc. 

Osoby pozostające bez zatrudnienia przez okres od 6 do 12 miesięcy, stanowią drugą co do 

wielkości grupę ogółu bezrobotnych w województwie. Ich udział procentowy wyniósł 20,8% 

(17 550 osób) i spadł w porównaniu do analogicznego okresu 2014 r. o 2,1 pkt proc. W Polsce 

udział procentowy bezrobotnych bez zatrudnienia przez okres od 6 do 12 miesięcy wyniósł 

18,9% (306 083 osoby), w poprzednim roku odsetek ten był wyższy o 1,9 pkt proc. 

Na koniec I półrocza 2015 roku bezrobotni, którzy pozostawali bez pracy od 12 do 24 mie-

sięcy stanowili 17,3% ogółu (14 568 osób). W stosunku do roku poprzedniego ich udział pro-

centowy spadł o 2,5 pkt proc. W Polsce odsetek ten był niższy i wyniósł 16,8% (272 285 osób), 

w porównaniu do I poł. 2014 roku, zanotowano spadek udziału procentowego o 3,1 pkt proc. 

Bezrobotni w okresie od 3 do 6 miesięcy na koniec I półrocza 2015 r. stanowili 16,2% ogółu 

zarejestrowanych (13 633 osoby) - jest to odsetek zbliżony do krajowego – 16,5% (267 282 oso-

by). W porównaniu z I połową roku ubiegłego w regionie ich odsetek wzrósł o 0,5 pkt proc.  

Udział procentowy osób pozostających bez zatrudnienia w okresie od 1 do 3 miesięcy wy-

niósł w I półroczu br., 13,5% ogółu bezrobotnych w regionie (11 381 osób). W stosunku do I 

półrocza 2014 r. w regionie nastąpił wzrost tego wskaźnika o 1,1 pkt proc. W kraju udział pro-

centowy kształtuje się na tym samym poziomie co w województwie, tj. 13,5% (218 549 osób). 

Najmniejszą grupą bezrobotnych w I połowie 2015 roku, były osoby pozostające bez pracy 

do 1 miesiąca, które stanowiły w województwie warmińsko - mazurskim 9,0% ogółu, 

tj. 7 533 osoby, w porównaniu z I półroczem 2014 r. odsetek wzrósł o 1,0 pkt proc. W tym sa-

mym czasie w kraju było 9,1% tej kategorii bezrobotnych (148 019 osób). 

Wykres 11. Struktura bezrobotnych w województwie warmińsko-mazurskim według czasu pozostawania 

bez pracy w procentach (czerwiec 2014-2015) 

 

Źródło: Opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 
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3.8. BEZROBOTNI W SZCZEGÓLNEJ SYTUACJI NA WOJEWÓDZKIM RYNKU PRACY 

W związku z nowelizacją ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, która 

weszła w życie  z dniem 27 maja 2014 roku, zmianie uległa definicja osoby bezrobotnej będącej 

w szczególnej sytuacji na rynku pracy.  

Do grupy tej należą:  

1) bezrobotni do 30 roku życia,  

2) długotrwale bezrobotni,  

3) bezrobotni powyżej 50 roku życia,  

4) bezrobotni korzystający ze świadczeń z pomocy społecznej,  

5) bezrobotni posiadający co najmniej jedno dziecko do 6 roku życia lub co najmniej jedno 

dziecko niepełnosprawne do 18 roku życia,  

6) bezrobotni niepełnosprawni. 

W województwie warmińsko-mazurskim, w końcu czerwca 2015 roku zarejestrowanych było 

73 900 osób bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy, stanowili oni 87,3% 

ogółu pozostających bez zatrudnienia (w Polsce – 87,1%).  

Tabela 11. Bezrobotni w szczególnej sytuacji na rynku pracy w czerwcu w latach 2014-2015
4
 

Kategorie czerwiec czerwiec Zmiany

bezrobotnych 2014 2015 w %

Bezrobotni ogółem, 

w tym: 98 714 84 235 -14 479 -14,7 100,0 100,0  -

długotrwale 

bezrobotni 57 898 50 042 -7 856 -13,6 58,7 59,4 0,7

do 30 r.ż. - 24 947 - - - 29,6 -

w tym do 25 r.ż. 16 837 12 925 -3 912 -23,2 17,1 15,3 -1,8

powyżej 50 r.ż. 23 958 22 429 -1 529 -6,4 24,3 26,6 2,3

korzystający ze 

świadczeń z 

pomocy społecznej

- 2 401 - - - 2,9 -

posiadający co 

najmniej jedno 

dziecko do 6 r. ż.

- 14 075 - - - 16,7 -

posiadający co 

najmniej jedno 

dziecko niepełn. do 

18 r.ż.

- 170 - - - 0,2 -

niepełnosprawni 5 886 5 250 -636 -10,8 6,0 6,2 0,2

Zmiany w 

liczbach

Udział w ogóle bezrobotnych w %

2014 2015
Zmiana w 

pkt proc.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdawczości MPiPS-01 o rynku pracy. 

                                                           

4
 Sprawozdawczość z 2014 roku nie obejmuje  nowych grup osób w szczególnej sytuacji na rynku pracy, ustano-

wionych nowelizacją ustawy, wobec czego brak jest danych za ten okres dla poszczególnych grup wymienionych 

w tabeli. 
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W województwie warmińsko-mazurskim na koniec czerwca 2015 roku, w rejestrach powia-

towych urzędów pracy pozostawało 12 925 osób bezrobotnych do 25 roku życia, które stano-

wiły 15,3% ogółu bezrobotnych. W porównaniu do analogicznego okresu 2014 roku, widoczny 

jest spadek liczby bezrobotnych tej grupy (o 3 912 osób, tj. o 23,2%) oraz jej udziału procento-

wego w ogólnym bezrobociu o 1,8 pkt proc. Największy odsetek osób do 25 roku życia 

w ogólnym bezrobociu odnotowano w powiatach: iławskim (21,3%) oraz nowomiejskim 

(20,6%), natomiast najmniejszy w miastach: Olsztynie (10,1%), Elblągu (11,3%). W Polsce bez-

robotni do 25 roku życia stanowią 14,4% ogółu (233 166 osób). 

Na koniec I półrocza 2015 roku osoby bezrobotne do 30 roku życia w liczbie 24 947 osób, 

stanowiły 29,6% ogółu bezrobotnych.  Największy udział procentowy osób bezrobotnych do 

30 roku życia odnotowano w powiecie iławskim (37,5%), nowomiejskim (36,6%), najmniejszy 

natomiast w Elblągu (24,1%) i Olszynie (24,9%). W kraju na koniec I połowy 2015 roku  zareje-

strowane były 462 454 osoby do 30 r.ż., tj. 28,5% ogółu bezrobotnych. 

W porównaniu z I półroczem 2014 roku, spadła również liczba długotrwale bezrobotnych 

o 7 856 osób (o 13,6%) do poziomu 50 042 osoby. Zwiększył się natomiast wskaźnik procento-

wego udziału tej kategorii bezrobotnych w ogólnym bezrobociu: z 58,7% na koniec I połowy 

2014 roku do 59,4% w roku bieżącym. Największy udział procentowy osób długotrwale bezro-

botnych odnotowano w powiatach: kętrzyńskim i węgorzewskim (66,6%), braniewskim (66,2%), 

oraz bartoszyckim (64,5%), a najmniejszy w powiecie iławskim (41,8%), powiecie giżyckim 

(51,4%) oraz w Olsztynie (51,6%). W kraju udział procentowy długotrwale bezrobotnych kształ-

tuje się na niższym poziomie niż w regionie, tj. 57,9% ogółu zarejestrowanych. 

 

Wykres 12. Wybrane grupy bezrobotnych w szczególnej sytuacji na rynku pracy  

w czerwcu w latach 2014-2015 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdawczości MPiPS-01 o rynku pracy. 
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Liczba bezrobotnych powyżej 50 roku życia, w porównaniu do I połowy 2014 roku, spadła 

o 1 529 osób (o 6,4%), kształtując się na poziomie 22 429 osób. W analizowanym okresie zwięk-

szył się natomiast udział procentowy osób, które ukończyły 50 lat, w strukturze regionalnego 

bezrobocia. Podczas gdy w  2014 roku, wskaźnik ten wynosił 24,3%, w I półroczu 2015 roku 

ukształtował się na poziomie 26,6%. W Polsce wskaźnik ten jest wyższy niż w województwie - 

na koniec I półrocza 2015 r. wyniósł 27,5%. 

Kolejną grupą należącą do osób w szczególnej sytuacji na rynku pracy są bezrobotne osoby 

niepełnosprawne, które stanowiły na koniec I półrocza 2015 roku 6,2% (tj. 5 250 osób) ogółu 

bezrobotnych, zarejestrowanych w województwie. Przed rokiem zarejestrowanych było 

o 636 osób (o 10,8%) tej kategorii mniej. Udział procentowy w ogólnej liczbie bezrobotnych 

w porównaniu z I połową 2014 r. zwiększył się o 0,2 pkt proc. W kraju odsetek zarejestrowanych 

osób niepełnosprawnych również wyniósł 6,2%. 

Wysoki wskaźnik udziału procentowego osób bezrobotnych w ogólnym bezrobociu odnoto-

wujemy w przypadku grupy osób bezrobotnych posiadających co najmniej jedno dziecko do 

6 roku życia, grupa ta w liczbie 14 075 osób, stanowiła 16,7% ogółu bezrobocia. Największy 

odsetek osób bezrobotnych w tej grupie zanotowano w powiecie nowomiejskim (26,7%) oraz 

olsztyńskim (22,4%) a najmniejszy w Elblągu (11,7%), powiecie węgorzewskim (11,9%) oraz 

w powiecie giżyckim (12,0%). W Polsce odsetek osób bezrobotnych omawianej grupy ukształ-

tował się na niższym poziomie niż w regionie i wyniósł 15,3% ogółu bezrobotnych. 

              

4.  ZWOLNIENIA GRUPOWE 

 

Zasady dokonywania zwolnień grupowych reguluje ustawa z 13 marca 2003 r. o szczegól-

nych zasadach rozwiązywania z pracownikami stosunków pracy z przyczyn niedotyczących pra-

cowników. Przepisy ustawy stosuje się w razie konieczności rozwiązania przez pracodawcę za-

trudniającego co najmniej 20 pracowników stosunków pracy z przyczyn niedotyczących pra-

cowników, jeżeli w okresie nieprzekraczającym 30 dni zwolnienie obejmuje co najmniej: 

 10 pracowników, gdy pracodawca zatrudnia mniej niż 100 pracowników, 

 10% pracowników, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 100, jednakże mniej niż 

300 pracowników, 

 30 pracowników, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 300 lub więcej pracowników. 
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Rysunek 2. Zgłoszenia zwolnień grupowych w pierwszym półroczu w latach 2014-2015 

 

   Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

W trakcie pierwszego półrocza 2015 roku, w regionie, w porównaniu do stanu z końca 

czerwca ubiegłego roku, nastąpił spadek liczby osób zagrożonych zwolnieniami grupowymi, 

przy jednoczesnym wzroście liczby przesyłanych do urzędów pracy przez pracodawców infor-

macji o zamiarze przeprowadzenia zwolnienia grupowego, jak i zakładów, w których miały od-

być się zwolnienia. W okresie tym odnotowano 16 zapowiedzi zwolnień z przyczyn dotyczących 

zakładu pracy, z 14 zakładów pracy na 372 osoby. W porównaniu do analogicznego okresu roku 

ubiegłego, nastąpił spadek liczby osób przewidzianych do zwolnienia o 36,3% (tj. o 212 osób). 

Najwięcej zgłoszeń zwolnień pracowników dotyczyło sekcji C – Przetwórstwo przemysłowe, 

w analizowanym okresie 237 osób (63,7%) było zagrożonych zwolnieniem. Również w sekcji G 

– Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle, na-

stąpiły zgłoszenia zwolnień grupowych dotyczące większej ilości osób (67 osób, tj. 18,0%). 

W pozostałych branżach liczba pracowników zgłoszonych do zwolnienia była mniejsza, m.in. 

w sekcji: P – Edukacja 45 osób przewidzianych do zwolnienia grupowego (12,1%). 

W ramach zgłoszeń zwolnień grupowych na terenie województwa warmińsko-mazurskiego, 

do czerwca 2015 roku, zatrudnienie straciło 298 osób z 11 zakładów pracy. W porównaniu do 

analogicznego okresu 2014 roku, liczba osób zwolnionych spadła o 46,3% (257 osób). 

Rysunek 3. Zrealizowane zwolnienia grupowe w I półroczu w latach 2014-2015 

 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

Największa liczba pracowników - 62,4% ogółu (186 osób) - została zwolniona w zakładach 

z przetwórstwa przemysłowego. Liczną grupę, wśród zwolnionych, stanowiły również osoby 

pracujące poprzednio w sekcji: handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, 

włączając motocykle – 22,5% ogółu zwolnionych (67 osób), budownictwa - 10,4% (31 osób).  

I-VI 2015 

16 zgłoszeń z 14 zakładów pracy na 372 osoby 

I-VI 2014 

10 zgłoszeń z 7 zakładów pracy na 584 osoby 

I-VI 2014 z 9 zakładów pracy 
zwolniono 555 

osób 

I-VI 2015 z 11 zakładów pracy 
zwolniono 298 

osób 
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Należy zaznaczyć, że liczba zgłaszanych do urzędów pracy informacji o zwolnieniach gru-

powych, nie oddaje w pełni skali całego zjawiska, związanego z redukcją miejsc pracy  

w naszym województwie. Od stycznia do czerwca 2015 roku, w ewidencji urzędów pracy zareje-

strowało się bowiem 48 958 osób poprzednio pracujących, w tym 2 481 osób zwolnionych 

z przyczyn dotyczących zakładu pracy (dla porównania: w tym samym okresie 2013 roku ana-

logicznie 48 558 osób i 3 063 osoby). Udział osób zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu 

pracy w ogólnej liczbie rejestrujących się bezrobotnych wyniósł 4,3% (w 2014 roku – 5,3%).  

Na koniec czerwca 2015 roku, w ewidencji urzędów pracy w regionie figurowało 3 496 osób 

zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy. Stanowiły one 4,9% osób pracujących 

przed rejestracją w urzędzie. W porównaniu sprzed rokiem, zanotowano spadek tej grupy 

o 907 osób (tj. 20,6%) oraz o 0,3 pkt proc. w ogólnej strukturze bezrobotnych. 

5. WOLNE MIEJSCA PRACY I MIEJSCA AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ 

W pierwszym półroczu 2015 roku, do urzędów pracy wpłynęło 28 396 ofert wolnych miejsc 

pracy i miejsc aktywizacji zawodowej – o 854 oferty, tj. o 2,9% mniej niż w I połowie 2014 r.  

W porównaniu z okresem styczeń – czerwiec 2014 roku, 

 wzrosła: 

 liczba ofert pracy zatrudnienia niesubsydiowanego (o 1 692), tj. o 13,4% 

 spadła: 

 liczba ofert zatrudnienia subsydiowanego  - (o 80), tj. o 1,6% 

 liczba wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej (o 2 466), tj. o 21,4% 

Liczba wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej, zgłaszanych w urzędach pracy 

w naszym regionie stanowiła 4,5% wszystkich ofert, którymi dysponowały służby zatrudnienia 

w Polsce. Od początku roku, w całym kraju do urzędów pracy wpłynęło 636,5 tys. ofert pracy, 

tj. o 70,9 tys. (12,5%) ofert więcej niż w okresie sześciu miesięcy 2014 roku.  

Wykres 13. Oferty wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej w województwie warmińsko-

mazurskim pozyskane w okresie styczeń-czerwiec w latach 2014-2015 

 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia własne.  
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W I półroczu 2015 roku, w puli ofert, jakimi dysponowały powiatowe urzędy pracy, przewa-

żały niesubsydiowane miejsca pracy, które stanowiły 50,3% ogółu (w 2014 roku 43,1%). Porów-

nując strukturę ofert pracy w I półroczu 2015 roku i 2014 roku, zmianę można zaobserwować 

w przypadku ofert zatrudnienia niesubsydiowanego oraz miejsc aktywizacji zawodowej. 

W porównaniu do roku poprzedniego zmniejszył się udział procentowy miejsc aktywizacji za-

wodowej (o 7,5 pkt proc.), zwiększył się natomiast odsetek ofert zatrudnienia niesubsydiowane-

go (o 7,2 pkt proc.). 

Wśród powiatów o największym udziale ofert pracy niesubsydiowanej w ogólnej liczbie po-

zyskanych ofert, w pierwszym półroczu 2015 roku znajdują się: powiat iławski – 78,7%, 

m. Olsztyn – 72,9% oraz powiat mrągowski – 63,6%. Najmniejsza wartość tego wskaźnika wy-

stąpiła w powiecie braniewskim (16,0%), bartoszyckim (23,6%) oraz węgorzewskim (26,8%). 

 

Rysunek 4. Powiaty, w których w I półroczu 2015 roku, odsetek ofert pracy niesubsydiowanej był  

największy 

 

 

 

 

 

 

 

     

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

 

Najwięcej ofert pracy zgłosiły podmioty działające w następujących Sekcjach Gospodarki 

Narodowej: 

 Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne –    

5 444 oferty (o 1 394 mniej, tj. o 20,4% niż w I półroczu 2014 roku),  

 Przetwórstwo przemysłowe – 5 160 ofert (o  459 więcej, tj. o 9,8% niż w I półroczu 2014 

roku), 

 Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle – 

3 663 ofert (o 58 mniej, tj. o 1,5%),  

 Budownictwo – 2 554 ofert pracy (o 141 więcej, tj. o 5,8%), 

 Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wpierająca – 2 516 ofert pracy 

(o 397 mniej, tj. o 18,8%). 
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Wykres 14. Oferty wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej w województwie 

warmińsko-mazurskim według rodzaju działalności (I półrocze 2015 roku) 
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy. 

 

W okresie I półrocza 2015 roku, w mediach oraz w wybranych portalach internetowych (Ga-

zeta Wyborcza i Gazeta Olsztyńska oraz portale internetowe Pracuj.pl, Praca.pl, Gratka.pl, Gaze-

taPraca.pl) zamieszczono 25 283 oferty pracy. Odnotowano zatem spadek, w stosunku do roku 

ubiegłego o 2 626 ofert (tj. o 9,4%). Najwięcej wakatów dotyczyło zapotrzebowania na techni-

ków i inny średni personel (6 351, tj. 25,1%) oraz specjalistów (5 903, tj. 23,3%). 

Jest to ponad 48% wszystkich opublikowanych ofert. 
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Wykres 15. Udział procentowy poszczególnych grup zawodów, ofert pracy zamieszczonych w prasie oraz 

na portalach internetowych (styczeń-czerwiec 2015 rok) 

 

Źródło: Badania podaży realizowane przez Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej WUP w Olsztynie. 

Dzięki sieci Europejskich Służb Zatrudnienia EURES, w I półroczu 2014 roku, 185 osób 

otrzymało możliwość wyjazdu do pracy za granicą, z tego 184 osoby skorzystały z możliwości 

pracy w Wielkiej Brytania oraz 1 osoba do pracy we Francji. W stosunku do analogicznego okre-

su ubiegłego roku nastąpił spadek o 49,7% (183 osoby). Porównując strukturę ofert pracy 93,0% 

(172 oferty) stanowią oferty dotyczące pracy sezonowej, a (13 ofert) 7,0% dotyczyło pracy dłu-

goterminowej. 

6. PŁYNNOŚĆ BEZROBOCIA 

Od początku 2015 roku do bezrobocia napłynęło 57 740 osób, czyli o  418 osób (o 0,7%) 

mniej niż w analogicznym okresie 2014 roku, natomiast wyrejestrowano 71 644 osoby – 

o 3 673 osoby (o 4,9%) mniej niż w okresie I półrocza 2014 roku.  

W Polsce od stycznia do czerwca 2015 roku, zarejestrowało się 1 244,3 tys. osób (o 24,7 tys. 

osób, tj. o 2,2% mniej niż rok wcześniej), wyrejestrowanych zostało 1 327,2 tys. bezrobotnych 

(spadek o 67,9 tys. osób, tj. o 4,9%).  

Spośród osób napływających do bezrobocia w regionie w pierwszym półroczu 2015 roku, 

50 158 (86,9%) to osoby rejestrujące się po raz kolejny, z czego 12,2% (tj. 7 044 osoby) stano-

wią osoby powracające po zakończeniu udziału w aktywnych formach. Po raz pierwszy zareje-

strowało się 7 582 osoby, tj. 13,1% napływu. W analizowanym okresie najwięcej osób wyreje-

strowano z powodu podjęcia pracy niesubsydiowanej – 29 873 osoby (41,7% odpływu), nato-

miast 21,2% ogółu wyłączonych z ewidencji w analizowanym okresie to osoby, które nie po-

twierdziły gotowości do podjęcia pracy (15 204 osoby). Z powodu rozpoczęcia udziału 

w aktywnych formach, od początku roku wyrejestrowano 9 319 osób (13,0% odpływu), nato-

miast pracę subsydiowaną podjęło 5 841 osób (8,2% odpływu). 
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Wykres 16. Napływy i odpływy z bezrobocia  

w okresie styczeń-czerwiec 2014 -2015 

 

Wykres 17. Przyczyny wyłączeń z ewidencji 

bezrobotnych w okresie styczeń-czerwiec 2015 

 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdawczości MPiPS-01 

 

7. AKTYWIZACJA BEZROBOTNYCH 

W pierwszym półroczu 2015 roku, z udziałem środków Funduszu Pracy zaktywizowano 

15 160 osób, czyli o 3 575 osób (o 19,1%) mniej niż w tym samym okresie 2014 roku. Z tej licz-

by 4 797 osób (31,6%) rozpoczęło staż, 5 841, tj. 38,5% – prace subsydiowane, a 3 263 osoby 

(21,5%) prace społecznie użyteczne. Dotację na rozpoczęcie działalności gospodarczej otrzymało 

w okresie styczeń-czerwiec 2015 roku 591 bezrobotnych (o 479 osób, tj. o 45,1% mniej niż 

w analogicznym okresie 2014 roku), natomiast refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia 

stanowiska pracy otrzymało 279 pracodawców (o 231, tj. o 45,8% mniej niż w 2014 roku). 

W ramach refundacji, na 351 miejscach pracy zatrudniono 893 bezrobotnych (o 179 osób, tj. 

o 17,1% mniej niż w pierwszym półroczu 2014 roku).  

Tabela 12. Aktywizacja zawodowa wybranych grup bezrobotnych w pierwszym półroczu 2015 roku 

 

Wyszczególnienie 

 

Podjęcia pracy 

Szkolenia Staże 

Przygotow. 

zawodowe 

dorosłych 

Prace 

społecz. 

użyteczne 

Razem Ogó-

łem 
Niesub. Subs. 

Ogółem 35  714 29  873 5 841 1 221 4 797 38 3 263 45 033 

Kobiety 16 821 14 225 2 596 246 3 318 9 2 009 22 403 

Zamieszkali  

na wsi 16 903 14 116 2 787 539 2104 22 2 009 21 577 

Do 30 roku życia 14 460 12 184 2 276 651 3 707 20 436 19 274 

Bezrobotni  

powyżej 

50 roku życia 6 264 4 907 1 357 95 266 2 1 184 7 811 

Długotrwale 

bezrobotni 13 782 11 217 2 565 374 1 883 13 2 792 18 844 

Źródło: Dane WUP w Olsztynie. Obliczenia własne. 

71644 

75317 

57740 

58158 

0 50000

2015

2014

Napływ Odpływ

41,7% 

21,2% 

13,0% 

8,2% 

15,9% 

Podjęcia pracy niesubsydiowanej - 29 873 osób
(41,7%)
Niepotwierdzenie gotowości do pracy - 15 204
osób (21,2%)
Udział w aktywnych formach - 9 319 osób
(13,0%)
Podjęcia pracy subsydiowanej - 5 841 osób
(8,2%)
Inne* - 11 407 osób (15,9%)



37 

 

W świetle założeń Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia w województwie war-

mińsko-mazurskim, liczba bezrobotnych na koniec pierwszego półrocza 2015 roku, wyniosła 

84 235 osób, oznacza to, że osiągnięto zakładaną wartość wskaźnika, przyjętego w Regionalnym 

Planie Działań na rzecz Zatrudnienia na 2015 rok, zgodnie z którym liczba bezrobotnych miała 

zostać utrzymana na prognozowanym poziomie  90 680 osób – 98 153 osób.  

Regionalnego Planu Działań na 2015 rok, zakłada utrzymanie wskaźnika procentowego udziału 

w ogólnej liczbie bezrobotnych osób do 30 roku życia, osób w wieku powyżej 50 lat oraz długo-

trwale bezrobotnych, na poziomie nie wyższym niż, odpowiednio: 30,0%, 26,2% oraz 60,6%.  

Jak wynika z analizy, zakładana wartość nie została osiągnięta w odniesieniu do założeń doty-

czących osób bezrobotnych do 50 roku życia. Według stanu na koniec czerwca 2015 roku, osoby 

bezrobotne do 50 roku życia stanowiły 26,6% ogółu bezrobotnych w regionie, zatem przekro-

czona została wartość tego wskaźnika o 0,4 pkt proc. 

Na koniec czerwca 2015 roku osoby bezrobotne powyżej 30 roku życia stanowiły 29,6% ogółu 

bezrobotnych w regionie, natomiast osoby długotrwale bezrobotne 59,4% ogółu zarejestrowa-

nych. Oznacza to, iż osiągnięto zakładaną wartość w przypadku tych wskaźników. 

Tabela 13. Poziom realizacji wskaźników Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia na 

2015 rok, według stanu na koniec czerwca 2015 roku 

Prognoza wskaźników Zakładana wartość 
Osiągnięta wartość 

(wg. stanu na 
30.06.2015) 

Utrzymanie poziomu bezrobocia na prognozowanym poziomie: 90 680 os. - 98 153 os. 84 235 os. 

Utrzymanie wskaźnika procentowego udziału  w ogólnej  liczbie 
bezrobotnych na poziomie nie wyższym niż dla: 

  

- osób do 30 roku życia <30,0% 29,6% 

- osób powyżej 50 roku życia <26,2% 26,6% 

- długotrwale bezrobotnych <60,6% 59,4% 

Osiągnięcie wskaźnika efektywności programów rynku pracy, 
finansowanych z Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu 
Społecznego na poziomie nie niższym niż: 

49,0% 70,1%
5
 

Źródło: Regionalny Plan Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2015 rok w Województwie Warmińsko – Mazurskim 

 

 

                                                           
5
 Tak wysoki wskaźnik efektywności zatrudnieniowej programów rynku pracy, wynika z faktu, iż zmieniona została 

metodologia liczenia efektywności, tj. w latach 2013-2014 katalog nie obejmuje prac społecznie użytecznych, któ-

rych efektywność (cząstkowa) znacząco obniżała efektywność ogólną wszystkich form 
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8. FUNDUSZ PRACY 

8.1. ROZDYSPONOWANIE ŚRODKÓW FUNDUSZU PRACY 

8.1.1. Środki Funduszu Pracy podzielone algorytmem oraz pochodzące z rezerwy  ministra 

Zgodnie z pismem MPiPS z dnia 26 lutego 2015 roku (DF-I.4021.17.5.2015.JW.14) woje-

wództwo Warmińsko-Mazurskie na podstawie zatwierdzonego planu Funduszu Pracy określają-

cego kwoty środków na finansowanie zadań przez samorządy województwa, samorządy powia-

tów, Ochotnicze Hufce Pracy, wojewodów oraz ministra, zgodnie z wzorami algorytmów ustalo-

ne zostały kwoty środków (limity) Funduszu Pracy, jakie mogą być wydatkowane w 2015 roku 

na realizacji następujących zadań w województwie: 

I. zadań realizowanych przez samorządy powiatów, łącznie: 202.963,4 tys. zł, w tym: 

1) programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji 

zawodowej: 191.998,1 tys. zł; 

2) innych fakultatywnych zadań: 10.965,3 tys. zł, przy czym w ramach powyższych limitów 

ustalone zostały następujące kwoty środków na realizację projektów współfinansowanych 

z Europejskiego Funduszu społecznego (EFS), w ramach projektów inwestycyjnych: 

a) 8.1. Dostęp do zatrudnienia dla osób poszukujących pracy i osób biernych zawodowo, 

w tym długotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, także poprzez lokalne 

inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wpierania mobilności pracowników – w ramach 

regionalnego programu operacyjnego 2014-2020: 49.990,0 tys. zł, w tym: 

 kwota w części EFS wynosi: 42.491,5 tys. zł, 

 kwota w części wkładu krajowego wynosi: 7.498,5 tys. zł. 

b) 8.1.1. Trwała integracja na rynku pracy ludzi młodych, w szczególności tych, którzy nie 

pracują, nie kształcą się ani nie szkolą, w tym ludzi młodych zagrożonych wykluczeniem 

społecznym i wywodzących się ze środowisk marginalizowanych, także poprzez wdraża-

nie gwarancji dla młodzieży – w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja 

Rozwój 2014-2020: 32.320,4 tys. zł, w tym: 

 kwota w części EFS wynosi: 29.699,9 tys. zł, 

 kwota w części wkładu krajowego wynosi: 2.620,5 tys. zł. 

II. zadań realizowanych przez samorząd województwa: 712,4 tys. zł 

Środki na finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bez-

robocia i aktywizacji zawodowej oraz innych zadań fakultatywnych realizowanych przez samo-

rządy powiatowe zostały podzielone przez Zarząd Województwa Warmińsko-Mazurskiego 

w dniu 17 marca 2015 r. (Uchwała nr 15/136/15/V). 

 

Poza limitowanymi kwotami, samorządy powiatowe w I półroczu 2015 roku, pozyskały do-

datkowe środki z  rezerwy ministra, dofinansowanie otrzymało: 

a) 92 wnioski przedłożone przez samorządy powiatowe na realizację programów na rzecz 

promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji na łączną kwotę 

15 537,6 tys. zł, w tym na: 



39 

 

 programy skierowane do osób młodych – na ten cel łącznie przeznaczono 6 992,9 tys. zł  

(37 wniosków), w tym na wsparcie dla bezrobotnych do 25 roku życia - kwotę 

4 132,1 tys. zł. (17 wniosków) i bezrobotnych do 30 roku życia - kwotę 2 860,8 tys. zł. 

(20 wniosków); 

 programy skierowane do osób tworzących lub przystępujących do spółdzielni socjalnej 

– na ten cel łącznie przeznaczono 450,7tys. zł  (5 wniosków); 

 programy skierowane do osób powyżej 50 roku życia – na ten cel łącznie przeznaczono 

3 908,4 tys. zł  (27 wniosków); 

 programy skierowane do osób bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji na rynku 

pracy (art.49) – łącznie przeznaczono 3 949,1 tys. zł (19 wniosków); 

 Program Aktywizacji i Integracji – łącznie przeznaczono 236,5 tys. zł  (4 wnioski);    

 

Ogółem powiatowe urzędy pracy w I półroczu 2015 roku na realizację zadań 

w województwie otrzymały łącznie 218 501,0 tys. zł, w tym na finansowanie: 

 programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i  aktywizacji 

zawodowej – 207 535,7 tys. zł, 

 innych zadań fakultatywnych – 10 965,3 tys. zł. 

Tabela 14. Przyznane środki Funduszu Pracy ogółem na finansowanie programów na rzecz promocji za-

trudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych zadań fakultatywnych 

w województwie warmińsko-mazurskim w I półroczu lat 2014-2015
6
 

Wyszczególnienie 

I półrocze 

2014                                

(tys. zł)

I półrocze 

2015                 

(tys. zł)

Zmiany do 

2014 roku    

(tys. zł)

Zmiany do 

2014 roku               

(%)

A) na programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia i aktywizacji zawodowej
185 961,0 191 998,1 6 037,1 3,2%

- dla samorządów powiatowych 55 387,8 109 687,7 54 299,9 98,0%

- na finansowanie projektów realizowanych w ramach EFS/POKL 130 573,2 82 310,4 -48 262,8 -37,0%

B) na inne zadania fakultatywne 10 317,3 10 965,3 648,0 6,3%

A) na programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia i aktywizacji zawodowej
13 527,6 15 537,6 2 010,0 14,9%

B) na inne zadania fakultatywne 608,4 0,0 -608,4 -100,0%

A) na programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia i aktywizacji zawodowej
0,0 0,0 0,0 0,0%

B) na inne zadania fakultatywne 0,0 0,0 0,0 0,0%

A) na programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia i aktywizacji zawodowej
199 488,6 207 535,7 8 047,1 4,0%

B) na inne zadania fakultatywne 10 925,7 10 965,3 39,6 0,4%

2. Dodatkowe środki FP pozyskane w ciągu roku:

4. Ogółem:

1. Podział środków FP wg algorytmu:

3. Zmiany na Wniosek Starosty (Prezydenta Miasta):

                                                                                                                                               
Źródło: Opracowanie własne na podstawie decyzji finansowych Ministra Pracy i Polityki Społecznej. 

                                                           
6
 Szczegółowy podział środków Funduszu Pracy w rozbiciu na powiaty w załącznikach nr 11-12. 
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8.2. WYDATKOWANIE ŚRODKÓW FUNDUSZU PRACY 

Według stanu na dzień 30 czerwca 2015 r., wydatki Funduszu Pracy w województwie war-

mińsko-mazurskim wyniosły 164 506,30 tys. zł, w tym: 

 wydatki Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie – 2 037,5 tys. zł, co stanowi 1,2% ogó-

łu wydatków; 

 wydatki powiatowych urzędów pracy województwa warmińsko-mazurskiego – 

162 468,8 tys. zł, co stanowi 98,8% ogółu wydatków. 

Tabela 15. Struktura wydatków Funduszu Pracy w województwie warmińsko-mazurskim  

w I półroczu    2014-2015 

tys. zł % tys. zł % tys. zł %

WYDATKI OGÓŁEM, w tym: 191 482,7 100,0% 164 506,3 100,0% -26 976,4 -14,1%

- powiatowe urzędy pracy 190 775,2 99,6% 162 468,8 98,8% -28 306,4 -14,8%

- Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie 707,5 0,4% 2 037,5 1,2% 1 330,0 188,0%

Wyszczególnienie
I półrocze 2014 I półrocze 2015 Zmiana do 2014 roku 

 Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy. 

W odniesieniu do analogicznego okresu tj. I półrocza 2014 roku kwota wydatków ogółem 

jest mniejsza o  26 976,4 tys. zł (tj. o 14,1%). W 2015 roku zwiększył się udział procentowy wy-

datków Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie, tj. 0,8 pkt proc. 

 

8.2.1. Środki Funduszu Pracy wydatkowane przez samorządy powiatowe 

 

a) Struktura wydatków Funduszu Pracy  

W I półroczu 2015 roku wydatki Funduszu Pracy powiatowych urzędów pracy wyniosły 

162 468,8  tys. zł tj. 98,8% ogółu wydatków województwa warmińsko-mazurskiego. Na  zasiłki 

i  inne świadczenia obligatoryjne
7
 przeznaczono 94 800,7 tys. zł. tj. 58,4% ogółu wydatków po-

wiatowych urzędów pracy poniesionych z Funduszu Pracy. Z kolei na programy na rzecz pro-

mocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej wydatkowano kwo-

tę 63 536,1 tys. zł, czyli  39,1% ogółu wydatków, natomiast na inne wydatki, w tym na zadania 

fakultatywne – 4 132,0 tys. zł (2,5%). 

 

 

 

 

 

                                                           
7 Do zasiłków i innych świadczeń obligatoryjnych należą: (1) zasiłki dla bezrobotnych (2) zasiłki przedemerytalne (3) świadczenia przedemery-

talne (4) dodatki aktywizacyjne (5) świadczenia integracyjne (6) składki na ubezpieczenia społeczne rolników 
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Wykres 18. Struktura wydatków FP powiatowych urzędów pracy w I półroczu 2015 roku (%) 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy. 

 

Tabela 16. Struktura wydatków Funduszu Pracy powiatowych urzędów pracy w I półroczu lat 2014-2015 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy. 

 

b) Zasiłki i inne świadczenia obligatoryjne 

W I półroczu 2015 roku wydatki Funduszu Pracy powiatowych urzędów pracy na finansowa-

nie zasiłków i innych świadczeń obligatoryjnych wyniosły 94 800,7 tys. zł tj. 58,4% ogółu wy-

datków powiatowych urzędów województwa warmińsko-mazurskiego. Największy 

udział  procentowy w wydatkach ogółem na zasiłki i inne świadczenia na koniec czerwca 

2015 roku stanowiły zasiłki dla bezrobotnych tj. 93,6% (88 774,00 tys. zł). Najmniejszy udział 

miały wydatki związane z wypłacaniem świadczeń integracyjnych tj. 2,4% (2 321,80 tys. zł) 

ogółu wydatków na zasiłki i inne świadczenia oraz nakłady na dodatki aktywizacyjne tj. 3,9% 

(3 703,40 tys. zł). 

Porównując wydatki w I półroczu lat 2014-2015, w 2015 roku nakłady powiatowych urzę-

dów pracy na zasiłki i inne świadczenia obligatoryjne zmniejszyły się o 11,7% (o 12 545,8 tys. 

zł) w stosunku do 2014 roku.  

58,4% 

39,1% 

2,5% 

Zasiłki i inne świadczenia obligatoryjne

Programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej

Inne wydatki, w tym na zadania fakultatywne

tys. zł % tys. zł % tys. zł %

Ogółem: 190 775,2 100,0% 162 468,8 100,0% -28 306,4 -14,8%

- zasiłki i inne świadczenia obligatoryjne 107 346,5 56,3% 94 800,7 58,4% -12 545,8 -11,7%

- programy na rzecz promocji zatrudnienia, 

łagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji 

zawodowej

79 335,1 41,6% 63 536,1 39,1% -15 799,0 -19,9%

- inne wydatki, w tym na zadania fakultatywne 4 093,6 2,1% 4 132,0 2,5% 38,4 0,9%

I półrocze 2014 I półrocze 2015 Zmiany do 2014 roku    
Wyszczególnienie 
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Tabela 17. Struktura wydatków Funduszu Pracy powiatowych urzędów pracy na zasiłki i inne świadcze-

nia obligatoryjne w I półroczu lat 2014-2015 

tys. zł % tys. zł % tys. zł %

Ogółem: 107 346,5 100,0% 94 800,7 100,0% -12 545,8 -11,7%

Zasiłki dla bezrobotnych (łacznie ze składkami), 

w tym:
100 902,7 94,0% 88 774,0 93,6% -12 128,7 -12,0%

- zasiłek podstawowy 36 029,0 33,6% 32 515,1 34,3% -3 513,9 -9,8%

- zasiłek obniżony 15 819,7 14,7% 14 637,8 15,4% -1 181,9 -7,5%

- zasiłek podwyższony 27 475,7 25,6% 23 045,5 24,3% -4 430,2 -16,1%

- składki na ubezpieczenia społeczne 21 570,6 20,1% 18 574,5 19,6% -2 996,1 -13,9%

- inne, tj.: (1) świadczenia za poszukujących pracy za granicą (2) wypłacone cudzoziemcom z UE0)7,7 0,01% 1,1 0,00% -6,6 -85,7%

Zasiłki przedemerytalne i świadczenia 

przedemerytalne 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 -

Dodatki aktywizacyjne 3 743,7 3,5% 3 703,4 3,9% -40,3 -1,1%

Świadczenia integracyjne 2 699,3 2,5% 2 321,8 2,4% -377,5 -14,0%

Składki na ubezpiecznie społeczne rolników* 0,8 0,0% 1,5 0,0% 0,7 87,5%

I półrocze 2014 I półrocze 2015 Zmiany do 2014 roku    
Wyszczególnienie 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy. 

 

c) Programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia 

i   aktywizacji zawodowej (aktywne formy wsparcia) 

 

W I półroczu 2015 roku wydatki Funduszu Pracy na programy na rzecz promocji zatrudnie-

nia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej wyniosły 65 006,40 tys. zł, 

tj. 39,5% ogółu wydatków Funduszu Pracy województwa warmińsko-mazurskiego, w tym: 

 wydatki powiatowych urzędów pracy – 63 536,1 tys. zł, 

 wydatki Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie – 1 470,3 tys. zł. 

 

Wydatki Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie w ramach programów na rzecz promocji 

zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej obejmowały wydatki na: 

 zlecanie usług agencjom zatrudnienia – 1 458,8 tys. zł., 

 Krajowy Fundusz Szkoleniowy – 11,5 tys. zł. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



43 

 

Wykres 19. Struktura wydatków Funduszu Pracy w ramach programów na rzecz promocji zatrudnienia, 

łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej
8
 w I półroczu 2015

 

 

*ujęte zostały wydatki: koszty studiów podyplomowych (158,4 tys. zł w tym stypendia i składki na ubezp. społ.); stypendia 

i składki na ubezp. społ. za okres kontunuowania nauki (62,9 tys. zł); zatrudnienie wspierane (64,9 tys. zł); wynagrodzenia 

i koszty osób. członków spółdzielni socjalnych (16,70 tys. zł); badania osób bezrobotnych (172,4 tys. zł); refundacja składek na 

ubezpieczenie (30,20 tys. zł); koszty specyficznych elementów programów specjalnych (87,7 tys. zł); koszty na inne instrumenty 

rynku pracy (677,0 tys. zł). 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy.  

 

Analizując wydatki w I półroczu lat 2014-2015, w 2015 roku, nakłady powiatowych urzędów 

pracy na programy na rzecz promocji zatrudnienia (…) zmniejszyły się o  18,1% 

(14 328,7 tys. zł) w stosunku do 2014 roku. Strukturę wydatków oraz różnice w wysokości wy-

datków na przestrzeni I półrocza 2014 i 2015 roku przedstawia poniższa tabela. 

 

                                                           
8 Uwzględniono wydatki powiatowych urzędów pracy oraz WUP Olsztyn 

32,1 

1,5 
0,6 2,6 

17,9 

10,3 

13,0 

9,4 4,5 

1,7 1,8 
2,2 

0,2 

2,0 

staże (w tym bon stażowy) - 20 886,9 tys. zł

bon zatrudnieniowy - 996,3 tys. zł

dofinansowanie wynagrodzenia skierowanych bezrobotnych pow. 50 r. ż. - 419,4 tys. zł

bon na zasiedlenie - 1721,1 tys. zł

dofinansowanie podejmowania działalności gospodarczej - 11 638,5 tys. zł

refundacja kosztów wyposazenia lub doposażenia stanowiska pracy - 6 723,5 tys zł

prace interwencyjne - 8 442,1 tys. zl

roboty publiczne - 6 123,9 tys zł

koszty szkoleń (w tym m.in.:stypendia i składki na ubez.społ.za okres szkolenia, bon szkoleniowy) -  2 944,4 tys zł.

prace społecznie użyteczne - 1 090,4 tys. zł

Krajowy Fundusz Szkoleniowy - 1 150,9 tys. zł

Zlecanie usług agencjom zatrudnienia - 1 458,8 tys. zł

przygotowanie zawodowe dorosłych (w tym stypendia i składki na ubez. społ)- 140,0 tys. zł

inne* - 1 270,2 tys.zł
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Tabela 18. Struktura wydatków Funduszu Pracy w I półroczu lat 2014-2015 w ramach programów na rzecz 

promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej
9
 

tys. zł % tys. zł % tys. zł %

Ogółem: 79 335,1 100,0% 65 006,4 100,0% -14 328,7 -18,1%

Szkolenia, w tym: 3 470,5 4,4% 2 944,4 4,5% -526,1 -15,2%

- bon szkoleniowy b.d.* b.d.* 566,2 0,9% - -

- koszty szkolenia 2 183,3 2,8% 1 326,7 2,0% -856,6 -39,2%

- stypendium wraz ze składkami 1 287,2 1,6% 1 051,5 1,6% -235,7 -18,3%

Prace interwencyjne 10 185,7 12,8% 8 442,1 13,0% -1 743,6 -17,1%

Roboty publiczne 3 537,8 4,5% 6 123,9 9,4% 2 586,1 73,1%

Prace społecznie użyteczne 1 183,0 1,5% 1 090,4 1,7% -92,6 -7,8%

Zatrudnienie wspierane 50,1 0,1% 64,9 0,1% 14,8 29,5%

Refundacje dla pracodawców kosztów wyposażenia i 

doposażenia stanowiska pracy 13 272,3 16,7% 6 723,5 10,3% -6 548,8 -49,3%

Środki na podjęcie działalności gospodarczej (w tym w ramach 

spółdzielni spocjalnych) 21 949,3 27,7% 11 638,5 17,9% -10 310,8 -47,0%

Staż (stypendium wraz ze składkami) 23 718,1 29,9% 20 886,9 32,1% -2 831,2 -11,9%

- w tym bon stazowy b.d.* b.d.* 109,1 0,2% - -

Przygotowanie zawodowe dorosłych, w tym: 603,8 0,8% 140,0 0,2% -463,8 -76,8%

- stypendium wraz ze składkami 382,3 0,5% 67,7 0,1% -314,6 -82,3%

Studia podyplomowe, w tym: 99,6 0,1% 158,4 0,2% 58,8 59,0%

- koszty studiów 56,8 0,1% 101,4 0,2% 44,6 78,5%

- stypendium wraz ze składkami 42,8 0,1% 57,0 0,1% 14,2 33,2%

Kontynuacja nauki (stypendium wraz ze składkami) 125,5 0,2% 62,9 0,1% -62,6 -49,9%

Refundacja składek na ubezpieczenia społeczne, w tym: 11,0 0,0% 30,2 0,0% 19,2 174,5%

- refundacja składek na ubezpieczenia społeczne osób do 30 

r.ż. 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%

Badania osób bezrobotnych b.d.* b.d.* 172,4 0,3% - -

Zlecanie usług agencjom zatrudnienia 0,0 0,0% 1 458,8 2,2% 1 458,8 1458,8%

Wynagrodzenia i koszty osobowe członków spółdzielni 

socjalnych 26,3 0,0% 16,7 0,0% -9,6 -36,5%

Projekty pilotażowe 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%

Koszty specyficznych elementów programów specjalnych 11,7 0,0% 87,7 0,1% 76,0 649,6%

Grant na telepracę 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%

bon zatrudnieniowy b.d* b.d.* 996,3 1,5% - -

bon na zasiedlenie b.d* b.d* 1 721,1 2,6% - -

Krajowy Fundusz Szkoleniowy 0,0 0,0% 1 150,9 1,8% 1 150,9 1150,9%

Dofinansowanie wynagrodzenia skierownaych bezrobotnych 

powyżej 50 r.ż. 0,0 0,0% 419,4 0,6% 419,4 419,4%

Inne 1 090,4 1,4% 677,0 1,0% -413,4 -37,9%

Z kwoty "Ogółem" wydatkowano na:

- bezrobotnych do 30 roku życia 29 834,0 37,6% 32 460,8 49,9% 2 626,8 8,8%

- bezrobotnych do 25 roku życia 27 042,5 34,1% 20 976,4 32,3% -6 066,1 -22,4%

- bezrobotnych powyżej 50 roku życia 13 470,1 17,0% 8 518,0 13,1% -4 952,1 -36,8%

I półrocze 2014 I półrocze 2015 Zmiany do 2014 roku
Wyszczególnienie 

 

* b.d. – brak danych za I poł. 2014 roku – są to pozycje, które zostały wprowadzone do „Sprawozdania o przychodach 

i wydatkach Funduszu Pracy” w 2015 roku w wyniku zmian ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

 Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy. 

d) Stopień wykorzystania środków Funduszu Pracy  

W analizowanym okresie, ogółem środki FP przeznaczone na finansowanie programów na 

rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej 

w województwie zostały wykorzystane w 31,3%, w tym środki na:  

                                                           
9
 Uwzględniono wydatki powiatowych urzędów pracy oraz WUP Olsztyn 
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 projekty realizowane ramach EFS – 5,2%  

 

Tabela 19. Wykorzystanie środków Funduszu Pracy ogółem na finansowanie programów na rzecz pro-

mocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej w województwie warmińsko-

mazurskim w I półroczu lat 2014-2015
10

 

I półrocze 

2014

I półrocze 

2015

I półrocze 

2014

I półrocze 

2015

I półrocze 

2014

I półrocze 

2015
Programy na rzecz promocji 

zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia i aktywizacji zawodowej - 

OGÓŁEM

199 488,6 207 535,7 79 335,1 65 006,4 39,8% 31,3%

- w tym na finansowanie projektów 

realizowanych w ramach EFS/POKL 130 573,2 82 310,4 54 804,0 4 298,1 42,0% 5,2%

Przyznane środki FP                                                  

algorytm + dodatkowa                          

rezerwa Minista + 

zmiany na wniosek 

Starosty (Prezydenta)
1                                         

Poniesione                         

wydatki FP
2                        

(tys. zł) 

Wykorzystanie              

środków FP                                  

(%)Powiat

Źródło: opracowanie własne na podstawie decyzji finansowych Ministra Pracy i Polityki Społecznej1 oraz sprawozdania MPiPS-

02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy2. 

 

9. DZIAŁANIA W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU                 

SPOŁECZNEGO (EFS) 

 

I. Realizacja zadań w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013. 

 

1. W styczniu, w związku z zamiarem zakontraktowania w jak najwyższym stopniu środków 

dostępnych w PO KL, na podstawie wystąpienia IZ w IV kwartale 2014r., przeprowadzono 

procedurę podpisania aneksów do umów w odniesieniu 42 projektów w trakcie realizacji  

w tym 37 w Działaniu 8.1 dotyczącym głównie wsparcia regionalnych przedsiębiorców 

oraz 5 w Priorytecie VI – pomoc dla osób bezrobotnych. Zwiększono kwoty dofinansowa-

nia w sumie o ponad 5,1 mln zł i wydłużono okres realizacji  projektów. w wyniku tego za-

kres projektów został znacznie zwiększony tj. dodatkowo: 

 38 przedsiębiorstw uzyskało wsparcie; 

 814 osób (pracownicy przedsiębiorstw i bezrobotni) podniosło kwalifikacje; 

2. Współpraca z PUP w zakresie realizacji i rozliczenia projektów systemowych 

w Poddziałaniu 6.1.3 za rok 2014  : 

 końcowe rozliczenie projektów na podstawie końcowych wniosków o płatność 

i wyników kontroli końcowej, 

 analiza  rocznych bilansów za 2014 r. oraz dodatkowy (kwartalny) monitoring postępu 

rzeczowego projektów systemowych – 40 kompletów.   

                                                           
10 Uwzględniono w tym wydatki WUP Olsztyn na zlecanie usług agencjom zatrudnienia oraz na Krajowy Fundusz Szkoleniowy. 



46 

 

 

3. Monitoring postępu realizacji Działań PO KL: 

W I półroczu br. analizowano realizację wskaźników określonych dla Priorytetu VI 

i Działania 8.1. Wszystkie wskaźniki zostały osiągnięte na poziomie  przekraczającym 

100% wartości docelowej.  

 

 Efekty realizacji PO KL wg. stanu na 30 czerwca br.:      

 

 ponad 82 tys. osób bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo zostało ogółem objętych 

wsparciem w tym: 

-  ponad 4,3 tys. osób niepełnosprawnych; 

-  ok. 10 tys. osób powyżej 50 roku życia; 

- ok. 44 tys. kobiet, 

- ok. 35 tys. osób z terenów wiejskich; 

- ok. 62 tys. osób o niskich kwalifikacjach; 

 prawie 8 tys. przedsiębiorstw z Warmii i Mazur wsparto w ramach projektów dofinan-

sowanych ze środków EFS ; 

 ponad 41 tys. pracowników regionalnych firm podniosło kwalifikacje tym ok. 18 tys. to 

osoby o niskich kwalifikacjach a prawie 7 tys. to osoby 50+; 

 liczba pracowników zagrożonych zwolnieniem z pracy i zwolnionych objętych wspar-

ciem w tzw. projektach outplacementowych wyniosła 2200; 

 powstało w sumie ponad 12,6 tysięcy nowych podmiotów gospodarczych; 

 średni wskaźnik efektywności zatrudnieniowej w I połowie 2015r. w projektach aktywi-

zujących osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo wyniósł  51,5%.  

 

II. Realizacja zadań w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój   2014-

2020. 

1. Przygotowanie  ostatecznej wersji  Instrukcji Wykonawczej IP  PO WER w zakresie wszyst-

kich procesów –  IZ PO WER zatwierdziła w dniu 22 czerwca br. 

2. Przygotowanie Rocznego Planu Działania na 2015r. (zatwierdzony przez Komitet Monitoru-

jący PO WER i IZ PO WER) oraz  Planu Realizacji Celów Pośrednich i Końcowych.   

3. Przygotowanie i ogłoszenie naboru wniosków o dofinansowanie projektów pozakonkurso-

wych PUP – organizacja i przeprowadzenie 2 spotkań dla pracowników PUP zaangażowa-

nych we wdrażanie PO WER,  wprowadzanie danych do Systemu Obsługi Wniosków Apli-

kacyjnych (SOWA) oraz realizacja procedury podpisywanie umów o dofinansowanie projek-

tów. Ostatecznie umowy zostały podpisane w dniu 1 lipca. 

4. Analiza i opiniowanie dokumentów programowych a w szczególności projektów: wytycz-

nych horyzontalnych, wzorów umów, SzOOP, porozumienia IZ/IP, wskaźników i ich pozio-

mu, systemów informatycznych,  Umowy Partnerstwa, ustaw  i rozporządzeń związanych 

z nowym okresem programowania. 

5. Udział w spotkaniach na szczeblu  centralnym dotyczących systemu wdrażania PO WER. 
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III. Realizacja zadań w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego 2014-2020. 

1. Przygotowania do wdrażania projektów pozakonkursowych PUP w RPO, m.in.: przygotowa-

nie  i skonsultowanie z PUP kryteriów dostępu dla projektów pozakonkursowych na 2015r.;  

przygotowanie propozycji Szczegółowego Opisu Osi Priorytetowych (SzOOP) w Działaniu 

10.1 za które WUP będzie odpowiedzialny. 

2. Przygotowanie i przekazanie do wszystkich starostów/prezydentów miast oraz PUP kore-

spondencji informującej o możliwości rozpoczęcia realizacji projektów pozakonkursowych 

w RPO finansowanych ze środków Funduszu Pracy (z limitu 2015r.). 

3. Udział w konsultacjach związanych z przygotowaniem Lokalnego Systemu Informatycznego 

szczególnie w zakresie przygotowania wniosku o dofinansowanie projektów pozakonkurso-

wych PUP. 

4. Przygotowanie propozycji Instrukcji Wykonawczej dla procesów związanych z naborem 

i oceną wniosków pozakonkursowych PUP oraz  opracowanie wymogów i kryteriów ogól-

nych dla projektów pozakonkursowych PUP w celu przedstawienia ich do zatwierdzenia 

przez KM w dniu 29 lipca. 

5. Grupa Robocza ds. opracowania SzOOP w Osi 10 Regionalny rynek - przygotowanie 

i przekazanie do IZ, w dniu 30 czerwca, projektu dokumentu wraz z kryteriami konkurso-

wymi. 

6. Przygotowanie propozycji wymogów i kryteriów ogólnych (konkursowych) oraz propozycji 

badań do Planu ewaluacji RPO WiM 2014-2020. 

7. Analiza treści Porozumienia IZ/IP - udział w negocjacjach dotyczących treści dokumentu. 

 Zadania WUP w zakresie RPO w dużej mierze koncentrowały się na przygotowaniach 

do rozpoczęcia realizacji projektów pozakonkursowych PUP w Działaniu 10.1. 

w związku    z dużym opóźnieniem niezależnym od WUP, istnieją poważne obawy co 

do pełnego wykorzystania środków Funduszu Pracy przeznaczonych na realizację pro-

jektów w 2015r. w kwocie 49,9 mln. zł.  

 

IV. Działania z zakresu informacji i promocji. 

1. Realizacja zadania związanego z promowaniem działań skierowanych do młodzieży oraz 

związanych z przygotowaniem i konsultacjami społecznymi założeń konkursowych 

w nowej perspektywie finansowej w ramach PO WER (Gwarancje dla młodzieży) –  rozli-

czenie 3 spotkań regionalnych zorganizowanych w IV kwartale 2014r. , przygotowanie 

i przekazanie do MPiPS sprawozdania z realizacji umowy na przygotowanie konkursów re-

gionalnych w ramach Gwarancji dla młodzieży i tabeli uzupełniającej do sprawozdania.  

2. Współpraca przy organizacji Dni Otwartych Funduszy Europejskich – weryfikacja benefi-

cjenta pod kątem poprawności realizacji projektu w celu zakwalifikowania do udziału 

w akcji. 

3. Przeprowadzenie procedury wyboru wykonawcy usługi produkcji trzech minireportaży 

promujących PO KL, przedstawiających historie ludzi, których życie zmieniło się dzięki 

wsparciu EFS (uczestnicy projektów dofinansowanych przez WUP). 
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4. Przeprowadzenie procedury wyboru wykonawcy usługi opracowania redakcyjnego dwóch 

artykułów promujących PO KL, opisujących dobre praktyki wśród projektów zrealizowa-

nych w ramach Priorytetu VI i Działania 8.1. 

5. Współpraca z Departamentem Koordynacji Promocji UM w zakresie programowania dzia-

łań informacyjno-promocyjnych RPO. 

9.2. PROJEKT SYSTEMOWY „WSPARCIE DORADZTWA ZAWODOWEGO I POŚREDNICTWA 

PRACY W WUP W OLSZTYNIE” W RAMACH PODDZIAŁANIA 6.1.2. PO KL 

Głównym celem projektu jest wzrost jakości usług świadczonych przez WUP  

w Olsztynie poprzez zatrudnienie pracowników, wyposażenie ich stanowisk pracy  

oraz podniesienie kwalifikacji zawodowych. w 2015 roku budżet projektu wynosi 376 467 zł. 

W I półroczu 2015 roku pokryto koszty wynagrodzenia 5 osób – doradców zawodowych 

i pośredników pracy, zatrudnionych  w ramach projektu.  

Pokryto również wydatki związane z udziałem doradców zawodowych i pośredników pracy 

w szkoleniach (koszt szkolenia, podróży służbowej na podstawie delegacji). W I półroczu 2015 r. 

zakupiono również materiały dydaktyczne dla doradców zawodowych (testy badające predyspo-

zycje zawodowe DIALECHO – roczny ryczałt punktów, publikacje). Pozostałe środki na szkole-

nia oraz zakup materiałów dydaktycznych planuje się wydatkować w II półroczu 2015 r. 

W I półroczu 2015 roku sporządzono 2 wnioski o płatność – za IV kwartał 2014  

oraz I kwartał 2015 roku. Łącznie w I półroczu 2015 roku w ramach projektu wydatkowano 

kwotę w wysokości 172 790,61 zł, co stanowi 46% środków przeznaczonych na 2015 r. Wydat-

kowanie pozostałej kwoty, zgodnie z aktualnym budżetem projektu planowane jest na II półrocze 

2015 r. Cała wartość projektu wynosi obecnie 2 197 250,10.  

9.3. POMOC TECHNICZNA PO KL 

W 2015 r. Wydział Organizacji Urzędu i Rozwoju Kadr realizował Roczny Plan Działania 

Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki zatwierdzony na łączną wartość 

6 217 191,00 zł.  

W I półroczu 2015 r. pokryto koszty 5 szkoleń ofertowych, w których wzięło udział 10 pra-

cowników Urzędu, a także koszty kursu j. angielskiego (3 osoby). Dodatkowo, pokryto koszty 

delegacji krajowych. Wydatkowane środki w ramach Rocznego Planu Szkoleń stanowią 

ok. 10 % Planu.  

W 2015 r. pokryto wydatki na kontrole wyjazdowe oraz wizyty monitoringowe przeprowa-

dzane przez zespoły kontrolne składające się z 2-4 osób u beneficjentów systemowych 

i konkursowych. Wydatkowane środki stanowią ok. 32 % Planu. Pozostałe środki zaplanowano 

na II półrocze br. 

W I połowie 2015 r. na realizację „Kosztów osobowych” wydano kwotę  

1 903 664,90 zł, co stanowi 36% łącznej kwoty zaplanowanej na ten cel w ramach Rocznego 

Planu Kosztów Instytucji oraz „koszty zakupu sprzętu oraz pozostałe koszty instytucji” (wydano 

kwotę 198 076,01 zł, co stanowi około 31 % kwoty zaplanowanej w ramach tej części Planu). 
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W I półroczu 2015 r. pokryto wydatki na delegacje służbowe na spotkania związane  

z realizacją PO KL oraz wdrażaniem perspektywy 2014 – 2020.  Wydatkowane środki stanowią 

ok. 6 % Planu. Pozostałe środki wydatkowane będą w II półroczu br. 

Na dzień 30 czerwca 2015 r. wykonanie wyniosło 2 133 506,76 zł, co stanowi  ok. 34 %. 

w najbliższym czasie planowane jest wprowadzenie zmian do budżetu w wyniku  zmniejszenia 

całkowitego budżetu projektu na kwotę 5 503 00,00 zł. 

10. INNE DZIAŁANIA WOJEWÓDZKIEGO URZĘDU PRACY 

W OLSZTYNIE 

10.1. POŚREDNICTWO PRACY W RAMACH SIECI EURES 

Do najważniejszych działań, zrealizowanych w ramach sieci EURES  w I półroczu 2015 ro-

ku, zaliczyć należy: 

 udział w targach i giełdzie pracy oraz innych wydarzeniach, podczas których przygotowano 

stoiska wystawiennicze i prezentowano oferty pracy sieci EURES: 

- wzięto udział w 9 Targach Pracy w: Piszu, Szczytnie, Elblągu, Nowym Mieście Lubawskim, 

Działdowie, Ostródzie, Biskupcu, Ełku i Iławie; według szacunków organizatorów w targach 

wzięło udział 6 300 osób; 

- współorganizowano VI Nowoczesną Giełdę Pracy w Olsztynie (z MUP Olsztyn, OHP i OSW) 

oraz V Ełckie Targi Pracy (wspólnie z OHP). w obu wydarzeniach wzięło udział 3 600 osób; 

- uczestniczono w Dniach Kariery, zorganizowanych przez Akademickie Biuro Karier przy 

Wyższej Szkole Zawodowej w Elblągu, w którym udział wzięło 900 osób; 

- wzięto udział w pracach powołanego przez Wojewodę Zespołu ds. Przeciwdziałania Handlo-

wi Ludźmi oraz zaangażowano się w projekt realizowany przez Komendę Miejską Policji 

(KMP) w Olsztynie, skierowany do młodzieży ponadgimnazjalnej, związany 

z przeciwdziałaniem handlowi ludźmi;  

 umożliwienie wyjazdu do pracy w krajach UE/EOG (głównie do pracy sezonowej  

w Wielkiej Brytanii) 185 osobom poszukującym pracy; 

 zrealizowanie 836 kontaktów z instytucjami zewnętrznymi w sprawie sieci EURES (m. in. 

GCI, uczelnie wyższe i ABK, OHP, agencje zatrudnienia, instytucje pozarządowe); 

 podjęcie kontaktu z 10 888 osobami bezrobotnymi i poszukującymi pracy (w trakcie targów 

i giełd pracy, wizyt w WUP, e-maili, spotkań i warsztatów), głównie w sprawie poszukiwania 

bezpiecznej pracy za granicą oraz aktualnych ofert pracy; 

 wpisanie do Rejestru Ofert Pracy WUP 410 zagranicznych ofert pracy (2 932 wakaty). 
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10.2. REALIZACJA ZADAŃ WYNIKAJĄCYCH Z KOORDYNACJI SYSTEMÓW ZABEZPIECZENIA-

SPOŁECZNEGO W ZAKRESIE ŚWIADCZEŃ DLA BEZROBOTNYCH 

 

W I połowie 2015 roku rozpatrzono 1597 wniosków (o 563, tj. o 54,4% więcej niż 

w I połowie 2014 r.) osób zainteresowanych przyznaniem prawa do zasiłku dla bezrobotnych 

bądź uzyskaniem możliwości transferu zasiłku, a także uzyskaniem formularza PDU1, potwier-

dzającego okresy ubezpieczenia z tytułu zatrudnienia w Polsce.  

W okresie sprawozdawczym wydano 1 117 decyzji administracyjnych (o 99 więcej, 

tj. o 9,7%), w tym: 

 417 decyzji administracyjnych (o 90, tj. o 17,8% mniej niż w 2014 r.) w sprawie przyznania 

prawa do zasiłku dla obywateli Polski przemieszczających się we Wspólnocie;  

 500 decyzji administracyjnych w sprawie odmowy przyznania prawa do zasiłku  

dla osób przemieszczających się we Wspólnocie (o 144, tj. o 41,2% więcej niż 

w analogicznym okresie 2014 r.); 

 200 decyzji administracyjnych w sprawie umorzenia postępowania administracyjnego 

(o 43, tj. o 27,4% więcej niż w roku poprzednim); 

Ponadto wystawiono 1027 formularzy informacyjnych/korespondencyjnych oraz zaświad-

czeń i ponagleń (o 21, tj. o 2,1% więcej). 

Przygotowano i przesłano do MPiPS, za pośrednictwem programu WUP VIATOR, wykaz 

295 osób, co do których istnieje możliwość otrzymania zwrotu części wypłaconych w Polsce 

zasiłków dla bezrobotnych od instytucji państwa członkowskiego, którego ustawodawstwu bez-

robotny ostatnio podlegał. Kwota z tytułu zwrotów, to 600 tys. zł, zasili Fundusz Pracy. 

10.3. PROWADZENIE REJESTRU AGENCJI ZATRUDNIENIA 

Na dzień 30 czerwca 2015 roku na terenie województwa warmińsko-mazurskiego wpis do 

Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia posiadało 106 podmiotów o statusie agencji zatrudnie-

nia (o 4 podmioty więcej niż w 2014 roku). 

 W okresie sprawozdawczym rozpatrzono 15 wniosków podmiotów ubiegających się o wpis 

do KRAZ, wydano 15 certyfikatów o dokonaniu wpisu, wydano 14 decyzji administracyjnych 

w sprawie wykreślenia agencji z KRAZ. Skontrolowano 2 podmioty. 

Zorganizowano coroczne spotkanie z agencjami zatrudnienia, działającymi na terenie woje-

wództwa warmińsko-mazurskiego. w spotkaniu uczestniczyło 20 osób w tym: przedstawiciele 

agencji zatrudnienia, kadra WUP w Olsztynie, przedstawiciel Miejskiego Urzędu Pracy 

w Olsztynie oraz ekspert z Państwowej Inspekcji Pracy w Olsztynie. Głównym tematem spotka-

nia było podsumowanie działań agencji w 2014 roku i wyników kontroli prowadzonych przez 

WUP i PIP. Ponadto omówiono sytuację na warmińsko-mazurskim rynku pracy. 

W ramach działań podejmowanych wobec agencji zatrudnienia prowadzono elektroniczny re-

jestr podmiotów z terenu województwa, analizowano i weryfikowano sprawozdania składane 

przez agencje zatrudnienia za rok 2014, przygotowano sprawozdanie zbiorcze na potrzeby Mini-

sterstwa Pracy i Polityki Społecznej.           
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10.4. ZATRUDNIANIE CUDZOZIEMCÓW 

W I połowie 2015 roku Powiatowe Urzędy Pracy na terenie woj. warmińsko-mazurskiego za-

rejestrowały 1.381 takich oświadczeń, z tego 1.321 dotyczyło obywateli Ukrainy, 21 Rosji, 21 

Białorusi, 14 Mołdowy, 2 Gruzji, 2 Armenii. W porównaniu do analogicznego okresu roku 2014 

zanotowano wzrost liczby oświadczeń o 874, tj. o 172,4%. 

10.5. ORGANIZOWANIE I KOORDYNOWANIE ROZWOJU USŁUG PORADNICTWA ZAWODOWE-

GO I INFORMACJI ZAWODOWEJ (CIIPKZ) 

Zadania Wojewódzkiego Urzędu Pracy w zakresie poradnictwa zawodowego i informacji 

zawodowej oraz pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy, realizują Centra Informacji 

i Planowania Kariery Zawodowej (CIiPKZ) w Olsztynie i Elblągu, wyspecjalizowane komórki, 

wspierające powiatowe urzędy pracy w obszarze planowania kariery zawodowej. 

Obok wspierania powiatowych urzędów pracy w realizacji usług, Centra koordynują pracę 

doradców zawodowych i liderów klubów pracy w powiatach oraz organizują dla nich narady 

i szkolenia.  

W pierwszym półroczu 2015 roku usługami poradnictwa zawodowego i informacji zawo-

dowej świadczonej przez Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w Olsztynie 

i Elblągu  objęto 2 402 osoby (o 187 osób, tj. o 8,4% więcej niż w I półroczu 2014 r.), które sko-

rzystały z: 

 Poradnictwa indywidualnego: 

 udzielono porad indywidualnych 268 osobom. Porady dotyczyły m.in.                                

planowania ścieżki rozwoju zawodowego, określania predyspozycji zawodowych, przy-

gotowania do rozmowy z pracodawcą.  w ramach porad odbyło się 385 wizyt (indywidu-

alne konsultacje zawodowe) 

 Poradnictwa zawodowego - grupowego: 

 udzielono 37 porad grupowych 366 osobom, m.in. o temtyce: „Autoprezentacja - kształ-

towanie wizerunku zawodowego”, „Dokumenty aplikacyjne”, „Poruszanie się po rynku 

pracy”, „Krok w stronę pracy”, „Skuteczne poszukiwanie pracy - jak  się odnaleźć na 

rynku pracy”. 

 Informacji zawodowej : 

 udzielono 1279 indywidualnych informacji zawodowych, wykorzystując  i  udostępnia-

jąc klientom różnorodne źródła informacji  

 Grupowej informacji zawodowej: 

 w 31 spotkaniach uczestniczyło 490 osób. Odbiorcami informacji zawodowej udzielanej 

w formie indywidualnej i grupowej były: osoby bezrobotne i poszukujące pracy, mło-

dzież szkolna i akademicka, osoby zatrudnione. 
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Ponadto w ramach zadań Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej                            

w Olsztynie i w Elblągu w I półroczu 2015 roku: 

1) Udzielono 35 indywidualnych konsultacji psychologicznych w ramach diagnostyki psy-

chologicznej, 

2) Przeprowadzono 83 badania testowe dla klientów indywidualnych zainteresowanych 

określeniem predyspozycji zawodowych z wykorzystaniem standaryzowanych narzędzi, 

3) Realizowano zadania związane z współpracą z uczelniami wyższymi z terenu Warmii 

i Mazur udzielając pomocy studentom i absolwentom w zakresie planowania kariery za-

wodowej poprzez organizację spotkań i warsztatów, uwzględniających ich potrzeby. 

w 6 spotkaniach udział wzięło  69 studentów, 

4) W zakresie gromadzenia, opracowywania, aktualizowania i udostępniania informacji za-

wodowej: 

 Prowadzono comiesięczny monitoring ofert pracy dla 215 zawodów prezentowa-

nych na 4 portalach internetowych oraz 2 dziennikach; wprowadzając 

25 501 ogłoszeń o pracę, 

 Gromadzono informacje dotyczące sytuacji na rynku pracy, planowania kariery 

zawodowej oraz poszukiwania zatrudnienia. w 24 zbiorach informacji  wprowa-

dzono 107  aktualności,   

 Wprowadzono i zaktualizowano 26 informacji w intranecie, w  ramach Punktu 

Abonencko-Konsultacyjnego PAK  systemu „Zielona linia”. 

5) W I półroczu 2015 r. odbyło się 1 spotkanie sieci skierowane do wszystkich członków 

Warmińsko-Mazurskiego Paktu na Rzecz Rozwoju Poradnictwa Zawodowego, 4 spotka-

nia zespołów zadaniowych pod przewodnictwem liderów o charakterze roboczym 

z udziałem 56 osób  oraz 5 szkoleń dla partnerów paktu. 

6) W ramach działalności metodyczno-szkoleniowej Centra zorganizowały                                          

i przeprowadziły 9 szkoleń  dla pracowników urzędów pracy w województwie warmiń-

sko-mazurskim, pełniących funkcję doradcy klienta. Doradcy zawodowi z Centrów 

w Olsztynie   i  w Elblągu przeszkoliły zainteresowanych z następującej tematyki: 

 Indywidualny Plan Działania – 2 szkolenia z  udziałem 25 osób, 

 Rozmowa doradcza-teoria i praktyka- 2 szkolenia z  udziałem  39 osób, 

 Obsługa klienta indywidualnego w urzędzie pracy- 4 szkolenia z udziałem 

52 osób, 

7) Podpisano Porozumienia o współpracy z 10 Uczelniami z województwa warmińsko-

mazurskiego oraz zorganizowano spotkanie z udziałem 11 osób,  

8) Działania Centrum Informacji i Planowania Kariery skierowane były również na grupy 

w szczególnej sytuacji na rynku pracy: podopiecznych Miejskiego Ośrodka Pomocy Spo-

łecznej w Elblągu i Domu dla Bezdomnych im. Św. Brata Alberta  w Elblągu dla których 

przeprowadzono 13 warsztatów oraz objęto poradnictwem indywidualnym w zależności 

od potrzeb. 
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10.6. FUNDUSZ GWARANTOWANYCH ŚWIADCZEŃ PRACOWNICZYCH 

Zadania Funduszu wynikają z ustawy o ochronie roszczeń pracowniczych w razie niewypła-

calności pracodawcy z dnia 13 lipca 2006 roku  (Dz. U. z 2006 r. Nr 158, poz. 1121, z póź. zm.) 

oraz ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z ochroną miejsc pracy z dnia 

11 października 2013 roku (Dz. U. z 2015 r. poz. 385-tekst jednolity). Są to: 

 wypłata świadczeń pracowniczych, 

 dochodzenie zwrotu wypłaconych świadczeń, 

 przyznawanie i wypłata świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy przysługujących praco-

dawcom, u których wystąpił spadek obrotów gospodarczych (min. o 15%) w okresie 

przestoju ekonomicznego lub obniżonego wymiaru czasu pracy.   

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2015 r. rozpatrzono łącznie 266 spraw (ponad trzy-

krotnie więcej niż w analogicznym okresie 2014 roku), w tym: 

 na podstawie wykazów zbiorczych i uzupełniających – 3; 

 na podstawie wniosków indywidualnych –263. 

Wykazy zbiorcze i uzupełniające zostały rozpatrzone pozytywnie i na ich podstawie przeka-

zano łączną kwotę 147.852,83 zł.  

Spośród 263 rozpatrywanych wniosków indywidualnych:   

 zatwierdzono do wypłaty (na ogólną kwotę 267.213,16 zł)  34 

 odmówiono wypłaty       209 

 pozostawiono bez rozpoznania      3 

 przekazano według właściwości miejscowej    3   

 w trakcie rozpatrywania                14 

 

W I półroczu 2015 roku wypłacono 73 świadczenia pracownicze na łączną kwotę  

415.065,99 zł za 8 przedsiębiorców z tytułu: 

Tabela 20. Wypłacone świadczenia pracownicze (styczeń – czerwiec 2015) 

Rodzaj świadczenia 
Kwota przekaza-

nych świadczeń 

wynagrodzenie za pracę 194.203,18 zł 

wynagrodzenie urlopowe 22.827,43 zł 

ekwiwalent za urlop wypoczynkowy 44.956,88 zł 

odszkodowanie za skrócony okres wypowiedzenia 38.090,34 zł 

odprawa pieniężna 59.741,00 zł 

wynagrodzenia chorobowego 5.474,56 zł 

składki na ubezpieczenie społeczne 46.740,54 zł 

niezawinionego przez pracownika przestoju 3.032,06 zł 

RAZEM 415.065,99 zł 

Źródło: opracowanie własne FGŚP 
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Po raz pierwszy od czasu obowiązywania, na podstawie art. 14a ustawy o ochronie roszczeń 

pracowniczych w razie niewypłacalności pracodawcy, złożony został dnia 25 czerwca b.r. wnio-

sek o wypłatę zaliczek przeznaczonych na zaspokojenie niezaspokojonych świadczeń pracowni-

czych obejmujący 54 osoby. Wniosek nakłada na Fundusz obowiązki takie jak przy wnioskach 

indywidualnych (informowanie uprawnionych o wypłacie, wypłata należnych świadczeń na ra-

chunki bankowe poszczególnych uprawnionych, odprowadzanie pochodnych – składek na ZUS 

i zaliczek na podatek dochodowy), przy czym istotny jest w tym przypadku czas rozpatrzenia 

wniosku.  

W stosunku do 295 dłużników prowadzi się szereg działań mających na celu odzyskanie 

świadczeń wypłaconych przez Fundusz.  

W okresie minionego półrocza, złożono do sądów 22 pozwy o zapłatę, uzyskano                   

19 tytułów wykonawczych.  

W wyniku prowadzonych działań windykacyjnych w okresie od I półrocza 2015 roku na ra-

chunek bankowy Funduszu wpłynęła ogółem kwota 1.896.080,64 zł .  

Ponadto uzyskano, tytułem kwot uzyskanych na podstawie art. 64 ust. 3 Prawa upadłościo-

wego i naprawczego (ZFŚS) kwotę 13.500,00 zł. 

Uzyskane wyniki z tytułu zwrotów należności sprawiły, że został już wykonany plan             

na 2015 rok. Planowana wysokość zwrotów tytułem należności głównej to 550.000,00 zł. Plan 

windykacji został więc wykonany na poziomie 269 %.  

Wykres 20. Wysokość wypłat świadczeń pracowniczych w województwie warmińsko-mazurskim  

w latach 2012-2015 (w zł) 

 
Źródło: opracowanie własne FGŚP 

 

Z uwagi na to, że wiele wierzytelności jest nieściągalnych istnieje konieczność kierowania do 

dysponenta Funduszu wniosków o umorzenie należności. w omawianym okresie skierowano 

w tej sprawie do dysponenta 5 wniosków. Wysokość uzyskanych umorzeń należności w I półro-

czu 2015 roku wyniosła 365.863,68 zł. 
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Dnia 1 lutego bieżącego roku weszła w życie nowelizacja ustawy z dnia                                

11 października 2013 roku o szczególnych rozwiązaniach związanych z ochroną miejsc pracy 

(Dz. U. z 2015 r., poz. 150), na podstawie której przedsiębiorcy ponoszący ujemne skutki em-

barga nałożonego przez inne kraje w postaci spadku obrotów gospodarczych o 15%                     

w ciągu dowolnie wskazanych 3 kolejnych miesięcy mogą otrzymać dopłaty na ochronę miejsc 

pracy z tytułu przestojowego i obniżonego wymiaru czasu pracy.  

O pomoc taką wystąpiło do 30 czerwca b.r. 4 przedsiębiorców na dofinansowanie ogółem 

99 miejsc pracy na łączną kwotę 655.541,10 zł. 

Na podstawie zawartych umów, ze środków Funduszu przekazano łącznie do dnia                  

30 czerwca b.r. kwotę 263.819,92 zł.  

10.7. WSPÓŁPRACA ZAGRANICZNA WUP W OLSZTYNIE 

10.7.1. Wileńska Terytorialna Giełda Pracy. 

W I półroczu 2015 roku Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie kontynuował współpracę 

z Wileńską Terytorialną Giełdą Pracy, opartą na Porozumieniu o Współpracy podpisanym 

w 1999 roku, a także na podpisywanych każdego roku Protokołach Wykonawczych. w dniach 

17 – 19.06.2015 r. w Starych Jabłonkach odbyło się i seminarium z udziałem delegacji z Wilna. 

Tematyka warsztatów obejmowała zagadnienia związane z możliwością aplikowania o środki 

UE w nowym okresie programowania na lata 2014 – 2020, a także trwałą integracją 

i aktywizacją zawodową osób młodych oraz poprawą ich sytuacji na rynku pracy w świetle no-

wych rozwiązań krajowych. Łączny koszt organizacji seminarium wyniósł 3 217,62 zł.  

10.7.2. Inne zadania w ramach współpracy zagranicznej 

 udział pracownika WUP Olsztyn w szkoleniu „EURES Advanced Training – 2015”,  

18 – 22.05.2015 r. Madryt. Koszt organizacji szkolenia – grant MPiPS, 

 udział pracownika WUP w Olsztynie w szkoleniu dla kandydatów na doradców EURES 

„EURES Initial Training – 2015”, 10 – 15.05.2015 r. Tallinn. Koszt organizacji  

szkolenia – grant MPiPS. 

10.8. PROWADZENIE REJESTRU INSTYTUCJI SZKOLENIOWYCH (RIS)  

Rejestr Instytucji Szkoleniowych jest jednym z narzędzi, mających wpływ na upowszechnie-

nie, zwiększenie dostępności i poprawę jakości usług szkoleniowych. Każda instytucja szkole-

niowa, zainteresowana korzystaniem ze środków publicznych na prowadzenie szkoleń osób bez-

robotnych i poszukujących pracy, jest zobowiązana posiadać wpis do Rejestru Instytucji Szkole-

niowych. Ewidencji instytucji szkoleniowych dokonują wojewódzkie urzędy pracy. Funkcjonu-

jący, ponad 10 lat, Rejestr Instytucji Szkoleniowych, stanowi ogólnie dostępną krajową bazę 

danych o instytucjach szkoleniowych i ich ofercie.  

Corocznie, do 31 stycznia, instytucje wpisane do RIS zobowiązane są do poinformowania  

o kontynuowaniu działalności szkoleniowej w kolejnym roku kalendarzowym. Nie wywiązanie 

się z tego obowiązku skutkuje wykreśleniem firmy z rejestru. w wyniku przeprowadzonej aktua-

lizacji w pierwszym półroczu 2015 roku, z 440 instytucji szkoleniowych znajdujących się 

w rejestrze na koniec grudnia 2014 roku, z powodu nie powiadomienia o kontynuacji działalno-
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ści szkoleniowej, wykreślono 72 firmy (czyli o 20 firm więcej niż w tym samym okresie 

2013 roku).  

W krajowej bazie danych RIS według stanu na koniec czerwca 2015 roku, figuruje 

10 869 (tj. o 457 instytucji więcej niż w 2014 r.) aktywnych instytucji szkoleniowych, w tym 

441 (o 43 więcej niż w analogicznym okresie 2014 roku) w województwie warmińsko-

mazurskim. W okresie od stycznia do czerwca 2014 roku dokonano rejestracji 72 nowych insty-

tucji szkoleniowych – tj. o 19 więcej niż w tym samym okresie 2014 roku. 

 

10.9. WSPÓŁDZIAŁANIE WOJEWÓDZKIEGO URZĘDU PRACY Z WOJEWÓDZKĄ                            

RADĄ ZATRUDNIENIA 

Działania Wojewódzkiej Rady Zatrudnienia w Olsztynie były głównie podporządkowane rea-

lizacji zadań ustawowych oraz zadań wynikających z rocznego planu pracy Rady. W okresie 

sprawozdawczym odbyły się dwa posiedzenia Rady tj. w dniu 24 lutego br. oraz 10 czerwca br. 

W I półroczu 2015 r. działalność Rady skupiała się w szczególności na współuczestniczeniu 

w opracowywaniu dokumentów tworzonych na szczeblu regionalnym w celu określenia regio-

nalnej polityki rynku pracy w województwie warmińsko – mazurskim.  

W tym celu Rada wydała pozytywne opinie dotyczące projektu Regionalnego Planu Działań 

na Rzecz Zatrudnienia na 2015 rok w województwie warmińsko – mazurskim oraz propozycji 

podziału środków Funduszu Pracy na programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skut-

ków bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych oraz na inne fakultatywne zadania reali-

zowane przez samorządy powiatowe województwa warmińsko – mazurskiego na 2015 rok.  

Do kompetencji Rady należało również wydawanie opinii dotyczących otwarcia nowych kie-

runków kształcenia, na poziomie szkół średnich zawodowych i policealnych.  

Wobec powyższego, w I półroczu 2015 r. przedstawiciele Wojewódzkiej Rady Zatrudnienia 

w Olsztynie wydali 40 opinii dotyczących otwarcia nowych kierunków kształcenia, z czego 

8 negatywnych. w ramach swoich uprawnień, członkowie Rady w okresie styczeń – czerwiec 

2015 r. podjęli łącznie 47 uchwał oraz 1 stanowisko w sprawie zatrudnienia wspomaganego, jako 

skutecznego instrumentu włączenia osób niepełnosprawnych i zagrożonych wykluczeniem spo-

łecznym w otwarty rynek pracy, które zostało następnie przekazane Naczelnej Radzie Zatrudnie-

nia. Łączne koszty wyniosły 128,00 zł. 

 

10.10. KONWENT DYREKTORÓW WOJEWÓDZKICH URZĘDÓW PRACY 

W I półroczu 2015 roku zostały zorganizowane 3 Konwenty Dyrektorów WUP (05 – 06.03, 

20 -21.04, 22 – 24.06) w ramach których poruszono zagadnienia dotyczące między innymi 

wpływu Gwarancji dla Młodzieży na sytuację młodzieży na rynkach pracy w Polsce i Europie, 

zintegrowanego systemu kwalifikacji jako nowego podejścia do walidacji efektów kształcenia, 

nowelizacji ustawy o ochronie danych osobowych, konstrukcji i zawartości stron internetowych 



57 

 

wojewódzkich urzędów pracy na Wortalu Publicznych Służb Zatrudnienia. w I półroczu 2015 r. 

na udział w Konwentach wydano kwotę w wysokości 1 441,37 zł. 

10.11. ROZWÓJ ZAWODOWY PRACOWNIKÓW 

W I półroczu 2015 r. w ramach Budżetu pracownicy Urzędu uczestniczyli w 2 szkoleniach 

ofertowych z zakresu: 1) audytu wewnętrznego bezpieczeństwa informacji oraz 2) nowych roz-

wiązań prawnych w zakresie Administratorów Bezpieczeństwa Informacji i Rejestru ABI 

w świetle nowelizacji ustawy o ochronie danych osobowych. Łącznie przeszkolono 2 osoby. 

Zgodnie z planem na organizację szkoleń kadry Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie 

przeznaczono środki Budżetu Urzędu w wysokości 2 000,00 zł., wydatkowano natomiast 

1 626,00 zł.  

Z kolei, w ramach Funduszu Pracy w I półroczu 2015 r. zostało zorganizowanych łącznie 

9 szkoleń ofertowych, w których uczestniczyło 13 osób. Łączny koszt szkoleń wyniósł 

7 062,00 zł. W okresie sprawozdawczym zostało zorganizowane również, zgodnie z przepisami 

ustawy prawo zamówień publicznych, 1 szkolenie wewnętrzne. Pracownicy zostali podzieleni na 

dwie grupy szkoleniowe, tematyka dotyczyła kodeksu postepowania administracyjnego oraz 

ochrony danych osobowych. w warsztatach uczestniczyło łącznie 85 pracowników Wojewódz-

kiego Urzędu Pracy w Olsztynie, koszt organizacji spotkania wyniósł 55 000,00 zł.  

W okresie styczeń – czerwiec 2015 r. pracownicy Wojewódzkiego Urzędu  

Pracy w Olsztynie uczestniczyli także w 20 szkoleniach bezpłatnych. Łącznie zostało przeszko-

lonych 36 osób.   

10.12. ORGANIZACJA OBCHODÓW DNIA PRACOWNIKA PUBLICZNYCH SŁUŻB ZATRUDNIE-

NIA   

Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie, jako wojewódzka samorządowa jednostka organiza-

cyjna, realizująca zadania w zakresie polityki rynku pracy na obszarze województwa warmińsko 

– mazurskiego, zorganizowała uroczyste obchody „Dnia Pracownika Publicznych Służb Zatrud-

nienia”. Święto zostało wprowadzone ustawą z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 

i instytucjach rynku pracy i przypada na dzień 27 stycznia.  

Obchody były zorganizowane po raz piąty, zostały bowiem wpisane w kalendarz wydarzeń 

Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie, jako przedsięwzięcie cykliczne, realizowane co roku 

w miesiącu styczniu. Zarówno obchody Jubileuszu 20 – lecia publicznych służb zatrudnienia 

w 2010 roku, jak i obchody Dnia Pracownika Publicznych Służb Zatrudnienia w latach 2012 – 

2015, zostały objęte honorowym patronatem Pana Marszałka.  

Do udziału w obchodach zostali zaproszeni posłowie i senatorowie, osoby reprezentujące 

Ministra Pracy i Polityki Społecznej, przedstawiciele publicznych służb zatrudnienia realizujący 

zadania w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji za-

wodowej, w tym: dyrektorzy powiatowych urzędów pracy oraz pracownicy tych służb, starosto-

wie, przedstawiciele instytucji dialogu społecznego, a także lokalne władze samorządowe. Łącz-

nie wydatkowano na ten cel 39 810,00 zł. 
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PODSUMOWANIE 

Według stanu w dniu 30 czerwca 2015 roku w województwie warmińsko-mazurskim  za-

rejestrowanych pozostawało 84 235 bezrobotnych. W stosunku do roku poprzedniego liczba 

bezrobotnych spadła o 14 479 osób (14,7%). W tym samym czasie w Polsce również zanoto-

wano spadek liczby osób bezrobotnych, w stosunku do roku poprzedniego jest to spadek 

o 290,3 tys. osób, tj. o 15,2% 

Spadek poziomu bezrobocia odnotowano we wszystkich powiatach, największy w powiecie 

szczycieńskim (o 30,5, tj. o 1 857 osób), ostródzkim (o 23,6, tj. o 1 794 osoby) oraz nidzickim 

(o 22,9%, tj. o 471 osób). 

Stopa bezrobocia rejestrowanego, charakteryzująca udział bezrobotnych w liczbie ludności 

aktywnej zawodowo, w województwie warmińsko-mazurskim wyniosła w końcu czerwca 

2015 roku 16,6% i była o 2,4 pkt. proc. niższa, niż na koniec I półrocza poprzedniego roku 

(w tym samym czasie w Polsce wskaźnik stopy bezrobocia spadł również o 1,7 pkt proc. 

i w końcu czerwca wyniósł 10,3%).  

Liczba bezrobotnych kobiet w województwie warmińsko-mazurskim systematycznie spada. 

W stosunku do czerwca ubiegłego roku, zmniejszyła się o 6 594 osoby (tj. o 13,0%) i wyniosła 

44 148 osób. Wzrósł jednak udział procentowy kobiet, w ogólnej liczbie bezrobotnych o 1,0 pkt 

proc, tj. do poziomu 52,4%. Osoby bezrobotne z prawem do zasiłku na koniec I półrocza 

2015 roku stanowiły 16,6% ogółu bezrobotnych (tj. 13 944 osoby), w porównaniu do roku ubie-

głego zanotowano spadek liczby osób bezrobotnych w tej grupie o 12,0%, natomiast udział pro-

centowy wzrósł o 0,6 pkt proc.  

Bezrobotni zamieszkujący obszary wiejskie stanowią 49,3% ogółu zarejestrowanych, 

tj. 41 517 osób. W odniesieniu do 2014 roku liczba bezrobotnych mieszkańców wsi w regionie 

spadła o 7 238 osób (14,8%). Zmalał również ich udział procentowy w ogóle bezrobotnych 

o 0,1 pkt proc. Osoby w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki stanowią 2,0% ogó-

łu bezrobotnych, na koniec czerwca 2015 r. zarejestrowane były 1 673 osoby. W porównaniu do 

roku ubiegłego spadła zarówno ich liczba, o 472 osoby, jak i udział procentowy o 0,2 pkt proc.  

Analizując strukturę bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim według wieku, 

wykształcenia oraz czasu pozostawania bez pracy, wynika, iż największy odsetek wśród bez-

robotnych stanowią osoby w wieku 25-34 lata, osoby legitymujące się wykształceniem gimna-

zjalnym i niższym oraz osoby pozostające bez pracy przez okres powyżej 24 miesięcy.  

W województwie warmińsko-mazurskim, w końcu czerwca 2015 roku zarejestrowanych było 

73 900 osób bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy, stanowili oni 

87,3% ogółu pozostających bez zatrudnienia (w Polsce – 87,1%).  

W ciągu 2015 roku najbardziej wzrósł udział osób bezrobotnych powyżej 50 roku życia, 

których liczba wynosi 22 429 osób, stanowią oni 26,6% ogółu (tj. o 2,3 pkt. proc. więcej niż 

w 2014 roku). Osoby długotrwale bezrobotne (50 042 osoby) to 59,4% ogółu (o 0,7 pkt. proc. 

więcej). Bezrobotne osoby niepełnosprawne w liczbie 5 250 osób, stanowiły 6,2%, 

w porównaniu do 2014 roku zanotowano wzrost udziału procentowego o 0,2 pkt proc. 
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Na koniec czerwca 2015 roku, w rejestrach powiatowych urzędów pracy pozostawało 

12 925 osób bezrobotnych do 25 roku życia, które stanowiły 15,3% ogółu bezrobotnych. 

W porównaniu do analogicznego okresu 2014 roku, widoczny jest spadek liczby bezrobotnych 

tej grupy (o 3 912 osób, tj. o 23,2%) oraz jej udziału procentowego w ogólnym bezrobociu o 1,8 

pkt proc. 

Wysoki wskaźnik udziału procentowego osób bezrobotnych w ogólnym bezrobociu odnoto-

wujemy w przypadku grupy osób bezrobotnych posiadających co najmniej jedno dziecko do 

6 roku życia, grupa ta w liczbie 14 075 osób, stanowiła 16,7% ogółu bezrobocia. 

Do czerwca 2015 roku w województwie warmińsko-mazurskim 14 pracodawców zgłosiło 

zamiar dokonania zwolnień z przyczyn dotyczących zakładów pracy. Łącznie dotyczyło to 

372 pracowników (w roku 2014 było to odpowiednio: 10 zgłoszeń na 584 osoby). Liczba bezro-

botnych zwolnionych z przyczyn zakładów pracy w końcu czerwca 2015 roku spadła o 907 oso-

by tj. o 20,6% i wyniosła 3 496 osób, co stanowiło 4,2% ogółu bezrobotnych. 

W pierwszym półroczu 2015 roku, do urzędów pracy wpłynęło 28 396 ofert wolnych miejsc 

pracy i miejsc aktywizacji zawodowej – o 854 oferty, tj. o 2,9% mniej niż w I połowie 2014 r. 

W porównaniu z okresem styczeń – czerwiec 2014 roku, wzrosła liczba ofert pracy zatrudnienia 

niesubsydiowanego (o 1 692), tj. o 13,4%, spadła natomiast liczba ofert zatrudnienia subsydio-

wanego  - (o 80), tj. o 1,6% oraz liczba wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej (o 2 466), 

tj. o 21,4%. Od początku roku, w całym kraju do urzędów pracy wpłynęło 636,5 tys. ofert pracy, 

tj. o 70,9 tys. (12,5%) ofert więcej niż w okresie sześciu miesięcy 2014 roku. 

W I półroczu 2014 roku, 185 osób otrzymało możliwość wyjazdu do pracy za granicą 

w ramach sieci EURES, z tego 184 osoby skorzystały z możliwości pracy w Wielkiej Brytania 

oraz 1 osoba do pracy we Francji. W stosunku do analogicznego okresu ubiegłego roku nastąpił 

spadek o 49,7% (183 osoby). Porównując strukturę ofert pracy 93,0% (172 oferty) stanowią ofer-

ty dotyczące pracy sezonowej, a (13 ofert) 7,0% dotyczyło pracy długoterminowej. 

Od początku 2015 roku do bezrobocia napłynęło 57 740 osób, czyli o  418 osób (o 0,7%) 

mniej niż w analogicznym okresie 2014 roku, natomiast wyrejestrowano 71 644 osoby – 

o 3 673 osoby (o 4,9%) mniej niż w okresie I półrocza 2014 roku.  

Najważniejszą przyczyną wyłączeń (35 714 osób, czyli 49,8%) było podjęcie pracy (w roku 

poprzednim było to odpowiednio: 35 058 osób i 46,5%), przede wszystkim niesubsydiowanej 

(83,6% wszystkich podjęć pracy; w roku poprzednim – 83,2%). Wskaźnik płynności rynku 

pracy (wyrażający stosunek liczby bezrobotnych, którzy podjęli pracę do liczby bezrobotnych 

nowozarejestrowanych) wyniósł w I półroczu 2015 roku 61,9% (w roku poprzednim – 60,3%).  

Z zatrudnienia subsydiowanego skorzystało 5 841 bezrobotnych (o 52 osoby, tj. o 0,9% 

mniej niż w roku 2014): przede wszystkim były to prace interwencyjne (2 115 osób, czyli 

o 361 osób, tj. o 14,6% mniej niż w roku poprzednim).  

W pierwszym półroczu 2015 roku, z udziałem środków Funduszu Pracy zaktywizowano 

15 160 osób, czyli o 3 575 osób (o 19,1%) mniej niż w tym samym okresie 2014 roku. z tej licz-

by 4 797 osób (31,6%) rozpoczęło staż, 5 841, tj. 38,5% – prace subsydiowane, a 3 263 osoby 
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(21,5%) prace społecznie użyteczne. Dotację na rozpoczęcie działalności gospodarczej otrzymało 

w okresie styczeń-czerwiec 2015 roku 591 bezrobotnych (o 479 osób, tj. o 45,1% mniej niż 

w analogicznym okresie 2014 roku), natomiast refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia 

stanowiska pracy otrzymało 279 pracodawców (o 231, tj. o 45,8% mniej niż w 2014 roku). 

w ramach refundacji, na 351 miejscach pracy zatrudniono 893 bezrobotnych (o 179 osób, 

tj. o 17,1% mniej niż w pierwszym półroczu 2014 roku).  

Z usług poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej oraz pomocy w aktywnym po-

szukiwaniu pracy, realizowanych przez Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej 

w Olsztynie i w Elblągu skorzystało łącznie 2 402 osoby (o 187 osób, tj. o 8,4% więcej niż w I 

półroczu 2014 r.). 

Według stanu na dzień 30 czerwca 2015 r., wydatki Funduszu Pracy w województwie 

warmińsko-mazurskim wyniosły 164 506,30 tys. zł, w tym: wydatki Wojewódzkiego Urzędu 

Pracy w Olsztynie – 2 037,5 tys. zł, co stanowi 1,2% ogółu wydatków oraz wydatki powiato-

wych urzędów pracy województwa warmińsko-mazurskiego – 162 468,8 tys. zł, co stanowi 

98,8% ogółu wydatków. Na  zasiłki i  inne świadczenia obligatoryjne  przeznaczono 

94 800,7 tys. zł. tj. 58,4% ogółu wydatków powiatowych urzędów pracy poniesionych 

z Funduszu Pracy, na inne wydatki, w tym na zadania fakultatywne – 4 132,0 tys. zł (2,5%). 

Wydatki Funduszu Pracy na programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia i aktywizacji zawodowej wyniosły 65 006,40 tys. zł, tj. 39,5% ogółu wydatków 

Funduszu Pracy województwa warmińsko-mazurskiego, w tym: wydatki powiatowych urzędów 

pracy – 63 536,1 tys. zł, wydatki Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie – 1 470,3 tys. zł. 

Wydatki Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie w ramach programów na rzecz pro-

mocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej obejmowały wy-

datki na: zlecanie usług agencjom zatrudnienia – 1 458,8 tys. zł. oraz na Krajowy Fundusz Szko-

leniowy – 11,5 tys. zł.  

Na koniec I półrocza 2015 r. w województwie warmińsko-mazurskim, w całym komponencie 

regionalnym, wartość podpisanych umów to 107,1% alokacji na lata 2007-2013. Wydatki na 

podstawie zatwierdzonych wniosków o płatność, które uznano za kwalifikowalne, osiągnęły po-

ziom 102,5%. W odniesieniu do działań wdrażanych bezpośrednio przez WUP w Olsztynie 

(Priorytet VI i Działanie 8.1) wskaźnik kontraktacji na dzień 30.06.2015 r. kształtował się na 

poziomie 115,44%, zaś wydatkowanie osiągnęło poziom 110,64%. 

W ramach zadań Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, w okresie 

od stycznia do końca czerwca 2014 r. rozpatrzono łącznie 266 spraw, z tego: na podstawie wyka-

zów zbiorczych i uzupełniających – 3; oraz na podstawie wniosków indywidualnych –263. Do-

konano wypłat 573 świadczeń pracowniczych na łączną kwotę 

415 065,99 zł za 8 przedsiębiorców. 

Opracowanie: 

Wydział Polityki Rynku Pracy 

Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie 



 

 

ZAŁĄCZNIKI 
Załącznik 1. 

Bezrobocie w województwie warmińsko – mazurskim 
PUP Bezrobotni ogółem      wzrost /spadek w % wzrost /spadek w liczbach 

grudzień 

2014 

maj 

2015 

czerwiec 

2014 

czerwiec 
5:2 5:3 5:4 5 - 2 5 - 3 5 - 4 

2015 
1. 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

Bartoszyce 5 977 5 465 5 920 5 359 -10,3 -1,9 -9,5 -618 -106 -561 

Braniewo 4 196 3 864 4 182 3 768 -10,2 -2,5 -9,9 -428 -96 -414 

Działdowo 5 683 5 229 5 777 5 010 -11,8 -4,2 -13,3 -673 -219 -767 

Elbląg grodzki 6 598 6 247 7 371 6 023 -8,7 -3,6 -18,3 -575 -224 -1 348 

Elbląg ziemski 5 325 4 906 5 414 4 627 -13,1 -5,7 -14,5 -698 -279 -787 

Ełk 6 976 6 383 7 128 6 132 -12,1 -3,9 -14,0 -844 -251 -996 

Giżycko 3 140 2 839 2 873 2 503 -20,3 -11,8 -12,9 -637 -336 -370 

Gołdap 1 991 1 920 1 983 1 771 -11,0 -7,8 -10,7 -220 -149 -212 

Iława 3 062 2 746 3 040 2 597 -15,2 -5,4 -14,6 -465 -149 -443 

Kętrzyn 6 216 5 493 5 553 5 311 -14,6 -3,3 -4,4 -905 -182 -242 

Lidzbark 3 646 3 395 3 695 3 260 -10,6 -4,0 -11,8 -386 -135 -435 

Mrągowo 3 583 2 833 2 968 2 636 -26,4 -7,0 -11,2 -947 -197 -332 

Nidzica 1 896 1 696 2 057 1 586 -16,4 -6,5 -22,9 -310 -110 -471 

Nowe Miasto Lub. 3 122 2 632 3 072 2 509 -19,6 -4,7 -18,3 -613 -123 -563 

Olecko 2 871 2 599 2 787 2 501 -12,9 -3,8 -10,3 -370 -98 -286 

Olsztyn grodzki 5 929 5 646 6 445 5 362 -9,6 -5,0 -16,8 -567 -284 -1 083 

Olsztyn ziemski 7 714 6 945 7 718 6 562 -14,9 -5,5 -15,0 -1 152 -383 -1 156 

Ostróda 7 376 6 179 7 601 5 807 -21,3 -6,0 -23,6 -1 569 -372 -1 794 

Pisz 5 305 5 207 5 150 4 960 -6,5 -4,7 -3,7 -345 -247 -190 

Szczytno 5 413 4 448 6 088 4 231 -21,8 -4,9 -30,5 -1 182 -217 -1 857 

Węgorzewo 2 120 1 869 1 892 1 720 -18,9 -8,0 -9,1 -400 -149 -172 

Ogółem 98 139 88 541 98 714 84 235 -14,2 -4,9 -14,7 -13 904 -4 306 -14 479 



 

 

Załącznik 2. 
 

Stopa bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim 

 

PUP 
grudzień 

2014 

maj 

2015 

czerwiec 

2014 

czerwiec 

2015 

wzrost/spadek 

5  -  2 

wzrost/spadek 

5  -  3 

wzrost/spadek 

5  -  4 

1 2 3 4 5 6 7 8 

podregion  

elbląski 18,8 17,2 19,3 16,5 -2,3 -0,7 -2,8 
Braniewski 29,5 27,7 29,5 27,2 -2,3 -0,5 -2,3 

Działdowski 23,5 22,0 23,8 21,2 -2,3 -0,8 -2,6 

Elbląski 26,0 24,4 26,4 23,3 -2,7 -1,1 -3,1 

Iławski 9,0 8,1 9,0 7,7 -1,3 -0,4 -1,3 

Nowomiejski 19,8 17,2 19,5 16,5 -3,3 -0,7 -3,0 

Ostródzki 20,5 17,7 21,0 16,8 -3,7 -0,9 -4,2 

M. Elbląg 15,1 14,4 16,6 13,9 -1,2 -0,5 -2,7 

podregion  

ełcki 23,0 21,6 22,6 20,6 -2,4 -1,0 -2,0 

Ełcki 22,9 21,3 23,3 20,6 -2,3 -0,7 -2,7 

Giżycki 17,0 15,6 15,8 14,0 -3,0 -1,6 -1,8 

Olecki 20,9 19,2 20,4 18,6 -2,3 -0,6 -1,8 

Piski 29,8 29,3 29,2 28,3 -1,5 -1,0 -0,9 

Gołdapski 21,3 20,6 21,2 19,3 -2,0 -1,3 -1,9 

Węgorzewski 28,1 25,6 25,9 24,0 -4,1 -1,6 -1,9 

podregion  

olsztyński 17,2 15,5 17,3 15,0 -2,2 -0,5 -2,3 

Bartoszycki 27,5 25,6 27,3 25,3 -2,2 -0,3 -2,0 

Kętrzyński 29,7 27,1 27,4 26,4 -3,3 -0,7 -1,0 

Lidzbarski 24,8 23,4 25,0 22,7 -2,1 -0,7 -2,3 

Mrągowski 19,9 16,4 17,1 15,4 -4,5 -1,0 -1,7 

Nidzicki 18,1 16,4 19,3 15,5 -2,6 -0,9 -3,8 

Olsztyński 20,2 18,5 20,3 17,7 -2,5 -0,8 -2,6 

Szczycieński 22,4 19,1 24,5 18,3 -4,1 -0,8 -6,2 

M. Olsztyn 6,9 6,5 7,4 6,2 -0,7 -0,3 -1,2 

Województwo 
18,9 17,3 19,0 16,6 -2,3 -0,7 -2,4 

Polska 11,5 10,8 12,0 10,3 -1,2 -0,5 -1,7 



 

 

Załącznik 3. 

Wybrane kategorie bezrobotnych  województwie warmińsko-mazurskim 

stan na 30.06.2015 roku 

 
Powiat 

 

ogółem 
bezrobotni 

w tym       

 
os. do   30 

r.ż 

  

  
mieszkańcy 

wsi 

  

  
z prawem 
do zasiłku 

  

  
długotrwale 
bezrobotni 

  

  
kobiety 

udział 

młodzież 
do 25 lat 

udział 

udział 7:2 
w % 

udział 
9:2 w % 

udział udział 

posiadający co 
najmniej jedno 
dziecko do 6 

r.ż 
udział 
15:2w %   3:2 w % 5:2 w % 11:2 w % 13:2 w % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Bartoszyce 5359 2711         50,6     826         15,4     1 561          29,1     2835 52,9 909 17,0 3456 64,5 864 16,1 

Braniewo 3768 1922         51,0     636         16,9     1 160          30,8     2235 59,3 574 15,2 2494 66,2 494 13,1 

Działdowo 5010 2860         57,1     774         15,4     1 529          30,5     3044 60,8 956 19,1 3144 62,8 698 13,9 

Elbląg g 6023 3019         50,1     682         11,3     1 451          24,1     0 0,0 687 11,4 3705 61,5 707 11,7 

Elbląg z 4627 2500         54,0     730         15,8     1 425          30,8     3459 74,8 672 14,5 2950 63,8 742 16,0 

Ełk 6132 3049         49,7     870         14,2     1 737          28,3     2474 40,3 1176 19,2 3566 58,2 784 12,8 

Giżycko 2503 1309         52,3     379         15,1     732          29,2     1136 45,4 379 15,1 1286 51,4 301 12,0 

Gołdap 1771 1012         57,1     243         13,7     485          27,4     1015 57,3 271 15,3 1117 63,1 380 21,5 

Iława 2597 1690         65,1     552         21,3     974          37,5     1176 45,3 456 17,6 1086 41,8 510 19,6 

Kętrzyn 5311 2556         48,1     842         15,9     1 619          30,5     2770 52,2 759 14,3 3535 66,6 845 15,9 

Lidzbark 3260 1671         51,3     555         17,0     995          30,5     1528 46,9 548 16,8 2013 61,7 553 17,0 

Mrągowo 2636 1227         46,5     409         15,5     758          28,8     1361 51,6 298 11,3 1489 56,5 396 15,0 

Nidzica 1586 878         55,4     261         16,5     498          31,4     994 62,7 339 21,4 844 53,2 309 19,5 

NML 2509 1623         64,7     516         20,6     918          36,6     1961 78,2 482 19,2 1487 59,3 671 26,7 

Olecko 2501 1289         51,5     397         15,9     754          30,1     1557 62,3 428 17,1 1579 63,1 511 20,4 

Olsztyn g 5362 2594         48,4     544         10,1     1 333          24,9     0 0,0 764 14,2 2768 51,6 916 17,1 

Olsztyn z 6562 3443         52,5     1002         15,3     1 903          29,0     4567 69,6 1259 19,2 3688 56,2 1473 22,4 

Ostróda 5807 3156         54,3     910         15,7     1 771          30,5     3387 58,3 1184 20,4 3190 54,9 1129 19,4 

Pisz 4960 2568         51,8     780         15,7     1 472          29,7     2285 46,1 839 16,9 2991 60,3 797 16,1 

Szczytno 4231 2185         51,6     730         17,3     1 351          31,9     2697 63,7 712 16,8 2509 59,3 791 18,7 

Węgorzewo 1720 886         51,5     287         16,7     521          30,3     1036 60,2 252 14,7 1145 66,6 204 11,9 

ogółem 84235 44148         52,4     12925         15,3     24 947          29,6     41517 49,3 13944 16,6 50042 59,4 14075 16,7 

 



 

 

Załącznik 4. 

Zmiany w strukturze bezrobotnych w województwie warmińsko – mazurskim 

                
 

Wyszczególnienie czerwiec grudzień maj czerwiec zmiany zmiany zmiany 
zmiany 

w % zmiany w % zmiany w % 

2014 2014 2015 2015 5 - 4 5 - 3 5 - 2 5 : 4 5 : 3 5 : 2 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 

Bezrobotni ogółem 98 714 98 139 88 541 84 235 -4 306 -13 904 -14 479 -4,9 -14,2 -14,7 

kobiety 50 742 50 985 45 930 44 148 -1 782 -6 837 -6 594 -3,9 -13,4 -13,0 

% do ogółu bezrobotnych 51,4 52,0 51,9 52,4 0,5 0,4 1,0 x x x 

bezrobotni do 25 roku życia 16 837 16 852 14 407 12 925 -1 482 -3 927 -3 912 -10,3 -23,3 -23,2 

% do ogółu bezrobotnych 17,1 17,2 16,3 15,3 -1,0 -1,9 -1,8 x x x 

bezrobotni do 30 roku życia 0 0 27 294 24 947 -2 347,0 0,0 0,0 -8,6 0,0 0,0 

% do ogółu bezrobotnych 0 0 30,8 29,6 -1,2 0,0 0,0 x x x 

długotrwale bezrobotni 57 898 57 562 52 199 50 042 -2 157 -7 520 -7 856 -4,1 -13,1 -13,6 

% do ogółu bezrobotnych 58,7 58,7 59,0 59,4 0,4 0,7 0,7 x x x 

mieszkańcy wsi 48 755 49 695 43 744 41 517 -2 227 -8 178 -7 238 -5,1 -16,5 -14,8 

% do ogółu bezrobotnych 49,4 50,6 49,4 49,3 -0,1 -1,3 -0,1 x x x 

bezrobotni z prawem do 
zasiłku 15 840 16 348 14 560 13 944 -616 -2 404 -1 896 -4,2 -14,7 -12,0 

% do ogółu bezrobotnych 16,0 16,7 16,4 16,6 0,2 -0,1 0,6 x x x 

bezrobotni powyżej 50 roku 
życia 23 958 24 981 23 071 22 429 -642 -2 552 -1 529 -2,8 -10,2 -6,4 

% do ogółu bezrobotnych 24,3 25,5 26,1 26,6 0,5 1,1 2,2 x x x 

bezrobotni bez kwalifikacji 
zadowowych 30 301 30 279 27 912 26 383 -1 529 -3 896 -3 918 -5,5 -12,9 -12,9 

% do ogółu bezrobotnych 30,7 30,9 31,5 31,3 -0,2 0,4 0,6 x x x 

niepełnosprawni 5 886 5 921 5 495 5 250 -245 -671 -636 -4,5 -11,3 -10,8 

% do ogółu bezrobotnych 6,0 6,0 6,2 6,2 0,0 0,2 0,2 x x x 



 

 

Załącznik 5 

Bezrobotni zarejestrowani w czerwcu 2015 roku 

 

PUP 

Zarejestrowani 

w miesiącu spra-

wozdawczym 

Po raz pierwszy Po raz kolejny 
Po pracach in-

terwencyjnych 

Po robotach 

publicznych 
Po stażu 

Po odbyciu przygo-

towania zawod. 

w miejscu pracy 

Po szkoleniu 

Po pracach spo-

łecznie użytecz-

nych 

ogó-

łem 

kobiety ogółem kobiety ogółem kobiety ogó-

łem 

kobiety ogó-

łem 

kobiety ogółem kobiety ogółem kobiety ogółem kobiety ogółem kobiety 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

Bartoszyce 419 194 39 18 380 176 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 15 12 

Braniewo 305 142 41 19 264 123 26 8 5 4 3 1 0 0 6 0 26 19 

Działdowo 384 179 54 26 330 153 0 0 0 0 2 2 0 0 6 0 20 14 

Elbląg grodzki 529 252 94 49 435 203 0 0 1 1 23 14 0 0 8 0 2 1 

Elbląg ziemski 320 152 46 22 274 130 0 0 0 0 15 13 0 0 7 2 4 3 

Ełk 614 307 86 49 528 258 0 0 7 1 12 10 0 0 5 2 4 3 

Giżycko 263 121 41 25 222 96 8 2 0 0 1 0 0 0 5 1 0 0 

Gołdap 193 89 17 12 176 77 2 0 0 0 4 3 0 0 5 0 11 10 

Iława 480 252 74 45 406 207 0 0 0 0 8 4 0 0 17 2 3 3 

Kętrzyn 520 234 47 20 473 214 2 0 3 0 6 4 0 0 13 2 104 61 

Lidzbark Warm. 280 113 28 10 252 103 0 0 0 0 8 6 0 0 15 4 1 1 

Mrągowo 274 119 28 13 246 106 0 0 0 0 7 5 0 0 16 0 7 2 

Nidzica 203 90 35 18 168 72 2 2 0 0 8 4 0 0 15 10 6 5 

Nowe Miasto 

Lub. 246 127 58 28 188 99 0 0 0 0 4 4 0 0 4 1 2 1 

Olecko 213 91 38 17 175 74 0 0 13 10 1 1 0 0 1 1 0 0 

Olsztyn grodzki 622 269 133 72 489 197 0 0 0 0 7 5 0 0 25 5 6 3 

Olsztyn ziemski 627 323 104 62 523 261 2 0 0 0 13 10 0 0 40 27 14 9 

Ostróda 591 277 83 49 508 228 3 1 0 0 17 10 0 0 10 1 3 3 

Pisz 483 215 53 22 430 193 2 0 52 25 46 40 0 0 1 0 0 0 

Szczytno 484 249 69 39 415 210 4 0 1 0 27 23 0 0 5 2 2 2 

Węgorzewo 161 75 19 12 142 63 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 20 14 

Województwo 8211 3870 1187 627 7024 3243 53 15 83 41 213 160 0 0 204 60 250 166 



 

 

Załącznik 6.  

Bezrobotni zarejestrowani w pierwszym półroczu 2015 roku 

 

PUP 

Zarejestrowani 

w okresie spra-

wozdawczym 

Po raz pierwszy Po raz kolejny 
Po pracach in-

terwencyjnych 

Po robotach 

publicznych 
Po stażu 

Po odbyciu 

przygotowania 

zawod. 

w miejscu pracy 

Po szkoleniu 

Po pracach spo-

łecznie użytecz-

nych 

ogółem kobiety ogółem kobiety ogółem kobiety ogółem kobiety ogółem kobiety ogółem kobiety ogółem kobiety ogółem kobiety ogółem kobiety 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

Bartoszyce 2872 1325 277 139 2595 1186 42 23 7 0 40 28 0 0 39 7 193 152 

Braniewo 1750 785 210 101 1540 684 67 28 13 6 48 27 0 0 20 2 30 21 

Działdowo 2912 1346 368 175 2544 1171 4 2 4 3 159 103 0 0 81 12 33 19 

Elbląg grodzki 3930 1837 613 298 3317 1539 1 0 5 2 369 240 0 0 21 2 6 4 

Elbląg ziemski 2409 1148 296 142 2113 1006 2 2 32 21 187 134 0 0 16 2 9 8 

Ełk 4185 1885 418 194 3767 1691 5 5 40 11 366 257 0 0 61 3 27 20 

Giżycko 2113 933 315 144 1798 789 24 12 19 12 73 55 0 0 40 15 6 1 

Gołdap 1268 543 134 61 1134 482 6 4 2 1 81 60 1 0 12 0 18 12 

Iława 3399 1633 475 219 2924 1414 8 7 3 0 155 127 0 0 124 27 9 9 

Kętrzyn 3713 1670 329 164 3384 1506 25 14 19 5 66 49 0 0 86 12 861 449 

Lidzbark Warm. 1981 835 241 112 1740 723 1 1 17 3 87 57 0 0 54 12 3 3 

Mrągowo 2085 851 233 93 1852 758 21 11 0 0 141 83 0 0 45 2 17 4 

Nidzica 1392 599 197 80 1195 519 3 3 3 1 29 21 0 0 36 14 23 22 

Nowe Miasto 

Lub. 1827 884 262 136 1565 748 5 3 0 0 29 22 0 0 10 1 113 69 

Olecko 1470 615 177 71 1293 544 2 2 79 55 80 61 0 0 30 7 0 0 

Olsztyn grodzki 4192 1920 986 513 3206 1407 1 1 8 7 177 130 0 0 89 26 26 20 

Olsztyn ziemski 4394 2071 800 413 3594 1658 8 6 45 14 157 104 0 0 83 29 48 25 

Ostróda 4140 1907 505 257 3635 1650 22 9 9 5 228 166 0 0 95 17 33 26 

Pisz 3787 1866 300 129 3487 1737 11 4 739 485 303 204 0 0 25 2 67 44 

Szczytno 2886 1285 328 160 2558 1125 38 23 42 13 169 133 0 0 88 27 30 23 

Węgorzewo 1035 482 118 72 917 410 15 10 3 0 11 9 0 0 1 0 80 55 

Województwo 57740 26420 7582 3673 50158 22747 311 170 1089 644 2955 2070 1 0 1056 219 1632 986 
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Załącznik 7. 

Bilans bezrobotnych ogółem 
 

Czerwiec  2015 

POWIAT NAPŁYW ODPŁYW Podjęcia pracy 

O
g

ó
łe

m
 

K
o

b
ie

ty
 

Niesubsydiowanej Subsydiowanej 

R
o

z
p

o
c
z
ę
c
ie

 

s
z
k
o

le
ń

 

R
ro

z
p

.p
ra

c
 s

p
o

-

łe
c
z
n

ie
 u

ż
y
te

c
z
-

n
y

c
h

 

R
o

z
p

o
c
z
ę
c
ie

 
s
ta

ż
u

 

N
ie

p
o

tw
ie

rd
z
e
-

n
ia

 g
o

to
w

o
ś
c
i 

R
o

z
p

o
c
z
. 
p

rz
y
-

g
o

to
w

. 
z
a
w

o
d

o
-

w
e
 O

g
ó

łe
m

 

K
o

b
ie

ty
 

w tym: 

O
g

ó
łe

m
 

K
o

b
ie

ty
 

  

sezonowej w tym: 

O
g

ó
łe

m
 

K
o

b
ie

ty
 

O
g

ó
łe

m
 

K
o

b
ie

ty
 

O
g

ó
łe

m
 

K
o

b
ie

ty
 Interwencyjne publiczne dotacje 

O
g

ó
-

łe
m

 

K
o

b
ie

-

ty
 

O
g

ó
-

łe
m

 

K
o

b
ie

-

ty
 

B
e
z
-

ro
b

. 

P
ra

c
o

-

d
a

w
. 

Bartoszyce 419 194 525 240 254 110 199 87 0 0 55 23 18 14 5 1 14 12 0 13 42 107 0 

Braniewo 305 142 401 192 163 71 118 52 5 2 45 19 29 16 8 2 0 3 5 23 54 91 0 

Działdowo 384 179 603 282 318 142 269 123 21 8 49 19 25 11 4 2 7 6 11 18 107 104 1 

Elbląg grodzki 529 252 753 303 330 138 278 111 0 0 52 27 5 4 3 1 11 22 14 5 79 212 0 

Elbląg ziemski 320 152 599 289 258 127 217 113 0 0 41 14 1 1 11 5 11 9 4 7 87 144 0 

Ełk 614 307 865 352 454 178 382 153 0 0 72 25 8 5 24 8 2 30 3 4 78 143 0 

Giżycko 263 121 599 278 306 152 251 124 0 0 55 28 44 22 8 4 0 2 10 3 44 150 0 

Gołdap 193 89 342 151 141 54 121 41 95 38 20 13 10 7 4 2 0 6 5 0 86 66 0 

Iława 480 252 629 325 356 194 334 186 0 0 22 8 3 2 0 0 1 18 4 9 12 154 0 

Kętrzyn 520 234 702 294 318 143 275 126 0 0 43 17 9 5 15 5 7 2 23 104 24 172 0 

Lidzbark Warm. 280 113 415 190 202 84 175 76 8 4 27 8 5 5 3 0 2 3 0 10 59 82 0 

Mrągowo 274 119 471 185 253 110 228 100 0 0 25 10 8 2 0 0 2 14 2 4 23 100 0 

Nidzica 203 90 313 138 166 76 130 65 0 0 36 11 19 7 8 1 2 3 6 7 30 63 0 

Nowe M. Lub. 246 127 369 170 177 90 157 83 0 0 20 7 8 5 2 1 0 10 1 5 51 75 0 

Olecko 213 91 311 136 150 65 131 59 45 25 19 6 2 1 5 3 2 5 3 4 45 60 0 

Olsztyn grodzki 622 269 906 394 435 206 341 159 0 0 94 47 25 18 13 5 28 19 23 10 74 269 0 

Olsztyn ziemski 627 323 1010 486 467 219 393 187 0 0 74 32 32 15 7 2 25 3 42 17 130 248 0 

Ostróda 591 277 963 437 455 205 390 185 0 0 65 20 28 9 5 2 2 22 9 2 72 261 2 

Pisz 483 215 730 342 380 196 326 167 267 140 54 29 22 9 19 12 0 6 2 37 29 176 0 

Szczytno 484 249 701 318 311 150 247 129 35 21 64 21 30 13 8 0 14 9 19 11 34 190 0 

Węgorzewo 161 75 310 150 121 46 67 23 0 0 54 23 22 14 14 0 10 7 1 36 36 75 0 

Województwo 8211 3870 12517 5652 6015 2756 5029 2349 476 238 986 407 353 185 166 56 140 211 187 329 1196 2942 3 
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Załącznik 8. 

 

Bilans bezrobotnych ogółem (pierwsze półrocze 2015 roku) 
Styczeń-czerwiec 2015 

POWIAT NAPŁYW ODPŁYW Podjęcia pracy 

O
gó

łe
m

 

K
o

b
ie

ty
 

Niesubsydiowanej Subsydiowanej 

R
o

zp
o

cz
ę

ci
e

 s
zk

o
le

ń
 

R
o

zp
o

cz
ę

ci
e

 p
ra

c 
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o

łe
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n
ie

 u
ży

te
cz
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n
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h

 

R
o

zp
o

cz
ę

ci
e

 s
ta

żu
 

N
ie

p
o

tw
ie

rd
ze

n
ia

 

go
to

w
o

śc
i 

R
o

zp
o

cz
ę

te
 p

rz
yg

o
-

to
w

. z
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o
d

o
w

e 

O
gó

łe
m

 

K
o

b
ie

ty
 

W tym: 

O
gó

łe
m

 

K
o

b
ie

ty
 

 

sezonowej w tym: 

O
gó

łe
m

 

K
o

b
ie

ty
 

O
gó

łe
m

 

K
o

b
ie

ty
 

O
gó

łe
m

 

K
o

b
ie

ty
 Interwencyjne publiczne dotacje 

O
gó

łe
m

 

K
o

b
ie

ty
 

O
gó

łe
m

 

K
o

b
ie

ty
 

B
ez

ro
-

b
o

tn
i 

P
ra

co
-

d
aw

cy
 

Bartoszyce 2872 1325 3490 1566 1614 666 1225 519 0 0 389 147 161 87 77 10 37 63 32 209 112 633 0 

Braniewo 1750 785 2178 1052 1023 478 683 326 21 9 340 152 249 122 43 20 10 32 28 172 96 463 0 

Działdowo 2912 1346 3585 1620 2085 907 1801 765 117 58 284 142 105 60 75 48 30 29 91 102 289 698 2 

Elbląg grodzki 3930 1837 4505 2214 2079 1072 1824 950 0 0 255 122 33 18 10 8 52 101 31 61 449 1049 0 

Elbląg ziemski 2409 1148 3107 1559 1337 670 1158 592 0 0 179 78 28 15 39 19 34 43 26 83 409 591 0 

Ełk 4185 1885 5029 2234 2498 1066 2151 942 0 0 347 124 63 29 120 32 30 79 66 93 565 726 0 

Giżycko 2113 933 2750 1351 1437 745 1218 626 0 0 219 119 135 76 60 35 7 15 48 73 117 676 0 

Gołdap 1268 543 1488 716 785 335 662 270 505 235 123 65 52 38 31 11 5 24 12 78 149 309 1 

Iława 3399 1633 3864 1842 2133 1041 1848 920 0 0 285 121 116 74 16 0 55 87 128 116 152 797 0 

Kętrzyn 3713 1670 4618 2046 2102 990 1665 806 0 0 437 184 83 59 255 90 23 5 104 887 142 911 0 

Lidzbark Warm. 1981 835 2367 1076 1241 545 1021 483 37 20 220 62 22 18 100 22 12 28 44 49 249 413 0 

Mrągowo 2085 851 3032 1263 1576 731 1393 665 0 0 183 66 90 35 0 0 23 58 47 130 181 546 0 

Nidzica 1392 599 1702 774 892 370 717 300 0 0 175 70 80 39 44 15 10 23 37 60 112 332 0 

Nowe Miasto 
Lub. 1827 884 2440 1141 1131 520 964 449 0 0 167 71 108 57 29 10 0 30 10 135 286 542 17 

Olecko 1470 615 1840 794 1109 480 922 397 363 171 187 83 34 18 72 42 9 27 33 62 91 288 0 

Olsztyn grodzki 4192 1920 4759 2264 2371 1201 2071 1047 0 0 300 154 71 47 29 12 102 49 137 210 256 1289 0 

Olsztyn ziemski 4394 2071 5546 2610 2818 1384 2480 1224 3 2 338 160 107 62 139 58 48 18 122 244 332 1435 0 

Ostróda 4140 1907 5709 2653 2784 1317 2355 1134 0 0 429 183 191 97 53 20 51 82 75 132 351 1322 18 

Pisz 3787 1866 4132 1946 2157 1086 1697 846 1153 600 460 240 104 61 267 147 18 44 28 170 234 968 0 

Szczytno 2886 1285 4068 1846 1901 900 1562 743 139 80 339 157 164 91 60 20 23 42 120 90 171 819 0 

Węgorzewo 1035 482 1435 690 641 317 456 221 0 0 185 96 119 76 34 4 12 14 2 107 54 397 0 

Województwo 57740 26420 71644 33257 35714 16821 29873 14225 2338 1175 5841 2596 2115 1179 1553 623 591 893 1221 3263 4797 15204 38 
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Załącznik 9. 

Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej 

 

PUP 

Czerwiec 2014 Czerwiec  2015 Zmiana w % 

Oferty 

pracy  

ogółem 

Subsy- 

diowane 

Niesubsy- 

diowane 

3:2 

w % 

4:2 

w % 

Oferty 

pracy  

ogółem 

Subsy- 

diowane 

Niesubsy- 

diowane 

8:7 

w % 

9:7 

w % 

7:2 8:3 9:4 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

Bartoszyce 82 48 34 58,5 41,5 187 117 70 62,6 37,4 128,0 143,8 105,9 

Braniewo 242 221 21 91,3 8,7 70 42 28 60,0 40,0 -71,1 -81,0 33,3 

Działdowo 113 52 61 46,0 54,0 228 153 75 67,1 32,9 101,8 194,2 23,0 

Elbląg Grodzki 236 138 98 58,5 41,5 450 137 313 30,4 69,6 90,7 -0,7 219,4 

Elbląg Ziemski 136 71 65 52,2 47,8 144 88 56 61,1 38,9 5,9 23,9 -13,8 

Ełk 288 153 135 53,1 46,9 240 154 86 64,2 35,8 -16,7 0,7 -36,3 

Giżycko 190 76 114 40,0 60,0 186 91 95 48,9 51,1 -2,1 19,7 -16,7 

Gołdap 71 11 60 15,5 84,5 67 40 27 59,7 40,3 -5,6 263,6 -55,0 

Iława 336 45 291 13,4 86,6 313 47 266 15,0 85,0 -6,8 4,4 -8,6 

Kętrzyn 399 188 211 47,1 52,9 252 153 99 60,7 39,3 -36,8 -18,6 -53,1 

Lidzbark Warmiński 150 78 72 52,0 48,0 137 74 63 54,0 46,0 -8,7 -5,1 -12,5 

Mrągowo 111 42 69 37,8 62,2 168 54 114 32,1 67,9 51,4 28,6 65,2 

Nidzica 78 46 32 59,0 41,0 102 64 38 62,7 37,3 30,8 39,1 18,8 

Nowe Miasto Lub. 205 53 152 25,9 74,1 179 47 132 26,3 73,7 -12,7 -11,3 -13,2 

Olecko 92 30 62 32,6 67,4 149 65 84 43,6 56,4 62,0 116,7 35,5 

Olsztyn Grodzki 411 25 386 6,1 93,9 442 99 343 22,4 77,6 7,5 296,0 -11,1 

Olsztyn Ziemski 207 73 134 35,3 64,7 449 195 254 43,4 56,6 116,9 167,1 89,6 

Ostróda 242 45 197 18,6 81,4 335 101 234 30,1 69,9 38,4 124,4 18,8 

Pisz 237 180 57 75,9 24,1 350 260 90 74,3 25,7 47,7 44,4 57,9 

Szczytno 104 54 50 51,9 48,1 155 62 93 40,0 60,0 49,0 14,8 86,0 

Węgorzewo 90 74 16 82,2 17,8 155 113 42 72,9 27,1 72,2 52,7 162,5 

Województwo 4020 1703 2317 42,4 57,6 4758 2156 2602 45,3 54,7 18,4 26,6 12,3 



 

 

Załącznik 10. 

Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej w pierwszym półroczu (2014 - 2015) 

 

 

PUP 

Styczeń – czerwiec 2014 Styczeń – czerwiec 2015 Zmiana w % 

Oferty 

pracy  

ogółem 

Subsy- 

diowane 

Niesubsy- 

diowane 

3:2 

w % 

4:2 

w % 

Oferty 

pracy  

ogółem 

Subsy- 

diowane 

Niesubsy- 

diowane 

8:7 

w % 

9:7 

w % 
7:2 8:3 9:4 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

Bartoszyce 901 739 162 82,0 18,0 764 584 180 76,4 23,6 -15,2 -21,0 11,1 

Braniewo 926 833 93 90,0 10,0 725 609 116 84,0 16,0 -21,7 -26,9 24,7 

Działdowo 1001 625 376 62,4 37,6 1018 579 439 56,9 43,1 1,7 -7,4 16,8 

Elbląg Grodzki 1660 980 680 59,0 41,0 2208 996 1212 45,1 54,9 33,0 1,6 78,2 

Elbląg Ziemski 895 691 204 77,2 22,8 840 589 251 70,1 29,9 -6,1 -14,8 23,0 

Ełk 1564 1095 469 70,0 30,0 1461 1048 413 71,7 28,3 -6,6 -4,3 -11,9 

Giżycko 1039 491 548 47,3 52,7 901 421 480 46,7 53,3 -13,3 -14,3 -12,4 

Gołdap 671 434 237 64,7 35,3 513 375 138 73,1 26,9 -23,5 -13,6 -41,8 

Iława 2587 589 1998 22,8 77,2 2557 545 2012 21,3 78,7 -1,2 -7,5 0,7 

Kętrzyn 2536 1806 730 71,2 28,8 2217 1419 798 64,0 36,0 -12,6 -21,4 9,3 

Lidzbark Warmiński 1093 777 316 71,1 28,9 1009 504 505 50,0 50,0 -7,7 -35,1 59,8 

Mrągowo 1240 606 634 48,9 51,1 1314 478 836 36,4 63,6 6,0 -21,1 31,9 

Nidzica 646 395 251 61,1 38,9 678 369 309 54,4 45,6 5,0 -6,6 23,1 

Nowe Miasto Lub. 1566 682 884 43,6 56,4 1679 695 984 41,4 58,6 7,2 1,9 11,3 

Olecko 814 315 499 38,7 61,3 775 330 445 42,6 57,4 -4,8 4,8 -10,8 

Olsztyn Grodzki 2816 862 1954 30,6 69,4 2564 695 1869 27,1 72,9 -8,9 -19,4 -4,4 

Olsztyn Ziemski 1941 1112 829 57,3 42,7 1949 932 1017 47,8 52,2 0,4 -16,2 22,7 

Ostróda 1775 902 873 50,8 49,2 2161 895 1266 41,4 58,6 21,7 -0,8 45,0 

Pisz 1741 1428 313 82,0 18,0 1526 1010 516 66,2 33,8 -12,3 -29,3 64,9 

Szczytno 1161 746 415 64,3 35,7 984 622 362 63,2 36,8 -15,2 -16,6 -12,8 

Węgorzewo 677 538 139 79,5 20,5 553 405 148 73,2 26,8 -18,3 -24,7 6,5 

Województwo 29250 16646 12604 56,9 43,1 28396 14100 14296 49,7 50,3 -2,9 -15,3 13,4 
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  Załącznik nr 11. 

Środki Funduszu Pracy na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz in-

nych zadań fakultatywnych w I półroczu 2015 (tys. zł) 

Wyszczególnienie 

Podział środków FP wg algorytmu w 2015 roku 
Dodatkowe środki FP pozyskane 

w I półroczu 2015 roku 
Ogółem w I półroczu 2015 roku 

Programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia bezrobo-
cia i aktywizacji zawodowej 

Zadania fakulta-
tywne (podział wg 
uchwały Zarządu 
z 17.03.2015r.) 

na programy na rzecz 
promocji zatrudnie-

nia, łagodzenia 
skutków bezrobocia 
i aktywizacji zawo-

dowej 

na inne zadania 
fakultatywne 

na programy na rzecz 
promocji zatrudnienia, 

łagodzenia skutków 
bezrobocia i aktywizacji 

zawodowej (2+6) 

na inne zadania fakul-
tatywne (5+7) 

Ogółem                         
(podział wg uchwały 

Zarządu z 17.03.2015 r.) 
w tym: 

RPO POWER 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Bartoszyce 10 869,5 2 830,0 1 829,7 634,4 991,6 0,0 11 861,1 634,4 

Braniewo 7 874,4 2 050,2 1 325,4 463,1 740,3 0,0 8 614,7 463,1 

Działdowo 10 755,4 2 800,3 1 810,5 623,9 896,9 0,0 11 652,3 623,9 

Elbląg  21 403,5 5 572,5 3 603,2 1 227,2 1 613,8 0,0 23 017,3 1 227,2 

Ełk 12 763,3 3 323,4 2 148,4 736,3 1 164,8 0,0 13 928,1 736,3 

Giżycko 6 475,3 1 685,8 1 089,8 368,4 268,1 0,0 6 743,4 368,4 

Gołdap 4 837,8 1 259,7 814,4 280,1 332,0 0,0 5 169,8 280,1 

Iława 8 060,3 2 098,5 1 356,9 423,2 512,9 0,0 8 573,2 423,2 

Kętrzyn 10 792,2 2 809,8 1 816,6 621,0 1 173,5 0,0 11 965,7 621,0 

Lidzbark Warm. 7 796,2 2 029,9 1 312,4 447,0 781,1 0,0 8 577,3 447,0 

Mrągowo 7 140,8 1 859,1 1 202,0 405,4 733,7 0,0 7 874,5 405,4 

Nidzica 4 517,9 1 176,2 760,4 261,7 400,9 0,0 4 918,8 261,7 

Nowe Miasto Lubawskie 7 323,5 1 906,8 1 232,9 408,0 450,0 0,0 7 773,5 408,0 

Olecko 6 534,2 1 701,2 1 099,8 375,0 136,9 0,0 6 671,1 375,0 

m. Olsztyn 12 480,7 3 249,6 2 100,9 669,7 897,0 0,0 13 377,7 669,7 

Olsztyn Powiat 13 769,6 3 585,0 2 318,1 785,0 1 239,3 0,0 15 008,9 785,0 

Ostróda 13 713,7 3 570,7 2 308,4 782,3 1 152,3 0,0 14 866,0 782,3 

Pisz 9 762,8 2 541,8 1 643,4 571,6 1 076,2 0,0 10 839,0 571,6 

Szczytno 10 449,3 2 720,6 1 758,8 605,2 675,5 0,0 11 124,8 605,2 

Węgorzewo 4 677,7 1 218,9 788,4 276,8 300,8 0,0 4 978,5 276,8 

WOJEWÓDZTWO 191 998,1 49 990,0 32 320,4 10 965,3 15 537,6 0,0 207 535,7 10 965,3 

Źródło: opracowanie własne na podstawie decyzji finansowych Ministra Pracy i Polityki Społecznej 



 

 

Załącznik nr 12 

Środki Funduszu Pracy dla samorządów powiatowych na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 

bezrobocia i aktywizacji zawodowej w I półroczu lat 2014-2015 

wg algorytmu

dodatkowe 

pozyskane środki 

FP + zmiany na 

wniosek Starosty 

(Prezydenta)

ogółem wg algorytmu

dodatkowe 

pozyskane środki 

FP + zmiany na 

wniosek Starosty 

(Prezydenta)

ogółem
wg 

algorytmu

dodatkowe 

pozyskane środki 

FP + zmiany na 

wniosek Starosty 

(Prezydenta)

ogółem
wg 

algorytmu

dodatkowe 

pozyskane środki 

FP + zmiany na 

wniosek Starosty 

(Prezydenta)

ogółem

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Bartoszyce 10 398,6 640,0 11 038,6 10 869,5 991,6 11 861,1 470,9 351,6 822,5 4,5% 54,9% 7,5%

Braniewo 7 631,8 1 000,1 8 631,9 7 874,4 740,3 8 614,7 242,6 -259,8 -17,2 3,2% -26,0% -0,2%

Działdowo 10 068,9 1 228,0 11 296,9 10 755,4 896,9 11 652,3 686,5 -331,1 355,4 6,8% -27,0% 3,1%

Elbląg 20 398,0 894,5 21 292,5 21 403,5 1 613,8 23 017,3 1 005,5 719,3 1 724,8 4,9% 80,4% 8,1%

Ełk 12 960,0 549,4 13 509,4 12 763,3 1 164,8 13 928,1 -196,7 615,4 418,7 -1,5% 112,0% 3,1%

Giżycko 6 354,5 278,0 6 632,5 6 475,3 268,1 6 743,4 120,8 -9,9 110,9 1,9% -3,6% 1,7%

Gołdap 4 681,3 374,8 5 056,1 4 837,8 332,0 5 169,8 156,5 -42,8 113,7 3,3% -11,4% 2,2%

Iława 8 324,4 694,0 9 018,4 8 060,3 512,9 8 573,2 -264,1 -181,1 -445,2 -3,2% -26,1% -4,9%

Kętrzyn 10 703,2 861,0 11 564,2 10 792,2 1 173,5 11 965,7 89,0 312,5 401,5 0,8% 36,3% 3,5%

Lidzbark Warmiński 7 183,8 480,9 7 664,7 7 796,2 781,1 8 577,3 612,4 300,2 912,6 8,5% 62,4% 11,9%

Mrągowo 7 209,4 260,0 7 469,4 7 140,8 733,7 7 874,5 -68,6 473,7 405,1 -1,0% 182,2% 5,4%

Nidzica 4 350,0 479,5 4 829,5 4 517,9 400,9 4 918,8 167,9 -78,6 89,3 3,9% -16,4% 1,8%

Nowe Miasto Lubawskie 6 596,8 465,0 7 061,8 7 323,5 450,0 7 773,5 726,7 -15,0 711,7 11,0% -3,2% 10,1%

Olecko 5 873,4 352,0 6 225,4 6 534,2 136,9 6 671,1 660,8 -215,1 445,7 11,3% -61,1% 7,2%

Olsztyn (miasto) 11 346,3 674,4 12 020,7 12 480,7 897,0 13 377,7 1 134,4 222,6 1 357,0 10,0% 33,0% 11,3%

Olsztyn (powiat) 13 150,5 957,0 14 107,5 13 769,6 1 239,3 15 008,9 619,1 282,3 901,4 4,7% 29,5% 6,4%

Ostróda 13 817,3 792,0 14 609,3 13 713,7 1 152,3 14 866,0 -103,6 360,3 256,7 -0,7% 45,5% 1,8%

Pisz 10 497,6 1 748,0 12 245,6 9 762,8 1 076,2 10 839,0 -734,8 -671,8 -1 406,6 -7,0% -38,4% -11,5%

Szczytno 10 075,4 744,0 10 819,4 10 449,3 675,5 11 124,8 373,9 -68,5 305,4 3,7% -9,2% 2,8%

Węgorzewo 4 339,8 55,0 4 394,8 4 677,7 300,8 4 978,5 337,9 245,8 583,7 7,8% 446,9% 13,3%

Województwo 185 961,0 13 527,6 199 488,6 191 998,1 15 537,6 207 535,7 6 037,1 2 010,0 8 047,1 3,2% 14,9% 4,0%

Programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej 

(tys. zł)

2014 2015

Zmiana do 2014 roku (tys.zł) Zmiana do 2014 roku  (%)

Powiat

 


