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Wstep

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia jest opracowywany co roku. Zgodnie
z ustawowymi wymogami jest to dokument o charakterze operacyjnym, ktory okresla
i koordynuje polityke rynku pracy i rozwoju zasobdéw ludzkich w regionie w krotkim okresie
czasu. Wyznaczone sg w nim obszary priorytetowe dla podejmowanych dziatan na najblizszy
rok. Wybdr obszaréw priorytetowych nie jest przypadkowy — wynika z diagnozy sytuacji na
rynku pracy w regionie oraz uwzglednia zapisy innych ditugo i s$redniookresowych
dokumentéw operacyjnych. W dokumencie okreslone zostaty rowniez grupy bezrobotnych
i innych oséb wymagajacych szczegdlnego wsparcia na regionalnym rynku pracy. Zawiera
takze przyktady dziatan, ktére powinny by¢ realizowane przez podmioty o réznym statusie
organizacyjnym, dziatajgce na poszczegdlnych szczeblach samorzadu terytorialnego. Ich
zaangazowanie i wspotpraca bedzie jednym z elementéw gwarantujgcych petng realizacje
Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2020 rok.
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Stowniczek

Wyjasnienie podstawowych pojec i zagadnien zostato przygotowane w oparciu o Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2019, poz. 1482 ze zm.) — zwana dalej ustawa, jak réwniez Stownik poje¢ stosowanych w badaniach
statystycznych statystyki publicznej. Podstawg prawna prowadzenia badania w Polsce jest ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz.U. 2019, poz. 649 i 730) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej
na dany rok. Z uwagi na to, ze badanie realizuje takze zobowigzania wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej, obowigzujgce sg rowniez
akty prawne regulujace prowadzenie europejskiego badania sity roboczej (LFS). Podstawowym aktem prawnym jest rozporzadzenie Rady
(WE) nr 577/98 z dnia 9 marca 1998 r. w sprawie organizacji badania prob losowych dotyczacego sity roboczej we Wspdlnocie (wraz
z pbiniejszymi zmianami).

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) — badanie prowadzone jest w cyklu kwartalnym,
metoda obserwacji ciggtej (ruchomy tydzier badania). Zostajg nim objete osoby w wieku 15 lat i wiecej,
bedace cztonkami wylosowanych gospodarstw domowych. Podstawe metodologii BA-EL stanowig
definicje ludnosci aktywnej zawodowo, a wiec pracujacych i bezrobotnych, zalecane do stosowania
przez Miedzynarodowgq Organizacje Pracy oraz EUROSTAT, dla zapewnienia poréwnywalnosci danych
w skali miedzynarodowe;.
Bezrobotny wedtug BAEL —to osoba w wieku od 15 do 74 lat, ktéra spetnita jednoczesnie trzy warunki:

¢ w okresie badanego tygodnia nie byta osobg pracujacg;

e aktywnie poszukiwata pracy w ciggu 4 tygodni (wliczajgc jako ostatni tydzien badany);

¢ byta gotowa podjgé prace w ciggu 2 tygodni nastepujgcych po badanym tygodniu.
Do bezrobotnych zalicza sie takze osoby, ktére nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace zatatwiong
i oczekiwaty na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce oraz byty gotowe te prace podjgé.

Bezrobotny wedtug ustawy — to osoba, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1i 2 lit. a—g, lit. i, j, | oraz
osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha, ktéra bezposrednio przed rejestracjg jako bezrobotna
byta zatrudniona nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej
6 miesiecy, oraz osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 i 4, niezatrudniong i niewykonujacg innej
pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym w danym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej albo jezeli jest
osobg niepetnosprawng, zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego
wymiaru czasu pracy, nieuczacg sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkole dla dorostych lub
przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoty lub w szkole
wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang we witasciwym dla miejsca
zameldowania state-go lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgcg zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, jezeli:

e ukonczyta 18 lat,

¢ nie ukonczyta 60 lat — kobieta lub 65 lat — mezczyzna,

¢ nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty
socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia za
prace albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci, nie pobiera nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, zasitku
przedemerytalnego, s$wiadczenia przedemerytalnego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku
chorobowego, zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,

e nie nabyta prawa do emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci do pracy, przyznanej przez
zagraniczny organ emerytalny lub rentowy, w wysokosci co najmniej najnizszej emerytury albo
renty z tytutu niezdolnosci do pracy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

e nie jest witascicielem Ilub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej,
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.2018, poz. 1025),
o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajgcej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom
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emerytalnemu irentowym z tytutu statej pracy jako wspdtmationek Iub domownik
w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkdw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

e nie uzyskuje przychoddéw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatow
specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochdd z dziatdw specjalnych produkc;ji rolnej, obliczony dla
ustalenia podatku dochodowego od osdb fizycznych, nie przekracza wysokosci przecietnego do-
chodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie przepisow o podatku rolnym, lub nie
podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspdétmatzonek lub
domownik w takim gospodarstwie,

* nie ztozyta wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo po ztozeniu wniosku o wpis:
zgtosita do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wniosek o zawieszenie wykonywania dziatalnosci
gospodarcze] i okres zawieszenia jeszcze nie uptynat, albo nie uptynat jeszcze okres do, okreslonego
we wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej,

* nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci, z wyjgtkiem
kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego,

e nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego
wynagrodzenia za prace, z wytaczeniem przychoddéw uzyskanych z tytutu odsetek lub innych
przychoddéw od srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

* nie pobiera na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej zasitku statego,

® nie pobiera, na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, swiadczenia pielegnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekunczego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego
okresu jego pobierania,

* nie pobiera po ustaniu zatrudnienia Swiadczenia szkoleniowego, o ktérym mowa w art. 70 ust. 6,

e nie podlega, na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego,
z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikow,

* nie pobiera na podstawie przepisdw o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw zasitku dla
opiekuna.

Dtugotrwale bezrobotny — oznacza to bezrobotnego pozostajgcego w rejestrze powiatowego urzedu
pracy facznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okresow
odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.

Bon stazowy - na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta moze przyznaé¢ bon stazowy
stanowigcy gwarancje skierowania do odbycia stazu u pracodawcy wskazanego przez bezrobotnego na
okres 6 miesiecy, o ile pracodawca zobowigze sie do zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu stazu
przez okres 6 miesiecy. Przyznanie bonu stazowego nastepuje na podstawie indywidualnego planu
dziatania. Termin waznosci bonu stazowego okresla starosta.

Bon szkoleniowy - na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta moze przyznac bon szkoleniowy
stanowigcy gwarancje skierowania bezrobotnego na wskazane przez niego szkolenie oraz optacenia
kosztow, ktore zostang poniesione w zwigzku z podjeciem szkolenia. Przyznanie i realizacja bonu
szkoleniowego nastepuje na podstawie indywidualnego planu dziatania oraz uprawdopodobnienia
przez bezrobotnego podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej.
Termin waznosci bonu szkoleniowego okresla starosta. W ramach bonu szkoleniowego starosta moze
sfinansowac¢ bezrobotnemu, do wysokosci 100% przecietnego wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu
przyznania bonu szkoleniowego, koszty: szkolen, niezbednych badan lekarskich lub psychologicznych,
przejazdu na szkolenia, zakwaterowania.

Bon zasiedleniowy - starosta, na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia moze przyznac bon na za-
siedlenie. Bon przystuguje bezrobotnemu, w zwigzku z podjeciem przez niego poza miejscem dotych-
czasowego zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej, jezeli:
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e 7 tytutu ich wykonywania bedzie osiggat wynagrodzenie lub przychdéd w wysokosci co naj-mniej
minimalnego wynagrodzenia za prace brutto miesiecznie oraz bedzie podlegat ubezpieczeniom
spotecznym;

¢ odlegtos¢ od miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowosci, w ktérej bezrobotny
zamieszka w zwigzku z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej
wynosi co najmniej 80 km lub czas dojazdu do tej miejscowosci i powrotu do miejsca dotychczasowego
zamieszkania srodkami transportu zbiorowego przekracza tacznie co najmniej 3 godziny dziennie;

e bedzie pozostawat w zatrudnieniu, wykonywat inna prace zarobkowa lub bedzie prowadzit
dziatalnos$¢ gospodarczg przez okres co najmniej 6 miesiecy.

Bon zatrudnieniowy - na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta moze przyznaé bon zatrud-
nieniowy. Bon zatrudnieniowy stanowi dla pracodawcy gwarancje refundacji czesci kosztéw wyna-
grodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego, ktéremu
powiatowy urzad pracy przyznat ten bon. Przyznanie bonu zatrudnieniowego nastepuje na podstawie
indywidualnego planu dziatania. Termin waznosci bonu zatrudnieniowego okresla starosta. Pracodaw-
ca w ramach bonu zatrudnieniowego jest obowigzany do zatrudnienia bezrobotnego przez okres 18
miesiecy.

Miejsca aktywizacji zawodowej — m.in. staze, prace spotecznie uzyteczne oraz przygotowanie zawo-
dowe dorostych.

Mitodziez NEET jest uzywany dla okreslenia mtodziezy niepracujacej, nieksztatcacej sie ani nieszkolgcej
sie (ang. not in employment, education or training).

Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wydawane jest przez powiatowy
urzad pracy wiasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce statego pobytu podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy cudzoziemcowi i wpisywane do ewidencji oswiadczen, jezeli: 1) cudzoziemiec jest
obywatelem Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji
Rosyjskiej lub Ukrainy, 2) praca cudzoziemca nie jest zwigzana z dziatalnoscia okreslong
w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie podklas dziatalnosci wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowg
cudzoziemca (Dz.U.2017 r. poz.2348), 3) okres wykonywania pracy wskazany w ztozonym o$wiadczeniu
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz okresy pracy wykonywanej na podstawie
oswiadczen wpisanych do ewidencji oswiadczen wynoszg tacznie nie dtuzej niz 6 miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy niezaleznie od liczby podmiotéw powierzajgcych temu cudzoziemcowi wyko-
nywanie pracy. Starosta moze odmowi¢ wpisania oswiadczenia pracodawcy o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, do ewidencji oswiadczen m.in. gdy: z okolicznosci wynika, ze
os$wiadczenie zostato ztozone dla pozoru; oswiadczenie bedzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu
innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu; podmiot powierzajacy wykonywanie pracy nie
dopetnia obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci lub powierzaniem pracy innym oso-
bom. Informacje niezbedne do ustalenia okolicznosci, ktédre maja wptyw na wydanie decyzji
udostepniane sg przez: Organy Strazy Granicznej, Pafstwowg Inspekcje Pracy, Krajowa Administracje
Skarbowa oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Prace interwencyjne - zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktére nastgpito w wyniku
umowy zawartej ze starostg i ma na celu wsparcie oséb bezrobotnych.

Prace spotecznie uzyteczne — prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek
skierowania przez staroste, organizowane przez gmine w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, w tym na rzecz opiekundw osdéb niepetnosprawnych, w organizacjach lub instytucjach
statutowo zajmujacych sie pomocg charytatywng lub na rzecz spotecznosci lokalnej.
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Pracujacy wedtug BAEL — osoba w wieku 15 lat i wiecej, ktéra w okresie badanego tygodnia:

— wykonywata przez co najmniej 1 godzine jakakolwiek prace, przynoszacg dochdd lub
zarobek, tzn. byta zatrudniona w charakterze pracownika najemnego, pracowata we
wtasnym lub dzierzawionym gospodarstwie rolnym albo prowadzita wtasng dziatalnos¢
gospodarczg poza rolnictwem, pomagata (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu
rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalno$ci gospodarczej poza
rolnictwem;

— miata prace, ale jej nie wykonywata z powodu choroby, urlopu macierzyniskiego lub
wypoczynkowego, badz z innych powododw, przy czym dtugos¢ przerwy w pracy
wynosita do 3 miesiecy; po-wyzej 3 miesiecy w przypadku pracownika najemnego,
ktdry w tym czasie otrzymywat co najmniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia.

Do pracujacych, zgodnie z miedzynarodowymi standardami, zaliczono réwniez ucznidéw, z ktérymi
zaktad pracy lub osoby fizyczne zawarty umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy,
jezeli otrzymywali wynagrodzenie.

Przygotowanie zawodowe dorostych — instrument aktywizacji w formie praktycznej nauki zawodu
dorostych lub przyuczenia do pracy dorostych, realizowany bez nawigzywania stosunku pracy
z pracodawcy, wedtug programu obejmujgcego nabywanie umiejetnosci praktycznych i wiedzy teore-
tycznej, zakofnczonego egzaminem.

Roboty publiczne — zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy przy wyko-
nywaniu prac organizowanych przez powiaty — z wytgczeniem prac organizowanych w urzedach pracy
— gminy, organizacje pozarzagdowe statutowo zajmujgce sie problematyky: ochrony sSrodowiska,
kultury, oswiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej,
a takze spotki wodne i ich zwigzki, jezeli prace te sg finansowane lub dofinansowane ze srodkdow
samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzagdowych, spétek
wodnych i ich zwigzkdw.

Staz — nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy poprzez
wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca.

Stopa bezrobocia — stopa bezrobocia rejestrowanego — udziat zarejestrowanych bezrobotnych
w cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo, tj. bez pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa publicznego. Stopa bezrobocia wedfug BAEL
— procentowy udziat bezrobotnych danej kategorii w liczbie aktywnych zawodowo danej kategorii.
W przypadku BAEL definicja odnosi sie do oséb bezrobotnych i aktywnych zawodowo (bedacych suma
pracujacych i bezrobotnych). W przypadku bezrobocia rejestrowanego definicja odnosi sie do oséb
bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy (zgodnie z pojeciem "Bezrobotni
zarejestrowani") i aktywnych zawodowo bedacych sumg zarejestrowanych oséb bezrobotnych
i pracujacych w jednostkach sektora publicznego i prywatnego (liczba pracujgcych nie uwzglednia oséb
odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg oraz pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego).

Szkolenie — pozaszkolne zajecia majgce na celu uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejetnosci
poszukiwania zatrudnienia.

Wiek przedprodukcyjny — wiek, w ktérym ludnosc nie osiggneta jeszcze zdolnosci do pracy, tj. grupa
wieku 0-17 lat.

Wiek produkcyjny — wiek zdolnosci do pracy, dla mezczyzn grupa wieku 18-64 lata, dla kobiet 18-59
lat.
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Wiek poprodukcyjny — Wiek, w ktérym osoby zazwyczaj korczg prace zawodowa, tj. dla mezczyzn - 65
lat i wiecej, dla kobiet - 60 lat i wiecej.

Wskaznik zatrudnienia — udziat pracujgcych (ogétem lub danej grupy, np. kobiet) w liczbie ludnosci
w wieku 15 lat i wiecej (ogdtem lub danej grupy).

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej — udziat ludnosci aktywnej zawodowo (ogdtem lub danej grupy,
np. kobiet) w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (ogotem lub danej grupy).

Zadania fakultatywne - do zadan fakultatywnych nalezg m.in: (1) koszty wezwan, zawiadomien,
przekazywania Swiadczen (2) koszty badan i analiz rynku pracy (3) koszty systemu teleinformatycznego
(4) koszty materiatéw informacyjnych i szkoleniowych (5) koszty audytu zewnetrznego (6) koszty
wyposazenia i dziatalnosci klubow pracy (7) koszty szkolenia kadr zatrudnienia (8) refundacja dodatkéw
do wynagrodzen (9) koszty kwalifikowalne realizacji projektéw (10) koszty wydawania informacji
o dziataniach PSZ w ramach EURES (11) koszty sadowe iegzekucyjne (12) informacje zawodowe,
posrednictwo i poradnictwo (13) koszty organizacji partnerstwa lokalnego (14) koszty rad rynku pracy
(15) koszty systemu EURES (16) informacje o ustugach i partnerach rynku pracy.

Zatrudnienie niesubsydiowane — zatrudnienie na otwartym rynku, nie finansowane ze $rodkéw Fun-
duszu Pracy.

Zatrudnienie subsydiowane — zatrudnienie finansowane ze $Srodkéw Funduszu Pracy m.in. w ramach:
prac interwencyjnych; robét publicznych; podjecia dziatalnosci gospodarczej; podjecia pracy w ramach
refundacji kosztéw zatrudnienia bezrobotnego; podjecia pracy poza miejscem zamieszkania w ramach
bonu na zasiedlenie; podjecia pracy w ramach bonu zatrudnieniowego, Swiadczenia aktywizacyjnego,
grantu na teleprace, refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne, dofinansowania wy-nagrodzenia
za zatrudnienie bezrobotnego powyzej 50 roku zycia, refundacji czes¢ kosztéw poniesionych na
wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych do 30
roku zycia.
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1. Uwarunkowania prawne i programowe

1.1. Podstawy prawne

Opracowanie Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia jest realizacjg zapisu art. 8
ust. 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.2019.1482 ze zm.).

Ustawodawca przepisem tym zobowigzuje samorzad wojewddztwa do okreslania
i koordynowania regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich w odniesieniu do
krajowej polityki rynku pracy poprzez przygotowanie i realizacje regionalnego planu dziatan
na rzecz zatrudnienia. Uzupetnieniem dla tego zapisu jest art. 3 ust. 4 stanowiacy, iz regionalny
plan dziatan przygotowywany jest corocznie na podstawie krajowego planu dziatan z
uwzglednieniem strategii rozwoju wojewddztwa.

1.2. Zatozenia kluczowych dokumentow strategicznych i programowych

Kluczowe znaczenie dla opracowania Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia ma
Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia. Z uwagi na to, iz dokument ten jest w trakcie
przygotowan, materiatem wykorzystanym przy sporzgdzaniu Regionalnego Planu Dziatan na
rzecz Zatrudnienia na 2020 rok jest pismo Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
zawierajgce informacje na temat kierunkéw polityk, jakie bedg uwzglednione w Krajowym
Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2020-20221.

W najblizszej trzyletniej perspektywie programowej (lata 2020 -2022) na poziomie
krajowym zidentyfikowano nastepujgce wyzwania i cele kierunkowe:

Cel 1: Wykorzystanie rosngcego potencjatu gospodarki dla zwiekszenia zatrudnienia

rezerw polskich kadr.

e Wyzwanie: Nierownowaga na rynku pracy wynikajgca ze zmian demograficznych
i zréznicowan terytorialnych.
Cel 2: Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb z grup najbardziej oddalonych od rynku

e Wyzwanie: Grupy spoteczne pozostajgce poza rynkiem pracy, w tym klienci urzedow
pracy wymagajqgcy szczegdélnego wsparcia.

Cel 3: Tworzenie miejsc pracy o wysokiej jakosci.

e Wyzwanie: Niezadawalajgce warunki pracy (ptacowe i pozaptacowe) oraz niska
wydajnosc¢ pracy na jednego zatrudnionego.

e Wyzwanie: Nowe umiejetnosci i kwalifikacje niezbedne na zmieniajgcym sie rynku pracy.

Cel 5: Skuteczne zarzgdzanie migracjami zarobkowymi.

e Wyzwanie: Procesy migracyjne na rynku pracy.

! pismo MRPIPS z dn. 18 XI 2019 r., znak DRP.111.40013.25.2019.MJ
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Zaktadane priorytety polityki pafistwa w obszarze rynku pracy sa komplementarne z innymi
rzagdowymi dokumentami programowymi, a te z kolei zeuropejskimi dokumentami
programowymi. Cele te stanowity podstawe przy ustalaniu priorytetowych obszaréw
interwencji w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim na 2020 r. (RPDZ 2020)

Rysunek 1. Dokumenty wyznaczajace kierunki dziatan na rynku pracy na réznych poziomach

Poziom europejski
eEuropa 2020

Poziom krajowy

eZafozenia programowo-organizacyjne do Krajowego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na 2020 rok - dokument zgodny ze: Strategiq na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju; Krajowym Programem Reform na rzecz realizacji Strategii

"Europa 2020" ; Strategiqg Rozwoju Kapitatu Ludzkiego; Krajowym Programem
Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji; Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spofecznej;

Poziom wojewddzki

e Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warmirisko-mazurskiego do
2025 roku

eZaktualizowana Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim do 2025 roku

e Strategia polityki spotecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku

Aby zapewni¢ komplementarnos¢ i spdjnos¢ zadan na szczeblu regionalnym
w wyznaczaniu kierunkéw polityki rynku pracy na 2020 r., pod uwage wzieto zapisy
dokumentéw strategicznych wyznaczajgcych kierunki rozwoju wojewddztwa. Realizacja RPDZ
2020 stuzy¢ zatem bedzie osiggnieciu celu gtdwnego wyznaczonego w Strategii rozwoju
spofeczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2025 roku, jakim jest:
Spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy. RPDZ
2020 wpisuje sie w szczegdlnosci w dwa cele wyznaczone w rozwoju regionu: wzrost
konkurencyjnosci gospodarki oraz wzrost aktywnosci spotecznej.

RPDZ na 2020 rok odwotuje sie réwniez do Zaktualizowanej Strategii Zatrudnienia
i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do 2025 roku, ktora
jest gtdwnym dokumentem strategicznym dotyczgcym rynku pracy w regionie. Jej wiodgcym
celem jest Wzrost zatrudnienia oraz aktywnosci zawodowej mieszkaricow regionu. Jego
osiggnieciu majg stuzy¢ trzy priorytety: wzrost zatrudnienia, w ktérym realizacja dziatan
ukierunkowana jest na aktywizacje zawodowg oraz tworzenie nowych konkurencyjnych
miejsc prac; wzrost poziomu jakosci ksztatcenia, gdzie wsparcie skierowane jest na dziatania
majgce na celu rozwdj kompetencji kluczowych dla rynku pracy w regionie; wigczenie
zawodowe i spoteczne oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym majace na celu integracje
0s0b z grup defaworyzowanych z rynkiem pracy.

Na poziomie wojewddzkim Regionalny Plan Dziata na rzecz Zatrudnienia na 2020 rok
koresponduje ponadto ze Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do 2020 roku. Za kluczowe dla strefy polityki spotecznej w regionie uznano cztery
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priorytety: prawidtowo funkcjonujaca rodzina; wzmacnianie integracji spotecznej; wspieranie
aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz edukacyjnej osdb bezrobotnych; rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego. Dziatania realizowane w ramach RPDZ 2020 odnosic sie bedg
posrednio do wszystkich priorytetéw, ale istotnym bedzie gtéwnie Priorytet lll - Wspieranie
aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz edukacyjnej osob bezrobotnych. Jednym z tych
dziatan bedzie wspieranie sektora ekonomii spotecznej. Zwiekszenie udziatu ekonomii
spotecznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa warmirisko-mazurskiego ze
szczegdlnym uwzglednieniem aktywizacji zawodowej i spotecznej grup zagrozonych
wykluczeniem jest celem gtdwnym okreslonym w Wojewddzkim Programie Rozwoju
Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020.

W RPDZ 2020 znajdziemy réwniez odniesienie do zapisow Regionalnej Strategii
Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020. Dla realizacji misji tej
Strategii, ktérag jest inspirowanie i koordynacja dziatan w kierunku mobilizacji kapitatu
spotfecznego, gospodarczego i naukowo-badawczego dla wykreowania innowacyjnej
specjalizacji gospodarki regionu warminisko-mazurskiego, sformutowane zostaty cele
strategiczne i operacyjne, do ktérych nalezy m.in. rozwdj kreatywnego kapitatu ludzkiego,
wtym rozwdj umiejetnosci i kwalifikacji kadr regionalnej gospodarki i administracji,
dostosowanie ksztatcenia do aktualnych i przysztych potrzeb gospodarki, a takze inteligentne
wykorzystanie kompetencji i doswiadczenia ludzi 50+.

Ramy, w ktérych winny znaleZ¢ sie zadania wojewddztwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, wyznaczajg ponadto dokumenty
programowe Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020 (RPO WiM) oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014—2020 (PO WER).

RPO WiM koncentruje sie m.in. na warminnsko-mazurskiej gospodarce i ksztatceniu dla niej
kadr, zmianie sytuacji na rynku pracy, poprawie dostepu do ustug publicznych, rewitalizacji
miast iich ubogich spotecznosci oraz ograniczaniu ubdstwa w regionie W PO WER, na
poziomie regionalnym, w ramach osi priorytetowej | Osoby mfode na rynku pracy,
podejmowane s czynnosci w zakresie wspierania aktywizacji zawodowej oraz poprawy
sytuacji na rynku pracy oséb w wieku 15-29 lat, pozostajacych bez zatrudnienia, a takze
nieksztatcacych sie i niepodnoszacych swoich kwalifikacji. Oba Programy stanowig wazne
narzedzie realizacji RPDZ 2020.
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2. Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewoddztwie warminsko-mazurskim

2.1. Wybrane zjawiska ksztattujgce sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa

Demografia staje sie jednym z najwigkszych wyzwan dla Na przestrzeni ostatnich lat
krajowego i regionalnego rynku pracy. Wojewddztwo obserwujemy systematyczny
warminsko-mazurskie na koniec czerwca 2019 roku spadek liczby ludnosci oraz
zamieszkiwato 1425 967 oséb. W odniesieniu do stanu postepujgcy proces starzenia sie
sprzed roku liczba mieszkancow regionu zmniejszyta sie spofeczeristwa Warmii i Mazur.
00,4% (tj. o 5 332 osoby). W dtuzszej perspektywie, od Wynikiem zachodzqcych zmian
czerwca 2017 r., populacja w regionie zmniejszyta sie jest systematycznie kurczenie
0 0,6% (0 8 816 0s6b), a spadek jaki odnotowano uplasowat sie dostepnych zasobow sify
Warmie i Mazury na czwartej pozycji wéréd wojewddztw o roboczej.
najbardziej zmniejszajgcej sie liczbie ludnosci. Zaznaczy¢
nalezy, ze wtym samym  okresie w czterech

wojewoddztwach liczba mieszkancéw wzrosta.

Wykres 1. Ludnos¢ wojewddztwa warminsko- Wykres 2. Dynamika zmian w liczbie ludnosci w Polsce
mazurskiego w latach 2017-2019 (stan na 30 VI) w latach 2017-2019 (stan na 30 VI)
1,0% R N ) §§
1436 0,8% DR 5o
@ 0,6% I A S ~
(8) ’ o
& 1434 0,4%
2 0,2% i
0,
F 1432 8’%’ I I I I -
-0,2% o R
1430 -04% I I I a2
-0,6% X o O
08% e
1428 -1,0% 2x 2885597
1425,97 12% xR R g
1426 8 © o 7
A
1424 QY e oe oo v oo oiuw oo o
IR P CE R
1422 SEEEE IR RER SRR
£ 5358 RIS EE=3I5 85 2 €
1420 o 4 gl o o c 2 x5 0
[ 1 8— ‘,1 o '8 o s © O
2017 2018 2019 E gl 22 oz ==
2] 2 o g
€ % 8
5| 82

Zrédto: Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30 VI; za lata 2016 — 2019; GUS.

Gtéwnymi przyczynami ubytku ludnosci jest malejacy wskaznik przyrostu naturalnego oraz
migracje. Zarejestrowany w 2018 r. przyrost naturalny na 1000 ludnosci w wojewddztwie
warminsko-mazurskim byt ujemny i wynidst - 0,9 wobec dodatniego wynoszacego 0,08 w 2017
r.oraz-0,4 w 2016 r. Dla poréwnania w Polsce w tym samym okresie warto$¢ obserwowanego
wskaznika wynosita odpowiednio: -0,7, - 0,02 -0,2.

Istotne znaczenie dla petnej oceny tendencji demograficznych ma migracja ludnosci.
W wojewddztwie warminsko-mazurskim saldo migracji na pobyt staty na 1000 ludnosci
w ostatnich trzech latach byto ujemne i w 2018 r. wynosito -2,45 (z czego saldo migracji
wewnetrznych to -2,4, a zagranicznych — 0,07).

Region nasz nalezy do grupy dziesieciu wojewddztw, w ktdrych w 2018 r. odnotowana
zostata ujemna warto$é zaréwno przyrostu naturalnego jak i salda migracji. W tym samym
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okresie $rednia warto$¢ przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci w Polsce wynosita -0,68, zas
saldo migracji 0,09.

Wykres 3. Przyrost naturalny i wspoétczynnik salda migracji na pobyt staty ogétem w latach 2016-2018
(na 1000 ludnosci)
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Zrédto: Baza Danych Lokalnych- tab. Migracje na pobyt staty gminne wg pici migrantéw, w ruchu wewnetrznym i zagranicznym, GUS
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica

Warmia i Mazury, tak jak caty kraj, mierzy sie z problemem starzejgcego sie spoteczerstwa.
W 2018 r. odsetek osdéb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem zwiekszyt sie do 15,9% (w
roku poprzedzajgcym wynosit on 15,3%, za$ w 2016 r. 14,7%). Warto$¢ tego wskaznika
w regionie jest jednak nizsza niz w Polsce, gdzie w 2018 roku uksztattowat sie on na poziomie
17,5%.

O starzeniu sie spoteczeAstwa Warmii i Mazur Swiadczy réwniez rosngca liczba
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. W okresie dwdch lat (czerwiec 2017 - czerwiec
2019r.) ich liczba na Warmii i Mazurach zwiekszyta sie 06,6% (o 17 896 o0sbb), a udziat
procentowy w ogdle mieszkaricdw wzrdst o 1,3 pkt proc. Osoby w wieku poprodukcyjnym na
Warmii i Mazurach w liczbie 287 190 osdb stanowity na koniec czerwca 2019 r. 20,1%. W tym
samym okresie zanotowano spadek liczby i udziatu procentowego oséb w wieku
produkcyjnym — odpowiednio o 2,6% (o 23 573 osoby) i 0,6 pkt proc. oraz w wieku
przedprodukcyjnym — o0 1,2% (3 139 oséb) i 0,1 pkt proc. W koricu | pétrocza 2019 r. na Warmii
i Mazurach liczba oséb w wieku produkcyjnym wynosita 878 043 osoby, zas w wieku
przedprodukcyjnym — 260 734 osoby. W odrdznieniu do naszego regionu liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym w kraju systematycznie ro$nie —w dwdch ostatnich latach byt to wzrost o
0,4% (0 29 537 0s6b). W przypadku populacji oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym
obserwujemy te same trendy co w regionie.
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Wykres 4. Struktura mieszkancéw wojewoddztwa i kraju wedtug ekonomicznych grup wieku
w latach 2017-2019 (stan na 30 czerwca)
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Zrédto: Ludno$é. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30 VI; za lata 2017 — 2019; GUS

Wykres 5. Procentowe zmiany w liczbie mieszkarnicow wojewddztwa i kraju wg grup ekonomicznych wieku
w latach 2017-2019 (stan na 30 czerwca)
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Zrédto: Ludnoéé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30 VI; za lata 2017 — 2019; GUS

Pogtebiajagcy sie proces starzenia sie spoteczerstwa odzwierciedlajg takze rosngce
wskazniki obcigzenia demograficznego. Wedtug danych GUS w 2018 roku na Warmii
i Mazurach na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadaty prawie 62 osoby w wieku
nieprodukcyjnym, w tym 32 osoby w wieku poprodukcyjnym. Dla poréwnania w Polsce
wskazniki te byty wyzsze i wyniosty odpowiednio 65 i 35 osdb.

Tabela 1. Wskazniki obcigzenia demograficznego w latach 2016-2018 (w osobach)

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na
100 oséb w wieku produkcyjnym

ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na

Wyszczegodlnienie 100 oséb w wieku produkcyjnym

2016 2017 2018 2016 2017 2018
POLSKA 61,7 63,4 65,1 32,7 34,0 35,3
WARMINSKO-MAZURSKIE 58,4 60,0 61,6 29,2 30,6 32,0

Zrédto: Baza Danych Lokalnych, GUS.

Wraz ze spadkiem liczby ludnos$ci wojewddztwa Warmii i Mazur zmniejsza sie liczba
uczniow oraz absolwentow szkét ponadgimnazjalnych. W roku szkolnym 2017/2018
absolwenci  szkét gimnazjalnych  mogli  kontynuowaé nauke w 272 szkotach
ponadgimnazjalnych (zasadniczych zawodowych, specjalnych przysposabiajgcych do pracy,
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liceach ogdlnoksztatcacych, technikach iszkotach artystycznych dajacych uprawnienia
zawodowe) funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa. Do tego typu placowek uczeszczato
43 358 uczniéw. W poréwnaniu z rokiem szkolnym 2016/2017 liczba uczniéw obnizyta sie
01146 oséb (2,6%). Zdecydowana wiekszo$¢ mtodziezy (81,3%, tj. 35 229 uczniéw)
uczeszczata do szkdt dajgcych mozliwosé uzyskania swiadectwa dojrzatosci (technika, licea
ogdblnoksztatcgce), a tym samym dalszego ksztatcenia sie w szkotach wyzszych.

Wykres 6. Absolwenci szkét ponadpodstawowych i wyiszych w wojewodztwie warmirnisko-mazurskim
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zasadnicze zawodowe/branzowe szkoty | StOPNia e > 443
12913
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego 2018, Urzad Statystyczny Olsztyn, 2018.
Opracowanie witasne

Najbardziej popularne wsréd miodziezy byty technika. Szkoty te w roku szkolnym
2017/2018 skupity 18 528; 42,7% ucznidw szkoét ponadgimnazjalnych, o 1,0% mniej (o 184
osoby) niz w roku poprzedzajacym. Niewiele mniejszym zainteresowaniem cieszyty sie licea
ogolnoksztatcace, do ktérych uczeszczato 16 701 ucznidw (38,5% ogdtu mtodziezy szkot
ponadpodstawowych), o 3,6%; 0 619 oséb mniej niz w roku szkolnym 2016/2017. Dziatajace
na terenie wojewddztwa 71 branzowe szkoty | stopnia w roku szkolnym 2017/2018
zgromadzity w swoich murach 16,8% ucznidow szkét ponadgimnazjalnych (tj. 7 292 osoby),
0 4,6%, tj. 0 350 0s6b mniej niz przed rokiem w zasadniczych szkotach zawodowych.

Ogétem w roku szkolnym 2016/2017 szkoty ponadgimnazjalne w wojewddztwie
warminsko-mazurskim ukonczyto 12 122 absolwentéw tj. 0 760 0sdb (0 5,9%) mniej niz w roku
2015/2016). W liczbie tej absolwenci licedw ogodlnoksztatcagcych stanowili 46,1%
(5 589 o0s6b), technikéw — 35,3% (4 281 o0sdb), zasadniczych szkét zawodowych i specjalnych
przysposabiajgcych do pracy — 18,1% (2 197 osdb).

W szkotfach policealnych w wojewddztwie, ktérych liczba w ciggu ostatnich dwéch lat
zmniejszyta sie 0 10, w roku szkolnym 2017/2018 uczyto sie 8 245 ucznidw, tj. 0 2,6% (o 214
0s6b) mniej niz przed rokiem. Liczba absolwentéw szkét policealnych w roku szkolnym
2016/2017 zmniejszyta sie 0 10,7% w stosunku do roku szkolnego 2015/2016 (o 273 osoby).

W roku akademickim 2017/2018 w 7 szkotach wyzszych dziatajgcych w wojewddztwie
studiowato 29 005 oséb. W porédwnaniu z rokiem akademickim 2016/2017 liczba studentéw
byta 0 4,2% mniejsza (o 1 287 o0sdb). Systematycznie zmniejsza sie rowniez liczba studentow
na 10 tys. ludnosci z 202 osdb roku 2017 do 190 rok pdzniej. Dla Polski wskazniki te wynoszg
odpowiednio 336 i 320 0sdb.
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W ostatnich latach w wojewddztwie warminsko-

. . Analiza gtownych danych
mazurskim  systematycznie  odnotowywano  wzrost o / 4

gospodarczych wojewddztwa

przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw. warmirisko-mazurskiego
W okresie styczen—wrzesien 2019 r. uksztattowato sie ono swiadczy o pozytywnych
na poziomie 148,6 tys. oséb. W skali roku zatrudnienie tendencjach ksztaftujgcych

rynek pracy w okresie

wzrosto o 1,5%. Zwiekszyto sie rdéwniez przecietne
ostatnich dwdch lat.

miesieczne wynagrodzenie brutto w  sektorze
przedsiebiorstw

— 2 3871,50 zt do 4 094,32 zt (0 222,82 zt; 0 5,8%). Pensja mieszkarica Warmii i Mazur jest
jednak jedna z najnizszych w Polsce. W 2018 r. w relacji do $redniej krajowej stanowita ona
83,3%.

W regionie obserwujemy systematyczny wzrost liczby podmiotédw gospodarki narodowej.
Na koniec wrzesnia 2019 roku w rejestrze REGON figurowato 131,3 tys. podmiotéw, o 5 166
(0 4,1%) wiecej niz przed rokiem. Stopniowo rosnie liczba podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON na 10 tys. mieszkancéw - z 860 podmiotéw w 2015 roku do 874 w roku 2017 r. i 890
w roku nastepnym. W Polsce w tym samym okresie odnotowano wzrost wskaznika z 1 089
poprzez 1 121 do 1 136. Podobnie jak przed rokiem, w 2018 r. jednostki nowo zarejestrowane
w REGON na 10 tys. ludnosci przewazaty nad podmiotami wykreslonymi
z rejestru. W regionie rdznica ta wynosita 14 podmiotéw (86 jednostek nowo
zarejestrowanych w odniesieniu do 72 wykreslonych), w Polsce - 16 podmiotéw (odpowiednio
102 do 86).

Tabela 2 . Wybrane dane dotyczace sytuacji gospodarczej wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw 143,1 146,4 148,6
(w tys. 0sdb)
Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w sektorze 3637,67 3871,50 4.094,32
przedsiebiorstw (w zt)
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej (REGON) 125173 126 114 131 280
Liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. 874 890 *
mieszkancow
Produkcja sprzedana przemystu (w min zt) 24 699,00 25 994,20 27 957,0
Produkcja sprzedana budownictwa (w min zt) 2 064,3 2917,3 2582,5
Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania 3707 3 489 4548

*dane roczne, brak danych za 2019 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Systematycznie rosnie rowniez wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu, ktdéra
w pierwszych Il kwartatach 2019 r. uksztattowata sie na poziomie 27 957,0 min zti bytao 7,8%
(0 1962,8 min zt) wyzsza niz przed rokiem. W tym samym okresie zmniejszyta sie natomiast
produkcja sprzedana budownictwa —z 2 917,3 min zt do 2 582,5 min zt.

Blisko o 1/3 wzrosta liczba mieszkan oddanych do uzytkowania. Od stycznia do wrzesnia
2019 roku w wojewddztwie warminisko-mazurskim oddano do uzytkowania 4 548 mieszkan,
czyli 0 30,4% (o 1 059) wiecej niz w analogicznym okresie 2017 roku.
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2.2. Aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancow wojewddztwa

Wyniki badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci

.. ., ) . Problemem warmirsko-
wskazuja, iz Warminsko-Mazurskie, pomimo pozytywnych mozarskiego rynku pracy
zmian w wartosci wskaznika stopy i poziomu bezrobocia, pozostaje w dalszym ciggu
znajduje sie wsroéd wojewddztw o najtrudniejszej sytuacji niski poziom aktywnosci
na rynku pracy, gdzie odnotowywane s3 jedne z nizszych zawodowej mieszkaricow

regionu.

wartosci wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej oraz
wskaznika zatrudnienia.

Wykres 7. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia w 11l kwartale 2019 r.

) POLSKA
DOLNOSLASKIE 55,7 58,2
UAWSKO-POMORSK:  —— 3, . Wspstcaynnik
! ktywnosci zawodowej —
LUBELSKIE 52,4 ,
54,9 56,7%
., ! Wskaznik zatrudnienia —
53,4
oDz | —— 53,1 . i
MALOPOLSKIE 362 c75

opoLsKIE I ——————— 5
PODKARPACKIE 51,9 54,8
POMORSK(E  ———————————— 57,1

SLASKIE 52, 53,4
SWIETOKRZYSKIE 50,7 52,8
WARMISSKO MAZURSKIe | E— L5
WYL P O SKIE R 59,5
ZACHODNIOPOMORSKIE 51,4 533
M wskaznik zatrudnienia M wspotczynnik aktywnosci zawodowej

Zrédto: Informacja o rynku pracy w trzecim kwartale 2019 roku (dane wstepne), GUS

W Il kw. 2019 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej w wojewddztwie warminsko-
mazurskim wyniost 53,2%, przy sredniej krajowej 56,7%. W poréwnaniu do analogicznego
okresu 2018 roku wskaznik ten zmniejszyt sie w regionie o 0,3 pkt proc., w Polsce o 0,1 pkt
proc. W ostatnich latach obserwujemy zwiekszajgcy sie dystans pomiedzy wartosciami
wskaznika dla Polski i Warmii i Mazur. W 1l kw. 2019 r. wynidst on 3,5 pkt proc., przed rokiem
3,3 pkt proc., a w lll kw. 2016 r. — 2,2 pkt proc.

Od lat wiekszg aktywnoscig ekonomiczng w regionie charakteryzujg sie mezczyzni (w Il kw.
2019 r. wspdtczynnik aktywnosci zawodowej wynosit 61,9% - dla kobiet 44,7%)%. Wyzszg
aktywnoscig zawodowgq cechujg sie rowniez mieszkancy miast (54,8% - w poréwnaniu do
50,4% dla mieszkancow terendw wiejskich); osoby w wieku 35-44 lata (83,1%); absolwenci
szkdt wyzszych (79,4%). Biorgc pod uwage ostatnie kryterium — poziom wyksztatcenia —
najmniejszy wspoétczynnik aktywnosci odnotowujemy niezmiennie dla oséb po gimnazjum
(20,9%).

2 Szczegdtowe dane obrazujace aktywnoéé ekonomiczng mieszkaricdw Warmii i Mazur za Il kw. 2019 r. s3 jeszcze
niedostepne. Ukazg sie prawdopodobnie pod koniec grudnia br.
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Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie warminsko-mazurskim uksztattowat sie

w Il kw. 2019 r. na poziomie 51,9%, co oznacza, ze jego wartos¢ byta nizsza o 3,0 pkt proc. od
wartosci krajowej. Przed rokiem dystans miedzy wskaznikami wynosit 4,0 pkt proc. Podkresli¢
nalezy, iz w poréwnaniu do Il kw. 2018 r. na Warmii i Mazurach odnotowalismy najwiekszy
wzrost wartosci tego wskaznika — o 1,3 pkt proc. (w Polsce 0,3 pkt proc.).

Podobnie jak wspdtczynnik aktywnosci zawodowej réwniez wskaznik zatrudnienia

podkresla wiekszg aktywnos$¢ zawodowg: mezczyzn (60,2% wobec 42,9% dla kobiet);
mieszkarncow miast (53,0% wobec 48,9% dla osdb zamieszkujgcych tereny wiejskie); oséb
w wieku 35 -44 |ata (81,0%) oraz 0séb z wyksztatceniem wyzszym (79,0%)3.

Przy ogdlnym wzroscie wartosci tego wskaznika w regionie w okresie Il kw. 2018 r. i Il kw.

2019 r. spadek wskaznika zatrudnienia obserwujemy u:

v

kobiet — spadek o 0,6 pkt proc., w tym samym czasie wskaznik zatrudnienia mezczyzn
zwiekszyt sie 0 0,5pkt proc.;

mieszkancow wsi — spadek o 1,4 pkt proc.;
0sob w wieku 45-54 lata (spadek o 2,4 pkt proc.) oraz 25-34 lata (o 0,8 pkt proc);

0s0b z wyksztatceniem policealnym i Srednim zawodowym (o 3,0 pkt proc.); wyzszym (o 1,8
pkt proc.) oraz $Srednim ogdlnoksztatcgcym (o 0,1 pkt proc.).

Pozytywne tendencje obserwujemy w przypadku stopy bezrobocia wedtug BAEL, ktéra

w Il kwartale 2019 roku wyniosta w wojewddztwie 2,6% i byta o 0,5 pkt proc. mniejsza od
krajowej. Warto$¢ tego wskaznika systematycznie sie zmniejsza. W ostatnim roku spadek na
Warmii i Mazurach wyniést 2,8 pkt proc. i byt najwiekszym jaki odnotowano w kraju.

Wykres 8. Stopa bezrobocia wg BAEL w Ill kwartale 2019 r. Wykres 9. Stopa bezrobocia wg BAEL

w Il kw.2017- 2019
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Zrédto: Informacja o rynku pracy w trzecim kwartale 2019 roku (dane wstepne), GUS. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, Urzad Statystyczny w Olsztynie

Analogicznie do oméwionych juz wskaznikdw, stopa bezrobocia przyjmuje wieksze

wartosci dla kobiet (w Il kw. 2019 r. wnosita ona 4,0%, wobec 2,8% dla mezczyzn).

3 Dane za Il kw. 2019 .
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O aktywnosci mieszkancow informujg réwniez dane dot. liczby ludnosci aktywnej
zawodowo w wieku 15 lat i wiecej. Na Warmii i Mazurach w Il kw. 2019 r. wyniosta ona 580 tys.
0sbb, z czego 561 tys. (96,7%) stanowili pracujacy i 18 tys. (3,3%) — bezrobotni. W poréwnaniu
z Il kw. 2018 r. liczba 0sdb pracujgcych byta mniejsza 0 0,7%, liczba bezrobotnych spadta zas o
47,1%.

Wykres 10. Ludnos$¢ aktywna zawodowo Wykres 11. Bierni zawodowo w wojewddztwie
w wojewddztwie warminsko-mazurskim warminsko-mazurskim - Il kw. 2017-2019 r.
- 11 kw. 2017-2019r. (w tys.)
580 tys. os. 600 509 504 514
2019 * 18 tys. bezrobotnych 400
599 tys. os. 308 308 313
2015 |GG 4t bewobotnych 201 196 201
604 tys. os.
2017 “ 41 tys. bezrobotnych 0

2017 2018 2019
0 100 200 300 400 500 600 700
W ogdtem M kobiety mezczyzni

Zrédto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, Urzad Statystyczny w Olsztynie

W odniesieniu do Il kw. 2018 roku zwiekszyta sie natomiast liczba
0s6b biernych zawodowo — wzrost 0 2,0% z poziomu 504 tys. do 514 LA B
tys. oséb. Liczba biernych zawodowo kobiet wzrosta w tym okresie g;:fo:zx’: biernych
o 1,6%, zas mezczyzn o 2,6%. Zmniejszyt sie natomiast odsetek pozostajqc;lchpoza
biernych zawodowo w wieku produkcyjnym (z 43,3% do 42,0% rynkiem pracy.
ogo6tu biernych zawodowo).

Struktura biernych zawodowo pod wzgledem przyczyn biernosci pozostaje od lat
niezmienna. Najczestszg przyczyng biernosci zawodowej mieszkancéw Warmii i Mazur jest
emerytura (50,4% biernych zawodowo wobec 49,0% w roku poprzednim).

Wykres 12. Struktura biernych zawodowo wedtug przyczyn biernosci w 1l kw. 2018 i 2019 r. (w%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
H emerytura M nauka, uzupetnianie kwalifikacji
M choroba, niepetnosprawnosé W powody osobiste lub rodzinne
M zniechecenie bezskutecznoscig poszukiwan pracy M pozostate

Zrédto: Aktywnosé ekonomiczna ludnoéci w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w Il kw. 2019 r., Urzad Statystyczny w Olsztynie

W odniesieniu do poprzedniego roku wsrdd osob biernych zawodowo zwiekszyt sie odsetek
0s0b, ktdre jako przyczyne biernosci podajg zniechecenie bezskutecznoscia poszukiwan pracy
(wzrost o 0,7 pkt proc.) oraz inne powody (o 3,4 pkt proc.). Zbadanie tych przyczyn i
aktywizacja zawodowa obu grup powinna stanowi¢ wyzwanie dla polityki rynku pracy w 2020
roku.
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2.3. Poziom i stopa bezrobocia rejestrowanego.

Na koniec wrzesnia 2019 roku liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy w wojewddztwie Na rynku pracy obserwujemy
warmirsko-mazurskim wyniosta 43 449 osdb, za$ stopa ST T
bezrobocia uksztattowata sie na poziomie 8,6%. Od poziom bezrobocia oraz

. . . . ) spadek stopy bezrobocia
wrzesnia 2018 r. bezrobocie zmniejszyto sie we rejestrowanego. Jego wartosci

wszystkich wojewddztwach, przy czym na Warmii znajdujq sie na poziomie
i Mazurach odnotowano jeden z wiekszych spadkow najnizszym od czaséw reformy
liczby oséb zarejestrowanych w urzedach pracy oraz administracyjnej w 1999 roku.

najwiekszg redukcje stopy bezrobocia. Pomimo to
wskaznik stopy bezrobocia w regionie jest najwyzszy w kraju.

Wykres 13. Zmiany poziomu bezrobocia — stan na Wykres 14. Zmiany stopy bezrobocia — stan na koniec

koniec wrzes$nia 2018/2019 (w %) wrzesnia 2018/2019 (w pkt proc.)
-16,0 I—— Slaskie -1,3 I Warminsko-mazurskie
-15,4 I Lubuskie -1,0 I Kujawsko-pomorskie
-13,6 I Warminsko-mazurskie -0,9 I Lubuskie
-12,0 I Wielkopolskie -0, I Podkarpackie
-11,5 I Matopolskie 0,7 NN Slaskie
-10,8 I Kujawsko-pomorskie -0,7 I Podlaskie
-10,2 I POLSKA -0,7 I tOdzkie
-9,9 I t6dzkie -0, HIEE Matopolskie
-9, NN Mazowieckie -0,6 I Lubelskie
-9,2 I Dolnoslaskie -0, I POLSKA
-9,0 NN Podlaskie -0,6 I Zachodniopomorskie
-3,6 I Podkarpackie -0,5 I Opolskie
-8,5 I Zachodniopomorskie -0,5 NN Mazowieckie
-7,5 N Opolskie -0,5 I Dolnoslaskie
-7,3 NN Pomorskie -0,4 I \Vielkopolskie
-6,8 NN Lubelskie 0,4 HEEEE Swietokrzyskie
5,1 EEmmm  Swietokrzyskie .0,4 MEEEEEEE Pomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MRPiPS - https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-
rejestrowane/

Analizujgc zmiany w poziomie i natezeniu bezrobocia, zauwazymy réznice pomiedzy
poszczegdlnymi powiatami wojewddztwa, ktdore potwierdzajg fakt duzego zrdzinicowania
terytorialnego bezrobocia na Warmii i Mazurach. Od wrze$nia 2018 r. liczba o0sob
zarejestrowanych w urzedach pracy zmniejszyta sie w wiekszosci powiatéow, z wyjgtkiem
powiatu ketrzynskiego, gdzie odnotowano jej wzrost o 5,8%. Najwiekszy spadek poziomu
bezrobocia zaobserwowano w miastach — Elblaggu i Olsztynie (odpowiednio o 29,8% oraz
22,4%). W powiecie ketrzynskim, w omawianym okresie, odnotowano réwniez wzrost stopy
bezrobocia o 0,4 pkt proc. W powiecie nidzickim warto$¢ wskaznika utrzymata sie na
niezmienionym poziomie, za$ w pozostatych powiatach nastgpit jej spadek.

Najwyzsza stopa bezrobocia we wrzesniu br. wystgpita w powiecie braniewskim (18,9%),
najnizsza w miescie Olsztyn (2,7%). Réznica pomiedzy powiatami wyniosta zatem 16,2 pkt
proc. Réznica w liczbie bezrobotnych uksztattowata sie na poziomie 2 668 oséb — byta to
roznica pomiedzy powiatami: gotdapskim, gdzie w tamtejszym urzedzie pracy
zarejestrowanych byto 775 osdéb i ostrédzkim (3 443 osoby).
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Mapa 1. Poziom i stopa bezrobocia w wojewddztwie wg stanu na koniec wrzesnia 2019 r.
%)
)

Wojewddztwo (zmiany wrzesier 2018/2019)

o1
o 7,3% (0,

e liczba bezrobotnych — 43 449 os. (1,13,6%)
e stopa bezrobocia—8,6% ( 41,3 pp)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci MRPiPS-01 o rynku pracy.

Na liczbe bezrobotnych wptywa ,ptynnos¢ bezrobocia”, czyli wzajemne relacje naptywu
i odptywu bezrobotnych. W okresie trzech kwartatéw 2019 r. w wojewddztwie warminsko-
mazurskim do urzedéw pracy zgtosito sie 60497 o0sdéb - o 9,2% (6129 o0sdb) mniej
w analogicznym okresie 2018 r. Z ewidencji bezrobotnych wyrejestrowanych zostato 70 189
0s6b — spadek 0 8,1% (6 160 osbb). Liczba nowych rejestracji oraz wtgczen zmniejszyta sie we
wszystkich powiatach wojewddztwa. Spadek naptywu wahat sie w przedziale od -3,2%
w powiecie itawskim do -16,4% w PUP w Gotdapi. Najmniejszg rdéznice w liczbie oséb
wyrejestrowywanych z urzedu pracy odnotowano w powiecie ostrodzkim (spadek o 0,5%),
najwiekszg za$ w powiecie piskim (spadek o 24,7%). Najczestszg przyczyng wyrejestrowania,
wzorem lat ubiegtych, byto podjecie pracy niesubsydiowanej przez osobe bezrobotng (37,7%
odptywu). Ponad 28% o0séb wytgczonych z ewidencji stanowili bezrobotni, ktérzy nie
potwierdzili gotowosci do pracy lub dobrowolnie zrezygnowali ze statusu bezrobotnego.
Z powodu podjecia pracy subsydiowanej rejestr opuscito 10,2% bezrobotnych, natomiast
dzieki udziatowi w aktywnych formach (tj. staz, szkolenie, przygotowanie zawodowe dorostych
i prace spotecznie uzyteczne) wytgczono 9,8% bezrobotnych.

Wykres 15. Przyczyny wytaczen z ewidencji bezrobotnych w okresie I-1X 2019 roku
M podjecia pracy niesubsydiowanej - 26 470 oséb
M podjecie pracy subsydiowanej - 7 142 osoby
_ M udziat w aktywnych formach - 6 893 osoby
M niepotwierdzenie gotowosci do pracy - 13 445
0s6b

M dobrowolna rezygnacja ze statusu bezrobotnego -

6 624 osoby
0% 20% 40% 60% 80% 100% Hinne - 9 615 oséb

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci MRPiPS-01 o rynku pracy.
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2.4. Struktura regionalnego bezrobocia

Bezrobocie w dalszym ciggu bardziej dotyka kobiet, ey Ty S —

aich odsetek w ogdle bezrobotnych systematycznie wskazuje na grupy

wzrasta. Na koniec wrze$nia 2019 roku wynidst on 59,4%, bezrobotnych, ktore w

tym samym zwiekszyt sie 0 0,5 pkt proc. w odniesieniu do szczegdlny sposob borykajq sie
wrzeénia poprzedniego roku. Trudng sytuacje na rynku ;gm’;’:;"r’axt’::’;?f;" 5
pracy kobiet podkresla fakt, iz ich udziat procentowy w —— powin'nybyc,

ogole bezrobotnych roénie pomimo spadku liczby kobiet traktowane w spos6b
zarejestrowanych w urzedach pracy. W koncu Il kw. br., priorytetowy przez instytucje
w poréwnaniu do stanu sprzed 12 miesiecy, liczba kobiet dziatajgce w obszarze rynku
zmniejszyta sie 012,8% (3 805 osdéb). Malejaca liczba pracy-

kobiet zarejestrowanych w urzedach pracy wigze sie ze
spadkiem poziomu bezrobocia ogdétem, jednak spadek ten nie jest tak dynamiczny jak w
przypadku mezczyzn, gdzie wynosit 14,6%.

Wykres 16. Wybrane grupy bezrobotnych Wykres 17. Procentowy udziat poszczegdlnych grup
w ogoélnej liczbie bezrobotnych
301X 2019
10 3?7?;76 bezrobotni bez 19,7%
m 301X 2018 - ... : 20,6%
12371 doswiadczenia zawodowego 20.4%
m 301X 2017 /+70
16 éA;ZSS?a— bezrobotni bez kwalifikacji gg’gzﬁ
dowych "Eo,
22 486 51,8%
25781 bezrobotni zamieszkali na wsi 51,3%
30341 50,1%
25816 59,4%
=t e 57 15
34 607 57,1%
40 000 30000 20 000 10 000 0 0,0%  200%  400%  60,0% 80,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczoéci MRPiPS-01 o rynku pracy.

Analiza danych statystycznych dotyczacych bezrobocia rejestrowanego potwierdza
niekorzystng sytuacje na rynku pracy ludnosci zamieszkujgcej tereny wiejskie. Na koniec
wrzesnia 2019 roku w rejestrach urzeddw pracy figurowato 22 486 bezrobotnych
zamieszkujgcych te obszary (o 3295 oséb, tj. o 12,8% mniej niz przed rokiem). Udziat
omawianej grupy w ogole bezrobotnych wynidst 51,8% i wzrdst w poréwnaniu do 2018 r. 0 0,5
pkt proc.

We wrzesniu 2019 roku ponad /3 bezrobotnych w regionie stanowity osoby bez kwalifikacji
zawodowych. Ich liczba wyniosta w tym okresie 14 583 osoby i w odniesieniu do poprzedniego
roku spadta 0 13,3% (o 2 239 osoby). Udziat procentowy tej grupy bezrobotnych wzrést o0 0,1
pkt proc do poziomu 33,6%.

Blisko 20% ogotu bezrobotnych zarejestrowanych na Warmii i Mazurach to osoby bez
doswiadczenia zawodowego. Ich liczba na koniec Il kwartatu 2019 r. wynosita 8 576 oséb
i systematycznie sie zmniejsza. W poréwnaniu do poprzedniego roku nastgpit jej spadek
017,4% (o 1 802 osoby). W przeciwiestwie do innych omawianych wczesniej grup wraz ze
spadkiem liczebnosci, w ciggu ostatniego roku zmniejszyt sie réwniez jej odsetek w strukturze
bezrobotnych. We wrzesniu tego roku wynosit on 19,7%.
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W analizie struktury bezrobotnych stuzgcych wyodrebnieniu grup priorytetowych
i planowaniu dalszych dziatan, nie mozna poming¢ osdéb zaliczanych zgodnie z Ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do grup bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. W ogdlnej liczbie bezrobotnych, we wrzesniu br. stanowity one 85%.

Tabela 3. Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w wojewaddztwie warminsko-mazurskim
(wrzesien 2017 — wrzesien 2019)

Wyszczegdlnienie IX 2017 1X 2018 1X 2019
Liczba % w ogolnej Liczba % w ogolnej Liczba % w ogolnej
liczbie liczbie liczbie
bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych
Bezrobotni do 30 roku zycia 16 713 27,6 14 096 28,0 11996 27,6
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 17 476 28,8 13 657 27,2 12 049 27,7
Bezrobotni dtugotrwale 34 293 56,6 27 536 54,8 22 091 50,8

Bezrobotni posiadajacy co najmniej | ), 53 20,2 11252 22,4 10036 23,1
jedno dziecko do 6 roku zycia
Bezrobotni posiadajacy co najmniej
jedno dziecko niepetnosprawne do 154 0,3 126 0,3 116 0,3
18 roku zycia
Bezrobotni korzystajgcy ze
Swiadczen z pomocy spotecznej,
Bezrobotni niepetnosprawni 4203 6,9 3546 7,1 3225 7,4
Ogdtem bezrobotni bedgcy w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczoéci MRPiPS-01 o rynku pracy.

1862 3,1 1524 3,0 1295 3,0

52 686 87,0 43 365 86,2 36 938 85,0

Do osbéb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zaliczane sg osoby do 30 roku zycia. Wedtug
stanu na koniec wrzesnia 2019 roku stanowity one 27,6% ogdtu zarejestrowanych, liczebnos¢
tej grupy wyniosta 11 996 oséb. Poréwnujac do lat poprzednich obserwujemy systematyczny
spadek liczby bezrobotnych w tym wieku - w okresie IX 2018 r. i IX 2019 r. dynamika spadku
tej grupy (wynoszaca 14,9%) byta wieksza niz ogétu zarejestrowanych bezrobotnych (13,6%).
Réwnoczesnie odnotowywany jest spadek udziatu procentowego oséb do 30 roku zycia w
ogélnej strukturze bezrobotnych — o 0,4 pkt proc. (w perspektywie wrzesien 2017 i 2018
obserwowalismy jej wzrost o 0,4 pkt proc.).

Wsréd osdb wymagajgcych szczegblnego wsparcia ze strony urzeddw pracy wymieniane sg
osoby powyzej 50 roku zycia. Takze w tej grupie poziom bezrobocia na Warmii i Mazurach
systematycznie maleje, na koniec Il kw. 2019 roku ich liczba wynosita 12 049 osdéb, co
stanowito 27,7% ogotu zarejestrowanych. W odniesieniu do roku poprzedniego odnotowano
spadek liczby bezrobotnych w tej grupie - 0 1 608 oséb (o0 11,8%) oraz wzrost — o0 0,5 pkt proc.
jej udziatu procentowego.

Najwiekszy spadek bezrobocia w ostatnim roku, odnotowano wsrdéd dtugotrwale
bezrobotnych — spadek 0 19,8% (o 5 445 0sdb). Wraz ze spadkiem liczebnosci tej subpopulacji
0 4,0 pkt proc. zmniejszyt sie jej odsetek w ogdlne;j liczbie bezrobotnych. Pomimo tych zmian,
na koniec wrzesnia 2019 roku liczba dtugotrwale bezrobotnych wynosita 22 091 osdb, a ich
odsetek 50,8%.

Wyzwaniem dla regionalnego rynku jest aktywizacja zawodowa o0sdb niepetnosprawnych.
Na koniec wrzesnia 2019 roku w ogdlnej liczbie bezrobotnych osoby z niepetnosprawnosciami
stanowity 7,4%, co w liczbach przektada sie na 3 225 osdb. Pomimo spadku poziomu

23| Strona



bezrobocia w tej grupie (od IX 2018 roku o 9,1%, tj. o 321 oséb) jej udziat procentowy

systematycznie rosnie (o 0,3 pkt proc.).

Do grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy Ustawodawca wliczyt rowniez:

bezrobotnych posiadajgcych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia - dane na koniec

[l kwartatu 2019 r. wskazuja na 23,1% udziat procentowy tej grupy w strukturze

bezrobotnych. Jej liczba wynosita 10 036 osoby;

bezrobotnych korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej—grupa ta liczyta 1 295 o0sdb,

a ich udziat procentowy w ogdle bezrobotnych wynosit 3,0%;

bezrobotnych posiadajgcych co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia

—na Warmii i Mazurach na koniec wrzesnia br. 116 osdb, z tej grupy stanowito 0,3% ogétu

zarejestrowanych bezrobotnych.

Analiza struktury bezrobocia nie moze sie odby¢ z pominieciem analizy wiekowej i poziomu

wyksztatcenia zarejestrowanych oséb.

Wykres 18. Struktura bezrobotnych wedtug wieku w

wojewddztwie warminsko-mazurskim - 1X 2017 /2019

1X 22,4% 7,
2019

IX 22,0% 6,2%
2018

IX 21,4% 7,
2017

m18-24 m25-34 35-44 m45-54 m55-59

60 lat i wiecej

Wykres 19. Zmiany w strukturze bezrobotnych wg
grup wiekowych - 1X 2017/2019 (pkt proc.)

18-24 -0@0,1.:‘

25-34 06—
35-44 EO'S‘,G
45-54 02 =

55-59 01 8g o)

60 lat i wiecej R — 0,8
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Hzmiany IX 2018/2019  ®zmiany IX 2017/2018

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczosci MRPiPS-01 o rynku pracy.

Struktura bezrobotnych wg wieku jest niezmienna od lat. Najliczniejszg grupe tworzg osoby
od 25 do 34 roku zycia - w lll kw. 2019 r. stanowili oni 27,9% ogétu zarejestrowanych (12 101
0s6b). Wraz z najmtodszg grupa bezrobotnych, w wieku od 18 do 24 lat, tworzyli populacje
liczaca 18 003 o0séb (41,5% ogdétu zarejestrowanych). W okresie ostatniego roku
zaobserwowalismy spadek liczebnosci obu grup, odpowiednio o 15,4% i15,8%, przy czym
spadki te byty wyraZniejsze niz w ogdlnej liczbie bezrobotnych. Zmniejszyt sie réwniez udziat

procentowy — spadek o 0,6 pkt proc. i 0,3 pkt proc.

Drugg pod wzgledem wielkosci grupg byli bezrobotni pomiedzy 35 a 44 rokiem zycia. Grupa
ta liczyta 9 717 osdéb i stanowita 22,4% w ogdlnej strukturze bezrobotnych. Na przetomie roku
grupa ta zmniejszyta sie 0 12,3%, a jej odsetek wzrdst o 0,4 pkt proc.

Udziat procentowy starszych grup wiekowych we wrzesniu 2019 wynidst: 17,2% (7 475 osdéb)
dla oséb w wieku 45-54 lata, 12,0% (5 223 osoby) dla oséb w wieku 55-59 lat i 7,0% (3 031

0s6b) w wieku ponad 60 lat.

Kolejnym kryterium branym pod uwage przy analizie struktury bezrobotnych, majgcym
wptyw na sytuacje oséb na rynku pracy i kierunki planowanego wsparcia jest wyksztatcenie.
Na koniec wrzednia 2019 roku blisko jedng trzecig bezrobotnych (32,0%, 13911 osdb)
stanowity osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym, natomiast 25,8% (11 190 oséb) —
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osoby z zasadniczym zawodowym. Bezrobotni, ktérzy ukonczyli szkote policealng lub posiadajg
wyksztatcenie $rednie zawodowe stanowili w regionie 19,9% (8 662 osoby), natomiast
bezrobotni absolwenci szkét ogdlnoksztatcgcych to 11,9% (5 160 oséb) ogodtu
zarejestrowanych. Na koniec Il kw. 2019 roku 10,4% ogdtu bezrobotnych w regionie
legitymowato sie dyplomem ukonczenia uczelni wyzszej (4 526 osob). Na przestrzeni
ostatniego roku wrzesien 2018-2019, w strukturze bezrobotnych utrzymata sie
zaobserwowana wczesniej spadkowa tendencja udziatu procentowego o0séb z nizszymi
poziomami wyksztatcenia: gimnazjalnym i zasadniczym zawodowym (odpowiednio o 0,4
i 0,2 pkt proc.) rosnie natomiast odsetek osob z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym
(0 0,2 pkt proc.), policealnym i srednim zawodowym (o 0,3 pkt proc.) oraz wyzszym (o 0,1 pkt
proc.).

Wykres 20. Struktura bezrobotnych wedtug wyksztatcenia Wykres 21. Zmiany w strukturze
w wojewédztwie warmirisko-mazurskim - IX 2017 /2019 bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia
I1X 2017 /2019 (w pkt proc.)

0,1

loa% 19%% 119% 258%  20% ) sze R o/
IX 2019 11,9%  25,8% )

policealne i srednie L 03

zawodowe 0
1X 2018 11,7% 26,0% .

Srednie ogdlnoksztatcace j—

—
0,2 0,5
0%  20%  40%  60%  80%  100% gimnazjalne i ponizej 0.7, S
B Wyisze H Policealne i Srednie zawodowe
Srednie ogdlnoksztatcace Zasadnicze zawodowe
B Gimnazjalne i nizsze W zmiany 2018/2019 ® zmiany 2017/2018

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczosci MRPiPS-01 o rynku pracy.

Dla bezrobotnych barierg w podjeciu zatrudnienia jest czesto brak doswiadczenia
zawodowego. Na koniec wrzesnia 2019 roku zarejestrowanych byto 5 586 takich
bezrobotnych, ktérzy stanowili 12,9% ogdtu. W poréwnaniu do stanu sprzed roku, zmniejszyta
sie zaréwno liczebnosc tej grupy (o 18,8%; 1 292 osoby), jak i jej odsetek (spadek o 0,8 pkt
proc.)

Wykres 22. Struktura bezrobotnych wedtug stazu pracy Wykres 23. Zmiany struktury bezrobotnych wg
w wojewddztwie warmirnisko-mazurskim — 1X 2017/2019 stazu pracy — IX 2017/2019 (w pkt proc.)
3,0% do 1 go roku 0_ 0,2
2010 [ORRNINMECEINN 15,5% IMBS1% 12.9%) 5 E— 7
2,8% 5-10 00 0,2
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczoéci MRPiPS-01 o rynku pracy.

W strukturze bezrobotnych na Warmii i Mazurach, podobnie jak w latach ubiegtych,
przewazajg osoby ktdrych staz pracy wynosi od 1 do 5 lat. Stanowig one 26,6% ogotu
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zarejestrowanych (11 540 osdb). Wraz z osobami ze stazem wynoszgcym max 12 miesiecy, na
koniec Ill kwartatu 2019 roku stanowili oni 45,8% ogdtu oséb bezrobotnych (19 887 osdb).
Analizujgc zmiany w strukturze bezrobotnych wg ich stazu pracy przed zarejestrowaniem,
zaobserwujemy wzrost udziatu procentowego dwdch grup: oséb z doswiadczeniem
zamykajgcym sie w przedziale od 1 roku do 5 lat (wzrost 0 0,7 pkt proc.) oraz ponad 30 letnim
(00,2 pkt proc.).

2.5. Oferty wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej

W okresie od stycznia do wrzeénia 2019 roku do urzedéw

pracy w regionie wptyneto 43 285 ofert pracy, o 5 156 ofert, tj. Trzeci kwartat 2019 r. byt
0 10,6% mniej niz w analogicznym okresie 2018 roku. Wsréd kolejnym okresem spadku
liczby ofert pracy

zgtoszonych ofert, oferty pracy niesubsydiowanej (ogdtem

. . zgtoszonych do urzedéw
30 487) stanowity 70,4%. W odniesieniu do stanu sprzed roku

pracy. Utrzymany zostat

ich liczba zmniejszyta sie o 2 176 oferty (tj. o 6,7%). Spadta natomiast pozytywny
rowniez liczba propozycji ofert pracy subsydiowanej. Do korica trend wzrostu odsetka
wrzesnia 2019 r. pula ofert subsydiowanych bedacych do pracy niesubsydiowanej

w strukturze zgtoszonych

wykorzystania przez urzedy pracy wynosita 12 798 ofert, ktdre ofert.

stanowity 29,6% ogétu wolnych miejsc pracy i miejsc
aktywizacji zawodowych. Byto to o 2 980 ofert mniej
(tj. 0 18,9%) niz w okresie I-IX 2018 r.

Wykres 24. Struktura wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej (styczen-wrzesien 2017-2019)

MIEJSCA
AKTYWI-

48 441 ZACI-.

ZATRUDNIENIE LUB

Hpraca niesubsydiowana (30 487 ofert)

—
2017 2018 2019 i praca subsydiowana (12 798 ofert)
m oferty pracy subsydiowanej M zatrudnienie lub inna praca zarobkowa, m.in. pr. interwencyjne, roboty publiczne,
oferty pracy niesubsydiowanej dotacje ... (6 236 ofert)

H miejsca aktywizacji zawodowej tj. staze, przygotowanie zawodowe dorostych,
prace spotecznie uzyteczne (6 562 oferty)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdawczosci MRPiPS-01 o rynku pracy.

Przy ogdlnym spadku liczby ofert pracy, nadal korzystnie przedstawia sie struktura wolnych
miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej w wojewddztwie. W analizowanym okresie
odnotowujemy systematyczny wzrost udziatu ofert niesubsydiowanych, ktére do wrzesnia
2019 roku stanowity 70,4% ogdtu ofert, podczas gdy w analogicznym okresie 2017 i 2018 roku,
byto to odpowiednio 59,7% oraz 67,4%.

Analizujac liczbe ofert pracy, ktére pozostajg w dyspozycji urzedéw pracy wspomniec
nalezy iz na Warmii i Mazurach, w poréwnaniu do innych wojewddztw przybywa niewiele
miejsc pracy. Jak wynika z danych GUS w 2018 r. w regionie utworzono 16,8 tys. nowych miejsc
pracy, w tym samym czasie zlikwidowanych zostato 11,2 tys. W ciggu roku powstato wiec
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ponad 5 tys. nowych miejsc pracy, co stawia to nasze wojewddztwo na przedostatnim miejscu
w kraju.

2.6. Zapotrzebowanie na pracownikdw z zagranicy

Pomimo zmniejszajacej sie liczby ofert pracy, pracodawcy coraz czesciej sygnalizujg
problemy ze znalezieniem odpowiednich pracownikéw, o czym moze w pewnej mierze
Swiadczy¢ fakt, iz na koniec Il kw. pozostato prawie 3,8 tys. niezrealizowanych ofert wolnych
miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, z czego ponad 22% (841 ofert) pozostaje
niewykorzystane dtuzej niz 30 dni.

Aby przynajmniej czesciowo zapobiec niedoborom kadrowym, pracodawcy poszukujg
pracownikéw poza granicami kraju. Zdecydowana wiekszo$¢ cudzoziemcdédw byta zatrudniona
na podstawie rejestracji oswiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy. Od poczatku roku do korica wrzeénia 2019 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim
powiatowe urzedy pracy zarejestrowaty 23 159 oswiadczen (wzrost o 22,8% w poréwnaniu
trzech kwartatéw 2018 r.) oraz wydaty 532 zezwolenia na prace sezonowg (przed rokiem byto
ich 582). W tym samym okresie Wojewoda Warminisko-Mazurski wydat 8 803 zezwolenia na
prace na czas dtuzszy nie przekraczajacy trzech lat (wzrost o 67,6%).

Rysunek 2. Liczba zarejestrowanych oswiadczen wg stanu na koniec wrzesnia 2019 roku na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego

&

&

11X 2019 r. — 23 159 @
= M
I-IX 2018 r. — 18 863 @

-

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wygenerowanych z systemu CeSar w dn. 10.10.2019r.

W 2019 r., jak w latach ubiegtych, dominowaty os$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia
cudzoziemcoéw z Ukrainy (87,1% wszystkich oswiadczen). W odniesieniu do poprzedniego roku
liczba oswiadczen wydanych dla przedstawicieli tego panstwa zwiekszyta sie 0 32,2%, mozna
jednak réwniez zauwazy¢ wzrost udziatu os$wiadczen dotyczacych obywateli Armenii (o
41,7%), Rosji (0 3,8%) i Gruzji (0 1,4%).
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2.7. Zwolnienia grupowe

Od stycznia do wrzes$nia 2019 r. pracodawcy szesnastokrotnie

. . . g . Niepokojgce sygnat
informowali powiatowe urzedy pracy o mozliwosci dokonania potojare sygnaty

pogorszenia sie

zwolnien grupowych. tacznie moga one dotkng¢ 1 413 osdb, sytuacji pracodawcéw

zatrudnionych w 12 zaktadach pracy. Dla poréwnania w tym widoczne sq w

samym okresie przed rokiem wptyneto siedem informacji, rosnqcej liczbie

w ktorych zaktady zgtaszaty mozliwo$¢ zwolnienia 379 oséb. AR AT
grupowych.

W 2019 r. mozliwo$é przeprowadzenia zwolnien grupowych
najczesciej zgtaszana byta przez zaktady dziatajgce w sekcji przetwodrstwo przemystowe.
Informacja taka zgtoszona zostata przez trzy zaktady tej branzy. Ich realizacjg zagrozonych jest
w sumie 1 105 oséb. Termin niektérych zwolnien planowany jest w pierwszym kwartale 2020r.

Tabela 4. Informacje o mozliwosci realizacji zwolnien grupowych zgtoszone do powiatowych urzedéw pracy
w trzech kwartatach 2019r.

Liczba Liczba osob
Sekcja PKD zakladow zagrozonych

zglaszajacych  zwolnieniem
zwolnienie

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 2 72
Budownictwo 1 1
Przetworstwo przemystowe 3 1105
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw 2 108
samochodowych, wiagczajac motocykle

Transport i gospodarka magazynowa 1 54
Informacja i komunikacja 1 33
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 1 2
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 1 38
Razem 12 1413

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Wzrosta réwniez liczba oséb zwolnionych na podstawie wczesniejszych zapowiedzi (z 196
0s6b w 2018 r. do 926 osdb w trzech kwartatach tego roku) oraz liczba zaktadéw pracy
objetych zwolnieniami (z 5 do 15).

3. Wstepny monitoring RPDZ na 2019 rok

W Swietle zatozeh Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie
Warminsko - Mazurskim na 2019 rok, liczba bezrobotnych na koniec 2019 roku ksztattowac
sie bedzie na poziomie rdwnym lub mniejszym niz 48 900 oséb. Ponadto oszacowano, ze
dziatania podjete w oparciu o monitorowany dokument przyczynig sie do osiggniecia w
regionie wskaznika zatrudnienia na poziomie rownym lub wiekszym niz 50,4% oraz
wspotczynnika aktywnosci zawodowej na poziomie nie mniejszym niz 53,8%.

Analiza wstepnych danych (wg stanu na koniec Il kw. 2019 r.) wskazuje, iz planowana
wartos¢ pierwszego z przedstawionych wskaznikdw zostata osiggnieta. Liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy uksztattowata sie na poziomie 43 449 osdb. Spetnione
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zostato réwniez zatozenie dot. wskaznika zatrudnienia, ktérego wartos¢ uksztattowata sie na
poziomie 51,9%, a wiec w zaktadanym przedziale. Planowanej wartosci nie udato sie natomiast
osiggna¢ w przypadku wspodfczynnika aktywnosci zawodowej. Petna ocena osiggnietych
wartosci wskaznikdw bedzie przeprowadzona po opublikowaniu danych na koniec 2019 r.
(przetom I/1l kwartatu 2020 r.).

Rysunek 4. Monitoring wskaznikdw okreslajacych cele polityki rynku pracy okreslonych w Regionalnym
Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewdédztwie Warmirisko - Mazurskim na 2019 rok

zawodowej

*WARTOSC PLANOWANA - *WARTOSC PLANOWANA - *WARTOSC PLANOWANA -
na poziomie réwnym lub na poziomie rownym lub na poziomie nie mniejszym
mniejszym niz 48 900 oséb wiekszym niz 50,4% niz 53,8%

*WARTOSC OSIAGNIETA - *WARTOSC OSIAGNIETA W *WARTOSC OSIAGNIETA W
43 449 osa6b (IX 2019r.) Il kw. 2019r. - 51,9% Il kw. 2019r. - 53,2%

Zrédto: dane GUS. Opracowanie wtasne

Monitoring i ocena realizacji RPDZ oraz zmian, jakie zaszty na regionalnym rynku pracy,
obejmuje réwniez analize dodatkowych wskaznikéw. Wykorzystywano w niej najbardziej
aktualne dane zogdlnodostepnych baz Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Urzedu
Statystycznego w Olsztynie oraz ze sprawozdan o rynku pracy sporzgdzanych przez powiatowe
urzedy pracy.

Tabela 5. Wskazniki do monitoringu Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewodztwie
Warminsko - Mazurskim na 2019 rok

Stopa bezrobocia rejestrowanego (wrzesien 2019 r.) 8,6%
Stopa bezrobocia (wg BAEL za Il kw. 2019r.) 3,1%
Naptyw do bezrobocia (za I-1ll kw. 2019 r.) 60 497
Odptyw z bezrobocia (za I-l1ll kw. 2019 r.) 70189
Liczba ofert pracy (za I-1ll kw. 2019 r.) 43 285
Wskaznik udziatu niesubsydiowanych ofert pracy w ogdlnej liczbie 70,4%
ofert

Liczba osdb bezrobotnych, ktore podjety prace (za I-1ll kw. 2019 r.) 33612
Liczba osdb bezrobotnych, ktére odbyty staze zawodowe (za I-11l kw. 4069
2019r.)

Liczba oséb bezrobotnych, podejmujacych dziatalnosé gospodarczg 1052
przy wsparciu Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu

Spotecznego

(za I-1ll kw. 2019r.)

Liczba miejsc pracy, wspieranych Funduszem Pracy powstatych u 1202
regionalnych pracodawcow* (za I-lll kw. 2019 r.)

Liczba oséb, ktore odbyty przygotowanie zawodowe dorostych 2
(za I-1ll kw. 2019 r.)

Pracujacy (wg BAEL za Il kw. 2019r.) 561 tys.
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Udziat wybranych grup bezrobotnych w strukturze regionalnego
bezrobocia (wg stanu na 30 wrzesnia 2019 r.):

— bezrobotni do 30 roku zycia 27,6%
— bezrobotni powyzej 50 roku zycia 27,7%
— dtugotrwale bezrobotni 50,8%

7,4%

— bezrobotni niepetnosprawni

— bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 33,6%
— bezrobotni zamieszkali na wsi 51,8%
— kobiety 59,4%
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej (wg BAEL za Il kw. 2019r.) 53,0%
— kobiet 44,7%
— mieszkancow wsi 50,4%
— 0s0b w wieku 15-24 lata 32,6%
— 0s6b w wieku 25-34 lata 79,4%
0s6b w wieku 55 lat i wiecej 25,2%
Wskaznik zatrudnienia (wg BAEL za Il kw. 2019r.) 51,3%
— kobiet 42,9%
— mieszkancéw wsi 48,9%
— 0s6b w wieku 15-24 lata 29,0%
— 0s6b w wieku 25-34 lata 76,7%
0s6b w wieku 55 lat i wiecej 24,5%
Stopa bezrobocia (wg BAEL za Il kw. 2019r.) 3,1%
— kobiet 4,0%
— mieszkancéw wsi 2,6%
— 0s6b w wieku 15-24 lata 11,1%
— 0s6b w wieku 25-34 lata X
— 0s0b w wieku 55 lat i wiecej X
Udziat kobiet wsrod biernych zawodowo (wg BAEL za Il kw. 2019r.) 60,9%
Wydatki z Funduszu Pracy na promocje zatrudnienia, tagodzenie 95 706,5 tys. zt
skutkéw bezrobocia i aktywizacje bezrobotnych (za I-1ll kw. 2019 r.)
Wydatki z Europejskiego Funduszu Spotecznego (za I-lll kw. 2019 r.) 62 267,7 tys. zt
Efektywnos$¢ zatrudnieniowa (za 2018 r.) 82,31%

* w ramach refundacji kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy

Dziatania podejmowane w 2019 r. wpisujgce sie w priorytety RPDZ na 2019 r. sg bardzo
zréznicowane. Bezrobotni mogg m.in.:

— podnosi¢ lub zmienia¢ wtasne kwalifikacje (poprzez szkolenia, bony szkoleniowe,
finansowanie studiow podyplomowych);

— zdobywac¢ doswiadczenie zawodowe (dzieki stazom, bonom stazowym, przygotowaniu
zawodowym dorostych);

— otrzymac srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej;

— korzysta¢ z réinych opcji dofinansowania kosztéw zatrudnienia (poprzez prace
interwencyjne, roboty publiczne, refundacje pracodawcom kosztéw zatrudnienia osoby
do 30. r.z., dofinansowanie zatrudnienia osoby powyzej 50. r.z.).

Dziatania te realizowane sg gtownie dzieki Srodkom Funduszu Pracy, ktdrymi dysponujg
urzedy pracy. Wydatki na finansowanie programdéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w okresie od stycznia do wrzesnia
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2019 r. wyniosty 95 706,5 tys. zt i byty 0 31,4% (tj. 0 43 902,1 tys. zt) nizsze niz w analogicznym
okresie 2018 roku.

Biorgc pod uwage strukture wydatkéw FP na koniec wrzesnia 2019 r. najwiekszy udziat
procentowy w wydatkach ogétem na programy na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej (wraz z KFS) stanowity:

e staze (wtym bon stazowy) — 24,5% (23 471,1 tys. zt);

e dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej — 23,7% (22 662,2 tys. zt);

e prace interwencyjne — 14,1% (13 522,9 tys. zt);

e refundacja kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy - 13,8%
(13 236,9 tys. zt).

Wykres 24. Struktura wydatkow FP powiatowych urzedow pracy w ramach programow na rzecz promogji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej wg stanu na koniec wrzesnia 2019 r.

M staze (w tym bon stazowy) - 23 471,1 tys. zt (24,5%)
dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej - 22 662,2 tys. zt

(23,7%)
prace interwencyjne - 13 522,9 tys. zt (14,1%)

6,5%
m refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy -
13 236,9 tys.zt (13,8%)
roboty publiczne - 6 201,7 tys. zt (6,5%)
: ) 1,1%
Krajowy Fundusz Szkoleniowy - 5 082,4 tys. zt (5,3%)
14,1% 0,8%
M koszty szkolen (w tym m.in.: stypendia i sktadki na ubezpieczenie 0,7%

spoteczne za okres szkolenia, bon szkoleniowy) - 4 131,6 tys zt (4,3%)
bon na zasiedlenie -3 469,3 tys. zt (3,6%)

prace spofecznie uzyteczne - 1 091,8 tys. zt (1,1%)
m opieka nad dzieckiem lub osobg zalezng - 751,7 tys.zt (0,8%)

. ) o
M bon zatrudnieniowy - 623,7 tys. zt (0,7%) 23,7%
dofinansowanie wynagrodzenia skierowanych bezrobotnych powyzej
50r.2.- 582,9 tys. zt (0,6%)
M koszty przejazdu,zakwaterowania - 751,7 tys. zt (0,8%)

przygotowanie zawodowe dorostych (w tym stypendia i sktadki na
ubezpieczenie spoteczne) - 15,2 tys. zt (0,02%)
inne* - 570,4 tys. zt (0,1%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy.

Na aktywizacje oséb miodych oraz powyzej 50 roku zycia do konca wrzesnia br.
przeznaczono odpowiednio 37 796,3 tys. zf. i 14 494,7 tys. zt. Kwoty te stanowity 39,5% oraz
15,1% ogdétu wydatkdw na programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.

Do korica wrzesnia 2019 roku liczba oséb bezrobotnych biorgcych udziat w dziataniach
aktywizacyjnych przekroczyta 14 tys. osdb. Podobnie jak w latach poprzednich, najczesciej
stosowang formg pomocy byto zatrudnienie w ramach pracy subsydiowanej, w ktérej od
poczatku roku uczestniczyty 7 142 osoby, z czego ponad /3 (37,9%) brata udziat w pracach
interwencyjnych. Bezrobotni czesto kierowani byli rowniez na staz — 29,0% zaktywizowanych
(4 069 osbb korzystajgcych z tej formy).
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4. Wyzwania i prognoza zmian na rynku pracy w 2020 r.

Pomimo zdecydowanej poprawy sytuacji w ostatnich latach, przed polskim rynkiem pracy
stoja wyzwania zwigzane miedzy innymi z zachodzacymi procesami demograficznymi,
niewykorzystanymi zasobami sity roboczej pozostajgcymi  poza rynkiem pracy,
niedopasowaniem kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, czy tez z segmentacjg i automatyzacja
rynku pracy*. Problemy te, cho¢ w nieco mniejszej skali dotykaé bedg réwniez regionalny rynek
pracy.

Jednym z najwiekszych wyzwan stojgcym nie tylko przed rynkiem pracy sg zmiany
demograficzne. Prognoza ludnosci opracowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny przewiduje
systematyczne zmniejszanie sie liczby ludnosci. Dla rynku pracy istotnym zas$ bedzie
przewidywany spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym. Zmiany te, wraz z malejacg liczba
bezrobotnych powodujg zmniejszanie sie dostepnych zasobéw sity roboczej. Nalezy pamietac,
iz obok bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy, istnieje duza grupa oséb biernych
zawodowo pozostajgcych poza rynkiem pracy. Najwiekszy odsetek stanowig w niej emeryci
oraz osoby uczace sie, ale rezerw kadrowych nalezy przede wszystkim szuka¢ wsrdéd oséb, dla
ktorych powodem biernosci zawodowej sg obowigzki rodzinne lub zwigzane z prowadzeniem
domu; choroby i niepetnosprawnosci czy tez zniechecenie bezskutecznym poszukiwaniem
pracy. Osoby te powinny by¢ adresatami dziatan stuzgcych zwiekszeniu ich aktywnosci
zawodowej. Osobng kwestig pozostaje sposéb dotarcia do tej populacji, nalezy bowiem
pamietaé, ze sg to osoby majgce czesto niskg motywacje do pracy.

Zmniejszenie zasobdw sity roboczej, wraz z systematycznie zmniejszajgcg sie liczbag
absolwentéw szkét sprawia, ze podobnie jak w roku ubiegtym niezbedne jest prowadzenie
statego monitoringu potrzeb pracodawcéw oraz kompetencji posiadanych przez osoby
w wieku aktywnosci zawodowej, tak aby mozliwe byto dopasowanie do nich ustug rynku pracy
oraz systemu edukacji formalnej i nieformalnej > . Zachodzgce coraz szybciej zmiany
technologiczne, w tym zwigzane z wprowadzaniem tzw. gospodarki cyfrowej 4.0, sprawiaja,
ze posiadane kwalifikacje w szybkim tempie ulegajg dezaktualizacji. Dla regionalnego rynku
pracy istotnym jest zatem kontynuowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania niedopasowaniu
kwalifikacji do oczekiwan pracodawcédw. Wazing role do odegrania w tym procesie majg
Fundusze Europejskie oraz Krajowy Funduszy Szkoleniowy. Priorytetem w wykorzystaniu
srodkdw tego ostatniego, bedzie w 2020 r. m.in. wsparcie zawodowego ksztatcenia
ustawicznego w zawodach deficytowych; wsparcie realizacji szkolen dla instruktorow
praktycznej nauki zawodu badz oséb majgcych zamiar podjecia sie tego zajecia, opiekunow
praktyk zawodowych i opiekundw stazu uczniowskiego oraz szkolen branzowych dla
nauczycieli ksztatcenia zawodowego. To wtasnie w zwiekszeniu wspodtpracy sektora edukac;ji z
przedsiebiorcami upatrywaé nalezy sposobu zapewnienia pracodawcom zasobdw pracy
odpowiadajgcych im potrzebom. Ponadto istotnym kierunkiem dziatan w zakresie
dopasowania kompetencji do potrzeb rynku pracy bedzie kontynuacja badania Barometr
zawodow, ktérego celem jest prognoza sytuacji pracownikéw w okreslonych grupach
zawodow. W 2020 r. badanie realizowane bedzie po raz pierwszy wg nowej, zmienionej
metodologii.

4 Krajowy Plan Dziatati na Rzecz Zatrudnienia na 2019 r., MRPiPS 2019
5> Krajowy Plan Dziatah na Rzecz Zatrudnienia na 2019 r., MRPiPS 2019
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Niedobory kadrowe i problemy z rekrutacjg na regionalnym rynku pracy powoduja, ze
pracodawcy zwiekszajg swoje zainteresowanie zatrudnianiem oséb spoza regionu. Od kilku lat
obserwujemy naptyw cudzoziemcdw na regionalny rynek pracy, z drugiej zas strony
odnotowujemy ciggle ujemne saldo migracji mieszkarnicéw Warmii i Mazur. W tym kontekscie
niezwykle wazne jest przyjecie spdjnej polityki migracyjnej. Dziatania powinny obejmowac
zardbwno wspieranie miedzynarodowego przeptywu pracownikdw poprzez dziatania sieci
Europejskich Stuzb Zatrudnienia EURES oraz udzielanie pomocy dla reemigrantéw. Coraz
istotniejsza bedzie réwniez koniecznos¢ budowania i rozwijania systemu wsparcia imigrantow
z panstw trzecich w obszarze rynku pracy. W ksztattowaniu polityki migracyjnej nie nalezy
zapomina¢ o wspieraniu mobilnosci przestrzennej w wymiarze wewnatrzregionalnym.
Odbywac¢ sie to bedzie m.in. poprzez ksztattowanie mobilnosci mieszkarncéw regionu z
wykorzystaniem instrumentéw z Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(np. bon zasiedleniowy, szkolenia) oraz $rodkéw unijnych. Wzmocnieniu realizowanych
dziatan stuzy¢ takie bedzie prowadzenie akcji informacyjno-promocyjnych. Akcje te
skierowane réwniez bedg na podniesienie Swiadomosci z zakresu zasad zatrudnienia zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa pracy, a w szczegdlnosci: propagowanie wyboru pracy
legalnej, w miejsce zatrudnienia w ,,szarej strefie" i pracy nielegalnej.

Obok obserwowanego zjawiska zmniejszania sie zasobdéw sity roboczej, w dalszym ciggu
wyzwaniem pozostaje zbyt mata liczba miejsc pracy dobrej jakosci, zapewniajgcych
odpowiednie wynagrodzenie, dajagce mozliwos¢ rozwoju i podwyzszania kwalifikacji. Jak
wynika z danych statystycznych pomimo rozwoju przedsiebiorczosci i stref ekonomicznych,
w wojewddztwie warminsko-mazurskim przybywa relatywnie niewiele miejsc pracy®. Wobec
braku wystarczajgcej liczby duzych przedsiebiorstw generujgcych miejsca pracy, ogromng role
odgrywa samozatrudnienie. Tymczasem w rankingu regionéw pod wzgledem liczby nowo
zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
wojewoddztwo zajmuje 12 pozycje (wraz z lubelskim i $wietokrzyskim). Dla oséb pragngcych
rozpoczgé witasng dziatalnos¢ gospodarczg oprdcz pomocy w pozyskaniu srodkéw finansowych
i zapewnienia dostepu do wiedzy potrzebnej do zatozenia firmy, istotna jest réwniez
organizacja doradztwa biznesowego oraz szkolen, ktére beda przyczyniaty sie nie tylko do
podwyzszenia kwalifikacji pracownikéw i wtascicieli, ale réwniez do zwiekszenia
konkurencyjnosci firmy. W projektowaniu dziatar na 2020 r. nie nalezy réwniez zapominac o
wspieraniu rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej, w tym spétdzielni socjalnych, stanowigcych
alternatywe dla instrumentéw aktywizujgcych zawodowo osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym. Cel ten realizowany bedzie m.in. z wykorzystaniem srodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, dla ktorego priorytetami na 2020 r. jest wsparcie ksztatcenia ustawicznego w
zwigzku z rozwojem w firmach technologii i zastosowaniem wprowadzanych przez firmy
narzedzi pracy oraz wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikdéw zatrudnionych w
podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego, cztonkdw lub pracownikow
spotdzielni socjalnych lub pracownikéw Zaktadéw Aktywnosci Zawodowych.

W ostatnim okresie zauwazono niepokojgce sygnaty pogarszajacej sie sytuacji na rynku
pracy widoczne zarédwno w malejacej liczbie ofert pracy zgtaszanych do urzedéw pracy, jak
rowniez w rosngcej liczbie informacji o zwolnieniach grupowych. Waznym zadaniem staje sie
wiec monitoring sytuacji w tym obszarze, bedacy podstawg do szybkiego inicjowania dziatan
na rzecz wsparcia osob zagrozonych zwolnieniami. Pomoc, w celu utrzymania istniejgcych

6 Diagnoza strategiczna wojewddztwa warmifsko-mazurskiego, Geoprofit 2018

33| Strona



miejsc pracy, udzielana byé moze réwniez pracodawcom, ktérym pogorszg sie warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W tym miejscu nalezy wspomnied, iz przedsiebiorcy z
Warmii i Mazur z wiekszosci prezentowanych rodzajéw dziatalnosci niekorzystnie oceniaja
listopadowa koniunkture. Najbardziej negatywne opinie formutujg jednostki z sekcji
informacja i komunikacja. Optymistycznie nastawieni sg jedynie przedsiebiorcy z sekcji
transport i gospodarka magazynowa, przetwérstwo przemystowe, zakwaterowanie
i gastronomia’.

Eksperci z NBP na lata 2019-2021 przewidujg utrzymanie sie, rozpoczetego w Il potowie
2018 r. stopniowego obnizania sie dynamiki PKB w reakcji na spadek aktywnosci ekonomicznej
w gospodarce Swiatowe] (w szczegdlnosci niemieckiej). Niekorzystnie na perspektywy
krajowego wzrostu gospodarczego wptynie takze wyhamowanie wzrostu absorpcji sSrodkéw z
budzetu UE. Prébg tagodzenia skali spowolnienia krajowej aktywnosci gospodarczej beda
wprowadzone i zapowiadane zmiany fiskalne, ktére poprzez zwiekszenie dochodéw w
gospodarstwach domowych oddziatywaé bedg na prywatng konsumpcje. Prognozuje sie, ze
w latach 2019-2021 dynamika spozycia gospodarstw domowych obnizy sie, ale pozostanie na
relatywnie wysokim poziomie i bedzie gtdwnym czynnikiem wzrostu PKB w Polsce.
Spowolnienie gospodarcze w kraju przyczyni sie do ostabienia popytu na prace. Taki scenariusz
wspierajg wyniki badan ankietowych przedsiebiorcow, ktére wskazujg na gorsze perspektywy
wzrostu zatrudnienia przy réwnoczesnym zwiekszeniu odsetka firm prognozujgcych redukcje
liczby pracownikéow w perspektywie najblizszych 12 miesiecy. Jednoczesnie od poczatku
biezacego roku firmy coraz rzadziej zgtaszajg braki kadrowe jako bariere rozwoju?.

Jednak zdaniem Komisji Europejskiej pogorszenie sytuacji gospodarczej ma mieé jedynie
minimalny wptyw na rynek pracy. Wedtug szacunkéw bezrobocie w Polsce w 2020 r. wyniesie
3,6 proc., aw 2021 r. — znowu 3,5 proc® .

Spowolnienie wzrostu gospodarczego w Polsce przewiduje rowniez w perspektywie
$rednioterminowej Bank Swiatowy. Wyniesie ono - do 3,6 proc. w 2020 r. i 3,3 proc.
w 2021 r.19,

Wobec przytoczonych prognoz i wyzwan jakie czekajg rynek pracy w najblizszym okresie,
dyrektorzy powiatowych urzedéw pracy przewidujg, iz liczba bezrobotnych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim na koniec 2020 r. moze ksztattowac sie na poziomie 41 690 osdb
w wersji optymistycznej, natomiast przy gorszej koniunkturze ich liczba moze wzrosng¢ do 48
093 osob.

Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, zaktada, iz poziom bezrobocia na koniec 2020 roku
ksztattowac sie bedzie na poziomie réwnym lub mniejszym niz 44 350 osdb. Dodatkowo
przewiduje sie, ze wszystkie dziatania podjete w oparciu o Regionalny Plan Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na 2020 rok przyczynig sie m.in. do osiggniecia w regionie, w koncu 2020 roku,

7 Koniunktura gospodarcza, opinie formutowane przez jednostki z siedzibg w wojewddztwie warmifsko-
mazurskim — listopad 2019 r.; Urzad Statystyczny w Olsztynie

8 w oparciu o Raport z inflacji, NBP listopad 2019

% https://www.forbes.pl/gospodarka/prognozy-gospodarcze-ke-dla-polski-i-ue-2019-2020/c7676r7

10 https://www.money.pl/gielda/bank-swiatowy-podal-prognozy-dla-polski-pkb-wzrosnie-o0-36-proc-w-2020-r-
6433166883554945a.html
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wskaznika zatrudnienia na poziomie rownym lub wiekszym niz 50,5 % oraz wspdtczynnika
aktywnosci zawodowej na poziomie nie mniejszym niz 52,6%.

Tabela 6. Wskazniki okreslajace cele polityki rynku pracy okreslonych w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz

Zatrudnienia w Wojewédztwie Warmirisko - Mazurskim na 2020 rok

T Zaktadana
Wyszczegdlnienie Yy
wartosc
Utrzymanie poziomu bezrobocia na poziomie rownym lub nizszym niz: 44 350
Osiggniecie wskaznikow na poziomie rownym lub wyiszym niz dla:
- wskaznika zatrudnienia 50,5%
- wspoétczynnika aktywnosci zawodowej 52,6%

Osiggniecie zakfadanych wskaznikdéw bedzie mozliwe dzieki inicjatywom i dziataniom
prowadzonym w partnerstwie przy dialogu réznorodnych partneréw rynku pracy.

5. Priorytety, cele i kierunki dziatan w 2020 roku

Majac na wzgledzie aktualng sytuacje na rynku pracy i opierajac sie na zapisach pochodzacych
z obecnie obowigzujgcych dokumentdéw rzgdowych i regionalnych, przyjmuje sie nastepujace
priorytety okreslajace kierunek polityki Samorzadu Wojewddztwa na warminsko-mazurskim
rynku pracy w 2020 roku.

Dziatania na rzecz wzrostu
zatrudnienia oraz zwiekszania
aktywnosci spoteczno-
zawodowej osdb z grup

Dziatania na rzecz rozwoju .
przedsiebiorczosci i tworzenia Wzrost efektywnosci oraz

e w mieisc pracy dobrei iakosci poprawa sprawnosci dziatan
najbardziej oddalonych od Jscpracy - instytucji rynku pracy

rynku pracy
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zecz wzrostu zatrudnienia oraz zwiekszania
spoteczno-zawodowej oséb z grup najbardziej oddalonych od
u pracy

e Cel szczegétowy 1 - Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb pozostajacych
bez zatrudnienia w ramach dziatan powiatowych urzedéw pracy oraz
projektow realizowanych w ramach RPO WiM oraz PO WER.

e Cel szczegétowy 2 - Zwiekszanie mobilnosci! mieszkarficow regionu m.in.
poprzez dziatania sieci EURES oraz wspieranie i promowanie ksztatcenia
ustawicznego.

Przewidywane dziatania:

1.

Dziatania na rzecz wigczenia spotecznego i zawodowego oséb dtugotrwale
bezrobotnych.

Wsparcie oséb mtodych (w tym grupy NEET) na regionalnym rynku pracy oraz
promocja aktywnosci edukacyjno-zawodowe;.

Wzmocnienie potencjatu zawodowego osdb powyzej 50 roku zycia w celu jak
najdtuzszego pozostawania na rynku pracy.

Dziatania ukierunkowane na zwiekszenie szans na zatrudnienie 0sdéb
niepetnosprawnych.

Dziatania na rzecz oséb bez kwalifikacji zawodowych.

Wspieranie w powrocie na rynek pracy oséb po urlopach macierzynskich, rodzicielskich
i wychowawczych.

Wspieranie miedzynarodowego przeptywu pracownikdw poprzez dziatania sieci
Europejskich Stuzb Zatrudnienia EURES.

Promocja i rozwijanie ksztatcenia ustawicznego zgodnego z potrzebami regionalnego
rynku pracy.

Wykorzystanie dobrych praktyk, ktérych efektem jest skuteczna pomoc
i wprowadzenie osdb pozostajgcych bez pracy na rynek pracy.

10. Dziatania na rzecz przywrécenia na rynek pracy zdezaktywizowanych zasobdéw pracy.

11 mobilno$¢ rozumiana szeroko, zaréwno jako przestrzenna ruchliwosé ludnosci (oznaczajgca zdolnos¢ do
przemieszczania sie w przestrzeni, jak rowniez zawodowa polegajagcg na przekwalifikowaniu, uzyskaniu
wyksztatcenia, umiejetnosci umozliwiajgcych zmiane wykonywanego zawodu, a w rezultacie przejsciu do innej
grupy zawodowej (za Stownikiem pojec geografii spoteczno-ekonomicznej).
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€z rozwoju przedsiebiorczosci i tworzenia miejsc

ej jakosci

® Cel szczegétowy 1 - Wspieranie przedsiebiorcow w tworzeniu nowych oraz
utrzymaniu dotychczasowych miejsc pracy.

e Cel szczegotowy 2 - Wsparcie oséb bezrobotnych lub poszukujacych pracy
w podjeciu dziatalno$ci gospodarcze;.

e Cel szczegétowy 3 — Dostosowanie kompetencji i kwalifikacji pracownikéw do
wymogow rynku pracy.

Przewidywane dziatania:

Inicjowanie i rozwdj dziatalnosci gospodarczej w regionie poprzez ksztattowanie postaw
przedsiebiorczych.

Upowszechnianie informacji nt. samozatrudnienia i mozliwosci dalszego rozwoju firmy.
Wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy, w tym poprzez samozatrudnienie/wspieranie
zaktadania dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem réznych zrédet finansowania.
Wsparcie rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na terenach wiejskich.
Wsparcie na rzecz ochrony miejsc pracy pracodawcow, ktérym pogorszyty sie warunki
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

Rozwdj ekonomii spotecznej jako sfery dziatalnosci ukierunkowanej na tworzenie miejsc
pracy dla osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze dostarczanie ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej i rozwdj lokalny.

Rozwijanie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych pracownikéw i pracodawcéw
odpowiednich do wymagan rynku.

Zwiekszenie znaczenia ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz wspotpracy szkét
z pracodawcami.

Przewidywane dziatania:

nosci oraz poprawa sprawnosci dziatan
u pracy
Cel szczegétowy 1. Zwiekszenie skutecznosci i szybkosci reagowania na

zmieniajgce sie potrzeby rynku pracy wynikajace m.in. ze zmian demograficznych,
zwolnien grupowych.

e Cel szczegétowy 2. Monitoring rynku pracy dotyczacy aktualnej sytuacji oraz
trenddw rozwojowych i prognozowania zmian spoteczno-gospodarczych.

e Cel szczegétowy 3. Doskonalenie funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia
i innych instytucji rynku pracy.
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Rozwdj poradnictwa, doradztwa zawodowego w szkotach oraz poprawa dostosowania
kierunkéw ksztatcenia zawodowego do potrzeb pracodawcow.

Przeciwdziatanie skutkom zwolnien grupowych.

Wsparcie pracownikéw w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Pomoc cudzoziemcom w wejsciu na rynek pracy oraz wsparcie dla reemigrantow.
Prowadzenie analiz z zakresu rynku pracy, w tym monitoringu planowanych
i realizowanych zwolnied grupowych, monitoringu oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi i zezwolen na prace cudzoziemcom.

Realizacja badania Barometr zawoddw ukazujgcego zapotrzebowanie na grupy
zawodow w krétkim okresie czasu.

Budowanie wspétpracy miedzysektorowej w obszarze polityki zatrudnieniowej, w tym
dziatania na rzecz zwiekszania wspotpracy pomiedzy podmiotami ekonomii spotecznej
w tym podmiotami reintegracji spoteczno-zawodowej, tj. KIS, CIS, ZAZ, WTZ
a powiatowymi urzedami pracy.

Podnoszenie jakosci ustug swiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia i innych
instytucji rynku pracy, m.in. poprzez rozwdj kompetencji pracownikéw tych instytucji.
Upowszechnianie ofert pracy dostepnych na portalach internetowych, w tym
Centralnej Bazie Ofert Pracy.

6. Priorytetowe grupy osob

W oparciu o analize struktury regionalnego bezrobocia, majgc na uwadze zachodzace
zmiany demograficzne, uwzgledniajgc zatozenia krajowych i regionalnych dokumentéow
strategicznych, przyjeto iz szczegdlnym wsparciem na rynku pracy w 2020 roku, podobnie jak
w roku ubiegtym nalezy objgé:

bezrobotnych do 30 roku zycia,
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,
dtugotrwale bezrobotnych,

osoby bez kwalifikacji zawodowych,
bezrobotnych niepetnosprawnych.

S3 to osoby bezrobotne nie tylko w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, ale tez grupy
bezrobotnych nie zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy oraz osoby bierne
zawodowo, ktére przy efektywnym wsparciu mogg wejsé na rynek pracy i podja¢ zatrudnienie
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Rysunek 5. Priorytetowe grupy oséb

bezrobotni bezrobotni diugotrwale osoby bez bezrobotni

do 30. roku powyzej 50. g . kwalifikacji niepetnospra
.. . bezrobotni .
Zycia roku zycia zawodowych whi

Mtodzi ludzie, ktdérych sytuacja na rynku pracy dzieki prowadzonym dziataniom ulegta
niewielkiej poprawie, ze wzgledu na znaczenie spoteczne powinna nadal pozosta¢ grupg
priorytetowa. O lepszej sytuacji tej grupy swiadczy m.in. spadek liczby oséb do 30 roku zycia
zarejestrowanych w urzedach pracy, zmniejszajgcy sie odsetek tej grupy w ogdlnej liczbie
bezrobotnych, spadek stopy bezrobocia wg BAEL (o -9,3 pkt proc dla oséb w wieku 15-24
lata)'? oraz wspétczynnika aktywnosci zawodowej (o 1,2 pkt proc. dla grupy 15-24 latkdw oraz
0,8 pkt proc. dla oséb pomiedzy 25 a 34 rokiem zycia), wzrost wskaznika zatrudnienia o 2,1
pkt proc. dla oséb pomiedzy 15-24 rokiem zycia.

Realizujgc dziatania dla tej grupy nalezy mie¢ na uwadze, iz przedtuzajgca sie
dezaktywizacja zawodowa mtodych osdéb, brak samodzielnosci finansowej, lek o przysztos¢
skfania ich czesto do podjecia decyzji o emigracji zarobkowej, odsuwajac jednoczesnie na
dalszg przysztos¢ plany zwigzane z zatozeniem rodziny. Efektem podjetych przez mtodych
decyzji mogg by¢ pogtebiajgce sie braki zasobdw pracy. Szczegdlnej uwagi wymaga grupa
mtodziezy na rynku pracy okreslana jako NEET, ktdrej poswieci¢ nalezy specjalne dziatania
zarowno o charakterze prewencyjnym, jak ireintegrujgcym (aktywizacja edukacyjno-
zawodowa).

Grupg priorytetowg w 2020 roku pozostajg réwniez bezrobotni powyzej 50. roku zycia.
Zachodzgce zmiany i dalsze perspektywy demograficzne, sprawiajg, iz wydtuzanie aktywnosci
zawodowej 0sdb po 50. roku zycia staje sie koniecznoscia. Jak wskazuje analiza wskaznikéw w
ostatnim roku wspdtczynnik aktywnosci zawodowej oséb powyzej 55. roku zycia zmniejszyta
sie w regionie o 0,4 pkt proc. Jak jednoczesnie podaje GUS liczba biernych zawodowo w tym
przedziale wiekowym zwiekszyta sie z 307 do 313 tys. Przy zmniejszajgcej sie liczbie
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia (o 11,8%) zwiekszyt sie odsetek tej grupy w ogdlnej
strukturze bezrobocia. Coraz wiekszg potrzebg dla rynku pracy staje sie srebrna gospodarka
(silver economy), rozumiana jako system ekonomiczny ukierunkowany na wykorzystanie
potencjatu 0séb starszych i uwzgledniajacy ich potrzeby?®3.

W sytuacji zmniejszajgcych sie zasobéw pracy i trudnosci pracodawcéw ze znalezieniem
pracownikéw, szczegdlnego znaczenia nabiera aktywizacja diugotrwale bezrobotnych.
W przypadku tej grupy ogromna przeszkodg do pokonania jest brak motywacji do pracy,
szczegblnie w przypadku osdéb, ktére rejestrujg sie w urzedzie pracy po to, aby np. uzyskaé

12 Dane BAEL rozpatrywane w okresie Il kw. 2018 r. do Il kw. 2019 r.; w przypadku bezrobocia rejestrowanego
rozpatrywane sg dane wg stanu na koniec wrzesnia 2019 r. w odniesieniu do wrzes$nia 2018 r.

13 Kierunki rozwoju srebrnej gospodarki — prognozy dla Polski w kontekécie tendencji $wiatowych, J.Fedorowski
2015
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ubezpieczenie zdrowotne lub Swiadczenia z pomocy spotecznej. Rezerwe zasobow sity
roboczej stanowig réwniez osoby bierne zawodowo, liczba ktdrych rosnie.

Grupa wymagajacg szczegdlnego wsparcia ze strony publicznych stuzb zatrudnienia oraz
instytucji dziatajgcych w obszarze rynku pracy sg osoby bez kwalifikacji zawodowych. Wg stanu
na koniec wrzesnia br. w urzedach pracy zarejestrowanych byto ponad 14,5 tys.
nieposiadajacych kwalifikacji do wykonywania jakiegokolwiek zawodu poswiadczonych
dyplomem, swiadectwem, zaswiadczeniem instytucji szkoleniowej lub innym dokumentem
uprawniajgcym do wykonywania zawodu. O trudnosciach w aktywizacji tej grupy Swiadczy
fakt, iz pomimo systematycznego spadku liczby oséb bez kwalifikacji zawodowych, ich odsetek
w strukturze bezrobotnych utrzymuje sie na zblizonym poziomie ponad 33%.

Grupa szczegdlnie narazong na wykluczenie spoteczne sg osoby niepetnosprawne, dla
ktorych mozliwosci podjecia pracy pomimo poprawiajacej sie sytuacji na rynku pracy sg czesto
ograniczone. Tymczasem aktywnos$¢ zawodowa jest jednym z najlepszych sposobdéw na
rehabilitacje. Dla Warmii i Mazur obserwowa¢ mozemy niekorzystng tendencje wyrazajacg sie
w spadku wskaznika zatrudnienia tej grupy, ktéry w Il kw. 2019 r. wynidst 19,3%, podczas gdy
przed rokiem byfo to 22,9% , a w Il kw. 2017 r. 23,4%. Spadek jaki odnotowano w ostatnim
roku jest po lubuskim (- 9,8 pkt proc) najwyzszy w Polsce.

Omowione powyzej grupy w 2020 roku taktowane beda jako grupy priorytetowe,
niezaleznie od tego adresatami dziatan polityki rynku pracy pozostajg wszystkie osoby, ktérych
wsparcie jest zgodne z kryteriami dostepu okreslonymi przez odpowiednie akty prawne lub
dokumenty programowe.

Szczegdlnymi adresatami dziatan regionalnej polityki rynku pracy beda takze przedsiebiorcy
tworzgcy nowe miejsca pracy, pracodawcy i pracownicy przedsiebiorstw, borykajacy sie
z przejsciowymi trudnosciami finansowymi oraz uczniowie ostatnich klas szkét srednich i
studenci szkot wyzszych we wspétpracy z podmiotami otoczenia spoteczno-gospodarczego.

7. Zarzadzanie realizacja RPDZ na 2020 rok

7.1. Gtéwne zrddta finansowania

Majac na wzgledzie fakt, iz zaplanowane zadania w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na 2020 rok obejmujg szerokie spektrum dziatania i realizowane bedg przez
rézne instytucje, do ich sfinansowania wykorzystane zostang srodki pochodzace z réznych
zrodet. Gtdwne zrddto stanowic bedzie Fundusz Pracy (FP).

Podstawowg pule srodkdw Funduszu Pracy stanowig srodki podzielone przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej algorytmem. Sg one przeznaczone na realizacje przez
samorzady powiatdw programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowe] oraz innych zadan fakultatywnych. Wstepng decyzjg
MRPiPS limity Funduszu Pracy, jakie mogg by¢ wydatkowane w 2020 roku na te cele wynoszg
odpowiednio 128 608,1 tys. zt i 9 916,6 tys. zt (zadania fakultatywne)4.

14 pismo MRPiPS z dnia 29 listopada 2019 r. Kwoty $rodkéw Funduszu Pracy, o ktérych mowa w pi$mie sg limitami
wstepnymi i obowigzujg do czasu ustalenia ostatecznych kwot na podstawie ustawy budzetowej na rok 2020
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W ramach przyznanego limitu ustalone =zostaty s$rodki na realizacje projektéw
wspotfinansowanych z EFS, z czego w ramach priorytetu:

» 8.idostep do zatrudnienia dla os6b poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo, w tym
dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takie poprzez lokalne
inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw — w ramach
Regionalnego Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014—
2020-60 617 850,65 zt.

» 8.ii trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegdlnosci tych, ktérzy nie
pracujg, nie ksztatcq sie ani nie szkolg, w tym ludzi mtodych zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i wywodzqcych sie ze srodowisk marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie
gwarancji dla mtodziezy — w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020 — 35902 973,00 zt.

W ciggu roku istnieje ponadto mozliwos$¢ pozyskania dodatkowych srodkéw FP z rezerwy
ministra wtasciwego ds. pracy na realizacje zadan uwzgledniajgcych biezgcg sytuacje na rynku
pracy. Powiatowe urzedy pracy co roku korzystajg z takiej mozliwosci.

Wydzielong czes$¢ Funduszu Pracy stanowig srodki na realizacje zadan w ramach Krajowego
Funduszu Szkoleniowego. Limit $rodkéw na 2020 rok dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego wynosi 6 448 tys. zt. 1

Istotnym Zrédtem finansowania bedg $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020. Nie bez
znaczenia beda réwniez srodki Programu Rozwdj Obszaréw Wiejskich oraz Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Oprdcz tego dziatania i inicjatywy moga by¢
rowniez finansowane ze srodkéw budzetu panstwa; jednostek samorzadu terytorialnego.

Wskazane wyzej zrédta finansowania nie wyczerpujg katalogu wszystkich dostepnych,
stanowig jednak najbardziej powszechne i otwarte dla réznych podmiotéw realizujgcych
dziatania w obszarze rynku pracy.

7.2. Monitoring RPDZ na 2020 rok

Monitoring Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na 2020 rok bedzie stuzyt odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu
zostat osiggniety prognozowany wskaznik okreslajgcy poziom bezrobocia oraz wskaznik
zatrudnienia i wspoétczynnik aktywnosci zawodowej. Dodatkowo przeprowadzona zostanie
analiza dodatkowych wskaznikow, okreslonych w zatgczniku nr 1 niniejszego dokumentu.
Wskazniki dotyczg dynamiki stopy bezrobocia, struktury oséb bezrobotnych, w tym osdéb
znajdujacych sie w szczegdblnej sytuacji na rynku pracy, a takze aktywizacji zawodowej
bezrobotnych.

Monitoring zostanie zrealizowany przez Wydziat Polityki Rynku Pracy Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Olsztynie na podstawie danych i informacji z ogdlnodostepnych baz

15 Na podstawie pisma z dnia 17 pazdziernika 2019 roku (znak: DRP.11.4044.75.5.2019.EW)
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i sprawozdan (WUP, GUS). Powinny one dotyczy¢ catego okresu realizacji RPDZ (dane roczne)
z uwzglednieniem ich dostepnosci na moment realizacji monitoringu. W przypadku, gdy dane
roczne nie bedg dostepne, dopuszcza sie mozliwos¢ wykorzystania danych za trzeci kwartat
2020 roku (badz wczesniejsze). Sprawozdanie z monitoringu wykonania RPDZ na 2020 rok,
bedzie stanowi¢ czes¢ informacji o sytuacji na rynku pracy i zostanie przygotowany w
pierwszym poéfroczu 2021 roku.
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Zatacznik 1. Wskazniki monitoringu RPDZ na 2020 rok

Stopa bezrobocia rejestrowanego GUS
Stopa bezrobocia wg BAEL GUS
Naptyw do bezrobocia wupP
Odptyw z bezrobocia wupP
Liczba ofert pracy wupP
Wskaznik udziatu niesubsydiowanych ofert pracy w ogodlnej liczbie ofert wupP
Liczba osdb bezrobotnych, ktére podjety prace wupP
Liczba 0sdb bezrobotnych, ktére odbyly staze zawodowe wupP
Liczba 0sdb bezrobotnych, podejmujacych dziatalnos¢ gospodarczg przy wupP
wsparciu Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego

Liczba osdb, ktore odbyly przygotowanie zawodowe dorostych wupP
Pracujacy GUS
Udziat wybranych grup bezrobotnych w strukturze regionalnego bezrobocia: wWupP

— bezrobotni do 30 roku zycia
— bezrobotni powyzej 50 roku zycia
— dtugotrwale bezrobotni
— bezrobotni niepetnosprawni
— bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych
— bezrobotni zamieszkali na wsi
— kobiety
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej/wskaznik zatrudnienia/stopa GUS
bezrobocia:
kobiet
— mieszkancéw wsi
— 0s6b w wieku 15-24 lata
— 0s6b w wieku 25-34 lata
— 0s6b w wieku 55 lat i wiecej

Udziat kobiet wsérod biernych zawodowo GUS
Wydatki z Funduszu Pracy na promocje zatrudnienia, tagodzenie skutkow wWuP
bezrobocia i aktywizacje bezrobotnych

Wydatki z Europejskiego Funduszu Spotecznego wupP
Efektywnos¢ zatrudnieniowa MRPiPS
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