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Diagnoza rynku pracy wojewodztwa warminsko-mazurskiego

1. Uwarunkowania gospodarki regionu warminsko-mazurskiego

Rozdziat zawiera krotki opis najwazniejszych uwarunkowan fizjograficznych
i demograficznych wptywajacych na sytuacje gospodarcza, informacje dotyczace
struktury gospodarki oraz analize rynku pracy wraz z jego struktura.

1.1. Uwarunkowania gospodarki

Pofozenie

Wojewddztwo warminsko-mazurskie obejmuje zachodnig i centralng czesé
Pojezierza Mazurskiego. Jego powierzchnia wynosi 24 203 km?, co stanowi 7,5%
catego terytorium kraju. Gestos¢ zaludnienia jest najnizsza w Polsce i wynosi srednio
59 oséb na km?, przy $éredniej krajowej 122 osoby na km?. Zaludnienie obszaréw
wiejskich jest dwa razy nizsze niz srednio dla obszaréow wiejskich w Polsce i wynosi
24,8 os6b na km? Catkowita diugo$é granic wojewddztwa szacowana jest na
925 km. Okoto 200 km przypada na samg Rosje, a pozostata na wojewddztwa
pomorskie, kujawsko-pomorskie, mazowieckie i podlaskie.

Demografia

Na koniec grudnia 2003 roku wojewddztwo warminsko-mazurskie zamieszkiwato
1428,9 tys. mieszkancoéw, co stanowito 3,7% catej populacji Polski. Prawie
identyczny, bo wynoszacy 3,6% byt udziat ludnosci zamieszkujacej tereny miejskie
catego wojewddztwa w stosunku do ogdlnej liczby ludnosci zamieszkatej tereny
miejskie Polski. Liczba mieszkancéw wojewddztwa wzrastata do kohca 2001 roku.
Od 2002 roku tendencje te w nieznacznym stopniu zaczety sie odwracaé. Jest to
wynik malejgcego z roku na rok przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migraciji.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie zamieszkuje wiecej kobiet niz mezczyzn.
Roznica ta na koniec grudnia 2003 roku wynosita 5,0% i od 1995 roku stale wzrasta.
Przewaga ta jest typowym zjawiskiem dla catego kraju, chociaz w wojewddztwie
proporcje te sg nieco nizsze.

Stopien urbanizacji regionu, mierzony udziatem liczby ludnosci miejskiej w ogdlnej
liczbie ludnosci wojewddztwa jest nieco mniejszy niz srednio w Polsce. W miastach
regionu zyje 60,1% ludnosci. W catej Polsce wskaznik ten wynosi 61,6%. Struktura
miejskiego systemu osadniczego wojewddztwa mierzona liczbg miast w stosunku do
powierzchni regionu jest mniej korzystna niz przecietnie w Polsce.

Miasta wojewddztwa warminsko-mazurskiego sg od siebie oddalone $rednio
o 13 km, co w warunkach polskich jest odlegtoscig duzg, mogaca stanowi¢ bariere
przestrzenng i czasowa, a rowniez ekonomiczng, w dostepie do ofert pracy
w miastach.

Struktura wiekowa ludnosci w regionie w roku 2004 przedstawiata sie nastepujaco:

— 22,5% to osoby w wieku przedprodukcyjnym,
— 64,1% w wieku produkcyjnym,
— 13,1% w wieku poprodukcyjnym.

ograniczony rozwoj przemystu w trosce o zachowanie srodowiska naturalnego oraz
waloréw turystycznych.



Poréwnanie struktury wiekowej mieszkancow wojewddztwa ze strukturg wiekowg
catej Polski wskazuje, ze wszystkie grupy wiekowe, poza grupami 15 — 19, 30 — 39
lat oraz powyzej 50 lat sg liczniej reprezentowane w regionie niz w kraju.

Nalezy zauwazy¢, ze demograficzny wspoétczynnik obcigzenia w wojewddztwie
warminsko-mazurskim jest nizszy niz odpowiedni wspétczynnik dla kraju. Wynosi on
16,1%, podczas gdy w Polsce 17,8%. Wynika to z relatywnie wiekszej liczby oséb
w wieku od 15 do 64 lat i mniejszej liczby oséb w wieku powyzej 65 lat
w wojewoddztwie niz w odpowiednich grupach wiekowych w Polsce.

Tabela 1. Prognoza ludnosci w Polsce i wojewodztwie warminsko-mazurskim

2002 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Polska (w tys.) 38218,5 38123,3 | 37899,2 | 376259 37228,8| 36598,0 35693,0
Warminsko-
Mazurskie
Ogotem 1427913 | 1426286 | 1421557 | 1413698 | 1402079 | 1378392 | 1343980
W wieku
- Przedprodukcyjnym 357301 322149 278647 257043 248338 235232 214996
- Produkcyjnym 884052 914043 933977 907248 857143 813223 782235
- Poprodukcyjnym 187096 190648 210284 251136 296598 329937 353171
Zrédto: GUS

Trwajacy od kilkunastu lat spadek liczby urodzeh spowoduje w prognozowanym
okresie czasu istotne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci:

1) Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym bedzie zmniejszaé sie przez caty
prognozowany okres - w roku 2030 bedzie jej mniej o 142,3 tys., to jest 0 33,3%.

2) W ciggu pierwszych 10 lat prognozowanego okresu czasu nastapi przyrost
ludnosci w wieku produkcyjnym, natomiast od roku 2010 zapoczatkowany bedzie
okres zmniejszania sie liczby ludnosci w wieku aktywnosci zawodowej. W roku
2030 liczba ta bedzie mniejsza o 101,8 tys. anizeli w roku bazowym - spadek
0 11,5%.

3) Zmniejszanie sie liczby oséb w wieku produkcyjnym spowodowane bedzie
starzeniem sie ludnosci, ktéra tym samym zwiekszy populacje os6b w wieku
poprodukcyjnym. Liczba ludnosci, w tej grupie wieku, wzrosnie o ponad
162,5 tys.

4) Wptynie to réwniez na zwiekszenie wskaznika tzw. obcigzenia, tj. liczby oséb
w wieku przed i poprodukcyjnym, przypadajacych na 100 oséb w wieku
produkcyjnym. W 2002 roku wynosit on 64 osoby, natomiast w roku 2030 wynosit
bedzie 72 osoby.

Tendencja spadkowa przyrostu naturalnego jest wspoélna zaréwno dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego jak i dla Polski. Jednakze w regionie przyrost naturalny jest
nadal wyzszy niz w kraju. Zgodnie z prognozami demograficznymi GUS w okresie do
2010 roku nalezy spodziewa¢ sie w wojewodztwie warminsko-mazurskim dosé
znacznych przyrostow liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.



Wykres 1. Prognoza demograficzna do 2030 roku z uwzglednieniem
kategorii wiekowych
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Prognozowany przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym stworzy dodatkowag presije
na regionalny rynek pracy, co oznacza koniecznos$¢ utworzenia nowych miejsc pracy.
W przeciwnym wypadku mozna oczekiwa¢ wzrostu bezrobocia i powiekszenia
ujemnego salda migracji, tym bardziej, ze w wojewddztwie latach 2000-2003 saldo
migracji byto ujemne, co wskazuje na wyzszg sktonno$¢ mieszkancéw wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do przeprowadzki w inne regiony i poza granice kraju niz
do osiedlenia sie w wojewodztwie. Jedng z przyczyn tego zjawiska moze byé
utrzymujaca sie od kilku lat wysoka stopa bezrobocia.

1.2. Struktura gospodarki
Podmioty gospodarki narodowej

W wojewddztwie warminsko-mazurskim na koniec grudnia 2003 roku zarejestrowano
w systemie REGON okoto 110 tysiecy podmiotéw gospodarczych, co stanowi wzrost
o 58% w stosunku do roku ubiegtego. Wzrost dotyczy osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza o 5% i pozostatych podmiotéow o 15%.

Analizujac liczbe podmiotéw gospodarki narodowej nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz
ponad 76% to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Spétki stanowity
na koniec badanego okresu niewiele ponad 10% wszystkich zarejestrowanych
podmiotéw. Zardwno przedsiebiorstwa panstwowe jak i spétdzielnie odgrywaty
nieznaczng role w ogolnej liczbie podmiotéw wojewoddztwa, stanowigc odpowiednio
ok. 0,05% i 0,7%. Udziat pozostatych podmiotéw gospodarki narodowej wynidst ok.
13,0%.

Biorgc pod uwage strukture gospodarki mozna stwierdzi¢, ze wojewddztwo nie jest
regionem przemystowym. Takze zatozenia regionalnej strategii rozwoju przyjmuja



Wartosé produkcji sprzedanej przemystu

Lata 2001 — 2002 charakteryzowaty sie w Polsce niskim wzrostem produkcji
sprzedanej. Dopiero w 2003 roku produkcja sprzedana przemystu wzrosta o0 14,3%.
Dynamika produkcji sprzedanej w wojewodztwie byta nizsza niz krajowa -
w poréwnaniu do roku 2002 wzrost wynosit 11,1%, co koresponduje z ozywieniem na
rynku pracy i spadkiem wskaznikow bezrobocia.

Najwyzszy udziat produkcji sprzedanej ogétem (32,2%) ma przetwérstwo artykutow
spozywczych i napojow, nastepnie produkcja mebli (14,3 %) i zaopatrywanie
wojewoddztwa w energie elektryczng (6,2 %). Niska wartos¢ pozostatej produkcji
wskazuje na potrzebe importowania produktéw spoza terenu wojewddztwa.

Wskazniki ekonomiczne (PKB)

Produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca wojewddztwa warminsko-
mazurskiego wynoszacy 14 065 zt jest nizszy niz Srednio w Polsce (19 430 zi)
i ksztattowat sie na koniec 2002 roku na poziomie 72% $redniej dla Polski. Tempo
wzrostu produktu krajowego brutto w regionie byto nieréwnomierne.

Na tle regionu wybija sie stolica wojewddztwa wraz z okolicznymi obszarami. Produkt
krajowy brutto wytwarzany w podregionie olsztynskim - 15 858 zt per capita - jest
wyraznie wyzszy niz w pozostatych podregionach; elblaski 13 289 zt i etcki 11 666 zt.

Roznica w wysokosci PKB per capita miedzy najbogatszym i najbiedniejszym
podregionem wojewodztwa wzrosta z 3 812 zt w roku 2000 do 4 192 zt w 2002 roku.

Nalezy zauwazy¢, iz dysproporcje te ulegajg nieznacznym zmianom. Swiadczy o tym
wzrost wskaznika obrazujacego relacje wartosci PKB w podregionie najbiedniejszym
w stosunku do najbogatszego z 0,72 w roku 2000 do 0,74 w roku 2002. Jednak
w poréwnaniu z innymi wojewddztwami kraju, warminsko-mazurskie charakteryzuje
sie mimo wszystko, matym poziomem zréznicowania wewnetrznego i réwnie matym
poziomem wewnetrznego zréznicowania dynamiki wzrostu PKB.

1.3. Edukacja

Kapitat ludzki jest czesto niedocenionym, a jednoczesnie najtrudniej mierzalnym
czynnikiem wzrostu i rozwoju regionéw. Funkcjonowanie systemu edukacji ma tez
znaczny wptyw na zjawiska i procesy zachodzace na rynku pracy w kontekscie
aktualnego i przysztego zapotrzebowania na wykwalifikowanych pracownikéw,
a takze na rozmiary i ksztatt bezrobocia.

W roku szkolnym 2003/2004 w regionie Warmii i Mazur funkcjonowato 567 szkét
podstawowych dla dzieci i mtodziezy, w ktdérych uczyto sie 116 781 ucznidw. Szkét
specjalnych, ksztatcgcych na tym poziomie nauczania, jest w regionie 36, a ksztatcg
1 901 ucznidw. Rozmieszczenie szkoét specjalnych na terenie wojewddztwa jest
w miare rownomierne, brakuje tego typu placdéwek tylko w dwoch powiatach —
dziatdowskim i nowomiejskim. Znacznie gorszy dostep do edukacji na poziomie
podstawowym, w poréwnaniu do dzieci i mtodziezy majg osoby doroste. Placéwek
takich w wojewddztwie nie ma.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w chwili obecnej funkcjonuje 229 gimnazjéw
dla dzieci i mtodziezy, do ktérych uczeszcza 68 298 ucznidéw. Gimnazjow specjalnych
utworzono 33 (1703 ucznibw), natomiast gimnazjow dla dorostych jest
10 (759 uczniéw).



W regionie funkcjonuje 8 liceéw ogdélnoksztatcacych ponadpodstawowych dla
mtodziezy oraz 89 licedbw ogolnoksztatcacych ponadgimnazjalnych dla mtodziezy.

W wojewoddztwie funkcjonuje réwniez 75 licedw dla dorostych, a ksztatci sie w nich
8 686 o0sOb. Rozmieszczenie placéwek jest w miare rédwnomierne
i wystepuja w kazdym powiecie wojewddztwa.

Ksztalcenie na poziomie ponadpodstawowym odbywa sie jeszcze w szkotach
zawodowych: zasadniczych, srednich i policealnych. Tych pierwszych jest w regionie
95 (8 994 ucznidw), rozmieszczenie ich jest w miare rdwnomierne. Szkét srednich
jest 407 i ksztatci sie w nich 3 5418 uczniéw. Znacznie gorzej przedstawia sie sprawa
ksztatlcenia w szkotach policealnych. W regionie Warmii i Mazur jest 27 takich
placowek (2 879 ucznidw), przy czym 16 skupionych jest tylko w dwédch miastach
Olsztynie i Elblagu, natomiast w 9 powiatach nie ma ich wcale.

Dostep do edukacji zawodowej na poziomie ponadpodstawowym dla dorostych jest
mocno zréznicowany. W regionie jest 9 szko6t zasadniczych zawodowych
(585 uczniéw), przy czym skupione sg one tylko w 7 powiatach. Szko6t srednich
zawodowych jest 57 (brakuje takich placowek w powiecie bartoszyckim,
dzialdowskim i gotdapskim), w ktérych uczy sie 5 686 ucznidow, natomiast
policealnych jest ogotem w wojewddztwie 75, nie ma takich szkdét w powiecie
elblgskim, gotdapskim i olsztyfAskim.

Strategia rozwoju edukacji w zakresie szkolnictwa zawodowego zaktada
w najblizszym czasie miedzy innymi:

— rozszerzenie  dziatalnosci  szkét zawodowych o zadania zwigzane
z przekwalifikowaniem bezrobotnych, doskonaleniem zawodowym dorostych
i Swiadczeniem ustug edukacyjnych dla spoteczenstwa,

— rozwdj placéwek ksztatcenia ustawicznego, czyli instytucji szybko i elastycznie
reagujacych na zmieniajace sie potrzeby lokalnych rynkéw pracy,

— przekwalifikowanie bezrobotnych badz uzupetnienie kwalifikacji poprzez
sktadanie egzamindw eksternistycznych z programu nauczania szkét dla
dorostych wszystkich typow,

— objecie systemowym badaniem predyspozycji zawodowych uczniéw,

— dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do mozliwosci psychofizycznych uczniow
z réznymi potrzebami,

— angazowanie sfery gospodarczej i spotecznej w ksztalcenie miodziezy
i dorostych.

Szkolnictwo wyzsze

Od 1999 roku, w regionie funkcjonuje 8 szkdt wyzszych. Na ogdlng liczbe 58 854
studentéw — 50,5% stanowig studenci dzienni, 48,6% zaoczni, 0,1% eksternistyczni
i 0,8% wieczorowi.

Najwiekszg liczbe studentow skupia Uniwersytet Warminsko-Mazurski (61,1%) na
40 kierunkach, Wyzsza Szkota Informatyki i Ekonomii w Olsztynie (8,5%) na
3 kierunkach nauczania oraz Wszechnica Mazurska w Olecku (5,4%) na
6 kierunkach. Te trzy szkoty zatrudniajg 86,2% kadry nauczycielskiej, przy czym sam
Uniwersytet zatrudnia 81,3%. Uniwersytet skupia réwniez 76,7% uczestnikdw
studiéw podyplomowych oraz 100% studiéw doktoranckich w regionie.

Szczegotowe dane dotyczace uczelni wyzszych, majacych swojg siedzibe na terenie
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego zawiera tabela:



Tabela 2. Szkoly wyzsze w wojewodztwie warminsko-mazurskim w roku
akademickim 2003/04 (bez oddzialéw uczelni spoza wojewodztwa)

Wyszczegolnienie

Ogotem
Uniwersytety

Wyzsze szkoty ekonomiczne
Wyzsze szkoty pedagogiczne

Wyzsze szkoty zawodowe

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa warminsko-mazurskiego 2004

Ksztatcenie ustawiczne

Szkoty

—_

2
2
3

Nauczyciele
akademiccy

2188
1804

100
106

274

Studenci

58 854

35933
9076
7 361

6 484

Absolwenci

10 883

6 267
1983
1823

810

Wazng role w systemie edukacyjnym odgrywa ksztatcenie ustawiczne prowadzone
w formule pozaszkolnej. Liczace sie niepubliczne placowki ksztatcenia ustawicznego
zarejestrowane sg w Warminsko-Mazurskim Kuratorium Oswiaty. Informacje na ten
temat zebrane zostaty przez Kuratorium w 2002 roku i wedtug opinii tej instytucji sg
nadal przydatne do celéw diagnostycznych ze wzgledu na zblizong ilo$¢ placéwek

prowadzacych szkolenie. Dane zawarte sg w tabeli zbiorczej

Tabela 3. Ksztatcenie dorostych w formach pozaszkolnych w wojewodztwie

warminsko-mazurskim

Kursy

Ogotem

Jezykow obcych
Przyuczajace do zawodu
Doskonalace w zawodzie

Kursy przygotowujace do egzaminéw na
tytuty kwalifikacyjne

Kursy przygotowujace do uzyskania
uprawnien zawodowych

Kursy bhp

Kursy przygotowujace do egzaminéw
eksternistycznych

Kursy przygotowujace do egzaminéw
wstepnych do szkét wyzszych

Kursy pedagogiczne dla instruktoréw

Kursy dla potrzeb wtasnych stuchaczy

Liczba
kursow

2490
175
426
401

93

322

611
66

12

22

362

Zrédto: Warminsko-Mazurskim Kuratorium O$wiaty

Liczba
stuchaczy

51 658
1763
6 191
7705
1910

5152

20 708
2213

152

199

5665

Liczba
absolwentow

43 086
580
5980
6 534
1 864

4817

17 304
1138

39

188

4642

Liczba
organi-
zatorow

406
12
125
27
7

16

49
11

150

Niemniej istotnym elementem w edukacji oséb dorostych jest system centrow

ksztatcenia ustawicznego i praktycznego.

Wedtug

informacji

uzyskanych



w  Warminsko-Mazurskim Kuratorium Os$wiaty w wojewddztwie warminsko-
mazurskim funkcjonuje tacznie 19 placdéwek tego typu. Szczegédtowe informacije
zawarte sg w tabeli.

Tabela 4. Ksztatlcenie dorostych w centrach ksztalcenia ustawicznego oraz
centrach ksztalcenia praktycznego w wojewddztwie warminsko -

10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

mazurskim w 2004 roku’

Nazwa placowki

Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Elblagu

Centrum Ksztafcenia Praktycznego w Elblagu

Centrum Ksztafcenia Praktycznego i Ustawicznego w Etku

Centrum Ksztatcenia Ustawicznego i doskonalenia Nauczycieli w Gizycku
Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Gizycku

Zespot Szkoét Rolniczych CKP w Grodkach

CKU Nr 1 przy Z Kw ltawie

Centrum Ksztafcenia Praktycznego w Karolewie

Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Ketrzynie

Zespbt Szkot - Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Lidzbarku
Warminskim

Mragowskie Centrum Ksztatcenia

Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Nidzicy

Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Zespole Szkét Elektronicznych
i Telekomunikacyjnych w Olsztynie

Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Ostrodzie

Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Zespole Szkét Zawodowych Nr 2
w Szczytnie

Centrum Ksztatcenia Praktycznego w ltawie

Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Dziatdowie

Razem

Zrédto: Warminsko-Mazurskie Kuratorium Oswiaty

! Dane dotycza | pétrocza 2004 roku - liczba i lokalizacja placéwek mogta ulec zmianie poniewaz

powstajg howe centra, nie ujete w dostepnych zestawieniach statystycznych

CKU

11

CKP



2. Rynek pracy

Struktura zatrudnienia

Analiza struktury gospodarki Polski i regionu warminsko-mazurskiego jest mozliwa
dzieki danym i szacunkom dotyczacym liczby pracujacych w poszczegdlnych
dziatach gospodarki, ktére sg publikowane przez GUS na podstawie Powszechnego
Spisu Ludnosci oraz Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

Struktury pracujgcych w wojewddztwie warminsko-mazurskim i w Polsce niewiele sie
réznig miedzy sobga. Udziat pracujacych w rolnictwie i przemys$le w wojewdédztwie jest
poréwnywalny do udziatu w Polsce. Wiekszy jest natomiast udziat zatrudnionych
w ustugach.

Mimo zréznicowanego tempa spadku zatrudnienia w rolnictwie, przemysle i ustugach
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, zmiany te nie byly na tyle gtebokie, aby
wptynaé w sposdb znaczacy na dotychczasowq strukture gospodarki wojewodztwa,
w ktorej nadal dominujg ustugi.

Przecietne zatrudnienie w wojewoddztwie warminsko-mazurskim w sektorze
przedsiebiorstw wyniosto w grudniu 2004 roku 129,6 tys. os6b. W odniesieniu do
grudnia roku poprzedniego zatrudnienie zwiekszyto sie o 0,4%. W kraju w tym
okresie przecietne zatrudnienie zmniejszyto sie o 0,9% w stosunku do roku
ubiegtego.

W grudniu 2004 roku przecietne zatrudnienie wynosito 128,9 tys. byto, zatem
nieznacznie nizsze niz w poprzednim miesigcu — 0,2%.

W poréwnaniu do okresu styczen — grudzien ubiegtego roku najwiekszy wzrost
zatrudnienia wystgpit w hotelach i restauracjach o 7,1% oraz transporcie, gospodarce
magazynowej i tacznosci o 2,3%. Zatrudnienie zmniejszyto sie w budownictwie
07,9% oraz obstudze nieruchomosci i firm 0 1,2%

Struktura aktywnosci ekonomicznej

Rosnaca od 1998 do 2003 roku i - mimo zarysowujgcego sie systematycznego
spadku - nadal wysoka stopa bezrobocia - oraz zmniejszajacy sie wskaznik
zatrudnienia tj. udziat os6b pracujacych w ogdinej liczbie ludnosci w wieku 15 lat
i wiecej, sa jednym z najwiekszych probleméw gospodarki regionu. Na koniec
czwartego kwartatu 2003 r. wskaznik ten byt mniej korzystny w poréwnaniu ze
wskaznikiem ogolnopolskim i wynosit odpowiednio dla kraju 44,2%, a dla
wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego 42,8%, co stanowi rdéznice rzedu 1,4 punktu
procentowego.

Z danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku wynika, ze najwyzszy
wskaznik zatrudnienia wystepuje w populacji 0s6b z wyksztatceniem wyzszym
(76,4%), natomiast najnizszy (16,7%) z wyksztatceniem gimnazjalnym — petnym
i niepetnym.

Wskaznik zatrudnienia jest znacznie zréznicowany terytorialnie. Najwyzszy
wystepuje w Olsztynie (46,8%) i powiecie itawskim (43,0%), najnizszy w powiecie
gotdapskim (34,4%) i bartoszyckim (34,7%). W stosunku do ludnosci wiejskiej
wskaznik ten wynosi 37,0%, a do ludnosci miejskiej 41,0%.

Wskaznik zatrudnienia zrdéznicowany jest takze w zaleznos$ci od pici: dla mezczyzn
wynosi 45,0%, a dla kobiet 34,0%.



Wedlug danych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim, wspotczynnik aktywnosci zawodowej
tj. procentowy udziat aktywnych zawodowo w ogdlnej liczbie ludnosci, na koniec
badanego okresu uksztattowat sie na poziomie 55% i byt nizszy niz w analogicznym
okresie roku poprzedniego o 1,0%. Dla Polski wskaznik ten uksztattowat sie na
poziomie 54,8% i w stosunku do identycznego wskaznika regionu byt nizszy o 0,2
punktu procentowego.

Wynagrodzenia

Przecietne wynagrodzenie (okres od stycznia do grudnia) brutto w sektorze
przedsiebiorstw w roku 2004 w wojewodztwie warminsko-mazurskim wynosito
1 968,95 zt i byto wyzsze o 0,8% niz w analogicznym okresie roku ubiegtego
natomiast nizsze od $redniej krajowej 0 279,52 zi, to jest 0 12,7%.

Takze wzrost sredniego wynagrodzenia w ostatnich latach byt w wojewodztwie
nizszy: w kraju wynagrodzenia wzrosty z 2 045,11 zt w roku 2001 do 2 201,47 z
w roku 2 0083, to jest 0 7,6% natomiast w wojew6dztwie z 1 871,12 zt do 1 921,95 zi,
to jest 0 2,7%. Szczegdtowe dane z podziatem na sekcje przedstawione sg w tabeli
i na wykresie ponizej:

Tabela 5. Przecietne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie warminsko -
mazurskim i w Polsce z podziatem na sekcje w 2004 roku

Wyszczegolnienie Polska | Warminsko- | wojewddztwo/
Mazurskie Polska w %

OGOLEM 2 185,02 1921,95 87,9
Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo 1 983,38 2 025,64 102,1
Przemyst 2 206,47 1 909,12 86,5
Budownictwo 1810,14 1 603,11 72,7
Handel i naprawy 1 831,34 1410,37 77,0
Hotele i restauracje 1457,12 1 376,92 94.4
Transport, gospodarka magazynowa i tgcznosc 2 481,31 2294,26 92,5
Posrednictwo finansowe 3916,37 2 770,31 70,7
Obstuga nieruchomosci i firm; nauka 2279,12 1 763,30 77,4
Administracja publ., obrona narodowa i ubezp. 2788,12 2 448,22 87,8
Edukacja 2195,17 2 204,94 100,4
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 1 804,31 1796,67 99,6
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 2 165,41 1 896,53 87,6
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Wykres 2. Przecietne wynagrodzenie brutto w wojewédztwie
warminsko-mazurskim i w Polsce z podziatem na sekcje w 2003 roku
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Srednie wynagrodzenia w prawie wszystkich sekcjach sg znacznie nizsze
w wojewddztwie niz w kraju z wyjatkiem sekcji: rolnictwo, towiectwo i lesnictwo oraz
edukacja, a takze ochrona zdrowia i opieka spoteczna gdzie wynagrodzenia sg
bliskie sredniej krajowe;j.

Poziom zycia — zamoznos¢ spofeczenstwa i sfera ubostwa

Roéwnie niekorzystnie przedstawia sie sytuacja w kwestii zréznicowania przecietnych
miesiecznych dochoddéw na osobe w gospodarstwach domowych. W regionie
dochody te uzyskiwane z pracy najemnej ksztattujg sie na poziomie 75% Sredniego
poziomu dla Polski, z gospodarstw rolnych na poziomie 98%, ze $wiadczen
spotecznych réwniez 98% i jedynie z pracy na wiasny rachunek dochody
w wojewddztwie sg wyzsze od przecietnych w kraju 0 13%.

Poréwnujac wysokos$¢ przecietnych miesiecznych wydatkbw w gospodarstwach
domowych w przeliczeniu na 1 osobe okazuje sie, ze wydatki na zywnosc¢ i napoje
bezalkoholowe ksztattujg sie na poziomie 96% w stosunku do kraju, na napoje
alkoholowe i wyroby tytoniowe 104%, natomiast wydatki mieszkancow wojewodztwa
na towary niezywnosciowe i ustugi siegajg zaledwie 80% srednich wydatkdéw w kraju.

Biorac pod uwage ranking wojewddztw wedtug stopy ubdstwa - region Warmii
i Mazur wyglada rownie niekorzystnie na tle kraju jak w przypadku cech wczesniegj
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opisanych. Jezeli za granice ubdstwa przyja¢é minimum socjalne, to wojewddztwo
zajmuje 15 miejsce (za podkarpackim). Natomiast, jezeli uszeregujemy wojewddztwa
wedtug minimum egzystenciji, relatywnej granicy ubdstwa czy ustawowej granicy
ubdstwa to wojewddztwo uplasowane jest na 14 miejscu. Podobna sytuacja
wystepuje w regionach swietokrzyskim i podkarpackim.

Przyjmujac za wskaznik sytuacji materialnej gospodarstwa domowego ogdiny poziom
wydatkédw gospodarstwa, to okaze sie, ze w gospodarstwach domowych regionu jest
17,1% 0s06b zyjacych ponizej ustawowej granicy ubdstwa. Odsetek ten wiekszy jest
tylko w wojewddztwie swietokrzyskim (19,1) i podkarpackim (18,4%).

3. Bezrobocie rejestrowane w wojewoddztwie warminsko-mazurskim

Rynek pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim nalezy do najtrudniejszych
w kraju, zarbwno pod wzgledem popytu jak i podazy pracy. Wpltywa na to
strukturalny charakter bezrobocia, wynikajacy z obszaréw typowo rolniczych,
obcigzonych  upadkiem  panstwowych  gospodarstw rolnych, a takze
monokulturowego profilu uprzemystowienia i zwigzanym z tym niedostosowaniem
struktury ksztatcenia zawodowego kadr do potrzeb reformowanej gospodarki.

3.1. Natezenie bezrobocia

Stopa bezrobocia, jakg odnotowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim na
koniec grudnia 2004 roku wynoszaca 29,2%, potwierdza teze o wyzszym zagrozeniu
bezrobociem naszego regionu niz przecietnie w kraju, gdzie odnotowano w tym
czasie stope bezrobocia na poziomie 19,1%.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim odnotowuje sie duze zrdéznicowanie
przestrzenne w natezeniu bezrobocia. Poza aglomeracjg olsztynska, gdzie stopa
bezrobocia jest niska i wynosi 11,0%, w kilkunastu powiatach jest ponad trzykrotnie
wyzsza.

Rozpietos¢ miedzy najnizszym i najwyzszym wskaznikiem stopy bezrobocia
w wojewoddztwie wynosi ponad 30 pkt. procentowych.

Sposrod 21 powiatowych urzeddéw pracy, tylko cztery odnotowaty na swoim terenie
stope bezrobocia ponizej wskaznika wojewodzkiego: elblaski grodzki (24,2%), itawski
(24,6%), nowomiejski (28,6%) i olsztyhAski grodzki (11,0%).

Od pieciu lat wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie najwyzszym
w kraju natezeniem bezrobocia. W ostatnim dniu grudnia 2004 roku bezrobotni
zarejestrowani w urzedach pracy naszego regionu stanowili 29,2% ogoélnej liczby
ludnos$ci aktywnej zawodowo.
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Mapa. Stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim
stan na 31.XIl. 2004 r.
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Wskaznik natezenia bezrobocia w regionié byt wyzszy o 10,1 pkt. procentowych od
wskaznika krajowego (19,1%).

W grudniu 2003 roku wskaznik stopy bezrobocia wynosit 30,3% i byt wyzszy
w porownaniu ze wskaznikiem na poziomie kraju o 10,3 pkt. procentowego.
W analogicznym okresie roku 2002 odpowiednio: 31,1% i 20,0%.

Wysokos¢ stopy bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach
2002-2004 na tle kraju przedstawia wykres ponizej.

Tabela 6. Stopa bezrobocia w latach 2002-2004

Stan na 31.XII.
Wyszczeg6lnienie Rok 2002 Rok 2003 Rok 2004 Wzrost, spadek w pkt. %
3-2 4-3 4-2
1 2 3 4 5 6 7
Kraj 20,0 20,0 19,1 0 -0,9 -0,9
Region 31,1 30,3 29,2 -0,8 -1,1 -1,9

Zrédto: Dane GUS

Wskaznik stopy bezrobocia w regionie w stosunku do ubiegtego roku byt mniejszy
o 1,1 pkt. proc., natomiast w stosunku do okresu sprzed dwoch lat stopa bezrobocia
spadtfa o 1,9 pkt. proc. Pod tym wzgledem obserwujemy korzystniejszg tendencje niz
przecietnie w kraju.
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Wykres 3. Stopa bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim na tle kraju
stan na 31.XII.

3.2. Poziom bezrobocia

W ujeciu regionalnym, obok stopy bezrobocia istotna jest takze liczba os6b
pozostajacych bez pracy.

Na koniec grudnia 2004 roku bezrobocie rejestrowane w regionie osiggneto najnizszy
od 3 lat poziom; 162 361 os6b. Mimo sukcesywnego spadku, nadal wysoki poziom
bezrobocia wynika z jednoczesnego wystepowania szeregu procesow
i uwarunkowan generujacych to zjawisko. W$rdd nich na pierwszym miejscu nalezy
wymieni¢ tempo wzrostu gospodarczego i powigzany z nim nieznaczny, przynajmniej
na razie, wzrost liczby miejsc pracy.

Wysoki poziom bezrobocia stymulowaty réwniez inne obiektywne uwarunkowania,
przede wszystkim takie jak:

— wchodzenie na rynek pracy licznych rocznikéw wyzu demograficznego,
— procesy restrukturyzacyjne w gospodarce i zatrudnieniu,

— ograniczenia w interwencyjnych dziataniach panstwa na rzecz rynku pracy,
spowodowane trudnosciami budzetowymi.

Zauwazalng tendencjg regionalnego bezrobocia jest zjawisko sezonowosci,
polegajace na wzmozonych rejestracjach w pewnych miesigcach oraz spadku liczby
zarejestrowanych w innych okresach.

Miesiace wiosenne sg okresami spadku liczby bezrobotnych. Ta sytuacja wynika
miedzy innymi z rozpoczecia pracy w budownictwie i rolnictwie, a takze zwiekszenia
zatrudnienia w sezonie turystycznym.

Wyzszy poziom bezrobocia przypada na miesigce konczace rok kalendarzowy.
Zmiany te obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 4. Bezrobotni zarejestrowani w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2002-2004
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Obserwowany od trzech lat spadek poziomu bezrobocia miat miejsce w warunkach
wzrostu zasobdw pracy spowodowanych wchodzeniem na rynek pracy miodziezy
z wyzu demograficznego. Ostatecznie na mapie kraju warminsko-mazurskie
uplasowato sie na 12 miejscu.

Tabela 7. Dynamika spadku bezrobocia w latach 2002-2004 na tle kraju

stan na 31.XII.
Liczba bezrobotnych Spadek do Spadek do % spadek do % spadek do
poprzedniego 2002 roku roku roku 2002
roku poprzedniego
Rok Kraj Region Kraj Reg. Kraj Reg. Kraj Reg. Kraj Reg.
200 3216 176 X X X X X X X X
2 958 629
200 3175 170 -41 284 -6 -41284 | -6199 - - - -
3 674 430 199 1,3% | 3,5% 1,3% | 3,5%
200 2999 162 -176 -8 - - - - - -81%
4 601 361 073 069 217357 14268 55% | 4,7% 6,7%
Zrédto: GUS

Dynamika spadku poziomu regionalnego bezrobocia w pordéwnaniu z krajem
wykazuje, podobnie jak w przypadku stopy bezrobocia, korzystniejsze tendencije.

Na przestrzeni trzech lat liczba bezrobotnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
spadta 0 8,1%; w kraju 6,7%.

3.3. Plynnosé¢ rynku pracy

Ptynnos¢ rynku pracy wyrazajagca sie skalg naptywu i odptywu jest jednym
z podstawowych parametréw charakteryzujacych sytuacje na rynku pracy.

W roku 2004 liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmieniata sie osiggajgc minimum
w kwietniu (157 876 0s6b) i maksimum w styczniu (175 865 osob).
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Podobnym wahaniom podlegata liczba nowo zarejestrowanych (naptyw) i wytaczen
bezrobotnych z ewidencji (odptyw), co przedstawia wykres.

Wykres 5. Ruch bezrobotnych w wojewédztwie warminsko-mazurskim
w roku 2004
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Przedstawiona tendencja wystgpita réwniez w latach ubiegtych. Strukture naptywu
w latach 2002-2004 przedstawia zestawienie ponizej.

Tabela 8. Naptyw do bezrobocia w latach 2002-2004

stan na 31.XII
Rok W tym: Wzrost Wzrost
Nowo Wzrost do do Wzrost do do
zarejestrowani Po raz Kolejny poprfgs:lego i())li)f porrz)rlfjc\jl\?lo?go i?l?f
pierwszy raz °
W %
2002 126 755 32 283 94 472 X X X X
2003 134 211 30508 | 103 703 7 456 7 456 5,9% 5,9%
2004 137 304 27912 | 109 392 3093 | 10549 2,3% 8,3%

Zrédto: Dane WUP w Olsztynie

Analiza struktury naptywu do bezrobocia na przestrzeni ostatnich trzech lat wykazuje
spadek rejestrujgcych sie po raz pierwszy (0 13,5%). Wzrost o 15,8% liczby os6b
powracajacych do ewidencji po raz kolejny jest zjawiskiem niekorzystnym,
wskazujacym na niestabilny rynek pracy.

Wsréd tej grupy, tylko 10%, stanowig powracajgcy do ewidenciji, uczestnicy
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu (ij. prac interwencyjnych, robot
publicznych, szkolen).

W roku 2004 z ewidencji bezrobotnych wyrejestrowano 145 373 osoby. W okresie
ostatnich trzech lat, odptyw z bezrobocia wzrést o ponad 13,0%.
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Tabela 9. Przyczyny odptywu z bezrobocia w latach 2002-2004

stan na 31.XII.

Rok W tym z powodu:

Og{oiem . Podjecia Rozpoczecia Nie

wyrgczent pracy % 3:2 szkolenialub | % 5:2 potwierdzenia Y% 7:2

stazu gotowosci do
pracy
1 2 3 4 5 6 7 8

2002 128 480 66 072 51,4% 8 956 7,0% 39631 | 30,8%
2003 140 410 70 957 50,5% 14862 | 10,6% 40761 | 29,0%
2004 145 373 72 393 49,5% 14648 | 10,0% 44 659 | 30,7%

Zrédto: Dane WUP w Olsztynie

Najczesciej wskazywang przyczyng wyrejestrowania z ewidencji bezrobotnych sag
podjecia pracy. Z tego powodu rokrocznie odptywa z bezrobocia okoto 50% ogétu
wyrejestrowanych. Rozpatrujac przyczyny wytaczen z powodu nie potwierdzenia
gotowosci do podjecia pracy, powiatowe urzedy pracy najczesciej wskazuja:

— zlekcewazenie przez bezrobotnego obowigzku zgtoszenia sie w wyznaczonym
terminie (30,3%),

— nielegalne podjecie pracy (23,4%),

— brak srodkéw materialnych na dotarcie do urzedu pracy (12,6%),

— podjecie legalnej pracy i nie powiadomienie o tym fakcie urzedu pracy (10,3%),

— wyjazd z miejsca zamieszkania w celu innym niz praca (8,9%),

— choroba wtasna lub cztonka rodziny (6,8%),

— inne problemy z dojazdem (3,9%),

— inne problemy rodzinne (3,9%),

— brak wiary w skutecznos¢ urzedu (3,7%),

— obawa lub strach przed urzedowg procedurg (1,8%),

— nieche¢ do kontaktéw z urzedami (1,8%).

Mobilnos¢ rynku pracy mierzona liczbg naptywéw i odptywdw ograniczona jest przez
nasilajgce sie bezrobocie dtugotrwate; ponad 52,0% bezrobotnych pozostaje bez
pracy dtuzej niz 12 miesiecy, 41,5% od jednego do 12 miesiecy, tylko 6,2% krécej niz
1 miesigc. Wynika z tego, iz aktywnie na rynku pracy funkcjonuje mniej niz potowa
bezrobotnych.

Wskaznik ptynnosci rynku pracy wyrazony stosunkiem liczby bezrobotnych, ktérzy
podjeli prace w danym okresie, do liczby nowo zarejestrowanych w tym okresie
wynosi dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego 52,7% (w roku 2002 — 52,1%,
2003 — 52,9%).

3.4. Struktura regionalnego bezrobocia

Niekorzystna struktura bezrobocia, zwtaszcza niektérych subpopulacji bezrobotnych,
powoduje utrwalenie sie dotkliwych spotecznie i ekonomicznie cech regionalnego
rynku pracy. Dotyczy to przede wszystkim:

— hermetyzacji rynku pracy dla oséb z niskimi kwalifikacjami i o niskim poziomie
wyksztatcenia,

— braku miejsc pracy dla os6b w najmtodszych grupach wiekowych (18-24 lata),
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— wydtuzania sie okresu pozostawania bez pracy, szczegdlnie mieszkancéw wsi,

w tym osiedli po-pegeerowskich,

— zmniejszania sie udziatu oséb z uprawnieniami zasitkowymi.

Tabela 10. Wybrane kategorie bezrobotnych w wojewodztwie warminsko-
mazurskim w latach 2002-2004

Kategorie
bezrobotnych

Zarejestrowani
ogétem

w tym:
- poprzednio
pracujacy

- dotychczas
niepracujacy

niepetnosprawni

- zamieszkali na
wSi

- bez prawa do
zasitku

- z prawem do
zasitku

Rok 2002

176 629

137 660

38 969

2497

84 337

143 661

32 968

Zrédto: Dane WUP w Olsztynie

Rok 2003

170 430

132 338

38 092

3 265

82 402

140 458

29 972

Rok 2004

162 361

126 873

35 488

3615

79613

132 253

30 098

stan na 31.XII.

Wzrost | Udziat w og6le bezrobotnych

spadek
do
2002 2002
w %
-8,1% 100,0

-7,8% 77,9%

-8,9% 22,1%

44,7% 1,4%

-5,6% 47,7%

-7,9% 81,3%

-8,7% 18,7%

2003

100,0

77,6%
22,4%

1,9%
48,3%
82,4%

17,6%

2004

100,0

78,1%
21,9%

2,2%
49,0%
81,5%

18,5%
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Tabela11. Struktura bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim w roku 2004 wedtug wybranych kategorii

PUP

1
Bartoszyce
Braniewo
Dziatdowo
Elblag Grodzki
Elblag Ziemski
Etk

Gizycko
Gotdap

ltawa

Ketrzyn
Lidzbark Warm.
Mragowo
Nidzica

Nowe Miasto L.
Olecko

Olsztyn Grodzki
Olsztyn Ziemski
Ostréda

Pisz

Szczytno
Wegorzewo
Wojewodztwo

Bezrobotni
ogoétem

2
9420
6 557
8 423

11 841
7758
9622
7 583
4416
9184
8 265
6 193
6 640
4176
4 590
3 983
9011

11 569

13 368
8 199
8 026
3 537

162 361

Pozycja w
regionie

15

12

13
18

16
14
19
17
20

10
11
21

W tym:
Kobiety

4 953
3432
4 949
6 403
4177
4920
3 885
2 257
5273
4 084
3017
3 325
2127
2534
2079
4816
6 261
7 399
4 026
4 086
1745
85748

% 4:2

52,6%
52,3%
58,8%
54,1%
53,8%
51,1%
51,2%
51,1%
57,4%
49,4%
48,7%
50,1%
50,9%
55,2%
52,2%
53,4%
54,1%
55,3%
49,1%
50,9%
49,3%
52,8%

Zamieszkali
na wsi

6
4750
35622
4 823

5575
4438
3612
2475
4 331
4208
2764
3620
2 621
3 520
2379

8 055
7 846
3737
5330
2007
79 613

% 6:2

7
50,4%
53,7%
57,3%
71,9%
46,1%
47,6%
56,0%
47,2%
50,9%
44,6%
54,5%
62,8%
76,7%
59,7%
69,6%
58,7%
45,6%
66,4%
56,7%
49,0%

Mtodziez
18-24 lat

8
2219
1318
2029
2475
1959
2193
1712
957
2453
1848
1460
1758
1151
1271
933
1 601
2741
3 029
1795
2233
795
37 930

% 8:2

9
23,6%
20,1%
24,1%
20,9%
25,3%
22,8%
22,6%
21,7%
26,7%
22,4%
23,6%
26,5%
27,6%
27,7%
23,4%
17,8%
23,7%
22,7%
21,9%
27,8%
22,5%
23,4%

Z prawem
do zasitku

10

1721
1223
1698
2280
1 306
1930
1 350
702
1772
1437
1067
1376
934
1127
704
820
2 361
2313
1930
1495
552
30 098

% 10:2

11
18,3%
18,7%
20,2%
19,3%
16,8%
20,1%
17,8%
15,9%
19,3%
17,4%
17,2%
20,7%
22,4%
24,6%
17,7%
9,1%
20,4%
17,3%
23,5%
18,6%
15,6%
18,5%
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Tabela 12. Dynamika bezrobocia w wojewoédztwie warminsko-mazurskim

Powiatowy
Urzad
Pracy

Bartoszyce
Braniewo
Dziatdowo

Elblag.
Grodzki

Elblag-Z.
Etk
Gizycko
Gotdap
ltawa
Ketrzyn

Lidzbark
Warminski

Mragowo
Nidzica

Nowe Miasto
Lubawskie

Olecko

Olsztyn
Grodzki

Olsztyn
Ziemski

Ostréda
Pisz
Szczytno

Wegorzewo

Wojewddztwo

w latach 2003-2004

Bezrobotni ogétem

2003

9732

6672

8 843

12 942

8 091

10 065

7 555

4 642

9 951

8 311

6 058

7299

4171

4736

4278

9796

12 643

14 546

7 826

8 639

3634

174 430

2004

9420

6 557

8 423

11 841

7758

9622

7 583

4416

9184

8 265

6 193

6 640

4176

4 590

3983

9011

11 569

13 368

8199

8 026

3 5637

162 361

Wazrost/
spadek
do 2003

-312
115
-420

-1101

-333
-443

28
-226

-767

135

-659

-146

-295
-785
-1 074
-1178
373
-613

-97

-8 069

Wzrost/
spadek
do 2003
W %
-3,2%
-1,7%
-4,7%
-8,5%
-4,1%
-4,4%
0,4%
-4,9%
-7,7%
-0,6%
2,2%
-9,0%
0,1%
-3,1%
-6,9%
-8,0%
-8,5%
-8,1%
4,8%
-71%

-2,7%

-4,7%

Stopa bezrobocia

2003

39,6%
40,6%
35,1%

26,0%
37,8%
31,7%
34,1%
42,5%
26,2%
34,5%
35,7%
34,4%
33,8%

29,3%
31,0%
11,9%
31,9%
35,8%
38,0%
34,5%

40,4%

30,3%

2004

38,7%
40,2%
33,9%
24,2%
36,8%
30,7%
34,2%
41,2%
24,6%
34,3%
36,1%
32,2%
33,8%

28,6%
29,5%
11,0%
30,0%
33,8%
39,0%
32,8%

39,7%

29,2%

Wzrost/spadek
do 2003 w pkt.
proc.

-0,9
-0,4
1,2

-1,8

-1,0
-1,0

0,1
1,3
1,6
-0,2

0,4
2.2

0,0
-0,7
15
-0,9
-1,9
-2,0

1,0
1,7

-0,7
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Parametry dotyczace udziatu wybranych kategorii bezrobotnych, wykazujg niewielkie
tendencje wzrostowe, z zaznaczeniem tendencji spadkowej w kategorii ,boezrobotni
z prawem do zasitku” i ,dotychczas niepracujacy”.

Bezrobotni bez prawa do zasitku

Brak swiadczen ostonowych z Funduszu Pracy sprowadza do pogtebienia ubdstwa
i zwieksza udziat potencjalnych klientbw pomocy spotecznej. Dominujacym
czynnikiem przyznania swiadczen z pomocy spotecznej w latach 2002-2004 byto
bezrobocie. Ta tendencja utrzymuje sie od kilku lat, co wydaje sie zrozumiate z uwagi
na fakt, ze wojewddztwo warminsko-mazurskie nalezy do region6bw 0 najwyzszej
w kraju stopie bezrobocia, przy jednym z najnizszych w Polsce wskaznikdéw
zamoznosci ludnosci.

W regionie warminsko-mazurskim z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
korzysta prawie 195 tys. osoOb, tj. ponad 13% ogdlnej liczby mieszkancow
wojewddztwa.

Bezrobocie, jako przyczyna przyznania pomocy, najbardziej jaskrawo wystepowato
w powiatach:

— elblgskim ziemskim — 23% ludnosci powiatu,
— bartoszyckim — 19,9%,
— ketrzynskim — 18,7%.
Najnizszy wskaznik wystepuje w powiatach:
— olsztynskim grodzkim — 4,6%,
— elblaskim grodzkim — 4,5%.
Bezrobotni bez prawa do zasitku to przede wszystkim osoby dtugotrwale pozostajace

bez pracy, stanowigce najliczniejsza i najtrudniejszg do aktywizacji grupe ryzyka. Bez
prawa do zasitku pozostaje 81,5% bezrobotnych, a ich udziat z roku na rok wzrasta.

W koncu grudnia 2004 roku uprawnionych do zasitku byto tylko 30 098 bezrobotnych
tj. 18,5%. Ich liczba w ciggu trzech lat zmniejszyta sie 0 8,7%.

Kwota na zasitki dla bezrobotnych stanowi okoto potowe wydatkéw z Funduszu
Pracy.

Wykres 6. Bezrobotni z prawem do zasitku w ogdélnej populaciji
bezrobotnych

z prawem do
zasitku
18,5%

bez prawa do
zasitku
81,5%

21



Bezrobotni zamieszkali na wsi

Liczba bezrobotnych zamieszkujgcych obszary wiejskie spadta z 84 337 osob w roku
2002 do 79 613 na koniec grudnia 2004, tj. o 4 724 (5,6%) osoby. Zwiekszyt sie
natomiast udziat tej kategorii bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych o 1,3
pkt. procentowe, stanowigc na koniec roku 2004 roku 49,0%.

Udziat mieszkancéw wsi w ogdélnej populacji bezrobotnych jest zréznicowany
przestrzennie, najwiekszy obserwujemy w powiatach:

— nowomiejskim — 76,7%,
— elblgskim ziemskim — 71,9%,
— olsztynskim ziemskim — 69,2%.

Nizszy niz przecietnie w wojewddztwie, w powiatach:

— etckim —46,1%

— gizyckim -47,6%

— itawskim — 47,2%
lidzbarskim — 44,6%
— piskim — 45,

Do konca grudnia 2004 roku zarejestrowato sie 58 286 bezrobotnych z terenu
wiejskiego (42,5% ogdlnego naptywu). Odptyw tej kategorii bezrobotnych wynosit
61075 oséb (41,7% odptywu ogétem), z czego 50,8% (31 039 osbéb) z powodu
podjecia pracy.

Wykres 7. Udzial mieszkancéw wsi w bezrobociu

Wies
49,0%

Miasto
51,0%

Udziat mieszkancow wsi w regionalnym bezrobociu (49,0%), jest ponad 6,0 pkt.
procentowych wyzszy niz Srednio w kraju.
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Bezrobotna mtodziez

W  wojewddztwie warminsko-mazurskim, bezrobocie dotyka przedstawicieli
wszystkich przedziatdéw wiekowych, réwniez lokujacego sie pomiedzy 18 a 24 rokiem
zycia.

Wykres 8. Bezrobotna miodziez

miodziez
23,4%

76,6%

Mitodzi ludzie, wchodzacy na rynek pracy stanowili w grudniu 23,4% ogétu
bezrobotnych, tj. o 1,3 pkt. procentowego mniej niz w analogicznym okresie
2003 roku oraz o 2,6 pkt. proc. mniej w stosunku do roku 2002.

Duza czes¢ miodych bezrobotnych przejawia pewng aktywnosé zatrudnieniowa.
W roku 2004 prace podjety 20 983 osoby, co stanowi 36,9% catego odptywu
mtodziezy. Prawie 15,4% (8 753 osoby) rozpoczeto staz lub szkolenie zawodowe.

Znaczny odsetek mtodziezy podejmujacej prace (83,7%, tj. 17 570 os6b) zdobyt
prace poza subsydiami z Funduszu Pracy, co oznacza wyzszy niz w catej populaciji
popyt na prace ludzi mtodych i lepszg ich sytuacje na rynku pracy.

Tabela 12. Bezrobotna mlodziez

Stan na 31.XII.
Rok Ogétem W tym: mitodziez Udziat mtodziezy w Spadek w pkt. proc.
bezrobotni 18 — 24 lata bezrobociu 5-4
W regionie w kraju
1 2 3 4 5 6

2002 176 629 45 704 25,9 27,9 2,0
2003 170 430 41 906 24,6 26,0 1,4
2004 162 361 37 930 23,4 26,0 2,6
Spadek
do 2002 -13 998 -7 774 -2,5 -1,9
Spadek - 8,1 -17,0
W %

Zrédto: Dane WUP w Olsztynie
Aktywno$¢ mtodziezy przejawia sie rowniez w wiekszej dynamice spadku tej kategorii

bezrobotnych — na przestrzeni 3 lat 17%, gdzie spadek w catej populacji
bezrobotnych w badanym okresie wynosit 8,1%.
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W kraju w poréwnaniu z regionem udziat mtodziezy w populacji bezrobotnych jest
wyzszy niz $rednio w wojewodztwie warminsko — mazurskim, chociaz dynamika
spadku na przestrzeni 3 lat w kraju (3,1 pkt) jest wieksza niz w regionie (1,9 pkt).

Bezrobotni wedtug ostatniego miejsca pracy

Ponad 54% bezrobotnych jako ostatnie miejsce zatrudnienia podaje jedng z szesciu
sekcji dziatalnosci: rolnictwo i lesnictwo, przetwérstwo przemystowe, budownictwo,
handel, administracja publiczna, pozostata dziatalno$s¢ ustugowa, komunalna,
spoteczna i indywidualna. Najwyzszy udziat wsrdd zgtoszonych ofert pracy majg
oferty pracy w przetwérstwie przemystowym (22,9%), budownictwie (11,3%), handlu
(15%), administracji (19,2%).

Tabela 13. Bezrobotni wedtug rodzaju dziatalnosci ostatniego miejsca pracy
Stan na XIl. 2004 r.

Lp. Sekcja wg. Europejskiej Klasyfikacji Liczba Oferty Udzial w ogole

Dziatalnosci bezrobotnych pracy bezrobotnych w

%

1 Rolnictwo, towiectwo, le$nictwo 11 549 1074 7.1
2 Rybotéwstwo, rybactwo 103 18 0,06
3 Gornictwo i kopalnictwo 301 44 0,2
4 Przetwérstwo przemystowe 26 898 8 824 16,6
5 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie

elektryczna, gaz i wode 1147 408 0,7
6 Budownictwo 11 604 4 359 7,1
7 Handel hurtowy i detal 20 862 6 236 12,8
8 Hotele i restauracje 3741 1292 2,3
9 Transport, gospodarka 3571 1433 2,2
10 Posrednictwo finansowe 1342 1202 0,8
11 Obstuga nieruchomosci 4168 2437 2,6
12 Administracja publiczna i obrona

narodowa 11 492 7 237 7.1
13 Edukacja 2 388 1716 1,5
14 Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 3 858 1884 2,4
15 Pozostata dziatalnos¢ ustugowa, 6 430 2412 4,0

komunalna, spoteczna, indywidualna
16 Gospodarstwa domowe zatrudniajace

pracownikow 1039 - 0,6
17 Dziatalno$¢ niezidentyfikowana 16 380 - 10,1
18 Dotychczas niepracujacy 35488 - 23,5

Ogotem 162 361 40576 X

Zrédio : Dane WUP w Olsztynie

Bezrobotne osoby niepetnosprawne

Udziat tej kategorii bezrobotnych w ogolnej populacji od trzech lat wzrasta; od 1,4%
w roku 2002 do 2,2% w roku 2004.

W stosunku do 2002 roku obserwujemy znaczny wzrost liczby podejmujacych prace
(o ponad 60,9%). Wiecej jest réwniez ofert pracy kierowanych do oséb
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niepetnosprawnych zarejestrowanych w urzedach pracy i posiadajacych status osoby
bezrobotnej (wzrost 0 11,5%). Szczegb6towe dane przedstawione sg w tabeli:

Tabela 14. Bezrobotni niepetnosprawni

Stan 31.XIl.
w tym:
Rok Ogotem osoby Udziat % Naptyw Podjecia Oferty
bezrobotni | niepetnosprawne 3:2 pracy pracy
1 2 3 4 5 6 7
2002 176 629 2497 1,4% 1 631 1123 1227
2003 170 430 3265 1,9% 2 369 1384 978
2004 162 361 3615 2,2% 3 066 1807 1 368
Spadek/
wzrost -14 268 +1118 +0,6 +1435 +684 +141
do 2002
Spadek/
wzrost -8,1 +42,4% X + 88,0 +60,9 +11,5
W %

Zr6dio: Dane WUP w Olsztynie

Mimo, iz w strukturze regionalnego bezrobocia niepetnosprawni majg niewielki udziat,
niedobo6r miejsc pracy dla tej kategorii bezrobotnych jest szczegélnie newralgiczny w
aspekcie nie tylko ekonomicznym, ale przede wszystkim spotecznym.

Bezrobotni wedtug wyksztatcenia

Utrzymuje sie wysoki udziat bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym? — 38,3%
i zasadniczym zawodowym 32,4%, chociaz udziat tych grup w ogoélnej populacji
bezrobotnych spada.

Niepozadanym zjawiskiem z punktu widzenia spotecznego i ekonomicznego jest
wzrastajgcy udziat w populacji bezrobotnych, oséb z wyksztalceniem wyzszym,

mimo, ze ta kategoria bezrobotnych reprezentowana jest najmniej licznie — obecnie
3,4%.

Wykres 9. Bezrobotni wedtug wyksztatcenia w roku 2004

podstawowe | wyzsze é?j:;i:g;?/v;
gimnazjalne 3,4% 19,3%

38,3%

Srednie
ogolnoksztatcace
6,7%
zasadnicze
zawodowe
32,3%

? w tym: z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym podstawowym — zapis wynika z zasad reformy edukacji
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Mozna zaobserwowaé pewnag zalezno$¢ miedzy poziomem wyksztatcenia
bezrobotnych, a okresem pozostawania bez pracy; im nizsze wyksztatcenie tym
wieksze ryzyko znalezienia sie w gronie bezrobotnych — prawie 32% dtugotrwale
bezrobotnych to osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, a ponad 44,0%
populacji posiada wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze.

Wediug Narodowego Spisu Powszechnego, stopa bezrobocia dla o0séb
z wyksztatceniem wyzszym wynosi ok. 6%. Dla oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym 35%, a z wyksztatceniem $rednim ogélnoksztatcacym ponad 29%.

Bezrobotni wedtug wieku

Regionalne bezrobocie cechuje wysoka reprezentacja oséb miodych. Wsréd
bezrobotnych, mtodziez w wieku 18-24 lata stanowi 23,4% (37 930 oséb), co przy
udziale tej kategorii wiekowej w o0go6lnej populacji mieszkancéw wojewddztwa
wynoszacym ok. 13% oznacza wysokg nad- reprezentacje mtodziezy wsrdd oséb
pozostajacych bez pracy. Jednak udziat tej grupy mtodziezy w strukturze zmniejszyt
sie w ciggu trzech lat z 25,9% do 23,4%. Taki stan rzeczy nalezy oceni¢ jako efekt
dziatan w ramach zadan PAOW, PHARE i programu ,Pierwsza Praca”.

Bezrobotni do 34 roku zycia to 50,7% (82 339 osdb) populacji.

Tendencje spadkowg obserwujemy réwniez w grupie bezrobotnych w wieku
35-44 lata (2,0 pkt. proc.), natomiast zwieksza sie udziat os6b w wieku 25-34 lata
(0,4 pkt. proc.),45-54 lata (2,8 pkt. proc) oraz w najstarszej grupie wiekowej 55 lat
i powyzej, chociaz kategoria ta reprezentowana jest najmniej licznie (1,3 pkt. proc.).

Wykres 10. Bezrobotni weditug wieku w roku 2004

45-54; 15-17:
23,1% 55-59; 0,0%
35-44; 2,9%
22,1%
18-24;
25-34; 24,6%
26,9%

Dtugotrwale bezrobotni

Istotnym, z punktu widzenia mobilnosci jest czas pozostawania bez pracy. Ponad
52% bezrobotnych w regionie pozostaje bez pracy diuzej niz 12 miesiecy, z czego
36,0% powyzej 2 lat. Ta ostatnia kategoria bezrobotnych stanowi szczegdlng grupe,
zagrozong wykluczeniem spotecznym. W populacji dtugotrwale bezrobotnych udziat
kategorii demograficznych i spoteczno - zawodowych przedstawia sie nastepujaco:
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— dtugotrwale bezrobotni, tj. pozostajacy poza obiegiem rynku pracy od 12 do 24
miesiecy stanowili 16,3% ogétu bezrobotnych, zatem zjawisko to stanowi wazny
problem polityki rynku pracy w wojewoddztwie,

— bezrobotni pozostajgcy w ewidencji ponad 24 miesigce stanowili 36,0%,

— mtodziez w wieku 18 - 24 lata reprezentowana byta w 16,2%, osoby w przedziale
wiekowym 25 - 34 lata stanowili 26,0%, 35 - 44-latkow byto 24,8%. Natomiast
przedstawicieli wieku sredniego sytuujgcych sie pomiedzy 45 a 54 rokiem zycia
by+0 8,40/0,

— prawie 36,0 % dtugotrwale bezrobotnych legitymuje sie stazem pracy do 5 lat,
21,7% populacji nie posiada zadnego stazu zawodowego. Blisko 28,0%
bezrobotnych ma dtugoletnie doswiadczenie zawodowe — od 10 do 30 lat.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze dtugotrwale bezrobotni to przede wszystkim osoby
legitymujace sie niskim poziomem wyksztatcenia oraz krétkim lub catkowitym
brakiem stazu pracy.

Wykres pokazuje populacje dtugotrwale bezrobotnych na tle innych grup, wedtug
czasu pozostawania bez pracy.

Wykres 11. Bezrobotni wg. czasu pozostawania bez pracy w roku 2004

do 1 m-ca; 1.3
ow. 24; o ’
p36,0% °.8% 13,9%

3 - 6;
12,2%

16,3%

15,3%

3.5. Bezrobotni i oferty pracy wedtug grup zawodow i specjalnosci
w wojewddztwie warminsko-mazurskim

Podaz pracy, mierzona liczbg pozyskanych przez urzedy pracy ofert pracy
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, uwarunkowana jest ogélnie niekorzystng
koniunkturg rynku pracy.

Ocenia sie, iz w zasobach urzedéw pracy znajduje sie okoto 20% ogétu ofert
funkcjonujacych na regionalnym rynku.

Niedostatek miejsc pracy w wojewddztwie wspomaga posrednictwo zagraniczne.
W latach 2002-2004 za posrednictwem urzeddw pracy z zatrudnienia poza granicami
kraju skorzystato ponad 42 tys. 0sob.

? Ze wzgledu na terminy sprawozdawczosci informacje analityczne dotyczace ofert pracy odnosza si¢ do roku
2003. Tam gdzie byto to mozliwe wprowadzono informacje za rok 2004.
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Tabela 15. Oferty pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim

Stan za okres I-XII

Rok Ogotem W tym:
oferty Subsydiowane | Z sektora Posrednictwo
zFP prywatnego zagraniczne
1 2 3 4 5

2002 30 077 11 159 21 924 13 207

2003 40 891 22 810 27 846 14 438

2004 40 576 20 695 28 445 14 995
Spadek/wzrost +10 499 +9 500 + 6522 +1788

do 2002

Spadek/wzrost +34,9 +85,5 +29,7 +13,5

W %

Zrédio: Dane WUP w Olsztynie

Wykres 12. Oferty pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w latach 2002 — 2004

stan na XII
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Wsréd zgtoszonych ofert pracy wiecej odnosi sie do stanowisk robotniczych,
natomiast mniej ofert zgtoszono na stanowiska nierobotnicze.
Pracodawcy najczesciej poszukiwali:

— robotnikéw gospodarczych — 3 916 ofert,

— sprzedawcéw — 1 790 ofert,

— pracownikéw obstugi biurowej — 3 013 oferty,

— pracownikéw administracji (technik administracji) — 2 040 ofert,
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robotnikdéw budowlanych — 1 766 ofert,
stolarzy — 1 224 oferty,

robotnikdéw drogowych — 1 114 oferty,
— szwaczek — 1 092 oferty.

Zgtoszone w 2003 roku oferty pracy poddane zostaty analizie, pozwalajacej na
agregacje danych poprzez okres$lenie liczby ofert zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy oraz liczby bezrobotnych wediug 10 podstawowych grup
zawodowych. Dla celéw prognostycznych istotne jest wskazanie grup zawodowych

stanowiagcych gtéwne zrodto naptywu do bezrobocia.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz analizowane byty jedynie oferty pracy
zgtaszane do powiatowych urzedéw pracy. Informacje o ofertach pracy wedtug grup

zawodowych w poréwnaniu z liczbg bezrobotnych przedstawia tabela:

Tabela 16. Bezrobotni i oferty pracy wedtug grup zawodow i specjalnosci
w wojewoddztwie warminsko — mazurskim, stan na 31.12.2003 r.

Nazwa grupy zawodowej Bezrobotni
Lp. Liczba Procent
l. Wyzsi urzednicy i kierownicy 455
Il. Specijalisci 6 394
[ll. | Technicyiinny $redni personel 18 201
IV. | Pracownicy biurowi 6 480
V. Pracownicy ustug osobistych i
sprzedawcy 25 536
VI. | Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i
rybacy 9 644
VIl | Robotnicy przemystowi i 48 679
: rzemieslnicy
VIl | Operatorzy i monterzy maszyn
l. oraz urzadzenh 8 206
IX. | Pracownicy przy pracach 20 446
prostych
X. Bez zawodu 26 389
OGOLEM: 170 430

Zrédio: sprawozdawczo$é MGiPS-01, obliczenia wiasne

0,3
3,7
11,7
3,8

15,0
57
28,6
4,8
12,0

15,5
100

llosé
zgtoszonych
ofert pracy w

roku

153
2018
4649
3705

5046

496
9212
2 781

11 572

1194
40 826

W strukturze bezrobotnych najwiekszy odsetek stanowig osoby z grupy zawodowe;j:
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy - 28,6%. W dalszej kolejnosci znalazty sie

nastepujace kategorie:

— osoby bez zawodu, w tym absolwenci licebw ogélnoksztatcacych — 15,5%,

— pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy — 15,0%,
— pracownicy przy pracach prostych - 12,0%,
— technicy i inny sredni personel - 11,7%.
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Najmniejszy odsetek w strukturze bezrobotnych odnotowano wsrod:

— wyzszych urzednikow i kierownikéw — 0,3%,

— specjalistéw — 3,6%,

— pracownikéw biurowych — 3,7%,

— operatoréw i monteré4w maszyn oraz urzadzen - 4,8%,
— rolnikéw, ogrodnikow, lesnikéw i rybakéw — 5,7%.

Wsréd zgtoszonych ofert pracy wiecej odnosi sie do stanowisk robotniczych
natomiast mniej ofert zgtoszono na stanowiska nierobotnicze.*

W 2003 roku bezrobotnych w zawodach robotniczych byto: 102 823 osoby, co
stanowi 60,3% 0g6tu pozostajgcych bez pracy w wojewddztwie oraz 67 607 os6b
w zawodach nierobotniczych, to jest 39,7% bezrobotnych.

Z analizy materiatu statystycznego wynika, iz w roku 2003, w stosunku do roku 2002,
nastgpit spadek bezrobocia o 6 198 o0séb - 3,5%, przy jednoczesnym wzroscie
o 10 749 ofert pracy — 26,3%.

Najbardziej liczba bezrobotnych wzrosta w grupie zawodowej: technicy i inny sredni
personel - wzrost o 2781 o0so6b, to jest o 2,3%. Co istotne, w zbiorowosci tej
odnotowano rownoczesnie wzrost o 2 804 oferty pracy.

Stosunkowo najwiekszy spadek bezrobocia, bo 0 3 156 oséb (1,9%), wystapit
w grupie zawodowej pracownikdéw biurowych. W populacji tej nastapit jednoczesnie
spadek o 132 oferty pracy. Takze w grupie zawodowej: robotnicy przemystowi
i rzemiesInicy nastapit spadek bezrobocia 0 2856 0sob, to jest 0 0,6%, przy wzroscie
o 1 905 ofert pracy.

Bezrobocie w takich grupach zawodowych jak: wyzsi urzednicy i kierownicy,
specjalisci, pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy, rolnicy, ogrodnicy, lesnicy
i rybacy, operatorzy i monterzy maszyn oraz urzgdzen utrzymuje sie od dwoch lat na
niezmienionym poziomie.

Analiza zarejestrowanych ofert pracy pozwala na stwierdzenie, iz od kilku lat
najwiecej ofert pracy dotyczy zawsze pieciu podstawowych grup zawodow:

— pracownikdw przy pracach prostych - 11572
— robotnikow przemystowych i rzemiesinikdw - 9212
— pracownikow ustug osobistych i sprzedawcow - 5046
— technikow i innego $redniego personelu - 4649
— pracownikoéw biurowych - 3705

* Wedlug obowiazujacego nazewnictwa nie uzywa si¢ podziatu na stanowiska robotnicze i nierobotnicze.
W niniejszym tek$cie odstapiono od tej zasady, poniewaz wyodrgbnienie tych kategorii dobrze przedstawia
gléwne segmenty rynku pracy.
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4. Rynek pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim — Analiza SWOT

Wprowadzenie

W przeprowadzonej analizie Silnych i Stabych Stron oraz Szans i Zagrozen (SWOT)
zmienne uzupetniono o dane z dokumentoéw regionalnych, to jest Strategii Rozwoju
Spoteczno - Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz Programu
Rozwoju Regionalnego Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2004 — 2006.
Przyjeto nastepujace zatozenia:

czynniki wewnetrzne (Mocne i Stabe Strony) odnosza sie wytgcznie do cech
regionalnego rynku pracy (a nie regionu w ogéle) natomiast zewnetrzne (Szanse
i Zagrozenia) do sfery zewnetrznej,

uporzadkowano dane w agregatach: Zasoby ludzkie, Przedsiebiorczos¢, Rozwoj
regionalny,

kolejno$¢ cech ma znaczenie porzadkowe — pozycja na liscie nie oznacza
waznosci zjawiska.

Mocne strony

N —

L

Al A

o

Zasoby ludzkie

Znaczne zasoby wolnej sity roboczej

Doswiadczenie i odpowiednia kadra stuzb zatrudnienia w zakresie prowadzenia
polityki rynku pracy

Niski poziom wynagrodzen i relatywnie nizsze niz w kraju koszty pracy

Wzrost wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobocia

Sie¢ EURES wspomagajaca swobodny przeptyw sity roboczej w Unii Europejskiej
Znaczny udziat regionu w srodkach pomocowych na programy wspierajace rozwoj
zasobow ludzkich na obszarach wiejskich

Przedsiebiorczosé

Zroznicowany branzowo przemyst

Dobre warunki rozwoju produkcji zywnosci wysokiej jakosci

Wolne, niezagospodarowane tereny pod inwestycje

Rozwdj sektora ustug finansowych

Doswiadczenie w korzystaniu ze $rodkéw przedakcesyjnych oraz europejskich
funduszy strukturalnych dotyczacych rozwoju zasob6w ludzkich

Wysoki poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw w poréwnaniu z innymi
regionami

Rozwdj regionalny

. Korzystne warunki przyrodnicze dla rozwijania turystki, agroturystyki oraz tzw.,

,Czystego” przemystu
Atrakcyjnos¢ regionu dla lokalizacji kapitatu ze wzgledu na tranzytowe potozenie
wojewddztwa

. Rozwydj rolnictwa ekologicznego i przetwérstwa rolno-spozywczego (przycigganie

inwestoréw)
Wykorzystanie wspotpracy z zagranicznymi osrodkami partnerskimi dla rozwoju
gospodarczego
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5. Korzystna struktura wielko$ci gospodarstw rolnych

6. Wolna rolnicza przestrzen produkcyjna

7. Znaczna lesistos¢ regionu, mozliwos¢ wykorzystywania funkcji gospodarczej
i rekreacyjnej laséw

8. Potencjalne warunki do rozwoju funkcji uzdrowiskowej

9. Wdrozenie Regionalnej Strategii Innowacyjnosci

10. Wejsme na rynek pracy wyzu demograficznego (szansa na odmftodzenie
i zdynamizowanie rynku pracy, naturalna wymiana kwalifikacji na lepiej
dostosowane do potrzeb rynku pracy)

Stabe strony
Zasoby ludzkie

Wysoki poziom bezrobocia

Wysokie bezrobocie mtodziezy

Wysokie bezrobocie dtugotrwate

Zagrozenie bezrobociem dtugotrwatym w kategorii wiekowej powyzej 50 lat

Strukturalny charakter bezrobocia

Odptyw ludzi mtodych i wyksztatconych z wojewddztwa

Pogtebianie sie problemu bezrobocia i zjawiska dziedziczenia bezrobocia, a takze

w wielu przypadkach bezrobocia skumulowanego

8. Niski poziom wynagrodzenh

9. Brak alternatywnych zr6det dochodéw dla pracujacych w rolnictwie

10.Mata mobilnos¢ sity roboczej

11.Zwiekszajacy sie wymiar zadah powiatowych urzeddw pracy i brak srodkow na
zatrudnienie nowych kadr

12.Obcigzenie urzeddw pracy formalno-prawng obstugg bezrobotnych

13.Niedostatek niepublicznych instytucji zatrudnieniowych

14.Deficyt profesjonalnych, akredytowanych instytucji ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego

15.Rosnacy odsetek ludnosci w wieku nieprodukcyjnym

16.Nieodpowiednia struktura podazy i popytu sity roboczej na regionalnym rynku
pracy

17.Spadek liczby pracujacych

18.Wysoki udziat zatrudnionych w sektorze rolnictwa

19. Odptyw kwalifikowanych kadr z regionu

20.Starzenie sie spoteczenstwa w potaczeniu z wysokim wskaznikiem ludnosci w
wieku nieprodukcyjnym do ludnosci w wieku produkcyjnym

21.Niedostateczny przyrost nowych miejsc pracy przy wzrastajacym udziale osob
wchodzacych na rynek pracy

22.Rozszerzanie sie szarej strefy w zatrudnieniu

23.Powiekszajaca sie sfera ubdstwa

24.Niska swiadomos$¢ uczenia sie przez cate zycie i dostosowywania kwalifikacji do
zmieniajgcego sie rynku pracy.

25.Brak koordynacji ksztatcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy

NoOOhRWN

Przedsiebiorczosé

1. Stabo rozwiniety przemyst
2. Zbyt stabo w stosunku do potrzeb i mozliwosci rozwinieta przedsiebiorczosc
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9.

Deficyt centrow obstugi inwestora i centréw informacji gospodarczej, instytuciji
promocji eksportu

Nierozwinieta dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa na potrzeby regionu

Niski poziom kapitatu i popytu wewnetrznego

Dekapitalizacja srodkoéw produkcji w rolnictwie i przemysle

Duze zréznicowanie terytorialne poziomu aktywnosci gospodarczej
Niedostateczna liczba $rednich przedsiebiorstw - niekorzystna struktura
gospodarki polegajgca na nadreprezentacji mikroprzedsiebiorstw

Stabe przygotowanie przedsiebiorstw do konkurencji z firmami z Unii Europejskiej

10.Mata ilos¢ firm z kapitatem zagranicznym
11.Niewielki w stosunku do mozliwosci przeptyw osiagnie¢ naukowych do praktyki

gospodarczej

12.Ograniczony popyt na wyroby i ustugi pochodzace z regionu

Rozwdj regionalny

1. Potozenie peryferyjne w stosunku do krajowych centréw aktywnosci

2. Rozproszona wiejska sie¢ osadnicza

3. Zly stan techniczny drég o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym

4. Zagrozenie powodziowe Zutaw, zaniedbanie systemow melioracyjnych i
przeciwpowodziowych

5. Nizszy od $redniej krajowej udziat przemystu w strukturze PKB

6. Niewystarczajacy stan infrastruktury turystycznej, zbyt duza sezonowo$¢ turystyki

7. Staba infrastruktura techniczna zwtaszcza na terenach wiejskich i matych miast

Szanse
Zasoby ludzkie

1. Wzrost zainteresowania edukacjg na poziomie wyzszym w systemie dziennym i
zaocznym

2. Stosunkowo miode spoteczenstwo — w poréwnaniu z innymi regionami

3. Duzy udziat mtodziezy studiujgcej

4. Wozrastajgca liczba os6b z wyzszym wyksztatceniem

5. Wzrost mozliwosci ksztatcenia ustawicznego

6. Reforma systemu edukaciji i rozwoj szkolnictwa wyzszego w regionie

7. Komputeryzacja szkot i dostep do Internetu

8. Gotowosé partnerow spotecznych do wspétdziatania w zakresie rozwigzywania
probleméw rynku pracy

9. Rozwdj nowych form zatrudnieniowych
Przedsiebiorczosé

1. Wolne, niezagospodarowane tereny pod inwestycje
Rozwdj regionalny

1. Przygraniczne potozenie

2. Dostep do Morza Battyckiego

3. Naptyw srodkéw pomocowych UE

4. Korzystna struktura wielkosci gospodarstw

5. Réwnomierne rozmieszczenie sieci miast o funkcjach ponadlokalnych
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Bliskos¢ projektowanych tras A1 i Via Baltica

Bogactwo kulturowe i etniczne, w tym r6znorodno$¢ narodowa i etniczna

Wykorzystanie tgcznosci mniejszosci narodowych z ich ojczyznami

Bogata oferta edukacyjna na poziomie srednim i wyzszym oraz rozwinieta siec

szkét i uczelni wyzszych

10.Umiejetno$¢ wykorzystywania $rodkéw z programéw pomocowych  Unii
Europejskiej

11.Poprawiajacy sie wizerunek regionu, z jego walorami przyrodniczymi
i dziedzictwem kulturowym

12.Aktywizacja wspotpracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej

13.Rozwdj wspétpracy panstw nadbattyckich w ramach Unii Europejskiej

14.Duza liczba organizacji pozarzagdowych

15.Postepujacy proces integracji z Unig Europejskga oraz dostepnos¢ srodkéw
strukturalnych

16.Wspodtpraca miedzyregionalna i miedzynarodowa

17.Wzrost popytu zewnetrznego na oferte turystyczno-wypoczynkowa regionu

W ciggu catego roku

©CoN®

Zagrozenia

Zasoby ludzkie

1. Nieadekwatny do potrzeb poziom wyksztatcenia mieszkancéw
2. Brak dostatecznego zainteresowania firm zewnetrznych tworzeniem miejsc pracy
w wojewoOdztwie

Przedsiebiorczosé

—

. Brak stabilnej polityki rzadu wspierajagcej sektor MSP
2. Bariery prawne i instytucjonalne powstawania oraz funkcjonowania MSP

Rozwdj regionalny

—

. Potozenie peryferyjne w stosunku do krajowych centrow aktywnosci

2. Postepujaca degradacja gospodarcza i spoteczna terenéw bytych panstwowych
gospodarstw rolnych i obszaru strefy przygranicznej

3. Nieodpowiadajgca potrzebom komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna

wojewodztwa (kolej, autobusy)

4. Zbyt powolny proces modernizacji i rozbudowy infrastruktury transportowej,
dalsze ograniczanie przewozow regionalnych

5. Bardzo niskie dochody gmin

6. Niespojny i niestabilny system prawny

7. Nadmierny fiskalizm

8. Brak jasno okres$lonej i stabilnej polityki regionalnej panstwa, w tym zasad

ksztattowania dochodéw wtasnych samorzadoéw i ich uczestnictwa w finansowaniu
programow UE

9. Niedostateczna wielkos¢ srodkdw na wspoifinansowanie projektow SPO RZL
i ZPORR w regionie

10.Brak skutecznej promocji walorow wojewddztwa

11.Brak gospodarczego lobbingu politycznego i gospodarczego

12.Nierbwnomierny rozwdj regionu
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