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Wstep

Przedstawiony materiat opisuje sytuacje na regionalnym rynku pracy w 2009 roku.
Obserwowane w ostatnich latach, pozytywne zmiany uleglty zahamowaniu za
przyczyng globalnej recesiji i jej skutkdw w gospodarce krajowej, a takze regionalnej.
Pierwsze objawy pojawity sie juz w pazdzierniku 2008 roku i — z duzym
prawdopodobienstwem — bedg widoczne réwniez w roku 2010.

Analiza kierunkéw zmian na warminsko — mazurskim, wykazuje przewage trendow
negatywnych, bedacych wynikiem niekorzystnych zmian w gospodarce, ale rowniez
ukazuje tendencje pozytywne stanowigce wynik dziatah aktywizujacych,
finansowanych zarowno z Funduszu Pracy, jak i ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Na podstawie analizy procesow i zjawisk zachodzacych na rynku pracy wojewodztwa
warminsko-mazurskiego opracowany zostat Regionalny Plan Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na 2010 rok, w ktorym uwzgledniono pogarszajgcq sie sytuacje
zatrudnieniowg oraz zaprezentowano srodki i dziatania majgce na celu ograniczenie
skutkéw recesji gospodarcze;j.

Mozliwosci interwencji w zakresie gospodarki regionu sg ograniczone, mimo to
zapisane w RPD 2010 dziatania powinny ograniczy¢ skutki kryzysu w sferze ochrony
zasobow ludzkich oraz tagodzenia skutkow bezrobocia.

Opracowanie zawiera:

e informacje o0 tendencjach makroekonomicznych dot. rynku pracy
wojewddztwa warminsko — mazurskiego w 2009 roku,

¢ analize sytuacji dotyczacej zmian w obszarze bezrobocia,

e Opis dziatah na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i
aktywizacji bezrobotnych w roku 2009,

e 0pis wynikbw monitoringu Regionalnego Planu Dziatahh na rzecz Zatrudnienia
w Wojewodztwie Warminsko — Mazurskim w roku 2009.

W materiale wykorzystano dane Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie,
Urzedu Statystycznego Olsztynie, sprawozdawczos¢ MPIPS — 01 o rynku pracy,
MPIPS -02 o przychodach i wydatkach z Funduszu Pracy, dane Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Olsztynie oraz powiatowych urzedéw pracy.

Informacje odnosnie danych makroekonomicznych pochodzg z publikacji GUS. Ze
wzgledu na fakt, iz dane te sg agregowane dla réznych okreséw, w niniejszym
opracowaniu przyjeto zasade podawania danych jak najbardziej aktualnych,
zgodnych z informacjami zawartymi w publikacjach GUS.



1. Makrootoczenie rynku pracy w wojewodztwie warminsko —
mazurskim w 2009 roku

Na funkcjonowanie rynku pracy wptywa wiele réznorodnych czynnikéw. Analizujac
sytuacje na rynku pracy nalezy mie¢ na uwadze miedzy innymi demografie, migracje,
szkolnictwo oraz szereg zjawisk ekonomicznych, ktére bezposrednio lub posrednio
wptywajg na ksztattowanie sie stanu i struktury liczby osob pracujgcych oraz
bezrobotnych.

Do opracowania niniejszej czesci dokumentu wykorzystano dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Dla uwypuklenia pewnych tendencji postuzono sie rowniez wynikami
Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), pozwalajgcych na
przedstawienie istoty problemu w innym ujeciu.

1.1 Demografia

Istotnym czynnikiem decydujgcym o zasobach sity roboczej oraz poziomie
bezrobocia jest demograficzna struktura ludnosci. Populacja wojewddztwa w korcu
wrzesdnia 2009 r. liczyta 1428,0 tys. osob, tj. o 1,4 tys. wiecej niz przed rokiem
i stanowita 3,7% ludnosci Polski. Wiekszos¢ ludnosci (59,9%) mieszkata w miastach.
W strukturze ludnosci wedtug pici przewazaty kobiety (51,3%). Wspodtczynnik
feminizacji (liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn) pozostawat
na poziomie 105.

Wykres 1. Ludnos$¢é wedtug ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w latach 2006 - 2008
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych GUS

Jednym ze zjawisk demograficznych wystepujacych w zaréwno w kraju,
jak i w regionie warminsko — mazurskim jest proces starzenia sie spoteczenstwa,
ktéry charakteryzuje sie malejgca liczbg osdéb w wieku przedprodukcyjnym, rosngcq
w poprodukcyjnym okresie zycia oraz zwiekszaniem sie udziatu ludnosci w wieku
produkcyjnym.

1.2 Saldo migracji

Struktury demograficzne i spoteczne oraz stosunki ludnosciowe ulegajg dos¢
zasadniczym zmianom w nastepstwie przestrzennego ruchu ludnosci, ktory
okre$lany jest mianem migracji ludnosci. Saldo migracji (ujemne) w wojewodztwie
warminsko - mazurskim w przeliczeniu na 1 000 os6b w latach 2004 — 2008 byto
jednym z najwyzszych w Polsce, co wskazuje na wyzszag skionnos¢ mieszkancow



wojewddztwa warminsko-mazurskiego do przeprowadzki w inne regiony i poza
granice kraju niz do osiedlenia sie w wojewodztwie. Przyczynami tego zjawiska mogq
by¢ miedzy innymi: utrzymujaca sie od kilku lat wysoka stopa bezrobocia oraz nizsze
ptace niz przecietne w kraju. Szczegétowe dane zawiera ponizszy wykres.

Wykres 2. Saldo migracji w latach 2004 - 2008 w Polsce
i w wojewoédztwie warminsko-mazurskim
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Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie danych GUS

1.3 Szkolnictwo

W roku szkolnym 2008/2009 w wojewodztwie warminsko — mazurskim funkcjonowaty
354 szkoty ponadgimnazjalne, do ktérych uczeszczato 62 307 ucznidow. Najwiecej
osbb, bo 39,9%, ksztatcito sie w liceach ogolnoksztatcgcych, natomiast w technikach
uczyto sie 37,4% ogétu ucznidw szkot ponadgimnazjalnych, w liceach profilowanych
4,6%, a w szkotach zasadniczych zawodowych 18,0%. Na terenie wojewddztwa
funkcjonujg takze szkoty policealne, ktérych w roku 2008/2009 byto 133. Do tego
typu placowek uczeszczato 11 411 osob. W wojewddztwie warminsko - mazurskim w
roku szkolnym 2008/2009 funkcjonowaty rowniez 173 szkoty dla dorostych (gimnazja
oraz szkoty ponadgimnazjalne), w ktorych uczyty sie ogétem 12 343 osoby.

Tabela 1. Uczniowie wedtug typéw szkét ponadgimnazjalnych w latach 2006 — 2009
w wojewodztwie warminsko - mazurskim

Typ szkoty
Rok szkolny Licea : Licea Szkoly
ogolnoksztatcace VEEE profilowane BN RER
zawodowe
2006/07 26 642 22 963 7 341 10 420 67 366
2007/08 25785 23 455 4743 11 031 65 014
2008/09 24 887 23311 2891 11 218 62 307
Procent uczniéw Licea Licea Szkoty
w poszczegdlnych a Technika A zasadnicze Razem
ogolnoksztatcace profilowane
typach szkoly zawodowe
2006/07 39,5 34,1 10,9 15,5 100,0
2007/08 39,7 36,1 7,3 17,0 100,0
2008/09 39,9 37,4 4,6 18,0 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS



W okresie ostatnich lat mozna zaobserwowal wieksze zainteresowanie naukg
w technikach oraz w liceach ogdlnoksztatcgcych, gdzie wudziat ucznidow
uczeszczajgcych do tego typu placowek w stosunku do ogétu uczacych sie
sukcesywnie wzrasta. Zwieksza sie takze odsetek ucznidow w zasadniczych szkotach
zawodowych. Maleje natomiast odsetek ucznidw uczeszczajagcych do liceow
profilowanych.

W roku akademickim 2008/2009 w wojewddztwie warminsko — mazurskim
funkcjonowato 9 uczelni wyzszych, w ktérych studiowato 54 529 oséb. Ponad 62%
studentow ksztatci sie na Uniwersytecie Warminsko — Mazurskim w Olsztynie.
W ogodlnej liczbie os6b studiujgcych najwiecej stanowili studenci dzienni — 52,7%,
natomiast studenci wieczorowi i zaoczni 47,3%.

1.4 Podmioty gospodarki narodowej

W  wojewoddztwie warminsko-mazurskim na koniec 2009 roku zarejestrowano
w systemie REGON okoto 114,8 tysiecy podmiotéw gospodarczych. W poréwnaniu
do 2008r. liczba firm w regionie zmniejszyta sie o 1,0 tys., tj. o 0,9%. Podmioty
gospodarki narodowej wojewddztwa warminsko - mazurskiego w zdecydowanej
wiekszosci nalezg do sektora prywatnego. Obejmuje on 952% wszystkich
zarejestrowanych firm.

Najwiekszg liczbe zarejestrowanych podmiotéw skupiaty powiaty grodzkie Olsztyn
i Elblag. Wsrdd powiatdéw ziemskich najwiecej podmiotéw wpisanych byto w powiecie
olsztynskim, ostrédzkim i etckim, a najmniej w wegorzewskim, nidzickim
i gotdapskim.

W grudniu 2009 r. do rejestru REGON wpisano 1336 nowych podmiotéw
gospodarczych, zlikwidowano 573.

Mapa 1. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON
wedtug powiatéw w 2009 roku
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Zrédto: Urzad Statystyczny w Olsztynie



1.5 Produkt Krajowy Brutto

Wedtug wstepnego szacunku GUS produkt krajowy brutto w Polsce w 2009 byt
realnie wyzszy o 1,7% w poréwnaniu z 2008 r. W 2008 r., w poréwnaniu z 2007 r.,
wzrost PKB wyniést 4,8%.

Produkt krajowy brutto wytwarzany w wojewddztwie warminsko — mazurskim stanowi
2,8% ogoétu PKB krajowego. Najwiekszy udziat w ksztattowaniu wartosci PKB
wojewodztwa majg ustugi rynkowe - 45,0%, przemyst — 19,9% oraz ustugi
nierynkowe — 17,8%. Rolnictwo wytwarza 10,3% PKB w regionie warminsko —
mazurskim.

Pomimo  obserwowanego wzrostu wartosci PKB zarbwno w  kraju
jak i w wojewodztwie, warto§¢ PKB na jednego mieszkanca wojewddztwa
warminsko — mazurskiego, wynoszaca w 2007 roku 22 961 zt., byta znacznie nizsza
niz przecietna w kraju (30 873 zt.) i ksztattowata sie na poziomie 74,4% $redniej
dla Polski.

Wykres 3. Wartosé PKB w wojewoédztwie warminsko — mazurskim w min. zt
w latach 2002 — 2007
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Zrédto: Urzad Statystyczny w Olsztynie

1.6 Liczba oraz struktura pracujacych

W wojewddztwie warminsko — mazurskim w 2008 roku liczba pracujacych,
z uwzglednieniem pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
wyniosta 426 479 osob i byta wyzsza o 4 309 oséb, tj. 1,0% w poréwnaniu do 2007
roku. Wedtug szacunkéw Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie w 2009 roku
w regionie pracowato ok. 430 tys. osob.

Z ogolnej liczby pracujgcych w 2008 roku wiekszos¢ skupiat sektor prywatny —
315148 o0s6b (73,9%), w mniejszosci za$ pozostawali pracownicy sektora
publicznego — 111 331 oso6b (26,1%). Kobiety stanowity 46,3% ogdétu osob
pracujgcych w wojewodztwie.

! Brak danych za 2009 rok



Najwiecej, bo 54,5% ogotu pracujagcych, skupia sektor ustug. Drugim, co do wielkosci
pod wzgledem liczby pracujgcych sektorem jest przemyst, w ktérym zatrudnienie
znajduje 23,6% ogolnej liczby pracujgcych. Natomiast w rolnictwie pracuje 15,9%
ogotu zatrudnionych, a w budownictwie 6,1%.

Tabela 2. Struktura pracujacych w wojewoédztwie warminsko — mazurskim w latach 2006 — 2008

Wyszczegdlnienie 2006r. 2007r. 2008 .
Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo 16,6% 16,0% 15,9%
Przemyst 24,8% 25,0% 23,6%
Budownictwo 4,9% 5,7% 6,1%
Ustugi 53,7% 53,3% 54,5%
Razem 100,0% 100,0% 100,0%

Zrodio: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS

W latach 2006 — 2008 w ogdlnej liczbie oséb zatrudnionych zmniejszyt sie odsetek
osbéb pracujgcych w rolnictwie o 0,7 pkt proc. z 16,6% do 15,9%. Takze o 1,2 pkt
proc. zmniejszyt sie udziat osob zatrudnionych w przemysle. Natomiast zwiekszyt sie
odsetek pracujacych w ustugach (o 0,8 pkt proc.) oraz budownictwie (o 1,2 pkt proc.).

1.7. Bezrobocie i rynek pracy wediug BAEL - Badan Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci®

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) jest zgodne z metodykg
Miedzynarodowej Organizacji Pracy i zapewnia poréwnywalnos¢ uzyskanych danych
w skali miedzynarodowej. Wyniki badan stanowig komplementarne zrédto danych
o rynku pracy w odniesieniu do informacji uzyskiwanych na podstawie rejestrow
powiatowych urzeddw pracy. Na podstawie BAEL, oblicza sie takze wspotczynnik
aktywnosci zawodowej oraz wskaznik zatrudnienia.

Wspoitczynnik aktywnosci zawodowej

Wedtug danych z Badan Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
w wojewodztwie warminsko — mazurskim w Il kwartale 2009 r. wspotczynnik
aktywnosci zawodowej, tj. procentowy udziat aktywnych zawodowo w ogolnej liczbie
ludnosci powyzej 15 roku zycia, wyniost 52,0% i byt nizszy od wskaznika krajowego
o0 3,7 pkt. proc. Jest to najnizsza wartosci tego wskaznika w Polsce. Oznacza to,
iz ludnos¢ wojewoddztwa warminsko — mazurskiego cechuje niska aktywnosc¢
zawodowa, a tym samym wysoka biernosc.

W poréwnaniu do Il kw. 2008 roku wskaznik aktywnosci w wojewddztwie warminsko
— mazurskim, tak jaki w kraju zwiekszyt sie o 0,8 pkt proc. Jednakze w perspektywie
lat 2007 — 2009 wartos¢ wspotczynnika aktywnosci zawodowej w regionie
warminsko — mazurskim zmniejszyta sie o 0,4 ptk proc, w kraju zas odnotowano
wzrost 0 1,3 pkt proc.

2 Dane dot. wskaznikéw weditug BAEL, podsumowujgce 2009 rok, bedg dostepne pod koniec
| kwartatu 2010 roku.



Wykres 4. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w wojewddztwie warminsko — mazurskim
w kraju w Il kwartale w latach 2007 — 2009
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Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie danych BAEL

W Il kwartale 2009 r. wskaznik zatrudnienia, czyli procentowy udziat pracujgcych
w 0golnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i powyzej, byt mniej korzystny w poréwnaniu
ze wskaznikiem ogolnopolskim i wyniost odpowiednio: dla kraju 50,9%,
a dla wojewoddztwa 48,0%, co stanowi réznice rzedu 2,9 pkt proc. W poréwnaniu
do 2008r. wskaznik zatrudnienia dla kraju zmalat o 0,1 pkt proc., natomiast
dla wojewddztwa o 0,2 pkt proc.

Wartos¢ wskaznika zatrudnienia w regionie warminsko — mazurskim jest jedng
z najnizszych w kraju. Nizszy wskaznik charakteryzuje tylko wojewodztwo
dolnoslaskie (47,8%).

Wykres 5. Wskaznik zatrudnienia w wojewoédztwie warminsko — mazurskim
i w kraju w Il kwartale w latach 2007 — 2009
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Stopa bezrobocia wedtug BAEL

Wedlug Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) stopa bezrobocia
w wojewddztwie warminsko — mazurskim na koniec Il kwartatu 2009 roku, wyniosta
7,8% i byta nizsza od stopy bezrobocia rejestrowanego.

Réznica pomiedzy stopg bezrobocia rejestrowanego i stopg bezrobocia BAEL wynika
z rozbieznosci pomiedzy terminem ,,0soba bezrobotna” przyjetej przy obliczaniu obu
wskaznikow. Czes$¢ osob pozostajacych w rejestrach powiatowych urzeddéw pracy,
wedtug metodologii BAEL, nie jest bezrobotna, lecz bierna zawodowo, lub pracujgca
w ,szarej strefie”.

Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci sg reprezentatywnymi badaniami
ankietowymi, w ktorych za bezrobotnych uwaza sie osoby w wieku 15 — 74 lata, ktore
spetniajg jednoczesnie 3 warunki:

e W okresie badania nie byty osobami pracujgcymi,

e aktywnie poszukiwaty pracy,

¢ byty gotowe do podjecia pracy.

Inng definicje osoby bezrobotnej przyjeto w statystyce urzedoéw pracy, ktéra zgodnie
z ustawag z dnia 20 IV 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U. Nr 99, poz. 1001 z pdzniejszymi zmianami), do bezrobotnych zarejestrowanych
zalicza sie osoby niezatrudnione i niewykonujgce innej pracy zarobkowej, zdolne i
gotowe do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (badz, jesli sg to
osoby niepetnosprawne, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia, co najmniej w
potowie tego wymiaru czasu pracy), nie uczace sie w szkole, z wyjatkiem szkét dla
dorostych lub szkét wyzszych w systemie wieczorowym albo zaocznym,
zarejestrowane we wiasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub czasowego)
powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgce =zatrudnienia Ilub innej pracy
zarobkowej, jezeli m. in.:

e ukonczyty 18 lat i jednoczes$nie nie ukonczyty: kobiety — 60 lat, a mezczyzni —
65 lat,

e nie nabyly prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty
szkoleniowej, renty socjalnej, nie pobierajg $Swiadczenia rehabilitacyjnego,
Swiadczenia lub  zasitku  przedemerytalnego, zasitku = chorobowego
lub macierzynskiego,

e nie sg wihascicielami lub posiadaczami (samoistnymi lub zaleznymi)
nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkébw rolnych powyzej 2 ha
przeliczeniowych, nie podlegajg ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu
z tytutu statej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym
0 analogicznej powierzchni,

e nie uzyskujg miesiecznego przychodu w wysokosci przekraczajgcej potowe
minimalnego wynagrodzenia za prace, z wytgczeniem przychoddéw od srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

¢ nie pobierajg, na podstawie przepisow o swiadczeniach rodzinnych, swiadczenia
pielegnacyjnego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego
wychowywania dziecka.

Stopa bezrobocia, wedtug BAEL, w regionie warminsko — mazurskim, wynoszaca
7,8%, jest mniejsza o 0,3 pkt proc. niz warto$¢ stopy bezrobocia dla kraju. W okresie
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[l kwartat 2008 — IIl kwartat 2009 stopa bezrobocia liczona wedtug metodologii BAEL
dla wojewddztwa warminsko — mazurskiego wzrosta o 1,8 pkt proc., zas dla kraju
o 1,5 pkt proc., co przyczynito sie do zmniejszenia dystansu pomiedzy krajem
a regionem (z 0,6 pkt proc. w 2008 r. do 0,3 pkt proc. w 2009 r.).

Wykres 6. Stopa bezrobocia wedlug BAEL w wojewédztwie warminsko — mazurskim
i w kraju w IV kwartale w latach 2007 — 2009
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Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie danych BAEL

Mapa 2. Stopa bezrobocia wedtug BAEL w kraju w Il kwartale 2009 roku
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1.8 Réwnosé pici na rynku pracy

Polityka rownosci pici jest jednym z wazniejszych priorytetow dziatan Unii
Europejskiej. Jak potwierdzajg dane statystyczne, na rynku pracy mamy czesto
do czynienia z nieréwng pozycjg zawodowg kobiet i mezczyzn. Wedtug Badania
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Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), stopa bezrobocia wsréd kobiet w wieku
15 lat i wiecej w Il kwartale 2009 roku w regionie warminsko — mazurskim, wyniosta
9,5%, natomiast wsrdod mezczyzn 6,2% (przy sSredniej wojewodzkiej stopie
bezrobocia 7,8%) Takze kobiety cechuje nizsza wartos¢ wspotczynnika aktywnosci
zawodowej (43,7%) oraz wskaznika zatrudnienia (39,6%) niz ma to miejsce
w przypadku mezczyzn (odpowiednio 61,1% oraz 57,1%).

1.9. Wynagrodzenia

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w okresie dwunastu miesiecy 2008° roku
w gospodarce narodowej w wojewoddztwie warminsko — mazurskim wyniosto
2 273,81 i byto nizsze 0 15,9%, tj. 0 467,91 zt. od Sredniej krajowe;.

W stosunku do 2007 roku, w 2008 roku wynagrodzenie w wojewodztwie warminsko —
mazurskim wzrosto o 200,45 z4, tj. 8,8%.

Wykres 7. Wynagrodzenia wedtug sekcji w Polsce i w wojewédztwie warminsko — mazurskim
w 2008r.
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Zrédio: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS

Wynagrodzenia w prawie wszystkich sekcjach sg znacznie nizsze w wojewddztwie
niz w kraju z wyjatkiem sekcji rolnictwo, towiectwo, lesnictwo, rybactwo oraz hotele
i restauracje. Najwieksza roznica pomiedzy zarobkami w wojewddztwie a w kraju
odnotowano w sekcji posrednictwo finansowe.

% Brak danych za 2009 rok w podziale na wynagrodzenia w poszczegdlnych sekcjach gospodarki
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Tabela 3. Wynagrodzenia wedtug sekcji w Polsce
i wojewodztwie warminsko — mazurskim w 2008 roku

i Warminsko- LI H T
Wyszczegdlnienie Polska Mazurskie Polska w %

OGOLEM 294217 2 474,26 84,1%
Rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo; rybactwo 2 920,55 3041,10 104,1%
Przemyst 2 979,24 2 378,40 79,8%
Budownictwo 2 492,27 2 144,10 86,0%
Handel i naprawy 2 433,41 1 854,92 76,2%
Hotele i restauracje 1 840,51 2 032,73 110,4%
Transport, gospodarka magazynowa i tgcznos¢ 3074,61 2 338,78 76,1%
Posrednictwo finansowe 5 051,31 3 515,20 69,6%
Obstuga nieruchomosci i firm; 3 069,76 2 339,65 76,2%
Administracja publ., obrona narodowa i ubezp. 3798,99 3430,19 90,3%
Edukacja 2 962,19 2 906,94 98,1%
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 2 868,40 2 510,59 87,5%

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS

1.10. Zatrudnienie oraz wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw

Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w ciggu 2009 r. wyniosto 135,1
tys. os6b i byto o 8,0% nizsze niz przed rokiem (w kraju o 1,2%). W sektorze
publicznym zmniejszyto sie 0 4,5%, a w prywatnym o 8,4%.

Najwiekszy spadek wystgpit w sekcji informacja i komunikacja (o 14,2%). Wzrost
zatrudnienia zanotowano jedynie w trzech sekcjach PKD, przy czym najwiekszy
(0 6,2%) w sekcji transport i gospodarka magazynowa.

Ponad pofowa zatrudnionych pracowata w jednostkach przetwdrstwa
przemystowego. Najwiecej zatrudnialy przedsiebiorstwa produkujgce: artykuty
spozywcze (25,3% zatrudnionych w przetwoérstwie przemystowym), meble (19,0%)
oraz wyroby z drewna, korka, stomy i wikliny (10,4%).
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Wykres 8. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw
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Zrodio: Urzad Statystyczny w Olsztynie

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w okresie
styczen — grudzien 2009 r. wyniosto 2598,57 zt i byto o 3,3% wyzsze niz rok temu
(w kraju wzrost o 4,4%). W sektorze publicznym wzrosto o 3,4%, a w prywatnym
0 3,2%.

W przemysle miesieczna ptaca wyniosta 2590,22 zt i byta o 0,3% nizsza
od przecietnej w catym sektorze przedsiebiorstw. Wynagrodzenia wzrosty
m.in. w trzech dziatach przetworstwa przemystowego o najwiekszym udziale
w zatrudnieniu, tj. produkcja mebli (o 5,1%), produkcja artykutdw spozywczych
(0 4,6%) oraz produkcja wyrobdw z drewna, korka, stomy i wikliny (0 4,3%).

W budownictwie miesieczne wynagrodzenie uksztattowato sie na poziomie 2761,54
zt i byto 0 6,3% wyzsze od sredniego w sektorze przedsiebiorstw. Podmioty prywatne
ptacity 2762,00 zt, a publiczne 2712,37 zi.

Wynagrodzenia w sekcji handel, naprawa pojazdow samochodowych wyniosty
224292 zt, tj. 0 13,7% mniej niz w sektorze przedsiebiorstw (w przedsiebiorstwach
prywatnych ptacono 2239,32 zt, a w publicznych 3173,77 zi).

Wykres 9. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w wybranych
sekcjach PKD w okresie styczen - grudzien
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Przemyst, budownictwo i handel

e W 2009 r. przychody ze sprzedazy uzyskane przez przedsiebiorstwa
przemystowe o liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb osiggnety wartos¢ 19609,8
min zt (w cenach biezacych) i byty o0 4,5% (w cenach statych) nizsze niz w 2008 r.
(w kraju spadek o 3,2%). Sprzedaz wojewodztwa stanowita 2,3% sprzedazy
krajowej. Przychdd ze sprzedazy wyrobow i wustug w przeliczeniu
na 1 zatrudnionego w przemysle w tym czasie wyniést 252,8 tys. zt (w cenach
biezacych) i byt 0 5,2% (w cenach statych) wiekszy niz przed rokiem.

e W 2009 r. sprzedaz produkcji zrealizowana przez przedsiebiorstwa budowlane
o liczbie pracujacych powyzej 9 osdb wyniosta 3386,0 min zt i byta o 1,0%
wieksza niz w 2008 r. (w kraju wzrost 0 5,7%). Sprzedaz produkcji wojewodztwa
stanowita 2,2% sprzedazy krajowej. Sprzedaz produkcji przedsiebiorstw
budowlanych w przeliczeniu na 1 zatrudnionego w tym czasie wyniosta 239,4 tys.
zt i byta 0 2,8% wieksza niz w 2008 r.

e Sprzedaz detaliczna towardow zrealizowana w przedsiebiorstwach o liczbie
pracujgcych powyzej 9 oséb w 2009 r. wyniosta 5419,0 min zt i byla nizsza
o 10,9% w porownaniu z rokiem ubiegtym. Natomiast sprzedaz hurtowa
zrealizowana w przedsiebiorstwach handlowych w 2009 r. osiggneta poziom
4281,9 min z4, tj. 0 33,3% mniej niz w roku poprzednim.

2. Bezrobocie rejestrowane w wojewoédztwie warminsko-
mazurskim

Rynek pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest jednym z najtrudniejszych
w kraju, zarowno pod wzgledem popytu jak i podazy pracy. Do 2008 roku
prowadzona przez samorzad wojewodztwa warminsko — mazurskiego, planowa
polityka promocji zatrudnienia oraz aktywizacji bezrobotnych, dawata wymierne
efekty w postaci spadku poziomu (liczby) i natezenia bezrobocia (stopy bezrobocia).

W 2008 roku bezrobocie w regionie osiggneto najnizszy poziom od 1999 roku,
czyli od momentu powstania wojewddztwa.

W 2009 roku obserwujemy jednak, zahamowanie pozytywnych tendencji na co wptyw
miato spowolnienie gospodarcze w kraju, ktére znalazto takze swoje odzwierciedlenie
w statystykach dotyczacych rynku pracy.

W okresie dwunastu miesiecy w catej Polsce odnotowano wzrost liczby
zarejestrowanych bezrobotnych o 28,4%. Warminsko-Mazurskie jako jedno z szes$ciu
wojewodztw odnotowato wzrost poziomu bezrobocia nizszy od tej wartoSci.
W grudniu 2009 r. w poréwnaniu do poczatku roku w naszym wojewodztwie
bezrobocie wzrosto 0 24,9%.

Najwiekszg dynamike wzrostu poziomu bezrobocia odnotowaty wojewodztwa
0 stosunkowo korzystnej sytuacji na rynku pracy: pomorskie (47,9%), wielkopolskie
(46,2%), slaskie (37,2%). Dotychczas, regiony te byly obszarami trwatego wzrostu
gospodarczego, gdzie lokowana jest duza liczba inwestycji. Tam tez w ostatnich
latach odnotowywano najwiekszg dynamike spadku poziomu bezrobocia.

Wyniki statego monitoringu lokalnego rynku pracy wojewddztwa, uwzgledniajgce
kondycje regionalnych firm, wykazuja, iz pracodawcy sukcesywnie zgtaszajg zamiar
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redukcji zatrudnienia. W 2009 roku zamiar zwolnien grupowych zgtosito 55 zaktadow
na 1 754 osoby.

Wedtug danych powiatowych urzedoéw pracy w 2009 roku, w stosunku
do wczesniejszych informacji zwolniono 1 917 oséb z 60 firm, przy czym w tej liczbie
znajdujg sie rowniez firmy, ktére zamiar zwolnien grupowych zgtosity w koncu 2008
roku.

Nalezy jednakze wyraznie podkresli¢, ze liczba zgtaszanych do urzedow pracy
informacji o zwolnieniach grupowych nie oddaje w petni skali catego zjawiska
zwigzanego z redukcjg miejsc pracy w naszym wojewoddztwie.

Jako pozytywne zjawisko nalezy odnotowac¢ systematyczny spadek liczby informacii,
naptywajacych do powiatowych urzedéw pracy o planowanych zwolnieniach
grupowych i zmniejszajgcej sie liczbie pracownikéw, ktorzy w ich wyniku moga
straci¢ zatrudnienie. W | kwartale 2009 roku, zgtoszenia o planowanych zwolnieniach
uwzgledniaty liczbe 701 osob, w Il kw. - 556 osob, w Il kw. - 403 osoby, zas w IV
kw. - 94 osoby. Sytuacja ta w najblizszych miesigcach moze jednak ulec zmianie.
Do urzedéw pracy wptynety bowiem informacje sygnalne o kolejnych planowanych
na 2010 rok zwolnieniach grupowych.

W dalszej czesci przedstawiono dane dotyczace bezrobocia, ptynnosci rynku pracy,
wybranych kategorii bezrobotnych oraz bezrobotnych w szczegdlnej sytuaciji
na rynku pracy. Zaprezentowane zostaty rowniez tendencje panujgce na warminsko—
mazurskim rynku pracy.

2.1. Poziom bezrobocia

W 2009 roku, w wojewodztwie, podobnie jak w catym kraju widoczna jest zmiana
utrzymujacej sie od kilku lat tendencji spadku liczby bezrobotnych.

Wedtug stanu na koniec 2009 roku, liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa warminsko — mazurskiego wyniosta
109 181 os6b. W stosunku do grudnia 2008 roku liczba bezrobotnych
w wojewoddztwie wzrosta o 24,9% (21 761 oséb), w kraju 28,4% (418 928 osdbb).
W okresie trzyletnim (2007 — 2009) poziom bezrobocia w regionie zwiekszyt sie
0 10,3% (10 186 osbb); w kraju 0 8,4% (146 107 oséb).

Tabela 4. Dynamika spadku bezrobocia w wojewédztwie warminsko-mazurskim
w latach 2007 - 2009 na tle kraju

stan na 31 XII

: Spadek do

Rok Liczba bezrobotnych SEGIER €O (PO Ree poprzedniego
roku
roku w %

Rok Kraj Region Kraj Region Kraj Region
2007 1746573 98 995 -562 837 -28 579 -24,4 -22,4
2008 1473752 87 420 -272 821 -11 575 -15,6 -11,7
2009 1 892 680 109 181 418 928 21761 28,4 24,9

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie sprawozdania MPiPS 01
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Pierwsze niepokojace sygnaty z regionalnego rynku pracy zaczety pojawiaC sie
z koncem 2008 roku. Poziom bezrobocia w okresie dwoch ostatnich miesiecy 2008
roku, wzrést o0 9,9% (o 7981 osdb) podczas, gdy w analogicznym okresie 2007 roku,
bezrobocie wzrosto 0 1,6% (0 1 528 oséb).

W roku 2009 wczesniej niz w pozostatych latach pomimo istniejgcej sezonowosci
rynku nastgpit wzrost liczby bezrobotnych. Na koniec czerwca br. liczba
zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 97 592 osoby tj. 0 4,5% (0 4 217 osdbb)
wiecej niz na koniec | kwartatu br. Dla poréwnania w tym samym okresie w 2008 roku
nastapit spadek tej liczby 0 2,1% (o0 1 659 oséb) , a w 2007 roku 0 2,9 % ( 0 2 981
0séb).
Wykres 10. Bezrobocie rejestrowane w wojewoddztwie warminsko — mazurskim
w latach 2004 — 2009
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie sprawozdania MPiPS 01

Analiza roczna zmian poziomu bezrobocia (XII 2009 do XlII 2008) wykazuje wzrost
liczby zarejestrowanych w granicach od 5,6% do 68,3% we wszystkich powiatach
wojewodztwa.

W okresie tym najwiekszy wzrost bezrobocia odnotowano w:

— miescie Olsztynie — 0 68,3%,

— powiecie nowomiejskim — o0 49,1%,
— powiecie olsztynskim — 0 41,3%,

— miescie Elblagu — 0 38,3%,
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Wykres 11. Roczne spadki liczby bezrobotnych w wojewédztwie warminsko - mazurskim
(grudzien 2009 do grudnia 2008) w procentach
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Zrédio: Opracowanie wtasne, na podstawie sprawozdania MPiPS 01

Wahaniom podlegata réwniez liczba nowo zarejestrowanych (naptyw) i wytgczen
bezrobotnych z ewidencji (odptyw), co ostatecznie wptyneto na ogdolny poziom
bezrobocia.

Naptyw

W roku 2009 zarejestrowato sie 169 007 osob, o 26 784 osoby (18,8%) wiecej
niz w trakcie 2008 roku.

Analiza struktury naptywu do bezrobocia w okresie lat 2007 — 2009, wykazuje
znaczny wzrost rejestrujgcych sie po raz pierwszy — o 33% (tj. 7187 oséb).
W ogoélnym naptywie, stanowili oni: w roku 2007 — 15,5%, w roku 2008 - 15,8% i w
roku 2009 - 17,1% .

Wiekszos¢ w strukturze naptywajacych do bezrobocia stanowig osoby rejestrujgce
sie kolejny raz.

W latach 2007- 2009 nastgpit wzrost udziatu oséb powracajgcych do ewidencji po raz
kolejny w ogdlnej liczbie naptywajacych do bezrobocia (o 17,8%). Ich udziat w
ogdélnym naptywie w kolejnych latach, przedstawiat sie nastepujgco:
w roku 2007 — 84,5%, w 2008 — 84,2%, w 2009 — 82,9%.

Wsrod oséb powracajacych do ewidencji po raz kolejny, w zaleznosci od okresu,
tylko od 17% do 29,4%, stanowig uczestnicy aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu (tj. prac interwencyjnych, robot publicznych, szkoleh, prac spotecznie
uzytecznych, stazy i przygotowania zawodowego w miejscu pracy), co swiadczy
o wysokiej efektywnosci tych form aktywizacji.
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Tabela 5. Naptyw do bezrobocia w okresie styczen - grudzien w wojewoédztwie warminsko-
mazurskim w latach 2007 — 2009

Naptyw Zmiany do Zmiany do W tym:
Rok do poprzedniego poprzedniego Zarejestrowani Zarejestrowani
beZI’ObOCia I’Oku I’Oku w % po raz pierwszy ko|ejny raz
2007 140 673 -6 894 -4,7 21777 118 896
2008 142 223 1550 1,1 22 519 119 704
2009 169 007 26 784 18,8 28 964 140 043

Zrédio: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdania MPiPS 01

W strukturze osob naptywajacych do bezrobocia w 2009 roku:

e 55 630 0so6b (32,9%), stanowita mtodziez do 25 roku zycia, w stosunku do 2008
roku, spadek udziatu procentowego o 0,6 pkt proc.,

e 25333 osoby (15,0%) nowo zarejestrowanych miato wiecej niz 50 lat; wzrost
0 0,1 pkt proc.,

e 76 437 0sbb (45,2%), to bezrobotni zamieszkali na wsi; wzrost o 0,3 pkt proc.,

e 56 848 o0sbb (33,6%), ma status oséb dtugotrwale bezrobotnych; spadek o 4,5
pkt proc.,

e 78 345 0sbb (46,4%) to kobiety; spadek 02,8 pkt proc.

Najwiecej bezrobotnych zarejestrowano w powiatach: olsztynskim ziemskim — 13 613
os6b i grodzkim — 13 184 osoby, ostrédzkim — 13 139 osob, miescie Elblagu —
11 571 osbb oraz w powiecie etckim — 11 012 osob.

Odpfyw

W okresie dwunastu miesiecy 2009 roku z ewidencji bezrobotnych tgcznie
wyrejestrowano 147 246 oséb, o 6 552 (4,3%) osoby mniej niz w analogicznym
okresie 2008 roku.

Najczesciej wskazywang przyczyng wyrejestrowania z ewidencji bezrobotnych jest
podjecie pracy. Od kilku lat obserwujemy zahamowanie tej tendencji. O ile w 2007
roku podjecie pracy byto powodem 43,6% ogotu wyrejestrowan, to w 2008 wskaznik
ten uksztattowat sie juz na poziomie — 40,7%, natomiast w 2009 roku wynosit 39%.

Ponad 28% odptywu, to osoby, ktore zostaty wyrejestrowane z powodu
nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy.

Tabela 6. Przyczyny odplywu z bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w latach 2007 - 2009

stan na 31 XII
W tym z powodu:
Ogotem Skierowania Nie
Rok wylaczeni Podjecia % na aktywne % potwierdzenia %
pracy 3:2 formy 4 5:2 gotowosci 7:2
do pracy
1 2 3 4 5 6 7 8
2007 169 252 73757 43,6 28202 16,7 48 215 28,5
2008 153 798 62582 40,7 28693 18,7 43 482 28,3
2009 147 246 57471 39,0 21249 144 41701 28,3

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdania MPiPS 01

Skierowani na szkolenia, do odbycia stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, podjecie pracy
spotecznie uzytecznej
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Wsrod oséb wytaczonych z ewidencji bezrobotnych:

e 45 889 0sb6b (30,7%), nie przekroczyto 25 roku zycia, w stosunku do 2008 roku
obserwujemy wzrost udziatu procentowego tej populacji w ogodlnej liczbie
wytaczonych z ewidencji o 1,3 pkt proc.,

e 21 234 osoby (14,4%) wytaczonych z bezrobocia miato wiecej niz 50 lat — spadek
o 1,1 pkt proc.,

e 66 636 0sob (45,3%) wytaczonych, to bezrobotni zamieszkali na wsi - spadek
0 1,0 pkt proc.,

e 53131 osob (36,1%), miato status osoby dtugotrwale bezrobotnej — spadek
0 10,4 pkt proc.,

e 71718 0sbb (48,7%) wsrod wytgczonych to kobiety — spadek o 2,5 pkt proc.

W 2009 roku, najwiecej osob wyrejestrowano w powiatach:

e olsztynskim — 11 366 osdb,
e ostrodzkim — 11 052 osoby,
e miescie Olsztynie — 10 698 osob.

Wykres 12. Odplywy i naptywy do bezrobocia w wojewodztwie warminsko — mazurskim
w latach 2007 - 2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdania MPiPS 01

2.2. Stopa bezrobocia

Analiza wskaznika stopy bezrobocia w latach 2007 - 2009 wykazuje, ze wzrost
natezenia bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim przebiega nieco
szybciej niz w kraju.

Wskaznik regionalnej stopy bezrobocia w stosunku do ubiegtego roku byt wiekszy
o0 3,4 pkt proc. (w kraju o 2,4 pkt proc.). W stosunku do okresu sprzed dwdch lat
stopa bezrobocia w naszym wojewoddztwie wzrosta o 1,5 pkt proc. (w kraju o 0,7 pkt
proc.)
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Tabela 7. Stopa bezrobocia w latach 2007 - 2009 w Polsce
i w wojewoédztwie warminsko-mazurskim
stan na 31 Xl

Wzrost, spadek w pkt. %

Wyszczegdlnienie Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009
3-2 4-3 4-2
1 2 3 4 5 6 7
Kraj 11,2 9,5 11,9 -1,7 +2,4 +0,7
Region 18,7 16,8 20,2 -1,9 +3,4 +1,5

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS

W 2009 roku zahamowana zostata pozytywna tendencja zmniejszanie sie dystansu
miedzy wskaznikiem stopy bezrobocia charakteryzujgcym wojewddztwo warminsko —
mazurskie, a obliczanym srednio dla kraju. Obserwowac¢ to moglismy w dtuzszym
przedziale czasowym i tak np. na koniec grudnia 2003 roku wskaznik stopy
bezrobocia w regionie byt wyzszy od krajowego o 12,3 pkt proc., w 2004 roku o 10,2
pkt proc., w 2005 roku o 9,9 pkt proc., w 2006 roku o 8,9 pkt proc., w grudniu 2007
roku o 7,5 pkt. procentowego, a w 2008 roku juz o 7,3 pkt proc. W 2009 roku,
réznica pomiedzy wartoscig stopy bezrobocia dla kraju, a wartoscig stopy
dla wojewodztwa wzrosta do 8,3 pkt. procentowego.

Wykres 13 Tendencje w ksztaltowaniu sie wskaznika stopy bezrobocia w wojewédztwie
warminsko mazurskim na tle kraju w latach 2002 — 2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS

Wojewddztwo warminsko-mazurskie, charakteryzuje sie najwyzszym w kraju
natezeniem bezrobocia.

Stopa bezrobocia, jakg odnotowano w regionie na koniec grudnia 2009 roku,
wynoszaca 20,2%, byla prawie dwukrotnie wyzsza niz przecietnie w kraju,
gdzie odnotowano w tym czasie stope bezrobocia na poziomie 11,9%.
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Drugie w kolejnosci, co do wysokosci wskaznika, wojewodztwo zachodniopomorskie,
charakteryzowato sie stopg bezrobocia na poziomie 16,5%. Najnizsza stopa
bezrobocia w koricu 2009 roku byta w wojewodztwie mazowieckim — 9,0%.

Mapa 3. Zréznicowanie przestrzenne stopy bezrobocia w Polsce w grudniu 2009 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS

W  wojewddztwie warminsko-mazurskim odnotowuje sie duze zrdéznicowanie
przestrzenne w natezeniu bezrobocia. Rozpieto§¢ miedzy najnizszym (7,1%
w Olsztynie) i najwyzszym (powiat bartoszycki 33,7%) wskaznikiem stopy bezrobocia
w wojewddztwie, wynosita na koniec 2009 roku 26,6 pkt proc.
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Mapa 4. Zréznicowanie przestrzenne stopy bezrobocia
w wojewodztwie warminsko-mazurskim na koniec 2009 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS

W regionie warminsko — mazurskim 16 powiatéow posiada stope bezrobocia wyzszg
niz Sredni wskaznik w wojewddztwie, ale wystepujg tez powiaty o stosunkowo niskiej
wartosci wskaznika bezrobocia.
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Najwyzszg stopg bezrobocia charakteryzujg sie powiaty:

bartoszycki — 33,7%,
braniewski — 31,9%,
piski — 31,2%,
wegorzewski — 27,8%.

Ponizej wskaznika wojewddzkiego ksztattowata sie stopa bezrobocia w :

miescie Olsztynie — 7,1%,
powiecie itawskim — 11,1%,
miescie Elblagu — 15,6%,
powiecie nowomiejskim — 19,3%,
powiecie gizyckim — 19,4%,

2.3. Zwolnienia z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy

Pogarszajacq sie sytuacje przedsiebiorstw wywotang spowolnieniem gospodarczym
w 2009 roku, potwierdza wzrost liczby bezrobotnych zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy.

W 2009 roku, w catym wojewodztwie zanotowano prawie czterokrotny wzrost
informacji o zamiarze przeprowadzenia zwolnienia grupowego zgtaszanym
do urzedow pracy. Planowanymi zwolnieniami objetych miato zosta¢c 1 754
pracownikéw. Dla poréwnania zwolnienia zgtoszone w 2008 roku przewidywaty utrate
pracy dla 1 489 oso6b, zas w 2007 roku — 900 osoOb. Najwiekszg liczbe zwolnien
planowaty zaktady przetworstwa przemystowego - 1 062 osoby (60,5% wszystkich
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0s6b przewidzianych do zwolnienia). W grupie tej 33,6% to pracownicy zatrudnieni
w zakladach reprezentujacych branze drzewno-meblarskg (357 oséb). Drugg
co do wielkosci populacje pracownikdéw, mogacych straci¢ zatrudnienie w wyniku
zwolnien grupowych stanowity osoby zatrudnione w zaktadach z sektora: Transport
i gospodarka magazynowa — 231 osob (13,2% ogdlnej populacji zgtoszonych),
z czego 150 osbb to osoby zatrudnione w zaktadach, ktorych dziatalnos¢ zwigzana
jest z dziatalnosciag pocztowag i kurierskg. Trzecia co do liczebnosci grupa
to pracownicy zaktadow dziatajagcych w sekcji DziatalnoS¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca (w tym dziatalno$¢ ochroniarska) — 113
0os6b (1.6,4%). W dalszej kolejnosci na utrate zatrudnienia w wyniku realizacji
zgtoszonych zwolnien grupowych narazone byly osoby zatrudnione w zaktadach
reprezentujgcych nastepujace sekcje Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci:

— Goérnictwo i wydobywanie — 85 o0sob, tj. 4,8% ogdtu objetych zgtoszeniami

zwolnien,

— Handel hurtowy i detaliczny — 68 osob, 3,8 %,

— Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa — 59 0sd6b, tj. 3,4%,

— Administracja publiczna i obrona narodowa — 41 oséb, 2,3%,

— Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi — 42

osoby, tj. 2,3%,

— Pozostata dziatalnos¢ ustugowa — 33 osoby, tj. 1,9%,

— Budownictwo — 16 0s6b, tj. 0,9%,

— Edukacja — 4 osoby, tj. 0,2%.

Tabela 8. Liczba oséb objetych zgtloszonymi zwolnieniami i zwolnieniami grupowymi w
wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2009 wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci

Wyszczegodlnienie Zgtoszenia Zwolnienia*
Gornictwo i wydobywanie 85 85
Przetworstwo przemystowe 1062 1458
- branza meblarska i drzewna 357 630
Budownictwo 16 16
Handel hurtowy i detaliczny 68 53
Transport i gospodarka magazynowa, w tym: 231 132
- dziatalnoS¢ pocztowa i kurierska 150 52
Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 42 22
gastronomicznymi
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 59 69
Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i 113 9

dziatalnos¢ wspierajaca (w tym dziatalnosé
ochroniarska)

Administracja publiczna i obrona narodowa 41 39
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 33 30
Edukacja 4 4
Razem 1754 1917

*zwolnieniami objete sg osoby, ktére stracity prace z przyczyn dotyczacych zaktadéw pracy na
podstawie zwolnien grupowych zgtoszonych w 2008 i w 2009 r.

Zrédto: Sprawozdawczo$é MPIPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia wtasne.
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Przedstawione powyzej dane dotyczg wytacznie osob, do ktérych majg zastosowanie
przepisy o zwolnieniach grupowych (ustawa z dnia 13 marca 2003 o szczegétowych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw (Dz.U. Nr 90, poz. 844, z pozn. zm.).

Nalezy jednakze wyraznie podkresli¢, ze liczba zgtaszanych do urzedow pracy
informacji o zwolnieniach grupowych nie oddaje w petni skali catego zjawiska
zwigzanego z redukcjg miejsc pracy w naszym wojewodztwie.

Niepokojgcym zjawiskiem jest fakt, ze ws$rdd rejestrujgcych sie bezrobotnych
w ostatnich trzech latach zanotowano znaczacy wzrost liczby osob zwolnionych
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, wymienionych w art. 2 ust 1 pkt 29 ustawy
0 promocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
(Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z pozn. zm.) Oznacza to zwolnienie poprzez:

— rozwigzanie stosunku pracy Ilub stosunku stuzbowego 2z przyczyn
niedotyczacych pracownikdw u pracodawcy zatrudniajgcego mniej niz 20
pracownikow,

— rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z powodu ogtoszenia
upadtosci pracodawcy, jego likwidacji lub likwidacji stanowiska pracy
z przyczyn ekonomicznych, organizacyjnych, produkcyjnych
albo technologicznych,

— wygasniecie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego w przypadku Smierci
pracodawcy lub w wyniku przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce
i nie zaproponowania nowych warunkow pracy i pfacy,

— rozwigzanie stosunku pracy przez pracownika z uwagi na ciezkie naruszenie
podstawowych obowigzkéw wobec pracownika.

W 2009 roku liczba osdéb zwolnionych przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,
ktére zarejestrowaty sie w urzedach pracy wynosita 3 653 osoby, 0 2 041 oséb wiecej
niz w 2008 roku.

Wykres 14 Liczba oséb zwolnionych z przyczyn dotyczacych zakiadu pracy
w latach 2007 - 2009
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Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MIPS-01
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W 2009 roku udziat os6b zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy
W grupie osob pracujgcych przed rejestracjg w urzedzie pracy wynosit 5,4%. W 2007
i w 2008 roku, wskaznik ten utrzymywat sie na niezmienionym poziomie 2,7%, a wiec
obserwujemy wzrost zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy o 2,7 pkt
proc.

W sytuacji spowolnienia gospodarczego pracodawcy, majac problem z utrzymaniem
dotychczasowego stanu zatrudnienia, czesto rozwigzujg z czescig pracownikow
umowy O prace na mocy porozumienia stron lub nie przedtuzajg uméw na czas
okreslony. W takich wypadkach pracodawca nie ma obowigzku zgtaszania informaciji
0 zamiarze przeprowadzenia zwolnienia grupowego.

Liczba pracownikow, ktorzy stracili prace z powodu nieprzedtuzenia umowy na czas
okreslony wyniosta w 2009 roku co najmniej 2 321 os6b. Z przyczyn technicznych
(brak mozliwosci zebrania tych danych w systemie informatycznym) podana liczba
obejmuje jedynie osoby objete zwolnieniami, ktére w opinii powiatowych urzedéw
pracy byly najistotniejsze na lokalnych rynkach pracy.

Najwiecej przypadkow zwolnien, o ktdérych mowa powyzej wystgpito w przodujace;j
w wojewddztwie warminsko-mazurskim branzy drzewnej — 333 osoby (14,3%
wszystkich zgtoszen). Najwiecej pracownikéw w tej branzy, z ktérymi nie przedtuzono
umow o prace zanotowano w powiatach: itawskim (75 oséb), elblaskim (63 osoby)
i braniewskim (53 osoby).

Wysoki poziom zwolnieh z powodu nie przedtuzenia umowy na czas okreslony
odnotowano rowniez w sektorze budowlanym - 282 oséb (12,1%) oraz produkcji
artykutéw spozywczych - 202 osoby (8,7%).

2.4 Struktura regionalnego bezrobocia

Struktura bezrobocia na warminsko-mazurskim rynku pracy stanowi wyzwanie
dla publicznych stuzb zatrudnienia, jak roéwniez instytucji rynku pracy, poniewaz
niekorzystnie wptywa na mobilno$¢ i aktywizacje o0s6b bezrobotnych.
Charakterystyka struktury bezrobocia, jak réwniez zachodzacych w niej zmian
i ksztattujgcych jg tendencji, wymaga zwrdcenia uwagi na wybrane kategorie oséb
bezrobotnych oraz analizy pod katem cech socjodemograficznych.

Wykres 15. Udziat wybranych kategorii bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogétem
w wojewoédztwie warminsko — mazurskim w latach 2007 — 2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdania MPiPS 01
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Wsréd bezrobotnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim przewazajg kobiety.
Ich liczba, na koniec 2009 roku, wynosita 56 334, co stanowito 51,6% ogotu
bezrobotnych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz udziat bezrobotnych kobiet
stale sie zmniejsza. Podczas, gdy w 2007 roku wynosit 59,0%, w 2008 roku byt
o 2,1 pkt proc. mniejszy i nadal wykazuje tendencje spadkowa. Wraz ze wzrostem
ogolnej liczby bezrobotnych, zwiekszyta sie natomiast, w poréwnaniu do grudnia
2008 roku, liczba bezrobotnych kobiet — 0 23 373 osoby, tj. 0 13,3%.

Prawie potowa bezrobotnych, zarejestrowanych w wojewddztwie (53 860 osbéb,
tji. 49,3%) zamieszkuje na wsi. W 2008 roku, bezrobotni mieszkancy wsi w liczbie
44 059 oséb stanowili 50,4% ogdlnej liczby pozostajacych bez pracy, a w 2007 roku
— 51,9%. Pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszanie sie procentowego udziatu
mieszkancéw wsi w ogolnej liczbie bezrobotnych (w stosunku do roku 2008 o 1,1 pkt
proc., a w odniesieniu do roku 2007 — o0 2,6 pkt proc.).

W grudniu 2009 roku prawo do pobierania zasitku przystugiwato 26 426 osobom,
co stanowito 24,2% populacji bezrobotnych. Od 2007 roku mozna zaobserwowac
stopniowy wzrost procentowego udziatu tej kategorii bezrobotnych w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych o 4,9 pkt proc. w stosunku do 2007 roku i o 1,6 pkt proc.
w stosunku do roku 2008.

Tabela 9. Wybrane kategorie bezrobotnych w wojewédztwie warminsko-mazurskim
w latach 2007 - 2009

stan na 31.XII.

Udzial w ogéle bezrobotnych w %

Kategorie Zmiany Zmiany
Rok Rok Rok

bezrobotnych do 2007 do 2008

2007 2008 2009 W % i 0 2007 2008 2009
Ogotem
bezrobotni: 98995 87420 109181 10,3 24,9 100,0 100,0 100,0
w tym:
Mieszkancy wsi 51416 44 059 53 860 4,8 22,2 51,9 50,4 49,3
Z prawem do
zasitku 19 102 19 794 26 426 38,3 33,5 19,3 22,6 24,2
Kobiety 58395 49707 56334 -3,5 13,3 59,0 56,9 51,6

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdania MPiPS 01

Bezrobocie w wojewodztwie warminsko-mazurskim jest silnie zréznicowane
pod katem cech socjodemograficznych oséb pozostajagcych bez zatrudnienia.
Przeprowadzona, pod ich katem, analiza pozwoli na okreslenie pozytywnych
i negatywnych tendencji, zachodzacych w strukturze regionalnego bezrobocia.
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Tabela 10. Bezrobotni wedtug cech socjodemograficznych w wojewoédztwie
warminsko- mazurskim w latach 2007-2009

stan na 31.XII
Udziat w ogodle
Kategorie Rok Rok Rok Zmiany Zmiany bezrobotnych
bezrobotnych 2007 2008 2009 do 2007 do 2008 2007 2008 2009
Vcﬁ’frfqe:m 98995 87420 109181 10,3 249 100 100 100
Wyksztatcenie
-wyzsze 4680 5392 7304 56,1 35,5 4,7 6,2 6,7
chwggsws 11 19334 17185 21137 9,3 23,0 19,5 19,7 19,4
-0golnoksztatc. 8476 8 354 11 145 31,5 33,4 8,6 9,6 10,2
-zasadn. zaw. 28415 24523 31710 11,6 293 28,7 281 29,0
hﬁ’;'gzr‘:zl'a'”e | 38000 31966 37885 -0,5 18,5 385 36,6 34,7
Wiek
18 - 24 18780 18189 24322 29,5 337 190 208 22,3
25-34 26 665 24390 30976 16,2 270 269 279 28,4
35— 44 20159 16984 20477 1,6 206 204 194 18,8
45 - 54 26059 21180 24670 5,3 16,5 26,3 242 22,6
55 - 59 6444 5916 7547 17,1 27,6 6,5 6,8 6,9
60 - 64 888 761 1189 33,9 56,2 0,9 0,9 1,1
Czas przebywania na bezrobociu
do 1 miesigca 9074 10 793 11 050 21,8 2,4 9,2 12,3 10,1
1-3 m-ce 18749 21421 26070 39,0 21,7 189 245 23,9
3-6m-cy 14741 14750 21197 43,8 437 149 16,9 19,4
6 — 12 m-cy 14171 12883 22321 57,5 733 143 147 20,4
12-24m-ce 13780 10743 15207 10,4 416 139 12,3 13,9
pow.24m-ce 28480 16830 13336 -53,2 208 288 193 12,2

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdania MIPS 01

Pod wzgledem kryterium wieku, w_strukturze regionalnego bezrobocia, najwiekszy
udziat, w 2009 roku, miaty osoby w wieku od 25 do 34 lata. Wynosit on 28,4%,
CO oznacza, ze wzrost w stosunku do 2007 roku o 1,5 pkt proc., a w odniesieniu
do poprzedniego roku — o 0,5 pkt proc. Wykazuje wiec tendencje wzrostowg, jednak
tempo jego wzrostu jest coraz mniejsze.

Druga, pod wzgledem udziatu grupg, sg osoby od 45 do 54 roku zycia, stanowigce
22,6% w ogodlnej liczbie bezrobotnych. Charakterystyczng tendencjg jest spadek
udziatu os6b w tej kategorii wiekowej. Podczas, gdy w 2007 roku wynosit on 26,3%,
w 2008 spadt do 24,2%, a w 2009 — do 22,6%.
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Bezrobotni w najstarszych grupach wiekowych 55-59 oraz 60-64 lata
reprezentowani sg przez najmniej liczng grupe, stanowigc odpowiednio 6,9% i 1,1%
0gotu zarejestrowanych bezrobotnych.

Istotng tendencjg jest wzrost udziatu mtodziezy do 25 roku zycia, ktéra obecnie
stanowi 22,3% w ogdlnej liczbie bezrobotnych. Od 2007 roku udziat tej kategorii
wiekowej stale rosnie, o 3,3 pkt proc. w stosunku do 2007 roku i o 1,5 pkt proc.
w odniesieniu do 2008 roku.

Wykres 16. Zmiany w strukturze bezrobotnych wedtug grup wiekowych w wojewoédztwie
warminsko — mazurskim w latach 2007-2009
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22,3%
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22,6%

6,9%

20,8%

27,9%
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Zrédio: Opracowanie wtasne, na podstawie sprawozdania MPiPS 01

Analizujgc strukture bezrobocia pod katem wyksztatcenia, nalezy zwréci¢ uwage
na fakt, iz najwiecej osob bezrobotnych legitymuje sie niskim wyksztatceniem.
W strukturze, najwiekszy udziat (34,7%) majg osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym
badz nizszym, a nastepnie — z zasadniczym zawodowym (29,0%) Razem, te dwie
subpopulacije stanowig w o0gdélnym bezrobociu 63,7%, co wskazuje na spadek
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 1 pkt proc. Istotny jest réwniez staty, od 2007
roku, spadek udziatu oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym, z 38,5%
w 2007 roku, do 34,7% w 2009 roku.

Niekorzystnie natomiast wzrasta udziat os6b z wyksztatceniem wyzszym, mimo
iz ta kategoria bezrobotnych ma najwieksze szanse na podjecie zatrudnienia, o czym
moze $wiadczy¢ marginalny udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w strukturze
bezrobotnych, wynoszacy 6,7%. Od 2007 roku ich udziat w ogdlnym bezrobociu
wzrost o 2 pkt proc. W ramach tej grupy przewazajg absolwenci kierunkow
humanistycznych, ktére nadal cieszg sie najwiekszg popularnoscig wsrod mtodych
ludzi, podczas gdy na kierunkach technicznych, po ktorych tatwiej jest znalez¢
zatrudnienie, wystepujg niedobory.

Wzrasta tez odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem Srednim ogolnoksztatcgcym.
W 2009 roku wynosit on 10,2%, podczas gdy w 2008 roku — 9,6%, a w 2007 — 8,6%.
W stosunku do 2008 roku spadt natomiast udziat osob z wyksztatceniem policealnym
i Srednim zawodowym. Nadal jednak grupa ta jest trzecig, co do wielkosci, grupag
bezrobotnych, co moze sugerowac koniecznos¢ dopasowania kierunkow ksztatcenia
zawodowego do potrzeb regionalnej gospodarki.
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Wykres 17. Zmiany w strukturze bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia
w wojewodztwie warminsko — mazurskim w latach 2007 — 2009

2009 34,7% 29,0% 10,2% 19,4% 6,7%'

2008 36,6% 28,1% 9,6% 19,7% 62.,'

2007 38,5% 28,7% 8,6% 19,5% 4,7'

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Gimnazjalne i ponizej O Zasadnicze zawodowe O Ogolnoksztatcace O Policelane i $r zawodowe O Wyzsze

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdania MPiPS 01

Istotnym zagadnieniem jest czas pozostawania bez zatrudnienia. Jeszcze w 2007
roku najwiekszy udziat w ogolnym bezrobociu miaty osoby, pozostajgce bez
zatrudnienia powyzej 24 miesiecy. Sq to osoby zagrozone nie tylko coraz wiekszymi
trudnosciami ze zdobyciem zatrudnienia, ale takze, w konsekwencji, wykluczeniem
spotecznym. Z tego wzgledu wymagajg kierowania do nich specjalnych,
wieloptaszczyznowych, dziatan. Od 2007 roku mozna zauwazyC¢ znaczny, bo ponad
dwukrotny, spadek udziatu tej kategorii bezrobotnych, z 28,8% do 12,2% w 2009
roku.

W analizowanym okresie spadt rowniez udziat oséb pozostajacych bez zatrudnienia
diuzej niz 1 rok. W 2007 roku wynosit on ponad 42%, w 2008 roku — prawie 32%,
a w 2009 niewiele ponad 26%.

Najwiekszy udziat, 23,9% w ogdlnym bezrobociu majg osoby, pozostajgce bez
zatrudnienia od 1 do 3 miesiecy. Jest to istotne z tego wzgledu, iz osobom tym
najtatwiej jest znalezé prace, s tez bardziej zainteresowane szkoleniami
i podnoszeniem swoich kwalifikaciji.

Wykres 18. Zmiany w strukturze bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy w
wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2007 — 2009

2009 Bl 10.1% 23,9% 19.4% 20,4% 13,9% 12,2%
008 | 123% 24,5% 16,9% 14,7% 12,3% 19,3%
2007 1| 2% 18,9% 14,9% 14,3% 13,9% 28,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Odo 1 miesigca O1-3m-ce O3-6m-ce O6-12m-cy DO12-24m-ce Opow.24 m-ce

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdania MPiPS 01
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Na podstawie powyzszych danych mozna okresli¢ charakterystyczne tendencje
w strukturze regionalnego bezrobocia w 2009 roku, w poroéwnaniu do 2008 roku:

Wzrost udziatu w ogélnej populaciji:

0sOb z wyksztatceniem wyzszym — o 0,5 pkt proc., do poziomu 6,7%;

0sOb z wyksztatceniem ogolnoksztatcagcym — o 0,6 pkt proc., do poziomu
10,2%;

os6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym - o 0,9 pkt proc.,
do poziomu 29,0%;

miodziezy do 25 roku zycia — o 1,5 pkt proc., do poziomu 22,3%;
0s6b w wieku 25-34 lata — 0 0,5 pkt proc., do poziomu 28,4%;

os6b w kategoriach wiekowych powyzej 55 lat — o0 0,1 pkt proc, do poziomu
6,9% w przedziale wiekowym 55-59 lat i o 0,2 pkt proc., do poziomu 1,1%
w przedziale 60-64 lata;

os6b, przebywajacych na bezrobociu od 3 do 24 miesiecy — o 2,5 pkt proc.,
do poziomu 19,4% w przypadku pozostawania w ewidencji od 3 do
6 miesiecy; o 5,7 pkt proc., do poziomu 20,4%, gdy ten czas wynosi od 6 do
12 miesiecy i 0 1,6 pkt proc., do poziomu 13,9%, w przypadku pozostawania
na bezrobociu od 12 do 24 miesiecy.

Spadek udziatu w ogodlnej populaciji:

biorac pod uwage kryterium wyksztatcenia, sg dwie grupy o tendencji
spadkowej: pierwszg stanowig osoby o wyksztatceniu policealnym i srednim
zawodowym - jest to spadek o 0,3 pkt proc. do poziomu 19,4%; drugg —
osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym — o 1,9 pkt proc. do poziomu
34,7%;

0sOb w przedziale wiekowym od 35 do 54 lat — wiekszy w przypadku
bezrobotnych od 45 do 54 roku zycia: o 1,6 pkt proc., do poziomu 22,6%;

0osOb o najkrotszym czasie przebywania na bezrobociu — w przypadku
bezrobotnych, pozostajgcych w ewidencji krécej niz miesigc, o 2,2 pkt proc.,
do poziomu 10,1%; natomiast o 0,6 pkt proc., do poziomu 23,9% — gdy czas
ten miesci sie w przedziale od 1 do 3 miesiecy;

os6b o najdluzszym czasie przebywania na bezrobociu — o 7,1 pkt proc.,
do poziomu 12,2%.

2.5. Bezrobotni w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy

Ponizej przedstawiono charakterystyke kategorii bezrobotnych, ktére z raciji
ich szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w Regionalnym Planie Dziatah na Rzecz
Zatrudnienia na 2009 rok, zostaty przyjete jako priorytetowe. Na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U z 2004 Nr 99, poz. 1001 z pdézn. zm.), w stosunku do bezrobotnych
W szczegolnej sytuacji na rynku pracy, stosowane sg dodatkowe dziatania w celu
ich aktywizacji i przywrdcenia na rynek pracy.
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Tabela 10. Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w wojewédztwie warminsko-
mazurskim w latach 2007 - 2009

Kategorie Rok Rok Rok Zmiany
bezrobotnych 2007 2008 2009 do 2007

Niepetnosprawni 3564 4 165 5268 47,8%
Bezrobotni bez

L 34510 27971 31570 -8,5%
kwalifikacji
Miodziezdo25 15700 18189 24322  295%
roku zycia
Dtugotrwale 0
Sl 61481 44228 47 945 -22,0%

Bezrobotni 50+ 20261 17570 21699 7,1%
Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdania MPiPS 01

Zmiany
do 2008

26,5%

12,9%
33,7%

8,4%
23,5%

stan na 31.XIl.

Udzial w ogélnej liczbie

bezrobotnych
2007 2008 2009
3,6% 4,8% 4,8%
349% 32,0% 28,9%
19,0% 20,8% 22,3%
62,1% 50,6%  43,9%
20,5% 20,1% @ 19,9%

Wykres 17. Udziatl bezrobotnych bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w ogdlnej

liczbie bezrobotnych w wojewédztwie warminsko-mazurskim w latach 2007 - 2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdania MPiPS 01

Bezrobotne osoby niepetnosprawne

W strukturze regionalnego bezrobocia niepetnosprawni majg niewielki udziat, mimo
to niedobdr miejsc pracy dla tej kategorii bezrobotnych jest szczegdinym problemem

w aspekcie nie tylko ekonomicznym, ale przede wszystkim spotecznym.

Bezrobotne osoby niepetnosprawne w liczbie 5 268 stanowity na koniec grudnia
2009 roku 4,8% ogo6tu bezrobotnych, zarejestrowanych w wojewodztwie. Udziat tej
kategorii bezrobotnych w strukturze regionalnego bezrobocia, od 2008 roku
utrzymuje sie na tym samym poziomie, jednak jest wyzszy, o 1,9 pkt proc.,

od poziomu z roku 2007.

Mimo trudnej sytuacji na rynku pracy, w 2009 roku, zatrudnienie znalazto 2 237
bezrobotnych niepetnosprawnych, o 209 osdb mniej niz przed rokiem.

32



Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

W szczegdlnej sytuaciji na rynku pracy pozostajg nadal bezrobotni powyzej 50 roku
zycia. W 2009 roku ich liczba wzrosta o 4 099 osob, tj. 0 23,3%. Zmniejszyt sie
za to procentowy udziat tej kategorii bezrobotnych w o0goélnej populacji
zarejestrowanych (o 0,3 pkt proc. w stosunku do 2008 roku i o 0,6 pkt proc.
w odniesieniu do roku 2007). Bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w grudniu 2009 roku,
w liczbie 21 669 os6b, stanowili 19,8% ogotu bezrobotnych.

W 2009 roku, wsrod grupy osoOb korzystajacych z réznych form aktywizacii
zawodowej, bezrobotni w wieku powyzej 50 lat, w liczbie 11 546, stanowili 13,2%.
Ich udziat zmniejszyt sie tym samym, o 3,1 pkt procentowego. Wsrod ogétu
podejmujgcych prace niesubsydiowang grupa ta stanowita 11,7%.

Bezrobotna miodziez do 25 roku zycia

W wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2009 roku, w rejestrach PUP pozostawaty
24 322 osoby bezrobotne do 25 roku zycia, ktére stanowity 22,3% ogotu
bezrobotnych. W poréwnaniu z grudniem 2008 roku, widoczny jest wzrost liczby
bezrobotnych tej grupy o 6 133 osoby, tj. 0 33,7%, natomiast z grudniem 2007 roku —
o0 29,5%. Rowniez ich procentowy udziat w ogolnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych zwiekszyt sie o 1,5 pkt proc. w stosunku do 2008 roku oraz o 3,3%
w odniesieniu do 2007 roku.

W roku 2009 zaktywizowano 26 857 osob do 25 roku zycia, czyli 30,7% ogétu
zaktywizowanych bezrobotnych. Prace niesubsydiowang podjety 11 242 osoby z tej
grupy, co stanowito 26,0% wszystkich podje¢ pracy na wolnym rynku, natomiast
staze rozpoczeto — 10 129 osob.

Bezrobotni o niskim poziomie kwalifikacji

W strukturze bezrobotnych najwiekszy udziat (34,7%) majg osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym badz nizszym, a nastepnie — z zasadniczym zawodowym (29,0%)
Razem te dwie subpopulacje stanowig w ogdélnym bezrobociu 63,7%, co wskazuje
na spadek w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 1 pkt proc.

Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, w liczbie 31 570 osob, w grudniu 2009 roku,
stanowili 28,9% ogétu zarejestrowanych w wojewddztwie. W poréwnaniu
z grudniem 2008 roku, liczba bezrobotnych w tej grupie zwiekszyta sie o 3 599 oséb
(tj. 0 12,9%), natomiast jej udziat procentowy w ogélnym bezrobociu byt mniejszy
o 3,1 pkt proc. Odnoszgc sie do 2007 roku, nastgpit spadek ich liczby o 8,5%, oraz
0 6 pkt proc. spadek ich udziatu w ogolnej liczbie bezrobotnych.

Ponad 82,0% osob w tej grupie, posiada wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze. Wsréd
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych znajdujg sie rowniez absolwenci liceéw
ogolnoksztatcgcych — 5 569 0sdb, tj. 17,6%.

W 2009 roku zatrudnienie znalazto 12 908 osob bez kwalifikacji zawodowych, a wiec
mniej, 0 2 080 osbb, w stosunku do roku 2008. Stanowito to 4,5% wszystkich podje¢

pracy.
Bezrobotni diugotrwale

Widocznym efektem dzialah na rzecz osoéb dilugotrwale bezrobotnych jest
sukcesywny spadek udziatu tej kategorii w ogdlnej liczbie zarejestrowanych.

Osoby dtugotrwale bezrobotne w grudniu 2009 roku, w liczbie 47 945, stanowity
43,9% ogétu bezrobotnych. W stosunku do 2007 roku odnotowany zostat spadek
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ich liczby o 22 pkt proc., a do grudnia 2008 roku — wzrost o 3 717 osob (8,4 pkt
proc.). W analizowanym okresie widoczny jest natomiast spadek procentowego
udziatu liczby tej grupy bezrobotnych w ogdinej liczbie zarejestrowanych (o 18,2 pkt
proc. w stosunku do 2007 roku i 0 6,7 pkt proc. w odniesieniu do 2008 roku).

W 2009 roku, dtugotrwale bezrobotni, w liczbie 28 477, stanowili 32,5% wszystkich
uczestnikdw form aktywizacji zawodowej. Najwiecej osoéb z tej grupy, 11 096,
znalazto zatrudnienie na wolnym rynku, stanowigc 25,7% ogétu podejmujacych prace
niesubsydiowang. Udziat ten zmniejszyt sie, o 7,3 pkt proc., w stosunku do 2008
roku.

2.6 Bezrobotni wedtug ostatniego miejsca pracy
Bezrobotni, jako ostatnie miejsce pracy, podajg jednostki, nalezgce do nastepujacych
Sekcji Gospodarki Narodowej:

e Przetworstwo przemystowe — skad pochodzi 18 667 bezrobotnych, stanowigc
17,1% ogdtu zarejestrowanych;

e Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli —
13 453 bezrobotnych, tj. 12,3% zarejestrowanych;

e Budownictwo — 8 426 oséb, tj. 7,7% ogotu bezrobotnych;

e Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne — 7 435 osob, tj. 6,8% zarejestrowanych;

¢ Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo — 5905 oséb, tj. 5,4% ogétu
bezrobotnych;

e Pozostata dziatalno$¢ ustugowa — 3 639 0sdb, tj. 3,3% ogdtu bezrobotnych.

Bezrobotni z wymienionych sekcji gospodarki, stanowili w konncu 2009 roku 58,6%
(51620 o0so6b) bezrobotnych dotychczas pracujacych, zarejestrowanych w
wojewddztwie warminsko — mazurskim.

Duzg grupe stanowig osoby dotychczas niepracujgce — 21 072 osoby, tj. 19,3%
0gotu zarejestrowanych bezrobotnych.

3. Oferty zatrudnienia i podjecia pracy
3.1. Oferty pracy

W 2009 roku, urzedy pracy pozyskaty 46 277 ofert pracy, o 6 124 (o 11,7%) mniej
niz w 2008 roku. Zmniejszenie liczby zgtaszanych wolnych miejsc pracy, zwigzane
jest z ciagle utrzymujgcym sie spowolnieniem gospodarczym i zwigzanym
z tym, ograniczonym zapotrzebowaniem na pracownikow.

Oferty zgtaszane przez pracodawcéw do urzedow pracy, tylko w czesci zaspakajaja
zapotrzebowanie bezrobotnych. Od stycznia do grudnia 2009 roku, na jedng oferte
pracy, sredniomiesiecznie przypadato 26 bezrobotnych, zas w analogicznym okresie
roku poprzedniego 20 osob.

Ws$rdd ogotu zgtoszonych przez pracodawcow w 2009 roku ofert pracy:

e 32 827 ofert dotyczyto pracy subsydiowanej z Funduszu Pracy; jest to 0 5,6%
(0 1 742 oferty) wiecej niz w 2008 roku,

e 13 450 ofert pracy niesubsydiowanej o 36,9% (o 7 866 ofert) mniej niz w roku
2008.

34



Analiza struktury ofert pracy, pozostajacych w dyspozycji publicznych stuzb
zatrudnienia wskazuje, iz pracodawcy wyrazajg wieksze zainteresowanie
zatrudnieniem wspieranym przez Fundusz Pracy. Subsydiowane oferty pracy w 2009
roku, stanowity prawie 71% wszystkich wakatéw zgtoszonych do powiatowych
urzedow pracy.

W celu stymulowania zatrudnienia i poprawy sytuacji na rynku pracy, czes¢ ofert
pracy jest subsydiowana z Funduszu Pracy. Zatrudnienie subsydiowane jest waznym
elementem polityki dziatan na rynku pracy, umozliwia bowiem aktywng pomoc,
Swiadczong przez powiatowe urzedy pracy, zaréwno bezrobotnym jak
i pracodawcom. Przedsiebiorcy zmniejszajg koszty zatrudnienia, a potencjalni
pracownicy, poprzez mozliwos¢ podjecia pracy, uaktualniajga badz podwyzszajg
swoje umiejetnosci zawodowe, co ufatwia powr6ét na rynek pracy. Taka forma
zatrudnienia kierowana jest do osob bezrobotnych znajdujgcych sie w szczegolnej
sytuacji, ktére w normalnych warunkach miatyby duze trudnosci na znalezienie pracy.
Takze ta forma wsparcia zarébwno osob bezrobotnych, jak i przedsiebiorcow,
umozliwia stymulowanie zatrudnienia w czasie dekoniunktury gospodarcze;.

Istniejg powiaty, gdzie oferty pracy subsydiowanej z Funduszu Pracy stanowig
zdecydowang wiekszos¢ zgtaszanych przez pracodawcow miejsc pracy.
Od poczatku 2009 roku najwiekszym udziatem wspieranych srodkami Funduszu
Pracy (subsydiowanych) ofert pracy charakteryzowaty sie powiaty:

e elblgski — 90,0% ogdtu pozyskanych ofert pracy,

o ketrzynski — 88,4%,

e braniewski — 85,3%

e bartoszycki — 82,0%.

Bardziej pozadanymi z punktu widzenia polityki zatrudnienia sg miejsca pracy
niesubsydiowanej, ktére Swiadcza o lepszej koniunkturze ekonomicznej
przedsiebiorstwa, sg trwalsze i stabilniejsze, jednakze w czasie dekoniunktury
pracodawcy rzadziej zgtaszajg zapotrzebowanie na pracownikéw na nie dotowanych
stanowiskach pracy. Zwigzane jest to z tym, ze w duzej mierze liczba ofert zalezy
od lokalnej sytuacji gospodarczej panujgcej na danym terenie oraz ogolnej sytuaciji
gospodarczej.

Na liscie powiatow o najwiekszym udziale ofert pracy niesubsydiowanej w ogdlne;j
liczbie pozyskanych ofert znajdujg sie powiaty:

e miasto Olsztyn — 57,1% ogotu pozyskanych ofert pracy,

e powiat mragowski — 43,2%,

e powiat itawski — 43,1%,

e powiat dziatdowski — 42,0 %.
Prawie 58% zgtoszonych do urzedow pracy ofert, pochodzi z sektora prywatnego.
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Wykres 19. Oferty pracy w wojewddztwie warminsko- mazurskim pozyskane
w okresie styczen — grudzien w latach 2007 — 2009
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Zrédio: opracowanie wtasne, na podstawie sprawozdania MPiPS 01

Najwiecej ofert pracy zgtosity podmioty zgrupowane, podobnie jak w poprzednich
latach, w nastepujacych Sekcjach Gospodarki Narodowe;j:

administracja publiczna i obrona narodowa, ubezpieczenia spoteczne — 12 808
ofert (27,7% wszystkich zgtoszonych w 2009 roku, ofert pracy),

handel hurt. i detaliczny, naprawa pojazd. samochodowych i motocyklowych
oraz artykutéw uzytku osobistego i domowego — 6 741 ofert (14,6%),

przetworstwo przemystowe — 5 423 oferty (11,7%),
budownictwo — 3 327 oferty pracy (7,2%),

ochrona zdrowia i pomoc spoteczna — 3 114 ofert pracy (6,7%),
edukacja - 2 590 ofert (5,6%).
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3.2. Podjecia pracy

Podjecie pracy - to najczestszy powdd opuszczania przez osoby bezrobotne
ewidencji urzedow pracy. W 2009 roku, w zwigzku z podjeciem pracy z bezrobocia
wytgczono 57 471 osoéb, ktore stanowity 39,0% wszystkich wyrejestrowanych.

Tabela 11. Podjecia pracy przez bezrobotnych w wojewédztwie warminsko-mazurskim
w latach 2007 — 2009

Zmiany Zmiany Zmiany - zmiany

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 do 2007  do 2008 do 2007  do 2008
w % w %

Ogodtem podjecia

pracy 73 757 62 582 57 471 -16 286 -5111 -22,1 -8,2
Praca

subsydiowana 13762 13 629 14 242 480 613 3,5 4,5
Praca

niesubsydiowana 59 995 48 953 43 229 -16 766 -5724 -27,9 -11,7

Zrédio: opracowanie wtasne, na podstawie sprawozdania MPiPS 01

Obserwowany w 2009 roku spadek liczby bezrobotnych podejmujgcych prace,
dotyczy gtoéwnie spadku liczby podejmujacych prace niesubsydiowang, czyli
oferowang przez ,wolny rynek”. W poréwnaniu do 2008 roku liczba podje¢ pracy
niesubsydiowanej spadta o0 11,7% (o 5 724), zas w perspektywie dwuletniej 0 27,9%
(o 16 766).

Powodem mniejszego popytu na zatrudnianie bezrobotnych jest trudna sytuacja
ekonomiczna kraju i regionu, spowodowana sSwiatowg recesjg gospodarcza.
Na popyt pracodawcéw wptyw majg rowniez niskie kwalifikacje bezrobotnych,
a czesto brak jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych oraz réznice w oczekiwaniach
ptacowych na linii pracodawca — pracobiorca.

W 2009 roku — 14 242 bezrobotnych podjeto prace subsydiowang z Funduszu Pracy.
Jest to 0 4,5% (613 osoby) wiecej niz przed rokiem.

Srodkami Funduszu Pracy wspierano zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych
robot publicznych, a takze podjecie przez bezrobotnych dziatalnosci gospodarczej
oraz miejsca pracy powstate dzieki dotacjom na wyposazenie nowych
lub doposazenie istniejgcych miejsc pracy, na ktérych zatrudniani sg bezrobotni.
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Tabela 12.

Wyszczegdlnienie

Ogodtem podjecia pracy
subsydiowanej

w tym:

- prace interwencyjne

- roboty publiczne

- dotacje dla bezrobotnych
- zatrudnieni na miejscach
utworzonych w ramach
dotacji dla pracodawcéw

- inne (w tym ref. PFRON dla
0s0b niepetnosprawnych

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdania MPiPS 01

Podjecia przez bezrobotnych pracy subsydiowanej
w latach 2007 - 2009

2007

13762

4 935
3078
2341

2 966

442

2008

13 629

4 415
3234
2673

2937

370

2009

14 242

3980
4220
2988

2798

256

Zmiany Zmiany

do
2007

480

-955
1142
647

-168

-186

do
2008

613

-435
986
315

-139

-114

Zmiany Zmiany

do
2007
w %

3,5
-19,4

37,1
27,6

do
2008
w %

4,5
-9,9

30,5
11,8

Bezrobotni korzystali rowniez z ofert pracy za granica w ramach sieci EURES.
W 2009 roku, mozliwos¢ zatrudnienia za posrednictwem urzedoéw pracy poza
granicami kraju otrzymato 1 059 osob, czyli 89 osdb wiecej niz w analogicznym

okresie poprzedniego roku.

Oferty dotyczyly przede wszystkim miejsc pracy

Wielkiej Brytanii — 684 (64,6%) i Hiszpanii — 259 (24,5%). W wiekszosci przypadkow
(934 oferty, tj. 88,2% ogoétu pozyskanych miejsc pracy zagranicg), oferty dotyczyty

pracy sezonowej.

W miedzynarodowym posrednictwie pracy, unikano intensywnej promocji ofert pracy
dla fachowcow. Podejmowano natomiast dziatania, w celu pozyskania sezonowych
miejsc pracy dla oséb o niskich kwalifikacjach, w tym gtownie kobiet.

Wykres 20. Kraj pochodzenia zagranicznych ofert pracy
24,5%

5,5%

5,5%

Zrédto: opracowanie wiasne
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4. Aktywne formy promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych, finansowane
z Funduszu Pracy

W wojewddztwie warminsko — mazurskim, w 2009 roku, z podstawowych form
aktywizacji bezrobotnych (subsydiowane zatrudnienie, szkolenia, staze, prace
spotecznie uzyteczne, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy), skorzystato
ogotem 44 366 osob. Jest to 0 4,8% (o 2 044 osoby) wiecej niz w 2008 roku oraz
0 5,7% (2 402 osoby) wiecej niz przed dwoma laty.

Wykres 21. Uczestnicy aktywnych form promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
aktywizacji bezrobotnych w latach 2007 — 2009 w wojewédztwie warminsko - mazurskim
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Zrédto: Sprawozdawczo$é MPIPS — 01 o rynku pracy

Poza tym, 43 229 oséb bezrobotnych podjeto prace na wolnym rynku, korzystajac
z posrednictwa stuzb zatrudnienia lub wykazujgc wtasna inicjatywe.

W stosunku do bezrobotnych zastosowanie miaty takze inne ustugi i instrumenty
rynku pracy, takie jak np: finansowanie kosztéw przejazdu do pracodawcy,
finansowanie kosztéw zakwaterowania w miejscu pracy, dodatki aktywizacyjne,
poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu
pracy, posrednictwo w ramach sieci EURES (Europejskie Stuzby Zatrudnienia).

Ogétem w 2009 roku, z Funduszu Pracy na programy na rzecz promociji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdéw bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych w wojewddztwie
warminsko — mazurskim wydatkowano kwote 244 498,1 tys. zt.

W programach aktywizacji uczestniczyly osoby, bedace w szczeqgdlnej sytuacji na
rynku pracy, reprezentujgce przede wszystkim priorytetowe kategorie bezrobotnych
wymienione w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2009 rok.
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Tabela 13. Aktywizacja zawodowa wybranych grup bezrobotnych w wojew édztwie
warminsko — mazurskim w 2009 roku

) Podjecia pracy Przygo- Prace
Wyifgzieegol i ?ezrljic;' Staze towanie spolecz. Razem
Ogotem  Niesub.  Subs. zawodowe uzyteczne

Ogotem 57471 43229 14242 8875 14989 446 5814 87595
Kobiety 26739 20574 6165 3433 10413 340 4077 45002
Zamieszial 25831 19337 6494 3661 6247 202 3658 39599
Do 25 roku zycia 13936 11242 2694 2363 10129 103 326 26 857
Bezrobotni
powyzej 8 296 5045 3251 909 672 44 1625 11546
50 roku zycia
Dtugotrwale
bezrobotni 17067 11096 5971 3033 3599 244 4534 28477

Zrédto: Sprawozdawczo$é MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia wtasne

4.1. Zatrudnienie bezrobotnych subsydiowane z Funduszu Pracy

W 2009 roku w ramach Funduszu Pracy, subsydiowano zatrudnienie 14 242
bezrobotnym, o 613, czyli o 4,5% wiecej niz w 2008 roku. Najwiecej osob podjeto
roboty publiczne (4 220 oséb, tj. 29,6% ogétu prac subsydiowanych) i prace
interwencyjne (3 980 osob, tj. 27,9% ogdtu prac subsydiowanych). Za najbardziej
efektywne nalezy jednak uzna¢ wspieranie srodkami Funduszu Pracy podjecie przez
bezrobotnych dziatalnosci gospodarczej oraz datacje na wyposazenie badz
doposazenie stanowiska pracy. Subsydiowane zatrudnienie najczesciej dotyczyto
mieszkancow wsi (45,6% ogdlnej liczby oséb podejmujacych prace subsydiowang),
kobiet (43,3%) oraz dtugotrwale bezrobotnych (41,9%).

Roboty publiczne — sg to aktywne formy, po ktére najczesciej siegajg samorzady,
kierujgc bezrobotnych na zorganizowane przez siebie miejsca pracy. W 2009 roku
do robdét publicznych skierowano 4 220 osob, o 986 (o 30,5%) wiecej niz przed
rokiem.

W 2009 roku na czesciowg refundacje kosztéw zwigzanych z organizacjg robot
publicznych wydano 24 295,6 tys. zt. (9,9% wydatkéw na aktywne formy).

Prace interwencyjne — organizowane byly przede wszystkim u pracodawcow
dziatajacych w nastepujgcych sekcjach gospodarki: handel hurtowy i detaliczny,
dziatalnos¢ produkcyjna, administracja publiczna i ochrona zdrowia, edukacja.
Do prac interwencyjnych skierowano w 2009 roku 3 980 bezrobotnych, o 435 os6b
(9,9%) mniej niz przed rokiem.

Na tg forme aktywizacji wydano do konca analizowanego okresu 18 983,3 tys. z.,
co stanowito 7,8% ogotu wydatkow na aktywizacje bezrobotnych.

Dofinansowanie podjecia przez bezrobotnego dziatalnosci gospodarczej.
Pomoc finansowa bezrobotnym na podjecie dziatalno$ci gospodarczej stanowi jeden
z najefektywniejszych sposoéb, po pierwsze - na wyjscie z bezrobocia, po drugie - na
wspieranie lokalnej matej przedsiebiorczosci, co przektada sie na powstawanie
nowych miejsc pracy. W 2009 r. z tego rodzaju wsparcia skorzystato 2 988 osob,
czyli o 315, tj. o 11,8% wiecej niz w roku poprzednim. Na ten cel wydatkowano
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50 715,1 tys. zt, co stanowi 20,7% wydatkdéw na aktywizacje. Przecietna wysokos¢
dotacji dla jednego bezrobotnego w 2009 wyniosta 16 970 zt i byta wyzsza od dotacji
przyznawanych w 2008 r. srednio o 3 420 zt.

Refundacja kosztéw doposazenia lub wyposazenia przez pracodawce miejsca
pracy, na ktérym zatrudniono bezrobotnego. Poprzez te forme pomocy, dotacje
otrzymato 1 319 firm na organizacje 1 709 nowych lub doposazenie istniejgcych
miejsc pracy, na ktorych zatrudniono 2 793 bezrobotnych. W 2009 roku, na ten cel
wydano 29 646,0 tys. zt, co stanowito 12,1,% wydatkéw poniesionych na aktywizacje
bezrobotnych.

Przed rokiem dotacje otrzymato 1 224 pracodawcow na zorganizowanie 1 841 miejsc
pracy, dzieki czemu prace otrzymato 2 937 osob bezrobotnych.

Tabela 14. Liczba uczestnikow prac subsydiowanych i aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu w wojewédztwie warminsko — mazurskim w latach 2008 - 2009

Zmiana Zmiana
Wyszczegolnienie 2008 2009 do 2008 r. do 2008 r.
w liczbach w %
Prace interwencyjne 4415 3980 -435 -9,9
Roboty publiczne 3234 4220 986 30,5
DqtaCJe na rozpoczecie V\{iasnej 2673 2088 315 11.8
dziatalnosci gospodarcze;j
Liczba oséb zatrudnionych
na doposazonych lub wyposazonych 2937 2798 -139 -4,7
stanowiskach pracy (dotacje dla pracodawcéw)
Szkolenia 9231 8875 -356 -3,9
Prace spotecznie uzyteczne 5733 5814 81 14
Staze 9282 14989 5707 61,5
Przygotowanie zawodowe dorostych 4447 446 -4001 -90,0

Zrédto: Sprawozdawczo$é MPIPS-01 o rynku pracy, obliczenia wtasne

4.2. Inne ustugi i instrumenty rynku pracy, stuzace aktywizacji
bezrobotnych

W 2009 roku, najczesciej kierowano bezrobotnych do odbycia stazu zawodowego u
pracodawcy (14 989 osbb), a takze na szkolenia w celu podniesienia lub nabycia
nowych kwalifikacji (8 875 osdb).

Staze zawodowe — z tego instrumentu skorzystato w 2009 roku, 14 989 o0so6b,
0 5 707 (o 61,5%) wiecej niz w 2008 roku. Czesciej z tej formy aktywizacji korzystaty
kobiety (69,5%).

Wydatki na stypendia z tytutu odbywania stazu w 2009 roku, wynosity
83 946,0 tys. zt (34,3% wydatkowanych na aktywizacje srodkow).

Przygotowanie @ zawodowe dorosfych — instrument skierowany byt
do 446 bezrobotnych, o 4001 oséb mnigj (tj. 0 90,0%) niz w roku 2008. Spadek liczby
oséb, ktore zostaty skierowane na przygotowanie zawodowe dorostych,
spowodowany byl faktem, iz znowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy wniosta zasadnicze zmiany dotyczace tego instrumentu
aktywizaciji, a akty wykonawcze w tym zakresie pojawity sie dopiero w maju 2009 r.

Z tej formy aktywizacji korzystaty gtdwnie kobiety (76,2%), osoby dtugotrwale
bezrobotne (54,7%) oraz mieszkancy wsi (45,3%).
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W roku 2009 wydatkowano na ten cel 6 944,0 tys. zt. (2,8% wydatkow), a przed
rokiem 19 972,2 tys. zt (10,2% ogotu wydatkow).

Szkolenia - w 2009 roku podwyzszyto swoje kwalifikacje lub nabyto nowe w ramach
szkolen finansowanych z Funduszu Pracy lub Europejskiego Funduszu Spotecznego
8 875 o0sdéb. W poréwnaniu do 2008 roku, z ustug szkoleniowych w analizowanym
okresie skorzystato o 356 0sob (3,4%) mniej.

Na ten cel wydatkowano 20 700,8 tys. zt, 0 6 455,9 tys. zt (39,5%) wiecej niz w 2008
roku. Wydatki na szkolenia stanowity 8,7% ogotu wydatkéw poniesionych w 2009
roku na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Prace spofecznie uzyteczne — od poczatku 2009 roku, do prac spotecznie
uzytecznych skierowano 5 814 bezrobotnych bez prawa do zasitku, korzystajgcych
ze Swiadczen pomocy spotecznej. Jest to 0 81 osbéb (1,4%) wiecej niz przed rokiem.
Z instrumentu korzystaty przede wszystkim kobiety (70,1%) i mieszkancy wsi
(62,9%). Okoto 78% uczestnikbw prac spotecznie uzytecznych, posiadato status
osoby dtugotrwale bezrobotnej.

Na realizacje tego programu wydano w 2009 roku, 3 086,3 tys. zt (1,3% wydatkéw
na aktywizacje bezrobotnych).

Poza wymienionymi wyzej ustugami oraz instrumentami rynku pracy finansowanymi

z Funduszu Pracy, w stosunku do bezrobotnych zastosowanie miaty takze inne

programy aktywizacji takie jak:

¢ finansowanie kosztéw przejazdu do pracodawcy, zakwaterowania w przypadku
podjecia zatrudnienia poza miejscem zamieszkania oraz wyzywienia (wydano
na ten cel 4 920,8 tys. zt),

¢ dodatki aktywizacyjne dla najbardziej mobilnych bezrobotnych (6 460,1 tys. z),

o formy beznaktadowe: poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa, pomoc
w aktywnym poszukiwaniu pracy, posrednictwo pracy w ramach sieci EURES.

Wykres 22. Struktura uczestnikéw aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
i instrumentéw rynku pracy w wojewédztwie warminsko — mazurskim w roku 2009
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4.3. Efektywnos¢ zatrudnieniowa ustug i instrumentéw rynku pracy,
stuzacych aktywizacji bezrobotnych

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2009 rok, zakfadat poprawe
zatrudnialnosci poprzez zwiekszenie efektywnosci programow na rzecz promociji
zatrudnienia, tagodzenia skutkdbw bezrobocia oraz aktywizacji bezrobotnych.
Ze wstepnych informacji powiatowych urzedow pracy wynika, iz efektywnosc¢
zatrudnieniowa osiggneta zaktadany 40% wskaznik.

Analiza efektywnosci podstawowych programéw rynku pracy w wojewddztwie
warminsko — mazurskim, sporzadzona za rok 2008° wynosita 52,5%. Oznacza to,
ze co druga osoba, korzystajgca z roznych instrumentow aktywizacji jest zatrudniona,
po zakonczeniu subsydiow na dalszy okres. Nalezy sie spodziewac, ze efektywnos¢
zatrudnieniowa programow rynku pracy realizowanych w 2009 roku, nie utrzyma sie
na tak wysokim poziomie, ze wzgledu na trudnosci ekonomiczne, jakie dotykajg
wiekszosc¢ firm w regionie z powodu kryzysu. Wyniki sporzadzonego za 2009 rok
monitoringu efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej programow, realizowanych
przez powiatowe urzedy pracy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych zostang opublikowane na stronie
www.up.gov.pl w maju 2010 roku.

Wyzszg niz 50% efektywno$¢ w 2008 roku, uzyskaty nastepujace programy:

e dotacje dla pracodawcéw na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy,
na ktorym zatrudniono bezrobotnego — 100%,

¢ dotacje dla bezrobotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 99,8%,

e prace interwencyjne — 68,4%,

Najnizszg efektywno$¢ zatrudnienia obserwujemy po pracach spotecznie
uzytecznych (29,1%), chociaz w stosunku do poprzedniego okresu badawczego
(2007 rok) efektywnos¢ tego programu wzrosta ponad dwukrotnie. Z pozostatych
programow:

staze uzyskaty efektywnos¢ zatrudnieniowg na poziomie - 48,2%,
roboty publiczne — 45,5%,

przygotowanie zawodowe — 45,1%,

szkolenia — 45,1%,

Wyzszg niz przecietnie w wojewodztwie (52,5%) efektywnosé¢ zatrudnienia po o$smiu
analizowanych programach, uzyskano w 11 powiatach, najwyzszg w:

e powiecie nowomiejskim — 70,2%,
e wegorzewskim — 70,0%,

e piskim — 68,4%,

e lidzbarskim — 64,6%,

e gizyckim — 63,6%,

e elfckim — 61,5%

e | powiecie itawskim — 61,3%.

® Analiza efektywnosci programoéw rynku pracy za dany rok, sporzadzana jest trzy miesigce po zakonczeniu roku
kalendarzowego. Tak wiec zbadanie efektywnosci programéw rynku pracy realizowanych w 2009 roku mozliwe
bedzie po zakonczeniu | kwartatu 2010 roku.
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Koszt aktywizacji jednej osoby w roku 2008 (dla osmiu analizowanych programoéw)
wynosit 4,7 tys. zt.

Najnizszy koszt ponownego zatrudnienia dotyczyt programéw:

prace spotecznie uzyteczne — 0,5 tys. zt,
szkolenia — 3,6 tys. z,

prace interwencyjne — 4,5 tys. zi,
przygotowanie zawodowe — 4,5 tys. zi.

Najwyzsze nakfady jednostkowe poniesiono na staze — 5,8 tys. zi, i roboty publiczne
— 5,5 tys. zt.

Stosunkowo drogie, ale jednoczesnie najbardziej efektywne zatrudnieniowo byty
Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, gdzie przecietny koszt jednej dotacji
wynosit 13,6 tys. zt, a w przypadku wsparcia pracodawcy poprzez refundacje
doposazenia lub wyposazenia miejsca pracy —13,8 tys. zi, na jedno stanowisko

pracy.

5. Wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy (FP)

Dziatania w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej, wymagajg czesto wielu dtugotrwatych zabiegow, ktérych
skutecznos¢ uzalezniona jest rowniez od odpowiednich naktadow finansowych.

Podstawowym gwarantem finansowym efektywnego tagodzenia skutkéw bezrobocia
jest Fundusz Pracy, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw pracy.
Na Fundusz sktadajg sie przede wszystkim:

e obowigzkowe skfadki, do ktorych zobowigzani sg pracodawcy,

¢ dotacje z budzetu panstwa,

¢ Srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej na wspoéffinansowanie projektow
finansowanych z Funduszu Pracy.

Dziatania, ktére mozna byto finansowa¢ w 2009 roku ze $rodkow Funduszu Pracy
zostaty okres$lone w art. 108 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.).

Srodki Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych sg limitowane,
a ich wysokos¢ dla poszczegolnych wojewodztw, ustalana jest corocznie
na podstawie wzoru algorytmicznego (na rok 2009; rozporzgdzenie Rady Ministrow z
dnia 22 stycznia 2008 roku w sprawie algorytmu ustalania kwot Srodkoéw Funduszu
Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie — Dz. U. Nr 18, poz. 114).

Ze $rodkéw Funduszu Pracy, wyptaca sie réwniez zasitki z tytutu bezrobocia. Srodki
na zasitki nie wchodzg w limit przyznawany przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
na aktywizacje bezrobotnych. Urzedy pracy otrzymujg Srodki na ten cel odpowiednio
do zgtaszanych potrzeb (wigze sie to ze zmienng liczbg bezrobotnych uprawnionych
w danym miesigcu do pobierania zasitku).
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5.1. Srodki Funduszu Pracy w dyspozycji powiatowych urzedéw
pracy

Wojewddztwo warminsko — mazurskie na finansowanie programow na rzecz promocji
zatrudnienia i aktywizacji bezrobotnych w 2009 roku, otrzymato 187 382,8 tys. zt,
kwote wynikajgcg z algorytmu ustalonego dla wojewddztw. Jest to o 17,2%,
a doktadnie o 27 455,9 tys. zt wiecej, niz wynikato to z podziatu algorytmicznego
w 2008 roku.

Z limitu srodkow ustalonego dla wojewddztwa, uchwatg Zarzadu Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego (Uchwata Nr 12/64/09/1ll z dnia 17 Ilutego 2009 roku
w sprawie ustalenia kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programow
na rzecz promocji zatrudnienia, tfagodzenia skutkow bezrobocia | aktywizacji
zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan realizowanych przez powiaty w 2009
roku), na podstawie kryteriow okreslonych przez Sejmik Wojewddztwa (Uchwata
Nr V/68/07 Sejmiku Wojewoddztwa Warmirnsko — Mazurskiego z dnia 06 lutego 2007
roku w sprawie okreSlenia kryteriow podziatu Srodkéw Funduszu Pracy
dla samorzgdow powiatowych wojewodztwa warminsko — mazurskiego z pézn. zm.):

e 50% tj. kwote 93 691,4 tys. zt, o 13 728,0 tys. zt wiekszg niz w roku 2008,
przekazano samorzgdom powiatowym na finansowanie programéw na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej,

e 50% tj. kwote 93 691,4 tys. zt, o 13 728,0 tys. zt wiekszg niz przed rokiem,
pozostawiono w dyspozycji samorzgdu wojewodztwa na sfinansowanie:

— projektéw systemowych powiatowych urzedéw pracy w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, Poddziatanie 6.1.3 poprawa zdolnosci
do zatrudnienia oraz podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej 0sob
bezrobotnych” - kwote w wysokosci 76 000,0 tys. zt,

— instrumentdw i ustug realizowanych przez powiatowe urzedy pracy, na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
— kwote w wysokosci 17 691,4 tys. zt.

Tabela 15. Struktura srodkéw na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia
i aktywizacji bezrobotnych w wojewoédztwie warminsko — mazurskim w latach 2008 — 2009

stan na 31.XIl (w tys. zt.)

Zmiany do AnlEny o
Wyszczegdlnienie 2008 2009 2008 roku 20008/0r. w

Limit Srodkéow 159 926,9 187 382,8 + 27 455,9 +17,2
w tym:
- rezerwa samorzadu wojewoédztwa 79 963,5 93691,4 +13727,9 +17,2
w tym:
- dofinansowanie projektéw EFS 72 000,6 76 000,0 +3999,4 +5,6
- dofinansowanie programow 7 962.9 17 6914 +97285 +1222
lokalnych
- kwota dla powiatéw z algorytmu 79 963,4 93691,4 +13728,0 +17,2
Rezerwa Ministra 35498,1 57 822,0 + 22 323,9 + 62,9
B A ol L/ 195 425,0 2452048  +497798 +255

formy przeciwdziatania bezrobociu

Zrédio: Decyzje finansowe Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Obliczenia wiasne.
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Tabela 16. Srodki Funduszu Pracy na realizacje programéw na rzecz promocji zatrudnienia
i fagodzenia skutkéw bezrobocia w 2009 roku ( w tys. zi.)
Stan na 31.XI1.2008
Rezerwa Zarzadu

. Wojewodztwa Srodki z _Razem
o AR oy TGS Nimews (e
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Eizo20e 6 360,4 4 900,0 1189,8 6 089,8 1918,4 14 368,6
ElEilize 4369,3 3810,0 860,0 46700 24382 11 477,5
Dzialdowo 45130  2500,0 8408 33408 15409 9394,7
Elblag 98117 76500 1830,6 94806 62443 25536,6
Eik 59635  4750,0 11148 58648 15155 13 3438
Gizycko 38270  2860,0 711,8 35718 1957, 9356,4
Gotdap 28621  2400,0 5288 29288  2266,6 8057,5
awa 43520  3950,0 8108 47608 51963 14 309,1
Ketrzyn 4993,3 4100,0 931,8  5031,8 19794 12 004,5
Lidzbark W 39561  3450,0 7820 42320 12686 9 456,7
Mragowo 40195 3800,0 7478 45478 20793 10 646,6
Nidzica 25071 2000, 461,8 24618 807,2 5 776,1
Nowe Miasto 29196  2650,0 541,4 31914 30483 9159,3
Olecko 30186  2700,0 5588 32588 30144 9291,8
Olsztyn m. 43546  4000,0 8108 48108 25771 117425
Olsztyn pow. 5993,3 4 180,0 12614 54414 22800 13714,7
Ostroda 68628  5600,0 12848 68848  7147,0 20 894,6
Pisz 5217,1  4350,0 9738 53238 62075 16 748,4
S 5047,5 4100,0 9418 50418 32458 13 335,1
Wegorzewo 2742,9 2250,0 507,8  2757,8 10896 6590,3
Razem 936914 760000 176914 936914 578220 24520438

Zrédio: Na podstawie decyzji finansowych Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — obliczenia wiasne.

Poza kwotami limitowanymi, samorzady powiatowe miaty mozliwos¢ wystgpienia
do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o dodatkowe srodki finansowe pochodzace
z rezerwy Funduszu Pracy na realizacje programow na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.
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W 2009 roku, pozyskano w ten sposéb kwote 57 822,0 tys. zt, o ponad 22 min
wyzszg niz w 2008 roku. Srodki z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zostaty
przeznaczone na realizacje programoéw:

e zwigzanych z rozwojem matej o Sredniej przedsiebiorczosci,

e zwiekszajgcych aktywnos¢ zawodowg osob w wieku 45/50 plus,

e zwiekszajgcych aktywnos¢ zawodowg oséb w wieku do 30 lat,

e na rzecz oséb bezrobotnych, zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow, zwigzanych z trudnosciami gospodarczymi i niewyptacalnoscig
pracodawcy w warunkach kryzysu finansowego.

Razem w 2009 roku, w dyspozycji urzedow pracy na aktywizacje bezrobotnych
pozostawato 245 204,8 tys. z. W poréwnaniu do 2008 roku, byto to o 25,5%,
tj. 0 49 779,8 tys. zt wiece;.

W ramach tej kwoty zaktywizowano w wojewddztwie warminsko — mazurskim,
poprzez udziat w réznych nakladowych formach aktywizacji 44 366 bezrobotnych,
0 4,8% (2 034 osoby) wiecej niz w 2008 roku.

5.2. Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy w 2009 roku.

Podziat srodkéw Funduszu Pracy na programy na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych, ktére realizowane sg
w powiatach, odbywa sie zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami lokalnych rynkow
pracy. Zaproponowana przez Staroste struktura wydatkow na poszczegolne formy
aktywizacji, jest corocznie opiniowana i zatwierdzana przez powiatowe rady
zatrudnienia.

W analizowanym okresie wydatki poniesione z Funduszu Pracy w wojewodztwie
warminsko — mazurskim, wyniosty 459 775,8 tys. zt i w odniesieniu do analogicznego
okresu 2008 roku, kwota ta jest wyzsza o 107 356,7 tys. zt (30,5%).

Najwyzsze kwoty z Funduszu Pracy zostaty przeznaczone na programy na rzecz
promocji zatrudnienia i aktywizacji bezrobotnych — 244 498,1 tys. zi, to jest 53,2%
0gotu poniesionych wydatkow z FP oraz wypfaty zasitkow dla bezrobotnych —
192 022,6 tys. zt, to jest 41,8% poniesionych wydatkow.

W poréwnaniu z 2008 rokiem, wydatki na aktywizacje bezrobotnych wzrosty
0 48 715,5 tys. zt, tj. 0 24,9%. Wiecej wydano rowniez na zasitki dla bezrobotnych — o
55109,3 tys. zt tj., o 40,3%, co nalezy wigza¢ z ogolnym wzrostem liczby
zarejestrowanych bezrobotnych, w tym przede wszystkim uprawnionych
do pobierania zasitku.
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Wykres 23. Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy w wojewédztwie warminsko-mazurskim
w latach 2008 - 2009
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Zasitki dla bezrobotnych

Aktywne formy

Pozostate wydatki

Analiza wynikéw finansowych wskazuje na utrzymujgcg sie korzystng zmiane
struktury wydatkéw Funduszu Pracy, w kierunku wzrostu wydatkow na programy na
rzecz promocji zatrudnienia i aktywizacji bezrobotnych. Jest to dziatanie zgodne
z celami Strategii Zatrudnienia
Warminsko — Mazurskiego, a takze zatozeniami Regionalnego Planu na rzecz
Zatrudnienia w wojewodztwie warminsko — mazurskim w 2009 roku.

Rozwoju Zasobow Ludzkich Wojewodztwa

Tabela 17. Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy wedtug form aktywizacji w wojewédztwie
warminsko-mazurskim w latach 2008 - 2009 ( w tys. zt.)

Wyszczegdlnienie

Wydatki ogétem
w tym:
Zasitki dla bezrobotnych
Aktywne formy
w tym:
- szkolenia
- roboty publiczne
- prace interwencyjne
- prace spot. uzyteczne
- stypendia stazowe
- przygotowanie zawodowe
- dotacje na dziatalnosc¢
gospodarcza
- dotacje dla pracodawcow
-pozostate wydatki,
na aktywne formy*
Pozostate wydatki z
Funduszu Pracy **(z kwoty)
ogotem)

2008

352 419,1

136 913,3
195 782,6

14 843,4
17 839,7
19 796,4

27348
53 651,2
19972,2

36 203,5
25711,6
5029,8

19 723,2

2009

459 775,8

192 022,6
244 498,1

20 700,8
24 295,6
18 983,3
3 086,3
83 946,0
6944,0

50 715,1
29 646,0
6181,0

23 255,1

Zmiany do
2008 w tys.
zt

107 356,7

55 109,3
48 715,5

5857,4

6 455,9
-813,1
351,5

30 294,8
-13 028,2

14 511,6
39344
1151,2

35319

Zmiany
do 2008
w %

30,5

40,3
24,9

39,5
36,2
-4,1
12,9
56,5
-65,2

40,1
15,3
22,9

17,9

stan na 31. XII.

Udziat
w % w
2008

100,0

38,9
55,5
100,0
7,6
9,1
10,1
14
27,4
10,2

18,5
13,1
2,6

5,6

Udziat
w % w
2009

100,0

41,8
53,2
100,0
8,5
9,9
7,8
1,3
34,3
2,8

20,7
12,1
2,5

51

* wydatki na zatrudnienie wspierane, refundacja sktadki na bezp. spot., opieka nad dzieckiem i osobg zalezng, koszt badan

lekarskich.

** koszty systemu EURES, rad zatrudnienia, informacji zawodowej i poradnictwa, badan i analiz rynku pracy, systemu

informatycznego, informacji o ustugach i partnerach rynku pracy, koszt wezwan, zawiadomien, przekazywania $wiadczen

Zrédto: Na podstawie sprawozdania MP i PS — 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy w latach 2008 — 2009,
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Dynamicznie rosnie zarowno liczba jak i udziat osob uprawnionych do pobierania
z Funduszu Pracy zasitku z tytutu bezrobocia, co skutkuje widocznym wzrostem
kosztow zwigzanych z wyptatg tych zasitkow. W stosunku do 2008 roku na ten cel
wydatkowano o 55 109,3 tys. zt (40,3%) wiecej. Wyzsze wydatki na zasitki, zwigzane
sg rowniez ze wzrostem kwoty zasitku.

Struktura udziatu wydatkéw na poszczegdlne formy aktywizacji bezrobotnych,
w powiatach, jest zroznicowana. Generalnie wytania sie jednak pewien trend
w polityce lokalnych rynkéw pracy, ukierunkowany na wspieranie przedsiebiorczosci
i tworzenie trwatych miejsc pracy, a takze wspieranie pracodawcow, ktorzy
przechodzg przejsciowe trudnosci ekonomiczne.
W poréwnaniu z 2008 rokiem, najbardziej wzrosty wydatki na:

¢ stypendia z tytutu odbywania stazu — 0 56,5 % (30 294,8 tys. z),

e podjecie przez bezrobotnego dziatalnosci gospodarczej — 0 40,1% (14 511,6 tys.
zh),

e szkolenia — 39,5 % (5 857,4 tys. zt),

e roboty publiczne — 0 36,2% (6 455,9 tys. zt).

W poréwnaniu z 2008 rokiem, mniej wydano na:

e przygotowanie zawodowe dorostych — 0 65,2% (13 028,2 tys. zi),
e prace interwencyjne — o 4,1%% (813,1 tys. zt).

Najwiekszy udziat procentowy w wydatkach na aktywizacje bezrobotnych w 2009
roku miaty wydatki na:

e stypendia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne za okres stazu — 34,3%,
e podjecie przez bezrobotnych dziatalnosci gospodarczej — 20,7%,
¢ refundacje kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy — 12,1%.

Wykres 24. Struktura wydatkéw na aktywne formy z Funduszu Pracy w wojewoédztwie
warminsko — mazurskim w roku 2009

2,5% 8,5%

O szkolenia - 8,5% W roboty publiczne - 9,9%

O prace interwencyjne - 7,8% O prace spot. uzyteczne - 1,3%

B stypendia stazowe - 34,3% O przygotowanie zawodowe w miejscu pracy - 2,8%
B dotacje na dziatalno$¢ gospodarcza - 20,7% O dotacje dla pracodawcow - 12,1%

B pozostate wydatki - 2,5%

Zrédto: Na podstawie sprawozdania MPiPS — 02 o przychodach i wydatkach z Funduszu Pracy.
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W poréwnaniu z 2008 rokiem wzrost procentowy udziat wydatkow na:

e stypendia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne za okres stazu — o 6,9 pkt proc.,
e podjecie przez bezrobotnych dziatalnosci gospodarczej — o 2,2 pkt. proc.,

e szkolenia — 0 0,9 pkt proc.,

e roboty publiczne — 0 0,8 pkt proc.

6. Dziatania w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS)

6.1. Program Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL) - stan realizacji
na koniec 2009 roku

W nowym okresie programowania, obejmujgcym lata 2007-2013, Wojewodzki Urzad
Pracy w Olsztynie (WUP) peni role Instytucji Wdrazajacej dla catego Priorytetu VI
i Dziatania 8.1 w ramach Priorytetu VIII.

W 2009 roku WUP przeprowadzit 10 konkursow z czego 6 zostato zakonczonych
juz w | pétroczu z powodu wyczerpania alokacji na 2009r.

Na realizacje konkursow w ramach PO KL w 2009r. WUP przeznaczyt tgcznie 83,5
min zi. Do tego nalezy doliczy¢ srodki Funduszu Pracy (rezerwa Samorzadu
Wojewoddztwa) w wysokosci 76 min zt, zaangazowane w realizacje projektéw
systemowych powiatowych urzedéw pracy w Poddziataniu 6.1.3 skierowanych
na wsparcie osob bezrobotnych.

Podsumowujgc miniony rok nalezy podkresli¢ iz :

e Ogotem, w 2009 roku, do Wojewddzkiego Urzedu Pracy wptyneto
475 wnioskéw na kwote ponad 380 min zt. Zgodnie z dyspozycjg 1Z, nabor
wnioskdéw w ramach ogtoszonych w styczniu konkursow zawieszono z dniem
1 kwietnia 2009 roku, tj. od dnia wejScia w zycie zmienionego Systemu
Realizacji PO KL. Po tej dacie, we wzorze wniosku aplikacyjnego
wprowadzono Standard minimum réwnosci szans kobiet i mezczyzn.
Spowodowato to znaczne utrudnienie w aplikowaniu i w ocenie wnioskow oraz
koniecznos¢ przeszkolenia w tym zakresie Beneficjentow i cztonkow Komisiji
Oceny Projektow. Wzrést odsetek wnioskéw odrzucanych merytorycznie tylko
z powodu Standardu — ok. 30%.

e Sposrod wszystkich ztozonych wnioskow, 392 poprawne formalnie ( tj 82,5%)
na kwote ponad 311 miIn zi, skierowano do oceny merytorycznej. Umozliwienie
Beneficjentom uzupetniania lub korygowania drobnych btedow formalnych,
znacznie utatwito aplikowanie — w wiekszosci Dziatan/Poddziatan ponad 90%
trafito do oceny merytorycznej.

e W sumie pozytywnie zostaty ocenione 182 wnioski na kwote prawie 156 min
zt.

e Zakontraktowano ponad 95% planowanych s$rodkéw (pozostate $rodki,
to tzw. rezerwa na procedure odwotawczg). W sumie w roku 2009, podpisano
102 umowy na kwote ok. 79,5 min zt.
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o Pozytywnym zjawiskiem jest rosngcy udziat we wnioskowaniu i wykorzystaniu
Srodkow w ramach PO KL jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych — ok. 30%.

e Od poczatku realizacji PO KL w ramach dotychczas zakontraktowanych
projektéw wsparcie uzyska ponad 41 tys. oséb — mieszkancow naszego
regionu w tym ponad 27 tys. oséb bezrobotnych.

e Realizowane szkolenia odpowiadajg potrzebom rynku pracy: operatorzy maszyn
budowlanych, ksiegowi, opiekunki o0sob starszych, zawodowi kierowcy,
magazynierzy z obstugg wozkéw widtowych, kasy fiskalne, z zakresu
hotelarstwa i gastronomii, spawacze, brukarze, z zakresu mechatroniki, ECDL,
marketingu i zarzadzania firmg i inne.

e Dzieki staraniom Wojewddzkiego Urzedu Pracy Olsztynie, uzyskano zgode IP
na zwiekszenie o 11,7 min zt, alokaciji:
— w Poddziataniu 8.1.3 - o ok. 800 tys. zt, dzieki czemu zakontraktowane
zostaty 3 projekty,

— w Dziataniu 6.2 (dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej) — 5
min zi,

— w Poddziataniu 8.1.2 — 0 5,9 min zl, na dodatkowy konkurs na projekty
outplacementowe - zakontraktowano 6 projektéw wspierajgcych osoby
zwalniane z przyczyn lezgcych po stronie pracodawcéw.

Coraz lepsza jakos¢ sktadanych wnioskéw jest wynikiem m.in. duzego wsparcia
ze strony WUP oferowanego Beneficjentom, w postaci bezposrednich konsultacji na
etapie przygotowywania aplikacji i wielu szkoleh dla projektodawcéw z zakresu:
pomocy publicznej, tworzenia i zarzadzania projektami, zasad rozliczania
finansowego projektow, promocji projektow EFS, projektéw innowacyjnych
i wspotpracy ponadnarodowej oraz réwnosci szans kobiet i mezczyzn — w sumie
w szkoleniach uczestniczyty 453 osoby.

W_biezgcym okresie programowania, podobnie jak w poprzednim, nasz region
zajmuje czotowe miejsce pod wzgledem stopnia _wykorzystania _alokacji
przeznaczonej na poprawe jakosci zasobow ludzkich. Dotyczy to zaréwno poziomu
kontraktaciji, jak rowniez srodkéw wyptacanych Beneficjentom.

Biorac _pod uwage kwoty podpisanych uméw pomiedzy WUP a Beneficientami
Priorytetu VI, w odniesieniu do alokacji przeznaczonej do dyspozycji na lata 2007-
2013 w tym Priorytecie, wojewddztwo warminsko-mazurskie znajduje sie na drugim
miejscu krajowego ,rankingu”.

Pozycja WUP Olsztyn przewyzsza srednig krajowga o 13 punktéw procentowych
pod wzgledem kontraktacji. WUP jako jeden z pierwszych w nowym okresie
programowania rozpoczagt podpisywanie umow z Beneficjentami. Fakt ten wplynat na
wysoki poziom wydatkowania alokacji, co w efekcie sprawito, iz wojewodztwo
warminsko-mazurskie przewyzsza srednig krajowg o 11,8 punktdéw procentowych,
a tym samym zajmuje trzecie miejsce w kraju.
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Wykres 25. Podpisane umowy i wnioski o ptatnosé w ramach Priorytetu VI PO KL w stosunku
do alokacji na lata 2007-2013 (%)
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Zrédio: Informacja miesigczna z realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wg stanu na 04.01.2010r.(1Z-KSI)

Analiza stopnia realizacji alokacji w 2009 roku, w Priorytecie VIII ponownie ukazuje
wysokg pozycje naszego regionu na tle kraju. Kwoty podpisanych uméw stanowity
35,7% srodkow przeznaczonych dla wojewddztwa w biezacym  okresie
programowania, tym samym przekraczaty srednig krajowg o 10,5 punktu
procentowego.

Wydatkowanie alokacji we wszystkich wojewodztwach utrzymywato  sie
na stosunkowo niskim poziomie, poniewaz etap kontraktacji w ramach Dziatania 8.1
byt rozciggniety w czasie. Wiekszos¢ umoéw z Beneficjentami WUP podpisat w drugiej
potowie 2009 roku.

Wykres 26. Podpisane umowy i wnioski o ptathosé w ramach Priorytetu VIIl PO KL w stostunku
do alokacji na lata 2007-2013 (%)
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Zrédto: Informacja miesieczna z realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wg stanu na 04.01.2010r.(1Z-KSI)
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W wojewoddztwie warminsko-mazurskim w catym komponencie regionalnym wartos¢
podpisanych umoéw to 39% alokacji _na lata 2007-2013, natomiast wydatki
na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé, ktére uznano za kwalifikowalne,
osiggnety poziom 21,5%. Powyzsze plasuje nasz region na pierwszej pozycji w kraju
- Znacznie przewyzszajac pozostate wojewodztwa.

Wykres 27.Podpisane umowy/decyzje i wnioski o ptatno$¢ w ramach komponentu
regionalnego w stosunku do catosci srodkéw przyznanych dla poszczegdlnych wojewodztw na
realziacje Priorytetow VI-1X (%)
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Zrédio: Informacja miesieczna z realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wg stanu na 04.01.2010r.(1Z-KSI

W trakcie wdrazania Programu duzym utrudnieniem okazaty sie czeste zmiany
w dokumentach programowych, przepisow i wytycznych. Powyzsze zmiany
wymagaty wielokrotnego wprowadzania korekt do dokumentacji konkursowych
w trakcie trwania poszczegolnych konkursow — wydtuzato to okres oceny wnioskow
i opdzniato terminy podpisywania umow.

Mimo wspomnianych wyzej problemoéw, miejsce wojewodztwa warminsko-
mazurskiego w Scistej czotdwce krajowej Swiadczy o sprawnym dziataniu
i efektywnym wykorzystywaniu srodkéw przystugujgcych naszemu regionowi
w biezgcym okresie programowania, a takze o dobrej wspotpracy na linii WUP —
Instytucja Posredniczaca oraz WUP - Beneficjent.

Wykorzystujac mozliwosci jakie daje PO KL W zwiazku z pogarszajaca sie sytuacja
na reqgionalnym rynku pracy, Wojewoddzki Urzad Pracy w Olsztynie, podjat w 2009 r.
szereq dziatan zmierzajacych do ztagodzenia trudnej sytuacji na rynku pracy.

e W styczniu 2009 r. zwiekszono alokacje w Poddziataniu 6.1.3 Poprawa
zdolnoSci do zatrudnienia oraz podnoszenie aktywno$ci zawodowej do 76 min
zt, ti. o 6 min. zt. wiecej niz planowano pierwotnie. Dyrektorzy PUP zostali
poinformowani, aby w projektach systemowych realizowanych w ramach PO
KL, jako priorytet, brac pod uwage potrzeby pracodawcéw i pracobiorcow,
ktérych sytuacja pogorszyta sie w wyniku probleméw gospodarczych.

e Przyspieszone zostaty konkursy w Priorytetecie VI Rynek pracy otwarty dla
wszystkich i Dziataniu 8.1 PO KL Rozw¢j pracownikéw i przedsiebiorstw w
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regionie —w ramach Poddziatania 8.1.1 przeznaczono 30 min zt. na wsparcie
przedsiebiorstw w zakresie rozwoju kwalifikacji kadr.

Zwiekszono w Dziataniu 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczoSci i
samozatrudnienia (dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej), o
dodatkowe 5 min zi., alokacje na rok 2009, co umozliwito dofinansowanie
wiekszej liczby projektow ztozonych na konkurs, a tym samym udzielenie
wiekszej liczby jednorazowych dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej.

We wrzesniu 2009 r. , WUP ogtosit dodatkowy konkurs w Poddziataniu 8.1.2
Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie w celu
objecia wsparciem jak najwiekszej liczby osob zwalnianych z pracy (dziatania
outplacementowe). Po raz pierwszy zastosowano procedure przyspieszonego
wyboru projektow tzw. ,szybkg sciezke” - skrocenie czasu naboru, oceny i
wyboru projektow, co przyczynito sie do elastycznego reagowania w
przypadku zmieniajgcej sie sytuacji na rynku pracy.

Przyspieszono wydatkowanie Srodkéw - w przypadku projektéw o niskiej
wartosci, wyptata srodkéw nastepowata w jednej transzy. Taka praktyka
stosowana byta w Dziataniu 6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia
aktywno$ci zawodowej na obszarach wiejskich, gdzie wartos¢ projektéw nie
przekracza kwoty 50 tys. zt.

Podjeto  dziatania zmierzajgce do jak najpetniejszego  wsparcia
Projektodawcow z terenu Warmii i Mazur - preferowanie Beneficjentéw
Z naszego regionu (dodatkowe punkty za spetnienie kryterium strategicznego
— W ramach oceny merytorycznej) oraz szczegdlng uwage zwrocono
na potrzebe realizacji przedsiewzie¢ o szerokim wachlarzu wsparcia dla osob
bezrobotnych oraz ich efektywnosc .

Utatwienia stosowane przez WUP na etapie oceny formalnej umozliwity
uzupetnianie/korekte wniosku z powodu nieznacznych uchybien lub btedéw
oczywistych. Dzieki temu w prawie wszystkich konkursach w 2009 r. do oceny
merytorycznej trafia ponad 90% wnioskéw. Pozwala to na szybszg realizacje
konkursow i szybsze przekazywanie srodkow do dyspozycji Beneficjentow.

Ukierunkowano wsparcia na tworzenie miejsc pracy w ramach
samozatrudnienia z uwzglednieniem osdb zwolnionych z przyczyn lezacych
po stronie pracodawcy lub bedacych w okresie wypowiedzenia — w ramach
Dziatania 6.2 oraz Poddziatan 6.1.3 i 8.1.2.

Zaplanowano jak najszybsze rozpoczecie konkurséw w 2010 roku,
w Dziataniu 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i
samozatrudnienia oraz w Poddziataniach 6.1.1 Wsparcie oséb pozostajgcych
bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy i 8.1.2 Wsparcie proceséow
adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie trybie tzw. ,szybkiej Sciezki”.

Przy wysokim tempie kontraktacji i rozliczania srodkéw finansowych duzo uwagi
poswieca sie racjonalnosci wydatkowania srodkéw. Staty monitoring wskaznikow
okreslonych w poszczegoélnych Dziataniach, za ktorych realizacje odpowiada WUP
w Olsztynie, pozwala sgadzi¢, ze nie powinno by¢ problemoéw z ich osiggnieciem
do konca realizacji PO KL.
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6.2. Projekt systemowy ,Wsparcie doradztwa zawodowego
i posrednictwa pracy w WUP w Olsztynie w ramach Poddzialania
6.1.2.PO KL”.

Od wrzesnia 2008 roku, realizowany jest projekt ,Wsparcie doradztwa zawodowego
i posrednictwa pracy w WUP w Olsztynie w ramach Poddziatania 6.1.2 PO KL".
Catkowita warto$¢ projektu, ktérego zakonczenie przewiduje sie maj 2015 roku,
wynosi 2,3 min zt, w tym Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego — 1,9 min z.

Gtownym celem projektu jest wzrost jakosci ustug sSwiadczonych przez WUP
Olsztynie poprzez zatrudnienie 5 nowych o0s6b - doradcow zawodowych
i posrednikdéw pracy, wyposazenie ich stanowisk pracy oraz podniesienie kwalifikaciji
zawodowych 44 kluczowych pracownikow Urzedu, w okresie od 2008 - 2015 r.,
poprzez udziat w specjalistycznych kursach i szkoleniach (40 oséb) oraz studiach
podyplomowych (4 osoby).

W 2009 roku, w ramach projektu zatrudnione zostaty 4 osoby. Dla pracownikow
finansowanych w ramach projektu zorganizowano studia podyplomowe, oraz
szkolenia, a takze zakupiono sprzet komputerowy i materiaty dydaktyczne.

6.3. Projekt systemowy ,,Rola matych i srednich przedsiebiorstw
w gospodarce wojewodztwa warminsko— mazurskiego”

Priorytet VIII . Regionalne Kadry Gospodarki.
Dziatanie 8.1. Rozwdéj pracownikow i przedsiebiorstw w regionie.
Poddziatanie 8.1.4. Przewidywanie zmiany gospodarczej.

Wojewoddzki Urzad Pracy w Olsztynie realizowat w okresie wrzesien 2008 — grudzien
2009r. systemowy projekt badawczy pn. ,Rola matych i Srednich przedsiebiorstw
w gospodarce wojewodztwa warminsko — mazurskiego”. Na realizacje projektu
przeznaczono kwote w wysokosci 800 tysiecy ztotych, w tym srodki EFS - 784,00 zi.

Celem projektu byto stworzenie zorganizowanego modelu systemu przewidywania
i zarzadzania zmiang gospodarcza, odpowiadajacego potrzebom MSP
w  wojewodztwie warminsko - mazurskim, na podstawie wczesniej
przeprowadzonych badan. W ramach Projektu zaplanowano 7 modutéw badawczych
poswieconych m.in. identyfikacji zasobow i potencjatu sity roboczej zatrudnionej
w sektorze MSP oraz potrzeb szkoleniowych matych i $rednich firm w regionie,
okresleniu trendéw rozwojowych sektora MSP.

Stworzono strone internetowag projektu, ktéra jest interaktywnym narzedziem,
umozliwiajgcym transfer wiedzy oraz wymiane informacji pomiedzy podmiotami,
zainteresowanymi wynikami badan.

Przyjeto szes¢ raportow czastkowych i siodmy raport koncowy, reasumujacy
dokonania z badan czgstkowych:

e _Ewidencja zasobow informacyjnych | badawczych, jakimi dysponujg
poszczegolne instytucje | organizacje zajmujgce sie przedmiotowg
problematykg — badania zrédet zastanych (desk research)”. W raporcie tym,
nie tylko dokonano skatalogowania istniejgcych zasobow informacyjnych,
ale tez zostata dokonana identyfikacja unijnych funduszy wsparcia dla MSP
oraz ustug wsparcia dla przedsiebiorstw.
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o ,Charakterystyka sektora MSP wojewddztwa warmirisko — mazurskiego
w kontekScie gospodarki regionalnej i krajowej oraz w perspektywie Unii
Europejskiej”. Modut swoim zakresem obejmuje m.in.: charakterystyke
iloSciowa, branzowa, geograficzng oraz stopien innowacyjnosci MSP
wojewddztwa warminsko — mazurskiego, wptyw i role MSP na rynek pracy
oraz konkurencyjno$é i kierunki rozwoju MSP w naszym regionie.

e ,Okreslenie trendéw rozwojowych sektora MSP”. W tej czesci badan
okreslono trendy rozwojowe sektora MSP, w tym stan zatrudnienia
i deklarowane zmiany, okreslenie profilu dziatalno$ci gospodarczej oraz
stopnia planowanych inwestycji, a takze zbadano potrzeby szkoleniowe wsrod
pracownikow sektora MSP.

e ,Powigzania systemu edukacji z potrzebami gospodarki w obszarze MSP’.
W module tym poddano analizie nastepujace zagadnienia: potencjat systemu
edukacji w aspekcie podatnosci na zmiany zwigzane z potrzebami rynku
pracy, dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy, ustalenie
mechanizméw regulujgcych wymiane informacji pomiedzy sektorem MSP
a systemem edukacji.

e ldentyfikacja zasobéw i potencjatu sity roboczej zatrudnionej sektorze MSP
oraz potrzeb szkoleniowych matych i Srednich firm w regionie”, gdzie
okreslono zasoby i potencjat zasobdw pracy, jakimi dysponuje sektor MSP,
okreslono niedobory w zasobach sity roboczej, a takze liste szkolen, z ktorych
najczesciej korzystajq pracownicy sektora MSP oraz podjeto prébe ustalenia
potrzeb szkoleniowych MSP.

o ldentyfikacia wolnych zasobéw pracy pod potrzeby MSP w kontekscie
aktualnego i pozgdanego potencjatu identyfikacja iloSciowa wolnych zasobow
pracy”, w ktérym zbadano kompetencje zasobdw pracy, oczekiwania wolnych
zasobow pracy wobec pracodawcéw, publicznych stuzb zatrudnienia oraz
instytucji i organizacji oraz mobilno$¢ zawodowg i przestrzenna.

e Sidodmg czes¢ badan stanowit Raport Koricowy, zawierajacy podsumowanie
badan, rekomendacje do realizacji, a takze propozycje stworzenia modelu
zarzadzania zmiang gospodarcza.

Na wyzej wymienione zadania wydatkowano do 31 grudnia 2009 roku, kwote
751 607,13 zt, tj. 95,4% z ogdétu zaplanowanej na rok 2009 kwoty. Réznica
w stosunku do planu wynika z wyboru oferty, ktéra zaktadata wykonanie projektu
taniej niz to byto zaplanowane przez WUP.

6.4. Projekt systemowy ,,Przysztos¢ w Twoich rekach”

Priorytet VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich.

Dziatanie 6.1. Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci
zawodowej w regionie.

Poddziatanie 6.1.1. Wsparcie o0s6b pozostajacych bez zatrudnienia
naregionalnym rynku pracy

Projekt, realizowany przez Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie, w catosci
finansowany jest ze srodkéw EFS. taczny koszt projektu wyniesie 800,0 tys. zt
z czego 490,0 tys. zt, stanowi¢ bedg koszty zwigzane ze szkoleniami i praktyka
zawodowaq. Koszty zarzadzania projektem ponosi WUP. Realizacja projektu obejmuje
okres od 01.04.2009 r. do 30.06.2010 r.
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Projekt przewiduje objecie wsparciem 50 osob do 30 roku zycia pozostajgcych bez
zatrudnienia, zamieszkujgcych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich (w tym bytych
PPGR-6w) z terenow powiatdéw: bartoszyckiego, braniewskiego, dziatdowskiego,
elblgskiego, etckiego, gotdapskiego, ketrzynskiego, lidzbarskiego, mragowskiego,
nidzickiego, oleckiego, piskiego, ostrédzkiego, szczycienskiego, wegorzewskiego,
zamierzajgcych podja¢ zatrudnienie w zawodach pozarolniczych.

Wysokie bezrobocie na terenach wiejskich, ktore utrzymuje sie od wielu lat
wytworzyto poczucie bezradnosci sprzyjajacej tworzeniu sie frustracji spotecznych
i trudnych do pokonania barier zwigzanych z dostepem do miejsc pracy. Jedng
z podstawowych barier jest zbyt dtuga odlegtos¢ i koszty dojazdow do osrodkow
ksztatcenia i zatrudnienia.

Projekt ma miedzy innym na celu pokonanie powyzszych barier co w rezultacie
doprowadzi do zdobycia kwalifikacji i podjecia zatrudnienia w Olsztynie, gdzie
wskaznik bezrobocia jest jednym z nizszych w kraju.

Dziatania zaplanowane w projekcie (szkolenie i praktyka zawodowa u pracodawcy)
bedq realizowane pod potrzeby konkretnych pracodawcow, od ktérych zostang
pozyskane promesy zatrudnieniowe.

Projekt zapewnia dodatkowe profity dla beneficjentow tj: stypendia po zakonczeniu
kazdego miesigca stazu i praktyki zawodowej, zakwaterowanie w Olsztynie przez
caty okres realizacji projektu, wyzywienie przez dwa miesigce szkolenia i pierwszy
miesigc praktyki zawodowej, zwrot kosztow dojazdow, optata licencji zawodowej,
ubezpieczenia i badan lekarskich

Zaktada sie, ze po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia, 50% uczestnikéw,
tji. 25 osdb uzyska zatrudnienie.

Dotychczas, w okresie pazdziernik — listopad 2009 roku, zrealizowano 4 szkolenia
zawodowe, z udziatem 40 osob. Po zakonhczeniu szkolen, zgodnie z zatozeniami
projektu, rozpoczeto staze zawodowe u pracodawcow, ktore bedg trwaty do konca
lutego 2010 roku. tgczny czas aktywizacji wynoszacy 5 miesiecy przyczyni sie
w duzym zakresie do zaakceptowania pobytu w nowym miejscu i podjecia decyzji
0 pozostaniu na stale w Olsztynie.

Do konhca roku 2009 zaptacono Ustugodawcom kwote 246 139,15 PLN, co stanowi
30,8% planowanego budzetu projektu.

7. Projekty lokalne opracowane i realizowane przez powiatowe
urzedy pracy, finansowane 2z rezerwy Funduszu Pracy
pozostajacej w gestii Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
Starosta, samodzielnie lub we wspoétpracy z innymi organami, organizacjami
i podmiotami zajmujgcymi sie problematykg rynku pracy, w celu promociji
zatrudnienia i aktywizacji bezrobotnych i poszukujgcych pracy, inicjuje i realizuje
projekty lokalne, ktére mogg by¢ wspdtfinansowane z rezerwy srodkéw Funduszu
Pracy pozostajgcych w gestii Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Projekty lokalne przygotowuje sie na podstawie regionalnego planu dziatan na rzecz
zatrudnienia oraz wynikow badan i analiz lokalnego rynku pracy, w tym sytuacji oséb
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
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Na podstawie regulaminu z dnia 30 stycznia 2009 roku, ustanowionego na podstawie
rozporzgadzenia Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2008 roku, w sprawie algorytmu
ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie
(Dz. U. Nr 18, poz.114), dotyczacego ustanawiania i dysponowania rezerwg srodkow
Funduszu Pracy przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, a takze na podstawie
§ 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2009r. w sprawie algorytmu
ustalania kwot Srodkow Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie
(Dz. U. Nr 123 poz. 1019) MPIiPS uruchomito kwoty srodkéw Funduszu Pracy
z rezerwy Ministra na realizacje projektow:

e na rzecz osob bezrobotnych, zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow, zwigzanych z trudnosciami gospodarczymi lub niewyptacalnoscig
pracodawcy w warunkach kryzysu finansowanego,

zwiekszajacych aktywnos¢ zawodowg osob w wieku do 30 lat,

zwiekszajacych aktywnos¢ zawodowg os6b w wieku 45/50 plus,

zwigzanych z rozwojem matej i Sredniej przedsiebiorczosci,

zwigzane z aktywizacjg bezrobotnych na terenach, na ktérych miaty miejsce
kleski zywiotowe oraz inne zdarzenia nieprzewidywalne.

W zwigzku z powyzszym, samorzady powiatowe przedtozyty wnioski o dodatkowe
Srodki z Funduszu Pracy, ktére zgodnie z okreslonymi zasadami i trybem, zostaty
zweryfikowane i zaopiniowane przez Wojewoddzki Urzad Pracy w Olsztynie,
a nastepnie przestane do MPIPS celem wydania stosowanych decyzji
finansowanych.

W _ 2009 roku, w celu opracowania i realizacji wifasnych, lokalnych projektow
z rezerwy finansowej Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, skorzystaty wszystkie
samorzady powiatowe. Ogotem zrealizowano 118 projektow, w ktérych uczestniczyto
8 660 os6b. Wydatkowano na nie 57 822,0 tys. zt.

Tabela 18. Obszar realizowanych przez powiatowe urzedy pracy projektéw w 2009 roku
kwoty w tys. zt

Zwolnienia z Inne Razem
. rzyczyn
Przedsie Osoby 45/50+ Osoby do 30 lat pr%cgdazvcy programy
-biorczosé

Kwota Osoby Kwota Osoby Kwota Osoby Kwota Osoby Kwota Osoby Kwota Osoby
27461,9 1638 7108,2 1353 13985,9 3661  6386,5 1377 28795 454 57822 8483

Zrédto: Decyzje finansowe MIPS, dane powiatowych urzedéw pracy.

Najwiecej, bo 47,5% (27 461,9 tys. z) sSrodkdw pozyskanych przez samorzady
powiatowe zostato przeznaczonych na projekty zwigzane z rozwojem matej i Srednigj
przedsiebiorczosci (dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej, refundacja
kosztobw wyposazenia nowoutworzonego przez pracodawce Ilub doposazenia
istniejgcego miejsca pracy). Razem z dotacji wspierajacych powstanie nowego
miejsca pracy skorzystato 1638 bezrobotnych i przedsiebiorcéw.

Drugim w kolejnosci obszarem interwencji byly bezrobotne osoby, ktére nie
przekroczyty 30 roku zycia. Na projekty z ich udziatem przeznaczono 24,2%
(13 985,9 tys. zt) pozyskanych z rezerwy Ministra srodkéw FP. W projektach tych
uczestniczyto 3 661 oséb.
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8. Inne dziatania Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie

8.1. Posrednictwo —pracy w ramach sieci EURES

Od maja 2004 roku, Polska uczestniczy w miedzynarodowym systemie wymiany
informacji na temat warunkéw Zzycia i pracy na terenie Unii Europejskiej oraz
posrednictwa pracy w ramach Europejskich Stuzb Zatrudnienia EURES.
Zainteresowanie dziatalnoscig systemu EURES z uwagi na mozliwosci, jakie ze sobg
niesie z roku na rok wzrasta.

W 2009 r. potozono nacisk na promocje ustugi EURES na rzecz oséb poszukujgcych
pracy, w zakresie bezpiecznego poruszania sie po ,unijnym” rynku pracy, a takze
skierowang do pracodawcow. W tym zakresie:

e zorganizowano dwa spotkania informacyjne n.t. ustug Swiadczonych przez urzedy
pracy na rzecz pracodawcow w Olsztynie i Elblagu, w ktorych uczestniczyto
77 pracodawcow,

e przygotowano cykl audycji radiowych w Radio Olsztyn dla pracodawcow
potencjalnie zainteresowanych poszukiwaniem pracownikéw w krajach UE/EOG,
poza Polska,

e zorganizowano ,Dni Informacyjne EURES”, w Elblaggu i Olsztynie — impreze
skierowang do bezrobotnych, absolwentéw i ucznidow szkét ponadgimnazjalnych
oraz studentéw. W Dniach Informacyjnych uczestniczyli przedstawiciele sieci
EURES z 6 krajow UE/EOG, oraz eksperci réznych dziedzin rynku pracy.
Przedsiewziecie cieszyto sie duzym zainteresowaniem. Zarowno prezentacje na
temat warunkoéw zycia i pracy w krajach UE/EOG, jak réwniez indywidualne
konsultacje z ekspertami znalazty szerokie grono odbiorcow.

Kadra EURES uczestniczyta w targach i gietdach pracy na terenie wojewoédztwa (5),
Polski (3) i krajow UE/EOG (4), podczas ktérych prezentowano specjalnie
przygotowane stoiska wystawiennicze, pozyskiwano od pracodawcéw z terenu
wojewddztwa i Polski oferty pracy, udzielano porad i konsultacji. Szacuje sie, ze we
wszystkich tych wydarzeniach, wzieto udziat ok. 14 500 osob.

Waznym dziataniem byta wspotpraca z kadrg EURES krajow UE/EOG, w zakresie
pozyskiwania miejsc pracy dla mieszkancow regionu.

Podejmowano kontakty z instytucjami zewnetrznymi, tj. z gminnymi centrami
informacji, uczelniami wyzszymi, akademickimi biurami karier, OHP, zwigzkami
zawodowymi, agencjami zatrudnienia, instytucjami szkoleniowymi oraz organizacjami
pozarzadowymi.

Mimo trudnej sie sytuacji na rynkach pracy krajéw UE/EOG, poprzez sie¢ EURES,
stworzono szanse wyjazdu do pracy w krajach UE/EOG 1 059 osobom, o 89 wiecej
niz w 2008 roku, gtéwnie do Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Szwecji.

8.2. Realizacja zadan wynikajacych z koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego w zakresie swiadczen dla
bezrobotnych

Wojewoddzki Urzad Pracy w Olsztynie, z upowaznienia marszatka wojewddztwa, petni
role instytucji wtasciwej, m.in. w zakresie wydawania decyzji administracyjnych jako
organ | instancji, w kwestii przyznania badZz odmowy przyznania prawa do zasitku
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osobom na podstawie okresow zatrudnienia w krajach UE/EOG. Liczba spraw w tym
zakresie w poréwnaniu z 2008 rokiem, wzrosta ponad dwukrotnie, a mianowicie

e wydano 1951 decyzji administracyjnych w sprawie nabycia uprawnien
zasitkowych (rok 2008 - 768), oraz 254 decyzje w sprawie transferu zasitku,
nabytego w innym kraju UE/EOG, poza Polskg (rok 2008 — 41),

e przygotowano i przestano do krajow UE/EOG 1678 formularzy informacyjnych
E 001 - dotyczacych potwierdzenia okreséw zatrudnienia i ubezpieczenia
mieszkancéw regionu w krajach UE/EOG (rok 2008 - 1010),

e wystawiono 180 formularzy E 301, potwierdzajgcych okresy zatrudnienia
i ubezpieczenia w Polsce osobom, ubiegajacym sie o swiadczenia zasitkowe
poza Polskg (rok 2008 -98).

Tabela 19.. Realizacja zadan w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2007 - 2008

Okres
Dziatania WUP Rok Rok
2008 2009

llos¢ decyzji w sprawie przyznania prawa do transferu zasitku z kraju UE/EOG do
Polski e
llos¢ decyzji w sprawie przyznania prawa do zasitku dla oséb przemieszczajacych sie
we Wspdlnocie (sumowanie okreséw zatrudnienia i ubezpieczenia) 768 1951
llos¢ wydanych formularzy E 301 (potwierdzajacych okresy zatrudnienia i 98 180

ubezpieczenia w Polsce)

llos¢ wystanych formularzy korespondencyjnych E 001(stuzacych do pozyskania
formularzy E 301, ktére potwierdzajg okresy zatrudnienia i ubezpieczenia odbyte przez 1010 1678
polskich obywateli w krajach EOG)

W celu usprawnienia dziatan w zakresie koordynacji, w czerwcu 2009 roku,
przygotowano projekt nowej procedury wspotpracy miedzy WUP i PUP. Nowa
metoda postepowania zostata zaakceptowana, co zdecydowanie usprawnito
przekazywanie wzajemne dokumentéw i ma bezposredni wptyw na skrocenie
terminow rozstrzygania spraw.

8.3. Prowadzenie rejestru Agencji Zatrudnienia

Na mocy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 69
z 2008 r, poz.415, z poézn. zm.), Wojewoddzki Urzad Pracy w Olsztynie, dziatajgc
z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego prowadzi rejestr
agencji zatrudnienia, wydaje decyzje w sprawach:

wpisu do rejestru agencji zatrudnienia,

odmowy wpisania do rejestru agencji zatrudnienia,
odmowy wydania certyfikatu,

wykreslenia z rejestru agencji zatrudnienia.

W koncu 2009 r. na terenie wojewodztwa dziatato 50 podmiotdéw o statusie agencji
zatrudnienia. Wojewoddzki Urzad Pracy w Olsztynie, dziatajgc z upowaznienia
Marszatka  Wojewddztwa  Warminsko-Mazurskiego  wszczat  postepowanie
administracyjne w stosunku do 3 agencji, w sprawie wykreslenia z Krajowego
Rejestru Agencji Zatrudnienia z powodu, nie wykazania dziatalnosci za rok 2008.
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W konsekwencji wydano decyzje administracyjne w sprawie wykreslenia agencji
zatrudnienia z Krajowego Rejestru Agenciji Zatrudnienia.

W roku 2009 r. po raz kolejny doprowadzono do spotkania agencji zatrudnienia
funkcjonujacych w regionie, z udziatem pracownikéw powiatowych urzedéw pracy
oraz Panstwowej Inspekcji Pracy, na ktérym omdwiono m.in. zasady wspotpracy
miedzy wszystkimi jednostkami.

8.4. Zatrudnianie cudzoziemcow

Od 1 lutego 2009 r. obowigzuje nowe Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej (Dz. U. Nr 21 poz. 114), zmieniajagce Rozporzadzenie w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na

prace.

Nowy akt umozliwia cudzoziemcom pochodzacym z panstw graniczacych z Polskg —
tj. Ukrainy, Biatorusi, Rosji i Motdowy wykonywanie pracy krotkoterminowej,
bez obowigzku uzyskiwania zezwolenia na prace w okresie do szesciu miesiecy
w ciggu kolejnych dwunastu miesiecy, liczac od pierwszego wjazdu do Polski.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej powierzyto wojewddzkim urzedom pracy,
prowadzenie monitoringu przedktadanych przez pracodawcéw i rejestrowanych przez
powiatowe urzedy pracy os$wiadczen, dotyczacych zamiaru powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Na koniec 2009 roku, w powiatowych urzedach
pracy z wojewodztwa warminsko-mazurskiego zarejestrowano 397 takich
oswiadczen (przed rokiem 474) .

8.5. Organizowanie i koordynowanie rozwoju ustug poradnictwa
zawodowego i informacji zawodowej (CliPKZ)

Zadania Wojewodzkiego Urzedu Pracy w zakresie poradnictwa i informacji
zawodowej oraz pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy, realizuje Centrum
Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w Olsztynie i Elblaggu jako
wyspecjalizowane komorki wspierajace powiatowe urzedy pracy w obszarze
planowania kariery zawodowe;.

Centra, koordynujg prace doradcow zawodowych i lideréw klubu pracy
w powiatach, organizujg narady i szkolenia.

CliPKZ w Olsztynie, zorganizowato dwa szkolenia dla doradcéw zawodowych,
w tym dwuetapowe szkolenie z interpretacji modelu PerformanSe oraz jego
zastosowania w praktyce oraz dwudniowe szkolenie pt. ,Proces doradczy w zakresie
zwolnien monitorowanych”, przygotowujgce doradcow do wspoétpracy z instytucjami
planujagcymi grupowe zwolnienia pracownikow. Procz szkolen zorganizowano dwie
narady szkoleniowe, podczas ktorych omawiano zmiany legislacyjne oraz
doswiadczenia zwigzane z realizacjg ustugi — pomoc pracodawcom w doborze kadr.

Udzielano rowniez konsultacji doradczych i psychologicznych bezrobotnym
i poszukujgcym pracy, kierowanym przez powiatowe urzedy pracy oraz
organizowano warsztaty z zakresu planowania kariery zawodowe] i aktywnego
poszukiwania pracy.

Przeprowadzono 186 badan diagnostycznych (badano predyspozycje preferencje
i zainteresowania zawodowe oraz obszary psychologiczne).
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Tematyka prowadzonych przez Centra warsztatow dotyczyta wielu obszaréw, np.:

~Wyspa skarbow - poznaj swoj potencjat’ - okreslenie mocnych i stabych stron
zawodowych i osobowosciowych, inspirowanie do podejmowania decyzji
zawodowych,

L2Autoprezentacja — ksztattowanie wizerunku zawodowego”

,<Asertywnosc - jak by¢ otwartym, naturalnym i skutecznym?”,

,<Zaplanuj swojg przysztos¢ zawodowg”

,Przygotowanie i rozmowa z pracodawcg’,

,Umiejetnosci lidera Klubu Pracy”.

,R0zwoj poradnictwa catozyciowego”,

,Umiejetnos¢ korzystania ze zrodet informacji zawodowej — Kkluczowa
w planowaniu kariery zawodowej”,

,Metodyka pracy doradcy zawodowego”,

,Charakter pracy i mozliwosci zatrudnienia w zawodzie opiekuna medycznego”,
,Umiejetnosci poruszania sie po europejskim i polskim rynku pracy”,

Warsztaty promocji samego siebie

Wiasna firma — aspekty prawne, organizacyjne i psychologiczne,

Gdzie i jak szukac pracy — trzydniowy cykl zaje¢ dla osob osadzonych w Areszcie
Sledczym w Elblagu,

Trening podejmowania decyzji zawodowych — dla ucznidéw ostatnich klas szkot
ponadgimnazjalnych.

Dziatania Centrum w zakresie opracowywania i gromadzenia informacji zawodowe;j
koncentrowaty sie przede wszystkim na:

opracowaniu i wydaniu materiatbw szkoleniowych 2z zakresu aktywnego
poszukiwania pracy oraz planowania kariery zawodowej, w tym ulotek, broszur
i plakatéw (Olsztyn, Elblag),

zgromadzeniu i opracowaniu informacji na temat stanowisk pracy w branzy
IT (Olsztyn),

opracowaniu informatora o szkoleniach w wojewddztwie warmifsko-mazurskim,
opracowaniu informatora o wolontariacie (Olsztyn),

opracowaniu charakterystyk zawodéw: lekarz dentysta, lekarz weterynarii,
specjalista bhp, sanitariusz i rzeczoznawca, w tym miedzy innymi: zadan
i czynnosci wykonywanych w tych zawodach, wymagan psychologicznych oraz
przeciwwskazan zdrowotnych (Olsztyn, Elblag),

prowadzeniu miesiecznego monitoringu ofert pracy wykorzystywanego
w comiesiecznych raportach dotyczgacych sytuacji na wojewddzkim rynku pracy
(Olsztyn).

Rok 2009, to takze kontynuacja wspétpracy CliPKZ z partnerami zewnetrznymi -
Warminsko-Mazurskg Komendg OHP, Wojskowym Osrodkiem Aktywizaciji
Zawodowej, Akademickimi Biurami Karier, powiatowymi urzedami pracy, Centrum
Pracy i Pomocy w Elblagu, instytucjami partnerskimi w ramach WarmiAsko —
Mazurskiego Paktu na Rzecz Rozwoju Poradnictwa Zawodowego, Gminnymi
Centrami Informacji, realizowana przede wszystkim poprzez wymiane doswiadczen
oraz wspotprace w ramach przygotowan do Ogolnopolskiego Tygodnia Kariery.
CliPKZ w Olsztynie wspotpracowato réwniez z uczelniami wyzszymi, prowadzac
warsztaty metodyczne dla studentéw.
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W 2009 roku CliPKZ w Olsztynie podejmowato sie réwniez niestandardowych zadan.
Byto inicjatorem i koordynatorem wojewddzkiej akcji Ogolnopolskiego Tygodnia
Kariery (OTK). W ramach inicjatywy zorganizowano konferencje inaugurujacg OTK
na Warmii i Mazurach oraz Wojewodzkie Targi Poradnictwa Zawodowego.
W Tygodniu Kariery organizowane byty rézne imprezy, w tym: konferencje, targi
pracy, targi edukacyjno-informacyjne, prezentacje, warsztaty, spotkania i konkursy.
W sumie z réznych wydarzen zorganizowanych w jednym tygodniu skorzystato
prawie 3,5 tys. os6b z wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Za organizacje OTK na Warmii i Mazurach, CliPKZ w Olsztynie zostato wyréznione
i nagrodzone przez Stowarzyszenie Doradcéw Szkolnych | Zawodowych
Rzeczpospolitej Polskiej.

Wazng inicjatywa CIliPKZ w Olsztynie w 2009 r. bylo stworzenie od podstaw
standardu poradnictwa zawodowego na odlegtosé. Centrum koordynowato dziatania
zespotu opracowujgcego standard. Wypracowane tresci zostaty zawarte w projekcie
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie standardow ustug
rynku pracy.

Rok 2009, to takze realizacja zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Warminsko-
Mazurskiego Paktu na Rzecz Rozwoju Poradnictwa Zawodowego, pierwszej w kraju
platformy instytucjonalnej wspotpracy w zakresie poradnictwa zawodowego
i informacji zawodowej.

W roku 2009 odbyto sie 11 spotkan roboczych, w ktore zaangazowani byli liderzy
i czlonkowie poszczegdlnych zespotdéw: ds. informacji zawodowej, ds. szkolen,
diagnostycznego, ds. koordynacji i promociji.

Trwaty takze prace nad projektem i uruchomieniem strony internetowej Paktu
na Rzecz Rozwoju Poradnictwa Zawodowego www.doradca.up.gov.pl .

Pod koniec 2009 r. CliPKZ w Olsztynie rozpoczeto badania, ktére ukazg aktualny
poziom wiedzy mieszkancow naszego wojewodztwa na temat doradztwa
zawodowego, oferowanych ustug, a takze wskazg potrzeby w tym zakresie. Wyniki
badan pozwolg na modyfikacje i wzbogacenie oferty doradczej tak,
aby w przyszitosci mozliwie najskuteczniej te potrzeby zaspokajac.

W 2009 roku, z ustug poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej
w Centrum w Olsztynie i Elblaggu skorzystato tagcznie 5 461 oséb, w tym z:

e poradnictwa indywidualnego - 372 osoby, udzielono 495 porad,

e poradnictwa grupowego - 541 osobb,

e grupowej informacji zawodowej - 915 osbb,

¢ indywidualnej informacji zawodowej - 3633 osoby.

8.6. Wspétpraca zagraniczna WUP Olsztyn

8.6.1. Wspodtpraca z Agencja ds. Zapewnienia Pracy Ludnosci Obwodu
Kaliningradzkiego

Wspoipraca opiera sie na Porozumieniu zawartym w dniu 13 wrzesnia 2007 roku.
W ramach wspélnych dziatah zorganizowane zostato spotkanie w Kaliningradzie
w dniach 3 - 4 czerwca 2009 roku, w trakcie ktorego omdwiono dotychczasowg
wspoétprace pomiedzy stuzbg zatrudnienia obwodu kaliningradzkiego i stuzbag
zatrudnienia Rzeczypospolitej Polskiej, a takze realizacje Planu Pracy Komisiji
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ds. Pracy i Polityki Socjalnej Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspotpracy Regionow RP
z Obwodem Kaliningradzkim FR (Podkomisja ds. Pracy).

8.6.2. Komisja ds. Pracy i Polityki Socjalnej Polsko-Rosyjskiej Rady
ds. Wspétpracy Regionéw RP z Obwodem Kaliningradzkim FR

Komisja dziata na podstawie Umowy pomiedzy Rzgdem RP a Rzgdem FR
0 wspotpracy transgranicznej z dnia 2 pazdziernika 1992 r. oraz Porozumienia
pomiedzy Rzadem RP a Rzadem FR o wspdtpracy potnocno-wschodnich
wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji
Rosyjskiej z dnia 22 maja 1992 r.

W 2009 roku, podobnie jak w latach ubiegtych, WUP w Olsztynie aktywnie
uczestniczyt w pracach Komisji ds. Pracy Polityki Socjalnej Polsko-Rosyjskiej Rady
ds. Wspotpracy Regionéw RP z Obwodem Kaliningradzkim FR. Ostatnie posiedzenie
Komisji odbyto sie 21 - 23 pazdziernika w Warszawie, natomiast w dniach 9 - 10
grudnia w Olsztynie, goscili przedstawiciele Agencji ds. Zapewnienia Pracy Ludnosci
Obwodu Kaliningradzkiego, ktérzy brali udziat w szkoleniu w ramach sieci EURES
dot. pozyskiwania i wymiany informacji o sytuacji na rynku pracy oraz posiedzeniu
Podkomisji ds. Pracy Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspodtpracy Regionéw RP z
Obwodem Kaliningradzkim FR.

8.6.3. Wspotpraca z Wilenska Gietda Pracy

Wspodtpraca z Wilenskg Gietdg Pracy opiera sie na Porozumieniu o wzajemnej
wspotpracy zawartym 21 pazdziernika 1999 roku pomiedzy Wilenskg Gietdg Pracy,
a Wojewodzkim Urzedem Pracy w Olsztynie oraz podpisywanych corocznie
Protokotéw Wykonawczych do Porozumienia. W dniach 2 - 4 grudnia 2009 roku
zorganizowano spotkanie przedstawicieli WUP i Wilenskiej Gietdy Pracy w Wilnie,
w trakcie ktérego omowiono biezacg sytuacje na rynku pracy w Polsce i na Litwie,
a takze skutki recesji ekonomicznej na Litwie oraz projekty inicjatyw lokalnych.

8.6.4. Wspoétpraca w ramach realizacji projektu Programu PROGRES

Program PROGRESS zostat ustanowiony na podstawie decyzji nr 1672/2006 WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 roku i ma byc¢
realizowany w latach 2007 — 2013. Zastgpit on cztery funkcjonujace wczesnigj
inicjatywy wspdlnotowe (EQUAL, Interreg Ill, LEADER+ oraz URBAN II)

Do najwazniejszych celéw programu, nalezy wsparcie podmiotow krajowych
we wdrazaniu celow Unii Europejskiej w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych.

Program PROGRESS ma stuzy¢ poprawie zrozumienia sytuacji spoteczno -
gospodarczej we wszystkich panstwach UE poprzez finansowanie w jego ramach
analiz. Komisja Europejska przyktada duzg wage do tzw. czynnika europejskiej
wartoéci dodanej, tj, tego, aby proponowane rozwigzania byly mozliwe
do implementaciji rowniez w innych krajach cztonkowskich i dlatego dobrze widziana
jest wspotpraca z podmiotami z innych panstw. Program miedzy innymi ma sprzyjac
poprawie zrozumienia sytuacji zatrudnieniowej i jej perspektyw, poprzez realizowane
analizy i studia. Celem programu jest réwniez wzajemna wspétpraca, wymiana
wiedzy i ,dobrych praktyk” oraz uczenie sie od siebie.
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W upowszechnianie informacji na temat Programu PROGRESS, a takze koordynacje
dziatan w ramach programu w Polsce, zaangazowane jest Ministerstwo Pracy
i Polityki Spoteczne;.

Program PROGRESS nie jest funduszem strukturalnym, dlatego dotacje
przyznawane w jego ramach sa fatwiejsze do zdobycia niz w przypadku EFS.

W marcu 2009 roku, zostata podpisana umowa o partnerstwie pomiedzy
Wojewodzkim Urzedem Pracy w Olsztynie, a Andaluzyjskg Fundacjg ds. Szkolen
i Zatrudnienia, co dato podstawe do rozpoczecia dziatan w ramach projektu Progress
pt. ,Analiza mozliwosci przetrwania dla andaluzyjskiego modelu zatrudnienia
i lokalnego rozwoju w innych regionach Unii Europejskiej. Druga faza dotyczgca
mozliwosci przeniesienia modelu andaluzyjskiego”.

Poza Polska, partnerami w projekcie sa: Stowenska Fundacja Pracy Regionu
Zasavje, Ministerstwo Zatrudnienia Regionu Andaluzji oraz Stuzby Zatrudnienia
Stowenii.

Projekt zaktada m.in. opracowanie informacji, uwzgledniajacej gtbwne problemy
na rynku pracy poszczegolnych regionow, wykryte potrzeby i mozliwosci
wprowadzenia dziatan, bazujgc na doswiadczeniach Andaluzji w tym zakresie.
Efektem koncowym projektu ma by¢ utworzenie bazy danych najlepszych praktyk
oraz opracowanie skutecznego systemu wdrazania korzystnych rozwigzan na
obszarach objetych projektem.

tacznie na realizacje projektu po stronie polskiej przeznaczonych jest 13 942,83
EUR, z czego 80% finansowanych bedzie ze $rodkéw programu Progress, a 20%,
tj. 2 788,56 EUR z budzetu JST.

W maju 2009 roku, w Sewilli odbyto sie pierwsze spotkanie partneréw projektu,
ktére miato na celu poznanie sytuacji spoteczno-gospodarczej w poszczegdlnych
regionach objetych projektem oraz przedstawienie celow projektu i zaplanowanie
dalszych dziatan, natomiast 14-15 lipca 2009 roku w Olsztynie i w Piszu odbyto sie
spotkanie przygotowawcze poswiecone tematyce zrownowazonego rozwoju turystyki
w powiecie piskim, ktore zaowocowato zorganizowaniem w dniach 26-27
pazdziernika 2009 roku w Piszu, cyklu seminariéw i warsztatéw dot. szans i barier
rozwoju turystyki.

8.6.5. Wspotpraca ze Szwedzkimi Stuzbami Zatrudnienia

WUP w Olsztynie, ztozyt deklaracje wspoétpracy w miedzynarodowym projekcie,
ktérego celem jest wymiana doswiadczen pomiedzy publicznymi stuzbami
zatrudnienia krajow regionu Morza Baltyckiego, w zakresie probleméw
wystepujgcych na rynkach pracy tych regiondéw, m.in. bezrobocia ludzi mtodych,
braku perspektyw na rozszerzenie umiejetnosci u ludzi pracujgcych dtugo w jednej
branzy oraz dostosowanie miejsc pracy do wyksztatcenia ludzi.

Wymiana doswiadczeh bedzie mie¢ forme seminariow, konferencji, tygodniowych
stazy dla trzech pracownikow z kazdej organizacji i targobw pracy. W projekcie,
oprocz Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie, uczestniczy¢ bedg roéwniez:
Ministerstwo Pracy w Minsku, Litewska Gietda Pracy, Agencja Posrednictwa Pracy
na totwie, Przedstawicielstwo Krajowego Rynku Pracy w Danii, Agencjg
ds. Zapewnienia Pracy Ludnosci Obwodu Kaliningradzkiego oraz Publiczne
Szwedzkie Stuzby Zatrudnienia. Wiekszos¢ wydatkow w ramach projektu zostanie
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sfinansowana ze srodkow SIDA (Szwedzkiej Miedzynarodowej Agencji Wspotpracy
i Rozwoju).

Strona polska znajduje sie w grupie krajow, ktére majg zapewnione finansowanie
kosztéw projektu w wysokosci 85%.

8.6.6. Wspotpraca z Narodowym Funduszem Szkolen Republiki Czeskiej

24 listopada 2009 roku, Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, podpisat list intencyjny
dotyczacy projektu ,Nauka na doswiadczeniach stuzb zatrudnienia Unii Europejskiej”,
realizowanego we wspotpracy z Narodowym Funduszem Szkoleh Republiki Czeskiej.
Projekt bedzie realizowany od kwietnia 2010 roku do marca 2012 roku.

8.6.7. Wspolpraca z Prowincjg Perugia oraz innymi partnerami w ramach
Projektu Leonardo da Vinci

W dniu 24 lutego 2009 roku, WUP w Olsztynie podpisat list intencyjny, ktory
zapoczatkowat przygotowania do realizacji projektu ,Daj Szanse Kompetencjom.
Przejrzystos¢ i samozatrudnienie migracji pracujacej poprzez Centra Oceny”.
Liderem projektu jest Prowincja Perugia, projekt realizowanych bedzie w okresie
od 1 pazdziernika 2009 roku do 30 wrzesnia 2011 roku. Obecnie planowana jest
organizacja spotkania rozpoczynajgcego projekt, ktére odbedzie sie w dniach 23-25
lutego 2010 roku.

8.7. Prowadzenie Rejestru Instytucji Szkoleniowych (RIS)

Rejestr Instytucji Szkoleniowych jest jednym 2z narzedzi majacych wplyw
na upowszechnienie, zwiekszenie dostepnosci i poprawe jakosci ustug
szkoleniowych. Kazda instytucja szkoleniowa zainteresowana korzystaniem
ze srodkéw publicznych na prowadzenie szkoleh osdb bezrobotnych i poszukujgcych
pracy jest zobowigzana posiada¢ wpis do Rejestru Instytucji Szkoleniowych.
Podstawe prawng stanowi art. 20 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99 poz. 1001 z pézn. zm.).

Ewidencji instytucji szkoleniowych dokonujg wojewddzkie urzedy pracy. Szczegotowy
tryb dokonywania wpisu do Rejestru okresla rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i
Pracy z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie rejestru instytucji szkoleniowych
(Dz.U. Nr 236, poz. 2365). Rozporzadzenie okresla rowniez tryb wykreslania
instytucji, uaktualniania danych w rejestrze, wzér wniosku o wpis oraz wymagane
dokumenty.

Rejestr Instytucji Szkoleniowych zawiera miedzy innymi informacje dotyczace:

nazwy i adresu instytucji szkoleniowej,

kadry prowadzacej szkolenia,

bazy lokalowej, jej wyposazeniu i sSrodkach dydaktycznych,

metod oceny jakosci szkolen,

liczby bezrobotnych i poszukujgcych pracy objetych szkoleniami w okresie
ostatniego roku,

pomocy udzielanej uczestnikowi szkolenia po jego ukonczeniu,

e obszaru i tematyki szkolen.
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Funkcjonujacy od ponad pieciu lat Rejestr Instytucji Szkoleniowych jako jeden
z instrumentéw wspierajgcych rozwoj systemu edukacji pozaszkolnej dla potrzeb
rynku pracy, ma coraz szerszy zasieg informacyjny. Stanowi on ogolnie dostepng
krajowg baze danych o instytucjach szkoleniowych i ich ofercie, kierowanej do ogétu
odbiorcow, ze szczegolnym uwzglednieniem grupy o0sob bezrobotnych
i poszukujgcych pracy.

Wsrod uzytkownikéw RIS znajdujg sie:

o Wojewddzkie urzedy pracy — tworzg i udostepniajg zasoby informacyjne
o0 instytucjach szkoleniowych,

e Powiatowe urzedy pracy — zlecajg instytucjom zarejestrowanym w RIS,
w trybie zamoéwien publicznych przeprowadzanie szkoleh, dopuszczajac
do udziatu w nich jedynie instytucje szkoleniowe zarejestrowane w RIS,

¢ Instytucje szkoleniowe — majg mozliwosc¢ prezentacji swojej oferty szkoleniowej,
w szeroko dostepnej bazie danych oraz korzystania ze srodkéw publicznych
na prowadzenie szkolen dla osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy,

e Osoby bezrobotne i poszukujace pracy — w sposob kompleksowy majg
mozliwos¢ zapoznania sie z prezentowana ofertg instytucji szkoleniowych.
System elektroniczny umozliwia wyszukanie konkretnej instytucji szkoleniowe;j
lub grupy instytucji szkoleniowych, informacji teleadresowych, informacji
0 potencjale danej instytucji oraz o proponowanej przez nig ofercie szkoleniowej,

e Gtowny Urzad Statystyczny — dane zawarte w RIS mogg wspomagac¢ analizy
i badania w obszarze edukacji ustawicznej prowadzone przez GUS oraz inne
placéwki naukowo-badawcze,

e Stowarzyszenia zawodowe i spoteczne — mogg zaréwno by¢é umieszczone
w rejestrze, jesli prowadzg dziatalnos¢ szkoleniowg lub korzysta¢ z oferty innych
instytucji szkoleniowych przy realizacji wkasnych potrzeb szkoleniowych,

e Partnerzy spoteczni — organizacje pracodawcow i organizacje zwigzkow
zawodowych — przy tworzeniu programéw szkolen dla swoich grup odbiorcow.

W bazie danych RIS na koniec grudnia 2009 roku, figurowaly 7041 aktywne
instytucje szkoleniowych, w tym 292 w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

8.8. Wspoétdziatanie Wojewoddzkiego Urzedu Pracy z Wojewddzka
Rada Zatrudnienia

W sktad Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia, zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 99, poz.1001 ze zm.) o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, zostali powofani przedstawiciele dziatajgcych na terenie
wojewodztwa warminsko - mazurskiego, wojewddzkich struktur organizacji
zwigzkowych i organizacji pracodawcéw reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, spoteczno-zawodowych
organizacji rolnikow, w tym zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych i izb
rolniczych, organizacji pozarzadowych, a takze przedstawiciel Wojewody
Warminsko-Mazurskiego oraz swiata nauki. WRZ w Olsztynie liczy 22 osoby.

Dziatania Wojewoddzkiej Rady Zatrudnienia (WRZ) w Olsztynie, podejmowane
w 2009 roku, byly podporzadkowane realizacji zadan ustawowych oraz zadanh
wynikajgcych z rocznego planu pracy Rady. Czionkowie Rady w 2008 roku spotykali
sie trzykrotnie na posiedzeniach merytorycznych. Uczestniczyli rowniez w dwoch
szkoleniach; ,Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”
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oraz ,Doskonalenie zawodowe dorostych w Swietle ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy”.

Dziatalnos¢ Rady w 2009 roku skupiata sie w szczegolnosci na wspotuczestniczeniu
w opracowywaniu dokumentow tworzonych na szczeblu regionalnym w celu
okreslenia regionalnej polityki rynku pracy w wojewddztwie warminsko - mazurskim,
opiniowanie kryteriow podziatu oraz propozycji przeznaczenia $rodkéw Funduszu
Pracy dla samorzadow powiatowych wojewodztwa warminsko-mazurskiego
na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan zwigzanych
z obstugg bezrobocia w 2009r., ocenie racjonalnosci gospodarki srodkami Funduszu
Pracy, ocenie okresowych sprawozdan z dziatalnosci Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Olsztynie, opiniowaniu wnioskow dotyczacych otwarcia nowych kierunkow
ksztatcenia, na poziomie szkét srednich zawodowych i policealnych.

W ramach swoich uprawnien, czionkowie Rady podjeli w 2009 roku, 15 Uchwat
w nastepujgcych sprawach

e Uchwata Nr 11/4/09 Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia w Olsztynie z dnia 18
lutego 2009 r. w sprawie zaopiniowania Projektu kryteriow podziatu Srodkéw
Funduszu Pracy dla samorzadow powiatowych wojewodztwa warminsko —
mazurskiego na finansowanie programéw dotyczacych promocji zatrudnienia
i finansowanie innych fakultatywnych zadan oraz opiniowanie opracowanych
przez Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie propozycji przeznaczenia srodkéw
Funduszu Pracy bedacych w dyspozycji samorzadu wojewodztwa i sprawozdan
z ich wykorzystania,

e Uchwata Nr 11/5/09 Wojewoddzkiej Rady Zatrudnienia w Olsztynie z dnia
18 lutego 2009 r. w sprawie zaopiniowania Projektu Regionalnego Planu
Dziatah na Rzecz Zatrudnienia na 2009 rok,

e Uchwata Nr 11/6/09 Wojewoddzkiej Rady Zatrudnienia w Olsztynie z dnia
18 lutego 2009 r. w sprawie oceny racjonalnosci gospodarki sSrodkami Funduszu
Pracy przez Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie w 2008 roku,

e Uchwata Nr [ll/7/09 Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia w Olsztynie z dnia
1 czerwca 2009 r. w sprawie zaopiniowania otwarcia nowego kierunku
ksztatcenia w Zespole Szkét Rolniczych i Ogolnoksztatcacych w Jagarzewie,

e Uchwata Nr [lI/8/09 Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia w Olsztynie z dnia
1 czerwca 2009 r. w sprawie zaopiniowania otwarcia nowego kierunku
ksztatcenia w Zespole Szkét im. Bohaterow 1939 Roku w ltawie,

e Uchwata Nr [ll/9/09 Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia w Olsztynie z dnia
1 czerwca 2009 r. w sprawie zaopiniowania otwarcia nowych kierunkdéw
ksztatcenia w Zespole Szkét i Placowek Oswiatowych w Lidzbarku Warminskim,

e Uchwata Nr 111/10/09 Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia w Olsztynie z dnia
1 czerwca 2009 r. w sprawie zaopiniowania nowego regulaminu Wojewddzkiej
Rady Zatrudnienia,

e Uchwata Nr 111/11/09 Wojewoddzkiej Rady Zatrudnienia w Olsztynie z dnia
1 czerwca 2009 r. w sprawie kryteriow wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcédw przedstawionego przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego
pismem z dnia 19 maja 2009 r,

e Uchwata Nr 111/12/09 Wojewoddzkiej Rady Zatrudnienia w Olsztynie z dnia
1 czerwca 2009 r. w sprawie zaopiniowania terminow i tematéw szkolen WRZ,
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e Uchwata Nr IV/13/09 Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia w Olsztynie z dnia
14 wrzesnia 2009 r. w sprawie zaopiniowania Planow Dziatania PO KL,

e Uchwata Nr 1V/14/09 Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia w Olsztynie z dnia
26 pazdziernika 2009 r. w sprawie zaopiniowania kryteriow podziatu srodkow
Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych
fakultatywnych zadan realizowanych przez samorzady powiatowe wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w 2010 roku,

e Uchwata Nr VI/15/09 Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia w Olsztynie z dnia
18 grudnia 2009 r. w sprawie przyjecia stanowiska WRZ w sprawie rozwoju
ekonomii spotecznej i tworzenia spotdzielni socjalnych.

9. Dziatania stuzb zatrudnienia w zakresie tagodzenia skutkow
kryzysu na rynku pracy

Jednym z obszaréw szczegdlnie wrazliwych gospodarczo i spotecznie na skutki
kryzysu jest rynek pracy.

Wojewoddzki Urzad Pracy w Olsztynie podjat w 2009r. szereg dziatan zmierzajacych
do ztagodzenia trudnej sytuacji, wykorzystujac miedzy innymi mozliwosci jakie daje
Program Operacyjny Kapitat Ludzki, a mianowicie:

o W styczniu 2009r. zwiekszono alokacje w Poddziataniu 6.1.3 do 76 ml. zi.
(. o 6 min. z. wiecej niz planowano pierwotnie). Dyrektorzy PUP zostali
poinformowani, aby w projektach systemowych realizowanych w ramach PO KL,
jako priorytet, bra¢ pod uwage potrzeby pracodawcéw i pracobiorcow, ktérych
sytuacja pogorszyta sie w wyniku zewnetrznych probleméw gospodarczych,

e Z powodu pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej w regionie warminsko —
mazurskim, przyspieszone zostaty konkursy w ramach Priorytetu VI i Dziatania
8.1 PO KL, - w ramach Poddziatania 8.1.1 przeznaczono 30 min 2zt
na wsparcie przedsiebiorstw w zakresie rozwoju kwalifikacji kadr,

e Zwiekszono w Dziataniu 6.2 (dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej),
o dodatkowe 5 min zi., alokacji na rok 2009, co umozliwito dofinansowanie
wiekszej liczby projektow ziozonych na konkurs, a tym samym udzielenie
wiekszej liczby jednorazowych dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

e Zastosowano procedure przyspieszonego wyboru projektéw — ,szybka Sciezka”
w Poddziataniu 8.1.2 (dziatania outplacementowe) - skrécenie czasu naboru,
oceny i wyboru projektéw, co przyczynito sie do elastycznego reagowania
w przypadku zmieniajgcej sie sytuacji na rynku pracy. W Ill kwartale 2009 r.
zaplanowano realizacje dodatkowego konkursu w Poddzialaniu 8.1.2 w celu
objecia wsparciem jak najwiekszej liczby oséb zwalnianych z pracy,

e Przyspieszono wydatkowanie srodkow - w przypadku projektéw o niskiej wartosci
np. do 150-200 tys. zt., wyptata sSrodkow nastepowata w jednej transzy,

e Podjeto dziatania zmierzajgce do jak najpetniejszego wsparcia Projektodawcow
z terenu Warmii i Mazur - preferowanie Beneficjentow z naszego regionu
(dodatkowe punkty na ocenie merytorycznej) oraz szczegdlng uwage zwrdcono
na potrzebe realizacji przedsiewzie¢ o szerokim wachlarzu wsparcia dla os6b
bezrobotnych,
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e Stosowano utatwienia na etapie oceny formalnej, ktére umozliwiajg
uzupetnianie/korekte wniosku z powodu nieznacznych uchybien lub btedow
oczywistych. Dzieki temu w prawie wszystkich konkursach w 2009r. do oceny
merytorycznej trafia ponad 90% wnioskéw. Pozwala to na szybszag realizacje
konkursow i szybsze przekazywanie srodkdéw do dyspozycji Beneficjentow,

e Ukierunkowano wsparcia na tworzenie miejsc pracy w ramach samozatrudnienia
z uwzglednieniem os6b zwolnionych z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy
lub bedacych w okresie wypowiedzenia - w ramach Dziatania 6.2, Poddziatan
6.1.318.1.2 oraz Funduszu Pracy,

e Przygotowano procedury umozliwiajgce realizacje konkurséw rowniez w roku
2010 w Dziataniu 6.2 i Poddziataniach 6.1.1 i 8.1.2 w trybie tzw. ,szybkiej
Sciezki”,

e Jednorazowy dodatek relokacyjny (mobilnosciowy) w Poddziataniach 6.1.1
1 8.1.2, - jednolita kwota dodatku, o réwnowartosci szesciokrotnosci 100% zasitku
dla bezrobotnych dla oséb, ktére utracity prace z przyczyn lezgcych po stronie
zaktadu pracy, nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem przystgpienia
do projektu i podjety prace w odlegtosci powyzej 50 km od miejsca zamieszkania.

Ponadto Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie, od momentu pojawienia sie
pierwszych symptomow kryzysu na rynku pracy:

o Wprowadzit poprzez powiatowe urzedy pracy, monitoring sytuacji gospodarczej
przedsiebiorstw w wojewddztwie warminsko — mazurskim, aby w razie potrzeby
podjg¢ dziatania interwencyjne w zakresie wsparcia 0sOb zagrozonych
lub zwalnianych grupowo, a takze w celu wsparcia pracodawcow, ktérzy
sygnalizujg problemy.

e Zalecono powiatowym urzedom pracy uruchamianie dziatan skutkujacych
pomocyg zaktadom borykajacym sie z przejsciowymi trudnosciami oraz wdrozenie
programow outplacementowych, a takze podejmowanie wspolnie z zaktadami
oraz partnerami rynku pracy wczesnych interwencji, majacych na celu dziatania
ostonowe.

e W wojewddztwie warminsko — mazurskim przeznaczono z Funduszu Pracy,
ponad 187 min zt na finansowanie programow na rzecz zatrudnienia, fagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej. W poréwnaniu do 2008 roku, kwota
ta jest wieksza o 27,5 min zt. Z ogdlnej kwoty przyznanych srodkéw na aktywne
programy przeciwdziataniu bezrobociu, 50% pozostawiono w dyspozyciji
samorzadu wojewddztwa. Srodki bedace w dyspozycji samorzadu wojewddztwa
przekazano na:

- sfinansowanie, w wysokosci 76 000,0 tys.zl, projektéw systemowych
powiatowych urzedéw pracy w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
Poddziatanie 6.1.3 ,Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podniesienie
poziomu aktywnosci zawodowej osob bezrobotnych”,

- finansowanie projektow lokalnych dla powiatow, w ktorych nastgpito pogorszenie
sytuacji na rynku pracy wskutek recesji — 17 691,4 tys. z,

e Z rezerwy srodkéw Funduszu Pracy pozostajgcych w dyspozycji ministra pracy
I polityki spotecznej, na realizacje projektow w zakresie promocji zatrudnienia,
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tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych pozyskano dodatkowo
kwote prawie 58 min. zt.

Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej, dziatajagce w wojewddztwie
warminsko — mazurskim, sg przygotowane do wsparcia przedsiebiorcéw
w ramach outplacementu.

Powiatowe Urzedy Pracy zostaly uczulone, aby sprawnie obstugiwac
zwalnianych pracownikdw, w tym w miare mozliwosci dokonywac rejestracji
w zaktadach pracy, bra¢ udziat w spotkaniach z pracodawcami i pracownikami
zaktadéw, udziela¢ informacji o zasitkach, wczesniejszych emeryturach,
odprawach oraz podejmowac inne niezbedne dziatania wspomagajace.

Czescia obchodow Europejskich Dni Informacyjnych w Elblaggu, byta
zorganizowana przez Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie, konferencja na temat
,Kryzys gospodarczy a lokalne rynki pracy”. Do udziatu w konferencji zostali
zaproszeni m.in.: przedstawiciele administracji samorzgdowej i rzgdowej,
dyrektorzy powiatowych urzeddéw pracy, przedstawiciele MOPS oraz GOPS,
agencje zatrudnienia, OHP, przewodniczacy rad zatrudnienia, przedstawiciele
zwigzkow zawodowych i organizacje pracodawcow, pracodawcy, przedstawiciele
Paktu na rzecz Elblaga, przedstawiciele instytucji wspierajacych rozwdj
przedsiebiorczosci i Panstwowej Inspekcji Pracy. Podczas Konferencji poruszano
kwestie dotyczace:

- polityki edukacyjnej w kontekscie potrzeb rynku pracy,

- kryzysu gospodarczego stanowigcego szczegdlne wyzwanie dla regionalnych
rynkow pracy,

- startu zawodowego absolwentdéw w warunkach kryzysu gospodarczego,

Podczas debaty, zastanawiano sie réwniez nad tym, jak przemodelowac polityke
lokalnych rynkéw, aby odpowiadata potrzebom obecnej sytuacji. Stwierdzono, iz
jest to problem ktérego rozwigzania nalezy szukaé w zgtaszanych
na wielu forach dziataniach, zaczynajagc od nawigzanie $cislejszej wspotpracy
z osrodkami pomocy spotecznej na wszystkich polach poprzez:

o efektywng realizacje projektéw systemowych PO KL,

e tam, gdzie jest to konieczne nalezy przewartosciowaC instrumenty
finansowane z Funduszu Pracy na rzecz robét publicznych, prac spotecznie
uzytecznych,

e uaktywnienie posrednictwa pracy,

e subsydiowanie zatrudnienia w przedsiebiorstwach, ktore przejawiajg potencjat
rozwojowy,

e pobudzanie przedsiebiorczosci poprzez dotacje dla pracodawcéw
na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy,

¢ dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnego,

e wsparcie przy organizacji spoétdzielni socjalnych zaktadanych przez
zwalnianych pracownikow,

e utrzymanie aktywnosci zawodowej zwalnianych np. poprzez programy
szkoleniowe, tak aby nie pozostawi¢ ich samych sobie,

e szkolenia w zawodach, na ktore bedzie popyt po ustgpieniu kryzysu,

e zawigzywanie lokalnych paktéw na rzecz zatrudnienia,

e przygotowywanie i realizacje projektdw specjalnych i outplacementowych
adresowanych do zwalnianych pracownikow,
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e wspoitprace z przedsiebiorcami w trakcie wdrazania rzadowego pakietu
antykryzysowego,

e kontynuacje dziatan wobec grup defaworyzowanych na rynku pracy,
w tym tegorocznych absolwentéw,

e pobudzanie mobilnosci bezrobotnych w poszukiwaniu pracy poza miejscem
zamieszkania.

10. Sprawozdanie z monitoringu Regionalnego Planu Dzialan
narzecz Zatrudnienia na 2009 rok

Zgodnie z postanowieniami Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia
w wojewodztwie warminsko-mazurskim na 2009 rok, zawartymi w Rozdziale VI.
Monitorowanie | koordynowanie dziatann oraz sprawozdawanie, monitorowaniu
realizacji, zatozonych w nim celéw i priorytetow, stuzy analiza zjawisk i procesow,
zachodzacych na regionalnym rynku pracy.

10.1. Realizacja celéow RPD 2009

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia w wojewodztwie warminsko-
mazurskim na 2009 rok zaktadat realizacje nastepujacych celow:

1. Utrzymanie poziomu bezrobocia na prognozowanym poziomie 96 — 112 tys.
0sOb.

2. Osiagniecie wskaznika efektywnosci programéw rynku pracy finansowanych
z Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego na poziomie
co najmniej 40%.

Wedtug danych z konca grudnia 2009 roku, liczba zarejestrowanych bezrobotnych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim wynosita 109 181 oséb. Wskazuje
to na osiggniecie pierwszego celu, zgodnie z ktorym poziom bezrobocia, w wers;ji
pesymistycznej, nalezato utrzymac¢ na prognozowanym poziomie 96 — 112 tys. oséb.
Odnotowany poziom bezrobocia jest jednak znacznie wyzszy niz w latach
poprzednich - 0 24,9% (21 761 osob) od poziomu na koniec 2008 roku i 0 10,3%
(10 186 os6b) od wartosci z korica 2007 roku.

Wstepna® analiza realizacji zadan, przewidzianych w RPD 2009, pozwala stwierdzi¢,
ze drugi cel réwniez zostat osiggniety. Planowany wskaznik efektywnosci programoéw
rynku pracy miat wynosi¢ co najmniej 40%. Ze wstepnych szacunkéw wynika,
iz zostanie on przekroczony. W 2008 roku efektywnosé zatrudnieniowa programow
na rzecz zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j
wyniosta 52,5%.

10.2. Monitoring wskaznikéw RPD 2009

Zgodnie z Regionalnym Planem Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2009 rok,
zjawiska i procesy, zachodzace na regionalnym rynku pracy, podlegajg
monitorowaniu poprzez analize wskaznikow, ktoérych syntetyczne zestawienie
stanowi ponizsza tabela:

® Dane ze sprawozdan w zakresie efektywno$ci programéw beda zbierane i opracowywane

w czwartym miesigcu po zakonczeniu okresu, t.j w kwietniu 2009.
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Tabela 20. Wskazniki do monitoringu Regionalnego Planu Dziatan
narzecz Zatrudnienia na rok 2009

Wskaznik
1.

1. Stopa bezrobocia

2. Poziom bezrobocia

3. Naptyw do bezrobocia
w tym oséb powracajgacych z zagranicy
4. Wskaznik ptynnosci rynku pracy
5. Oferty pracy
6. Podjecia pracy

7. Staze

8. Przygotowanie zawodowe doros’rych7

9. Pracujacy

10. Wskaznik zatrudnienia

11. Udziat grup ryzyka w strukturze
regionalnego bezrobocia:

¢ bezrobotni bez kwalifikacji

e miodziez

dtugotrwale bezrobotni (12-24 mies.)

dtugotrwale bezrobotni (powyzej 24
mies.)

bezrobotni powyzej 50 roku zycia

bezrobotni zamieszkali na wsi

¢ kobiety

12. Wydatki z Funduszu Pracy

13. Wydatki z Europejskiego Funduszu
Spotecznego

Grudzien 2008 Grudzien 2009

2.
16,8%

87 420
142 223
b.d.
44,0%
52 401
62 582
9282
4 447

426,5 tys.
48,3%

32,0%
20,8%
12,3%
19,3%
20,1%
50,4%
56,9%

195 782,7 tys. zt

159,5 min zt

3.
20,2%

109 181
169 007
3880
34,0%
46 277
57 471
14 989

446

430,0 tys.®
48,0%

28,9%
22,3%
13,9%
12,2%
19,8%
49,3%

51,6%

248 498,1 tys.
zt

150,1 min zt

Zmiana
4,
3,4 pkt proc.

21761
(24,9 pkt proc.)
26 784
(18,8 pkt proc.)

X

- 10 pkt proc.

-6124
(-11,7 pkt proc.)
-5111
(- 8,2 pkt proc.)
5707
(61,5 pkt proc.)
- 4001
(- 90,0 pkt proc.)

3,5 tys.

- 0,3 pkt proc.

- 3,1 pkt proc.
1,5 pkt proc.
1,6 pkt proc.
- 7,1 pkt proc.
- 0,3 pkt proc.
- 1,1 pkt proc.

- 5,3 pkt proc.
52 715,4 tys. zt
(26,9 pkt proc.)

-9,4 min zt
(- 5,9 pkt proc.)

Analiza zmian powyzszych wskaznikow wskazuje zaréwno na pozytywne, jak

i negatywne tendencje, zachodzace na regionalnym rynku pracy.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie wysokg stopg bezrobocia.
Na koniec grudnia 2009 roku wynosita ona 20,2%, zwiekszajac sie w stosunku
do poprzedniego roku o 3,4 pkt proc., podczas gdy w kraju jej warto$¢ uksztattowata

sie na poziomie 11,9%.

" Dnia 16.04.2009 roku zostato wydane Rozporzadzenie ministra pracy w sprawie przygotowania
zawodowego dorostych, ktore weszto w zycie w potowie roku, w zwigzku z czym liczba oséb objetych

tg formg aktywizacji jest znacznie mniejsza niz w 2008 roku.

8 Wedtug szacunkéw Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie.
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Niekorzystng tendencjg na wojewodzkim rynku pracy jest rowniez zwiekszanie sie
naptywu do bezrobocia, przy jednoczesnym spadku wielkosci odptywu. Od poczatku
2009 roku do bezrobocia naptyneto 169 007 osob, a wiec o prawie 19% wiecej niz
w 2008 roku (3 880 osb6b zarejestrowato sie w 2009 roku, po powrocie z pracy
za granicg). W tym samym okresie wylgczono z ewidencji 147 246 osob,
czyli o 6 552 osoby (0 4,3%) mniej w poréwnaniu do ubiegtego roku. 57 471 oséb
podjeto zatrudnienie, co swiadczy o spadku w poréwnaniu do 2008 roku — o0 5111
0s6b (8,2 pkt proc.).

W analizowanym okresie zmniejszyta sie, o 11,7 pkt proc., liczba ofert pracy, jakie
wptynety do powiatowych urzedéw pracy. Spadta roéwniez, o 8,2 pkt proc. liczba
podje¢ zatrudnienia. Wskaznik ptynnosci rynku pracy w 2009 roku zmniejszyt sie
o 10 pkt proc., co oznacza, ze stosunek liczby bezrobotnych podejmujgcych prace
do liczby nowo zarejestrowanych byt mniejszy niz rok wczesniej.

W 2009 roku znacznie zwiekszyta sie liczba podje¢ stazu, w poréwnaniu do 2008
roku — o 61,5 pkt proc. W wiekszym stopniu zmniejszyta sie natomiast liczba podje¢
przygotowania zawodowego, co jest spowodowane wydaniem Rozporzadzenia
ministra pracy w sprawie przygotowania zawodowego dorostych i pd6znym, w rocznej
perspektywie, rozpoczeciem realizacji tej formy aktywizacji oséb bezrobotnych.

W 2009 roku wzrosta, o 3,5 tys. osob, liczba pracujacych w gospodarce narodowej,
spadfa natomiast wartos¢ wskaznika zatrudnienia (o 0,3 pkt proc.).

Nalezy réwniez zwrécic uwage na zmiany w  strukturze bezrobotnych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W szczegolnie trudnej sytuacji na rynku
pracy jest miodziez do 25 roku zycia, ktorej udziat w ogdélnym bezrobociu wynosit,
w 2009 roku, 22,3%. W rejestrach powiatowych urzedoéw pracy, wedtug stanu
na koniec roku, pozostawaty 24 322 osoby z tej kategorii. W poréwnaniu z grudniem
2008 roku nastgpit wiec wzrost zarowno liczby bezrobotnej mtodziezy (o 6 133
osoby, ti. o 33,7%), jak i jej udzialu (o 1,5 pkt proc.) w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych.

Prawie 29% ogotu bezrobotnych w wojewddztwie, w 2009 roku, stanowity osoby bez
kwalifikacji zawodowych. W poréwnaniu z grudniem 2008 roku ich liczba zwiekszyta
sie do 31 570 osob, a wiec o 3 599 osbdb (12,9%), a procentowy udziat w ogdinym
bezrobociu zmniejszyt sie o 3,1 pkt procentowego.

Istotnym problemem warminsko-mazurskiego rynku pracy jest dlugotrwate
bezrobocie. W okresie od grudnia 2008 do grudnia 2009 roku odnotowano wzrost
liczby dtugotrwale bezrobotnych o 3 717 osob, czyli o 8,4 pkt proc. W strukturze
regionalnego bezrobocia 13,9% stanowig osoby pozostajgce bezrobotne od 12
do 24 miesiecy, co oznacza wzrost ich udziatu, o 1,6 pkt proc., w stosunku do roku
2008. Widoczny jest natomiast spadek, o 7,1 pkt proc., udziatu osob, pozostajgcych
w ewidenciji diuzej niz 24 miesigce.

W 2009 roku mozna zauwazy¢ zmniejszenie sie, z 20,1% do 19,8%, udziatu osob,
ktére ukonczyly 50 rok zycia w ogolnej liczbie zarejestrowanych. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze spadek ten byt niewielki (0o 0,3 pkt proc.) i nadal grupa
ta stanowi prawie 20% ogoétu bezrobotnych.

Blisko potowa bezrobotnych zarejestrowanych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim (53 860 oséb, tj. 49,3%) zamieszkuje na wsi. Przed rokiem, bezrobotni
mieszkancy wsi w liczbie 44 059 oséb stanowili 50,4% ogdlnej liczby pozostajgcych
bez pracy. Pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszanie sie procentowego udziatu
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mieszkancoéw wsi w ogolnej liczbie bezrobotnych (w stosunku do ubiegtego roku
0 1,1 pkt proc).

Struktura regionalnego bezrobocia charakteryzuje sie przewagg kobiet. Stanowig
one 51,6% ogo6tu bezrobotnych, a ich liczba, na koniec 2009 roku, wynosita 56 334
osoby. W poréwnaniu do grudnia 2008 roku, liczba ta zwiekszyta sie o 23 373 osoby,
tji. 0 13,3%, spadt natomiast, o 5,5 pkt procentowego, udziat kobiet w ogdlnej liczbie
bezrobotnych.

W 2009 roku z Funduszu Pracy wydatkowano 245 204,8 tys. zt, czyli o ponad 25% z
wiecej niz w roku ubiegtym. Zmniejszyty sie natomiast, o 9,4 min zt (5,9 pkt proc.)
wydatki z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Reasumujac: Wyniki monitoringu realizacji Regionalnego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na 2009 rok, wskazujg na trudng sytuacje na warminsko-mazurskim
rynku pracy. Widoczne skutki spowolnienia gospodarczego, zmuszajg do podjecia
odpowiednich dziatan, zaréwno doraznych i ostonowych, jak i dtugoterminowych,
zmierzajgcych do utrzymania istniejgcych i tworzenia nowych miejsc pracy.

Szczegdélnym wsparciem nalezy objgé grupy osob, ktoére znajdujg sie
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Sg to miedzy innymi bezrobotni do 25 roku
zycia, bezrobotni w wieku powyzej 50 lat, bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych
i bez doswiadczenia zawodowego oraz osoby diugotrwale bezrobotne. Szczegdlnego
wsparcia wymagajg rowniez, w zwigzku ze spowolnieniem gospodarczym, osoby
zwalniane z zaktadow pracy, dotknietych recesja.

11. Podsumowanie

Realizacja zadan w zakresie aktywnej polityki rynku pracy w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w 2009 roku, przebiegata w niekorzystnych warunkach. Rok
ten byt okresem spowolnienia gospodarczego wywotanego sSwiatowym kryzysem
finansowym, ktorego skutki dotknety rowniez wojewodztwo warminsko-mazurskie.

O trudnosciach na regionalnym rynku pracy swiadczy miedzy innymi wzrost stopy
i poziomu bezrobocia, jak réwniez rosngcy naptyw do bezrobocia, przy
jednoczesnym spadku liczby ofert pracy i podje¢ zatrudnienia. Réwniez niekorzystnie
ksztattuje sie procentowy udziat mtodziezy do 25 roku zycia w strukturze
regionalnego bezrobocia. Jego wzrost swiadczy o coraz trudniejszej sytuacji mtodych
ludzi na rynku pracy.

W strukturze bezrobocia mozna jednak zauwazy¢ takze pozytywne tendencje. W
2009 roku, znacznie zmniejszyt sie udziat procentowy kobiet i oséb, pozostajacych w
ewidencji diuzej niz 24 miesigce. W mniejszym stopniu spadt natomiast udziat
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bezrobotnych zamieszkatych na wsi oraz
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

Mimo trudnosci, analiza sytuacji na warminsko — mazurskim rynku pracy, a takze
wyniki monitoringu Regionalnego Planu Dziatan w Wojewodztwie Warminsko —
Mazurskim w 2009 roku, wykazujg pozytywne efekty wdrazania Planu polegajace na:

e osiggnieciu celu, zgodnie z ktérym poziom bezrobocia w wersji pesymistycznej
nalezato utrzymac¢ na poziomie do 112 tys. osdb — osiggnieto 109 181 osob,

e osiggnieciu planowanego wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej programow
rynku pracy na poziomie co najmniej 40%
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uzyskaniu zamierzonych wymiernych efektéw w ograniczaniu rozmiaréow

bezrobocia w zakresie niektorych grup okreslonych w planie jako priorytetowe, to

jest diugotrwale bezrobotnych, oséb bez kwalifikacji zawodowych, bezrobotnych
zamieszkatych na wsi, kobiet,

e zaktywizowaniu wiekszej niz w 2008 roku liczby bezrobotnych (o ponad 2000
0s6b),

e optymalizacji wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy oraz sSrodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego,

e powigzaniu programéw regionalnych z planem krajowym, w dziataniach na rzecz
0s6b bezrobotnych zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw,
zwigzanych z trudnosciami gospodarczymi lub niewyptacalnoscig pracodawcy w
warunkach kryzysu finansowego; zwiekszajacych aktywno$¢ zawodowg oséb do
30 roku zycia oraz 45/50+, a takze programéw zwigzanych z rozwojem matej i
Sredniej przedsiebiorczosci,

¢ uaktywnieniu lokalnych partnerow funkcjonujacych w obszarze rynku pracy,

e integracji oraz koordynacji dziatan podmiotow dziatajgcych w obszarze rynku
pracy,

e wyniki monitoringu wskazujg jednoczesnie na te obszary, gdzie nalezy
zintensyfikowa¢  dziatania aktywizujace, poniewaz  analiza Zmian,
charakteryzujgcych grupy bezrobotnych uznanych za priorytetowe wykazuje, iz
mimo stosowanych preferencji zwiekszyt sie udziat mtodziezy do 25 roku zycia,

e W grupie osob bez kwalifikacji zawodowych, znajdujg sie réwniez absolwenci

liceow ogdlnoksztatcacych (35,3% bezrobotnych nieposiadajgcych kwalifikacii).

Jest to szczegolna grupa, ktorg z racji na sredni poziom wyksztatcenia, powinno

sie wesprzec specjalnymi programami szkoleniowymi.

W kwestii osiggniecia zakladanych w RPD na 2010 celéw, w szczegdlnosci nalezy
zachowac ciggtos¢ w odniesieniu do:

e gtdwnych kierunkéw regionalnej polityki rynku pracy,
e priorytetow Planu,

e priorytetowych grup bezrobotnych i innych oséb wymagajgcych wsparcia na
rynku pracy.

Dziatania w obszarze polityki regionalnej w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych powinny uwzgledniac:

e poprawe jakosci i dostepnosci informacji o rynku pracy,
e wzmochienie powigzan systemu edukacji z gospodarkg i rynkiem pracy,

e uelastycznienie dostosowania oferty programéw aktywizujgcych do potrzeb i
oczekiwan pracodawcow,

e wzmochienie dziatan wspierajgcych rozwdj przedsiebiorczosci z udziatem osob
bezrobotnych (wsparcie finansowe i doradztwo),

e wspieranie bezrobotnych poprzez odpowiednie doradztwo i instrumenty
finansowe do podejmowania aktywnosci zawodowej,

e pomoc W przetamywaniu barier (mentalnych, finansowych, komunikacyjnych)
utrudniajgcych uzyskanie zatrudnienia, podejmowanie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, korzystanie z form edukacji dorostych,
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e uspotecznienie problemu bezrobocia i witgczenie partneréw rynku pracy w
procesy aktywizacji bezrobotnych dziatania wspierajgce bezrobotnych w
powrocie na rynek pracy.

Analiza danych sprawozdawczych odnoszacych sie do wskaznikbw monitorowanych
w ramach Regionalnego Planu Dziatanh na rzecz Zatrudnienia, pozwala na
stwierdzenie, iz regionalna polityka rynku pracy jest realizowana zgodnie
z zatozeniami Planu.
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Zataczniki — tabele statystyczne
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Tabela 1. Bezrobocie w wojewoédztwie warminsko — mazurskim

Stan na 31.12.20009r.

Bezrobotni ogétem

wzrost /spadek w %

wzrost /spadek w liczbach

PUP grudzien listopad grudzien . .
2008 2009 2009 4:2 4:3 4-2 4-3
1 2 3 4 5 6 7 8
Bartoszyce 6791 7 425 7 580 11,6 2,1 789 155
Braniewo 4 356 4 540 4730 8,6 4,2 374 190
Dziatdowo 4 823 6 093 6210 28,8 1,9 1 387 117
Elblag grodzki 5 066 6 791 7 006 38,3 3,2 1940 215
Elblag ziemski 4 286 5020 5319 24,1 6,0 1033 299
Etk 6 094 7 292 7675 25,9 5,3 1581 383
Gizycko 3142 3500 3951 25,7 12,9 809 451
Gotdap 2 200 2272 2434 10,6 7,1 234 162
ltawa 3503 3904 3983 13,7 2,0 480 79
Ketrzyn 4 804 5637 6 055 26,0 7,4 1251 418
Lidzbark Warminski 3 603 4228 4 322 20,0 2,2 719 94
Mragowo 3652 4010 4184 14,6 4,3 532 174
Nidzica 2 060 2 046 2218 7,7 8,4 158 172
Nowe Miasto Lubawskie 2 056 2 840 3066 49,1 8,0 1010 226
Olecko 2 946 2 987 3110 5,6 4,1 164 123
Olsztyn grodzki 3 640 5803 6 126 68,3 5,6 2 486 323
Olsztyn ziemski 5 440 7 095 7 687 41,3 8,3 2 247 592
Ostréda 6 781 8717 8 868 30,8 1,7 2 087 151
Pisz 5 057 5 846 6 090 20,4 4,2 1033 244
Szczytno 5077 6 006 6 367 25,4 6,0 1290 361
Wegorzewo 2043 2106 2 200 7,7 4.5 157 94
Ogétem 87 420 104 158 109 181 24,9 4,8 21761 5023




Tabela 2. Stopa bezrobocia w wojewoédztwie warminsko-mazurskim

stan na 31.12.2009 r.

PUP Grudzien* Listopad Grudzien \év;;gztk/ \;szgzzg
2008 2009 2010 4 -2 4 -3

1. 2 3

podregion

elblaski 16,4 19,4 20,0 3,6 0,6
Braniewski 30,1 31,0 31,9 18 0.9
Dziatdowski 20,3 24,4 24,8 4,5 0,4
Elblgski 21,0 23,7 24,8 3,8 11
ltawski 9,8 10,8 11,1 1,3 0,3
Nowomiejski 13,8 18,1 19,3 55 1,2
Ostrodzki 18,9 23,1 23,4 4,5 0,3
M.Elblag 11,7 15,2 15,6 3,9 0,4
podregion

efcki 21,4 23,3 24,5 3,1 1,2
Etcki 19,6 22,7 23,6 4,0 0,9
Gizycki 16,0 17,6 19,4 3,4 1,8
Olecki 20,9 21,1 21,9 1,0 0,8
Piski 27,3 30,3 31,2 3,9 0,9
Gotdapski 23,3 23,9 25,2 19 13
Wegorzewski 26,3 26,9 27,8 15 0,9
podregion

olsztynski 15,1 17,7 18,5 3,4 0,8
Bartoszycki 31,2 33,2 33,7 2,5 0,5
Ketrzynski 23,1 26,1 27,5 4,4 1,4
Lidzbarski 23,5 26,6 27,1 3,6 0,5
Mragowski 19,9 21,5 22,3 2,4 0,8
Nidzicki 18,9 18,9 20,2 1,3 1,3
Olsztynski 15,1 18,9 20,2 51 1,3
Szczycienski 21,0 24,0 25,1 4,1 11
M.Olsztyn 4,3 6,7 7,1 2,8 0,4
Wojewoédztwo 16,8 19,4 20,2 3,4 0,8
Polska 9,5 11,4 11,9 2,4 0,5

Zrédto: GUS Warszawa

* Stopa bezrobocia za grudzien 2008 roku po korekcie GUS, wynikajacej z ustalenia ostatecznej liczby

pracujacych poza rolnictwem indywidualnym.




Tabela 3. Wybrane kategorie bezrobotnych
wojewodztwie warminsko — mazurskim na
koniec grudnia 2009

w tym
Powiat Logolem Kobiety | Udzial | Miodzie: | Udziat | Mieszkaricy | Udziat | Zprawem | Udzial | Diugotrwale | ‘12
3:2w% | do25lat | 5:2w % WSi 7:2w % | do zasitku 9:2w % bezrobotni W %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Bartoszyce 7580 4060 53,6 1604 21,2 3958 52,2 1530 20,2 4522 59,7
Braniewo 4730 2561 54,1 965 20,4 2686 56,8 937 19,8 2806 59,3
Dziatdowo 6210 3646 58,7 1448 23,3 3598 57,9 1561 25,1 3070 49,4
Elblag grodzki 7006 3514 50,2 1399 20,0 0 0,0 1179 16,8 2463 35,2
Elblag ziemski 5319 2843 53,4 1236 23,2 3974 74,7 1140 21,4 2488 46,8
Etk 7675 3765 49,1 1768 23,0 2954 38,5 2021 26,3 3292 42,9
Gizycko 3951 2164 54,8 896 22,7 1788 453 1084 27,4 1519 38,4
Gotdap 2434 1261 51,8 588 24,2 1440 59,2 504 20,7 1176 48,3
tawa 3983 2186 54,9 1063 26,7 1786 448 967 24,3 1211 30,4
Ketrzyn 6055 2878 475 1241 20,5 3142 51,9 1531 25,3 2834 46,8
Lidzbark Warminski 4322 2202 50,9 886 20,5 1925 445 1101 25,5 2286 52,9
Mragowo 4184 2052 49,0 970 23,2 2236 53,4 1258 30,1 1674 40,0
Nidzica 2218 1231 55,5 551 24,8 1417 63,9 573 25,8 846 38,1
Nowe Miasto Lub. 3066 1625 53,0 866 28,2 2312 75,4 1078 35,2 1041 34,0
Olecko 3110 1568 50,4 719 23,1 1998 64,2 662 21,3 1573 50,6
Olsztyn grodzki 6126 3035 495 1105 18,0 0 0,0 1073 17,5 1426 23,3
Olsztyn ziemski 7687 3964 51,6 1679 21,8 5185 67,5 2273 29,6 2677 34,8
Ostréda 8868 4441 50,1 1942 21,9 5158 58,2 2383 26,9 3761 42 4
Pisz 6090 3028 49,7 1451 23,8 2843 46,7 1652 27,1 2889 47,4
Szczytno 6367 3209 50,4 1513 23,8 4164 65,4 1449 22,8 3168 49,8
Wegorzewo 2200 1101 50,0 432 19,6 1296 58,9 470 21,4 1223 55,6
Ogotem 109181 56334 51,6 24322 22,3 53860 49,3 26426 24,2 47945 43,9




Tabela 4. Zmiany w strukturze bezrobotnych w wojewédztwie warminsko — mazurskim

Stan na koniec miesiaca.

_ : " : : : . : .
Wyszczegélnienie grudzien listopad grudzien zmiany zmiany zmiany w % zmiany w %
2008 2009 2009 4-3 4-2 4:2 4:3
1. 2. 3. 4. 5, 6. 7. 8.
Bezrobotni ogotem 87 420 104 158 109 181 5023 21 761 24,9 4,8
kobiety 49 707 54 494 56 334 33615 38 402 77,3 61,7
% do ogotu bezrobotnych 56,9 52,3 51,6 28,4 23,8 X X
bezrobotni do 25. . 18 189 23 598 24 322 724 6133 33,7 3,1
% do ogotu bezrobotnych 20,8 22,7 22,3 -0,4 15 X X
ditugotrwale bezrobotni 44 228 45 288 47 945 2 657 3717 8,4 5,9
% do og6tu bezrobotnych 50,6 43,5 43,9 0,4 -6,7 X X
mieszkancy wsi 44 059 50 958 53 860 2 902 9 801 22,2 5,7
% do ogotu bezrobotnych 50,4 48,9 49,3 0,4 -1,1 X X
bezrobotni z prawem do zasitku 19 794 25 230 26 426 1196 6 632 335 4,7
% do ogdtu bezrobotnych 22,6 24,2 24,2 0,0 1,6 X X
bezrobotni powyzej 50 r. . 17 570 20 345 21 669 1324 4 099 23,3 6,5
% do ogotu bezrobotnych 20,1 19,5 19,8 0,3 -0,3 X X
bezrobotni bez kwalifikacji 27 971 30 314 31570 1256 3599 12,9 4,1
% do ogotu bezrobotnych 32,0 29,1 28,9 -0,2 -3,1 X X
niepetnosprawni 4165 5074 5268 194 1103 26,5 3,8
% do ogotu bezrobotnych 4,8 4,9 4,8 0,0 0,1 X X




Tabela 5. Bezrobotni zarejestrowani w okresie styczen — grudzien 2009 roku

Zarei ; Po odbyciu
arej('estrowanl’w . . Po pracach Po robotach . przygotowania . Po pracac h

PUP okres!e §tyczen - | Poraz pierwszy | Po raz kolejny interwencyjnych | publicznych Po stazu zawod. w Po szkoleniu spo%ecznle

grudzien o uzytecznych

miejscu pracy
ogotem | kobiety | ogotem | kobiety | ogétem | kobiety | ogétem | kobiety | ogétem | kobiety | ogétem | kobiety | ogétem | kobiety | ogotem | kobiety | ogotem | kobiety
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

Bartoszyce 8128 3699 | 1138 468 6990 | 3231 80 36 304 80 365 271 4 4 571 183 831 609
Braniewo 5538 2704 929 437 4609 | 2267 194 112 153 63 683 476 41 26 355 173 275 181
Dziatdowo 6838 3118 | 1324 600 5514 | 2518 18 6 28 16 345 269 1 1 278 75 154 110
Elblag grodzki 11571 5565 | 1879 854 9692 | 4711 76 25 61 29| 1086 749 328 261 493 152 69 27
Elblag ziemski 7683 3830 | 1237 558 6446 | 3272 56 25 111 41| 1135 810 278 212 233 77 121 83
Etk 11012 4709 | 1811 788 9201 | 3921 17 9 170 36 644 434 121 78 638 221 110 89
Gizycko 7026 3270 897 392 6129 | 2878 93 49 91 37 450 341 52 37 474 190 112 67
Gotdap 4271 2009 549 267 3722 1742 44 22 88 26 572 375 120 94 261 130 87 70
ltawa 9503 4544 1907 893 7596 | 3651 11 6 9 0 453 307 43 38 434 205 78 64
Ketrzyn 9990 4509 | 1411 617 8579 | 3892 396 177 396 157 367 293 156 145 666 214 762 513
Lidzbark Warm. 5375 2411 848 391 4527 | 2020 22 12 117 30 298 227 100 81 337 125 209 176
Mragowo 7208 3192 | 1168 537 6040 | 2655 78 33 0 0 582 367 80 56 509 216 34 22
Nidzica 4279 1964 684 322 3595 | 1642 25 14 41 10 197 150 17 12 122 64 369 274
Nowe Miasto Lub. 4922 2316 | 1005 417 3917 | 1899 73 43 85 43 348 266 35 27 94 33 63 42
Olecko 4536 1897 675 296 3861 | 1601 11 8 245 129 387 305 24 23 250 71 18 12
Olsztyn grodzki 13184 6347 | 3549| 1683 9635| 4664 10 8 15 6 938 701 94 80 660 301 313 200
Olsztyn ziemski 13613 6564 | 2692| 1192| 10921| 5372 114 67 199 63 717 567 152 128 844 387 679 492
Ostrdoda 13139 5741 | 2089 925| 11050| 4816 90 42 57 12| 1123 816 101 75 532 139 180 120
Pisz 9327 4547 | 1307 597 8020 | 3950 252 206 742 359 587 388 116 77 348 131 859 661
Szczytno 8385 3719 | 1415 622 6970 | 3097 207 134 161 43 438 329 275 236 934 412 81 64
Wegorzewo 3479 1690 450 209 3029 | 1481 139 73 17 2 454 309 93 83 171 77 202 153
Wojewodztwo 169007 | 78345 | 28964 | 13065 | 140043 | 65280 | 2006 | 1107| 3090| 1182 12169| 8750| 2231| 1774| 9204 | 3576| 5606| 4029




Tabela 6. Bilans bezrobotnych ogétem w okresie styczen — grudzien 2009 roku

Styczen — grudzien 2009

Podjecia prac

NAPLYW ODPLYW é é‘ NEiesubS)fiowa\\/r\}ej . S;bsydic;wanej % -% ﬂg .g -% 2 E %
oo o [0 @ tym: o) © N 3 8 > 82|53
© X ‘© 2  |sezonowej| © 2 |wtym: o 55 8 |g5| 2
POWIAT € = £ = S 2 S =138 2 Interwencyj bli dotacj g |25 & |2°|an

3 5 5 B 3 B yjne | publiczne otacje & > g g N

S |8 |32 |8 S |3 ST Z|5[8[S]Z| 8| |&|g |2

@) X O X @) X 5 e 5 a N S a | @ o | Z2 N

/o) o o) S GJ 8 N ol 4 o)

gle |82 |2]8| 8|8 g

o X
Bartoszyce 8128 | 3699 7339 | 3486| 3012| 1275| 2070 955 0 0 942 | 320 151 60| 472 138| 154 | 165 534 820 377 | 1418 0
Braniewo 5538 | 2704 5164 | 2673| 2020 971| 1310 610 80 37 710| 361 297 185 | 227 99 95 87 357 278 728 | 1233 7
Dziatldowo 6838 | 3118 5451 | 2672| 3064 | 1484 | 2571 | 1258| 115 58 493 | 226 137 80| 106 62| 137| 113 287 156 432 1063 0
Elblag grodzki 11571 | 5565 9631 | 4918 | 2925| 1516| 2257 | 1209 0 0 668 | 307 128 45| 137 72| 126| 231 387 131 | 1433| 3542 35
Elblag ziemski 7683 | 3830 6650 | 3555| 1941 950 | 1444 711 1 1 497 | 239 82 47| 164 65 71| 164 236 132 | 1487 | 1706 43
Etk 11012 | 4709 9431 | 4179| 3400| 1391| 2687 | 1166 0 0 713 | 225 70 32| 223 48| 165| 231 641 119 696 | 3365 71
Gizycko 7026 | 3270 6217 | 2990| 3016| 1442| 2519| 1231 0 0 497 | 211 228 123 94 32 74| 101 475 130 468 | 1463 24
Gotdap 4271 2009 4037 | 2000 | 1363 550| 1034 439| 736 316 329 | 111 67 35 70 15 90 90 266 90 568 | 1019 5
ltawa 9503 | 4544 9023 | 4499| 3954 | 1927 | 3057 | 1544 7 6 897 | 383 232 149 23 0] 332| 308 445 91 837 | 2444 2
Ketrzyn 9990 | 4509 8739 | 4068| 3088| 1355| 1875 842 4 0| 1213| 513 510 235| 489 188 | 143 70 556 767 536 | 3222 47
Lidzbark Warm. 5375 | 2411 4656 | 2186| 1910 828 | 1469 6701368 | 632 441 | 158 100 54| 138 38 90| 112 340 209 369 | 1166 5
Mragowo 7208 | 3192 6676 | 3030| 2641 | 1224 | 2201| 1068 8 4 440 | 156 134 53 0 0| 161| 143 456 34 602 | 1941 22
Nidzica 4279 | 1964 4121 | 2027 | 1461 576 | 1167 469 0 0 294 | 107 108 60 71 21 67 44 128 361 372 | 1201 2
Nowe Miasto

Lub. 4922 | 2316 3912 | 1990 | 1959 943 | 1311 642 0 0 648 | 301 242 155 96 47| 168 | 137 93 45 401 887 0
Olecko 4536 | 1897 4372 | 1929 | 1885 795| 1293 543|1271| 533 592 | 252 22 16| 282 141 | 159| 128 252 19 394 | 1301 1
Olsztyn grodzki 13184 | 6347| 10698 | 5236 | 3587 | 1869 | 3201 | 1664 5 2 386 | 205 65 49 26 17| 167 45 661 374 | 1053 | 3909 25
Olsztyn ziemski | 13613| 6564 | 11366| 5775| 4065| 2021| 3354| 1719| 527| 303 711 | 302 220 135| 304 96| 136 26 821 595 881 | 3760 32
Ostroda 13139 | 5741| 11052 | 5228 | 4574 | 2034 | 3803| 1717| 338| 139 771| 317 193 111 56 16| 356 | 147 569 207 | 1308 | 2930 18
Pisz 9327 | 4547 8294 | 4176| 3621 | 1788| 1808 8501222 | 608| 1813| 938 432 313 | 999 508 | 137 | 244 349 963 668 | 1840 27
Szczytno 8385 | 3719 7095 | 3415| 2779 | 1287 | 2004 948 | 139 84 775| 339 339 223| 212 57| 101| 113 836 81 744 | 1612 39
Wegorzewo 3479 | 1690 3322 | 1686| 1206 513 794 319 0 0 412 | 194 223 128 31 6 59 99 186 212 635 679 41
Wojewodztwo | 169007 | 78345 | 147246 | 71718 | 57471 | 26739 | 43229 | 20574 | 5821 | 2723 | 14242 | 6165 | 3980 | 2288|4220 | 1666 | 2988 | 2798 | 8875| 581414989 (41701 446




Tabela 7. Oferty pracy zgtoszone do powiatowych urzedéw pracy

w okresie styczen — grudzien w latach 2008 - 2009

Rok 2008 Rok 2009 Zmiany w %
PUP p())rfaegtyy S}Jbsy— N_iesubsy- 3:2 4:2 Srf;é;y S_ubsy— N_iesubsy- 8.7 9:7 7.9 83 94
ogélem diowane | diowane w% |w% ogéfem diowane | diowane w% |w%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Bartoszyce 2792 1988 804 | 712| 288 2292 1879 413 | 82,0 | 18,0 -17,9 -5,5 -48,6
Braniewo 2056 1586 470 | 771 | 22,9 1988 1696 292 | 853 | 147 -3,3 6,9 -37,9
Dziatdowo 2106 886 1220 | 42,1| 579 1589 922 667 | 58,0 | 420 -24.5 4.1 -45.3
Elblag Grodzki 4616 2886 1730 | 62,5| 375 3552 2651 901 | 746| 254 23,1 -8,1 -47.,9
Elblag Ziemski 2310 1781 529 | 77,1| 229 2094 1885 209 | 90,0 | 10,0 9,4 5,8 -60,5
Etk 2784 1775 1009 | 63,8 | 36,2 2087 1504 583 | 72,1| 27,9 -25,0 -15,3 -42.2
Gizycko 2641 1092 1549 | 41,3| 58,7 1827 1150 677 | 629| 371 -30,8 5,3 -56,3
Gotdap 1487 1065 422 | 716 | 284 1250 921 329 | 73,7| 263 -15,9 -13,5 -22,0
ltawa 2780 1174 1606 | 42,2 | 57,8 2686 1528 1158 | 56,9 | 43,1 -3,4 30,2 -27,9
Ketrzyn 2371 1852 519 | 78,1| 21,9 2674 2365 309 | 884 | 11,6 12,8 27,7 -40,5
Lidzbark Warminski 1457 856 601 | 588 | 41,2 1225 780 445 | 63,7 | 36,3 -15,9 -8,9 -26,0
Mragowo 1581 947 634 | 599| 401 1644 934 710 | 56,8 | 43,2 4,0 -1,4 12,0
Nidzica 1578 919 659 | 582 | 418 1412 1005 407 | 71,2 | 288 -10,5 9,4 -38,2
Nowe Miasto Lub. 1304 729 575 | 559| 441 1160 882 278 | 76,0 24,0 -11,0 21,0 -51,7
Olecko 1109 828 281 | 74,7| 253 1126 856 270 | 76,0 | 24,0 1,5 3,4 -3,9
Olsztyn Grodzki 5426 1620 3806 | 299 | 701 4012 1722 2290 | 429 | 57,1 -26,1 6,3 -39,8
Olsztyn Ziemski 3523 2118 1405 | 60,1 | 39,9 2932 2051 881 | 70,0| 30,0 -16,8 -3,2 -37,3
Ostréda 3031 1635 1396 | 539 | 46,1 2947 1913 1034 | 649 | 351 -2.8 17,0 -25,9
Pisz 3569 2707 862 | 758| 242 4000 3186 814 | 79,7 | 204 12,1 17,7 -5,6
Szczytno 2313 1610 703 | 69,6 | 30,4 2190 1697 493 | 775| 225 -5,3 5,4 -29,9
Wegorzewo 1567 1031 536 | 658 | 34,2 1590 1300 290 | 81,8| 18,2 1,5 26,1 -45,9
Wojewodztwo 52401 31085 21316 | 59,3 | 407 46277 32827 13450 | 70,9 | 29,1 -11,7 5,6 -36,9
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