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Wstep

Przedstawiony materiat opisuje sytuacj¢ na regionalnym rynku pracy w 2011 roku. Byt to rok
szczegOlnie trudny, gtownie ze wzgledu na fakt zmniejszenia $rodkéw Funduszu Pracy,
przeznaczonych na aktywizacja zawodowa osOb bezrobotnych. Pomimo tego nalezato
zmierzy¢ si¢ z problemami, ktore warunkuja funkcjonowanie regionalnego rynku pracy od
kilku lat, a wiec z duza liczba os6b bezrobotnych, utrwalong niekorzystng strukturg
bezrobocia, jak rowniez rosngcym odsetkiem osob dlugotrwale bezrobotnych, dotknigtych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dziatania podejmowane w 2011 roku, skupiaty si¢
przede wszystkim na:

e podejmowaniu 1 wspieraniu dzialan, zmierzajacych do podnoszenia poziomu
aktywnosci edukacyjnej 1 zawodowej mieszkancow wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego;

e wspieraniu aktywizacji zawodowej osOb, znajdujacych si¢ w szczegodlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy, a tym samym przeciwdziataniu dlugotrwatemu bezrobociu
oraz wykluczeniu zawodowemu i spotecznemu;

e wspieraniu przedsi¢biorczo$ci oraz utrzymywania istniejagcych i powstawania nowych
miejsc pracy;

e poprawie funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia, a takze zwigkszeniu
dostepnosci, trafnosci oraz skutecznosci ushug i instrumentéw rynku pracy.

Priorytety polityki rynku pracy i dziatania, realizowane w 2011 roku, zostaty okreslone
w oparciu o Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011; zatozenia
1 wyniki monitoringu Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim do 2020 roku, wyniki monitoringu Regionalnego Planu Dziatan na
2010 rok, jak rowniez wyniki prowadzonych badan i1 analiz poszczeg6lnych segmentow rynku

pracy.
W 2011 roku, dziatania realizowane byty w ramach trzech priorytetow:

1. Wzrost aktywnosci zawodowej i edukacyjnej mieszkancow wojewodztwa warminsko-
mazurskiego — dziatania, stuzace przede wszystkim rozwijaniu czynnikow
i instrumentéw, zachecajacych do podejmowania i1 zwigkszania aktywnosci
zawodowej 1 edukacyjnej, stwarzaniu mozliwosci godzenia obowigzkoéw zawodowych
z pehlieniem rol rodzinnych, poprawie mobilnosci przestrzennej, aktywizacji
zawodowej osOb w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy oraz zwigkszaniu
szans na utrzymanie lub podjecie zatrudnienia.

2. Efektywny rynek pracy — dziatania, sprzyjajace tworzeniu nowych miejsc pracy
i poprawie warunkow zatrudniania pracownikdéw, ograniczajace bariery rozwoju
przedsigbiorczo$ci oraz wspierajace powstawanie partnerstwa lokalnego z udziatem
migdzy innymi przedsigbiorstw, organizacji pracodawcow, zwigzkow zawodowych,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz urzgdow pracy.

3. Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy — dziatania, stuzace doskonaleniu
aktywnej polityki rynku pracy, a wigc przede wszystkim poprawie dostgpnosci
1 trafnos$ci adresowania ustug i instrumentow rynku pracy oraz ich skutecznosci,
a takze funkcjonowania instytucji rynku pracy.



Niniejsze opracowanie zawiera:

0g6lng charakterystyke makroekonomicznego otoczenia rynku pracy w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w 2011 roku;

analize zmian w obszarze bezrobocia w 2011 roku;

Oopis dziatan na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji bezrobotnych, podejmowanych w 2011 roku;

charakterystyke najwazniejszych dziatan Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w 2011 roku;

opis wynikow monitoringu Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim w 2011 roku.

W materiale wykorzystano dane Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie, Urzedu
Statystycznego w Olsztynie, sprawozdawczo$¢ MPIPS-01 o rynku pracy, MPIiPS-2
0 przychodach i wydatkach z Funduszu Pracy, dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Olsztynie oraz Powiatowych Urzedow Pracy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Informacje 1 dane makroekonomiczne pochodza z publikacji Glownego Urzedu
Statystycznego (GUS). Ze wzgledu na fakt, iz dane te sg agregowane dla roznych okresow,
W niniejszym opracowaniu przyjeto zasade podawania danych jak najbardziej aktualnych,
zgodnych z informacjami zawartymi w publikacjach GUS.



Definicje i objasnienia

Wyjasnienie podstawowych poje¢ 1 =zagadnien zostalo przygotowane w oparciu 0 Ustawe
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001
z pozniejszymi zmianami) — zwana dalej ustawq, jak réwniez Stownik pojeé stosowanych w badaniach
statystycznych statystyki publiczne;j.

Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) — Podstawe prawng badania stanowi Ustawa z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439 z pdzniejszymi zmianami).
Prowadzone jest w cyklu kwartalnym, metodg obserwacji cigglej (ruchomy tydzien badania). Zostaja nim objete
osoby w wieku 15 lat i wiecej, bedace cztonkami wylosowanych gospodarstw domowych. Podstawe metodologii
BAEL stanowiag definicje ludnosci aktywnej zawodowo, a wigc pracujacych i bezrobotnych, zalecane do
stosowania przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy oraz EUROSTAT, dla zapewnienia poréwnywalnosci
danych w skali migdzynarodowej. Badanie ma na celu uzyskanie informacji o wielkosci i strukturze zasobow
roboczych, a jego wyniki stanowig komplementarne zrédto danych, wobec informacji uzyskiwanych z rejestrow
powiatowych urzgdéw pracy. Wyniki BAEL stuza do analizy sytuacji na rynku pracy, przede wszystkim do:

e okreslenia bilanséw sity roboczej, w oparciu o trzy podstawowe kategorie ludnoS$ci: pracujacych,
bezrobotnych i biernych zawodowo;

e analizy struktury zatrudnienia wedlug cech zawodowych i spoteczno-demograficznych;
e oceny zmian nat¢zenia bezrobocia w ujgciu przestrzennym;
e charakterystyki spoteczno-demograficznej bezrobotnych.
Bezrobotny wedlug BAEL — to osoba w wieku od 15 do 74 lat, ktora spehita jednoczesnie trzy warunki:
e w okresie badanego tygodnia nie byla osoba pracujaca;
e aktywnie poszukiwala pracy w ciaggu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni tydzien badany);
e byla gotowa podja¢ pracg w ciagu 2 tygodni nastgpujacych po badanym tygodniu.
Do bezrobotnych zalicza si¢ takze osoby, ktore nie poszukiwaly pracy, poniewaz mialy pracg zalatwiong
i oczekiwaly na jej rozpoczgcie przez okres nie dluzszy niz 3 miesigce oraz byly gotowe te prace podjac.
Bezrobotny wedlug ustawy — to osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa
do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy (badz, jesli jest osobg niepetnosprawng, zdolna
i gotowa do podjecia zatrudnienia, co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy), nie uczaca si¢ w szkole,
z wyjatkiem szkot dla dorostych lub szkot wyzszych w systemie niestacjonarnym, zarejestrowana we wlasciwym

dla miejsca zameldowania (stalego lub czasowego) powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej, jezeli m. in.:

e ukonczyta 18 lat i jednoczes$nie nie ukoniczyta: kobieta — 60 lat, a me¢zczyzna — 65 lat;

e nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej,
nie pobiera $wiadczenia rehabilitacyjnego, s$wiadczenia lub zasitku przedemerytalnego, zasitku
chorobowego lub macierzynskiego;

e nie jest wladcicielem lub posiadaczem (samoistnym lub zaleznym) nieruchomosci rolnej 0 powierzchni
uzytkow rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych, nie podlega ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu
z tytuhu stalej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o takiej powierzchni;

¢ nie uzyskuje miesigcznie przychodu w wysokosci, przekraczajacej polowe minimalnego wynagrodzenia za
pracg, z wytaczeniem przychodow od srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych;

e nie pobiera, na podstawie przepisOw o §wiadczeniach rodzinnych, s$wiadczenia pielggnacyjnego lub dodatku
do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka.

Bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych — osoba bezrobotna zarejestrowana nieposiadajaca kwalifikacji do
wykonywania jakiegokolwiek zawodu, poswiadczonych dyplomem, $wiadectwem, za§wiadczeniem instytucji
szkoleniowej lub innym dokumentem uprawniajacym do wykonywania zawodu. Od listopada 2005 r. takze
osoba z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztatcgcym.

Bezrobotny dlugotrwale — 0soba pozostajaca w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad
12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego
dorostych w miejscu pracy.

Bezrobotny do 25 roku zycia — bezrobotny, ktéry do dnia zastosowania wobec niego ustug lub instrumentow
rynku pracy nie ukonczyl 25 roku zycia.



Bezrobotny nowozarejestrowany — 0soba, ktéra w okresie sprawozdawczym zostala zarejestrowana w urzedzie
pracy jako bezrobotna (w ciaggu miesigca, kwartatu lub roku). Wéréd nowo zarejestrowanych bezrobotnych
wyr6zni¢ mozna nastepujace kategorie:
e rejestrujacych si¢ w urzedzie pracy jako bezrobotni po raz pierwszy i powracajacych do rejestracji po raz
kolejny (w tym po pracach interwencyjnych, robotach publicznych lub po szkoleniu),

e 0soby dotychczas nie pracujace i poprzednio pracujace,
e osoby w okresie do 12 miesi¢gcy od dnia ukoniczenia nauki,
e zwolnionych z przyczyn zaktadu pracy (zwolnienia grupowe).

Bezrobotny powyzej 50 roku zycia — bezrobotny, ktéry w dniu zastosowania wobec niego ushug lub
instrumentdw rynku pracy ukonczyt co najmniej 50 rok zycia.

Bezrobotny w szczegolnej sytuacji na rynku pracy — zgodnie z art. 49 ustawy to bezrobotny nalezacy do
jednej z ponizszych kategorii:

e bezrobotni do 25 roku zycia,
e  Dbezrobotni dlugotrwale,
e  bezrobotni powyzej 50 roku zycia,

e bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez wyksztalcenia
$redniego,

e  bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,
e bezrobotni, ktoérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnos$ci nie podj¢li zatrudnienia,
e bezrobotni niepelnosprawni.

Fundusz Pracy — panstwowy fundusz celowy, ktorego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw pracy.
Stanowi on gldéwne zrodlo finansowania dziatan na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji bezrobotnych Przychodami Funduszu Pracy sg, zgodnie z art. 106 ustawy miedzy innymi:

e obowiazkowe sktadki, do ktorych zobowiazani sg pracodawcy;
e dotacje z budzetu panstwa;

e Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na wspotfinansowanie projektow finansowanych
z Funduszu Pracy.

Srodki Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdéw
bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych sg limitowane, a ich wysokos¢ dla poszczegdlnych wojewodztw, ustalana
jest corocznie na podstawie wzoru algorytmicznego. Ze srodkéw Funduszu Pracy wyptaca si¢ rowniez zasitki
z tytulu bezrobocia. Srodki na zasilki nie wchodzg w limit przyznawany przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej na aktywizacj¢ bezrobotnych. Urzgdy pracy otrzymuja srodki na ten cel odpowiednio do zgtaszanych
potrzeb (wigze si¢ to ze zmienng liczbg bezrobotnych uprawnionych w danym miesiacu do pobierania zasitku).

Kryteria dostepu — zgodnie z Zasadami dokonywania wyboru projektow w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki sa obowigzkowe dla wszystkich projektodawcow i podlegaja weryfikacji podczas oceny
formalnej i/lub oceny merytorycznej wniosku.

Kryteria strategiczne — zgodnie z Zasadami dokonywania wyboru projektow w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki obowigzuja jedynie w odniesieniu do projektow konkursowych i dotycza
preferowania pewnych typow projektow, co w praktyce oznacza przyznanie spetniajacym je wnioskom premii
punktowej (w wysokosci maksymalnie 40 punktéw) w trakcie oceny merytorycznej, przy czym premia
punktowa za spehianie kryteridow strategicznych jest doliczana do koncowej oceny projektu tylko w sytuaciji,
gdy wniosek uzyskal co najmniej 60 punktéw, a takze przynajmniej 60% punktéw w poszczegolnych punktach
oceny merytorycznej).

Ludno$é¢ faktycznie zamieszkala — kategoria ta obejmuje: statych mieszkancow, z wyjatkiem o0sob
przebywajacych poza miejscem zamieszkania przez okres powyzej 3 miesiecy w kraju oraz wszystkie osoby
przebywajace za granica (bez wzgledu na czas ich nieobecnosci), a takze osoby przebywajace czasowo przez
okres powyzej 3 miesiecy, przybyte z innego miejsca w kraju.

Miejsca aktywizacji zawodowej — staze, prace spolecznie uzyteczne oraz przygotowanie zawodowe dorostych.

Oferta pracy — oznacza wolne od wymagan naruszajacych zasade rownego traktowania w zatrudnieniu,
W rozumieniu przepisOw prawa pracy, zgloszenie przez pracodawce do powiatowego urzedu pracy co najmniej
jednego wolnego miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w okreslonym zawodzie lub specjalnosci
w celu uzyskania pomocy w znalezieniu odpowiedniego pracownika.



Prace interwencyjne — zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktore nastgpito w wyniku umowy zawartej
ze starostg i ma na celu wsparcie 0sob, bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Prace spolecznie uzyteczne — prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek
skierowania przez starostg, organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spofecznej,
organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywng lub na rzecz spoleczno$ci
lokalnej.

Pracujacy wedlug BAEL — osoba w wieku 15 lat i wigcej, ktora w okresie badanego tygodnia:

e wykonywata przez co najmniej 1 godzing jakgkolwiek prace, przynoszaca dochod lub zarobek, tzn. byla
zatrudniona w charakterze pracownika najemnego, pracowala we wlasnym lub dzierzawionym
gospodarstwie rolnym albo prowadzita wlasng dziatalno$¢ gospodarcza poza rolnictwem, pomagata (bez
wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej
poza rolnictwem;

e miala pracg, ale jej nic wykonywata z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynkowego,
badz z innych powodow, przy czym dtugos$¢ przerwy w pracy wynosila do 3 miesigcy; powyzej 3 miesiecy
w przypadku pracownika najemnego, ktory w tym czasie otrzymywal co najmniej 50% dotychczasowego
wynagrodzenia.

Do pracujacych, zgodnie z migdzynarodowymi standardami, zaliczono réwniez uczniéw, z ktérymi zaklad pracy
lub osoby fizyczne zawarty umoweg o nauke¢ zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli otrzymywali
wynagrodzenie.

Przygotowanie zawodowe dorostych — instrument aktywizacji w formie praktyczne nauki zawodu dorostych
lub przyuczenia do pracy dorostych, realizowany bez nawiazywania stosunku pracy z pracodawca, wedlug
programu obejmujacego nabywanie umiej¢tnosci praktycznych i wiedzy teoretycznej, zakonczonego
egzaminem.

Roboty publiczne — zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy przy wykonywaniu prac
organizowanych przez gminy, organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ problematyka: ochrony
srodowiska, kultury, o$wiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy
spotecznej, a takze spotki wodne i ich zwiazki, jesli prace te sa finansowane lub dofinansowane ze §rodkow
samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spotek wodnych
iich zwigzkow.

Staz — nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy poprzez wykonywanie
zadan w miejscu pracy bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca.

Stopa bezrobocia — procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnoséci aktywnej zawodowo (tzn.
pracujacej i bezrobotnej).

Szkolenie — pozaszkolne zajecia majace na celu uzyskanie, uzupetienie lub doskonalenie umiejetnosei

i kwalifikacji zawodowych lub ogolnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiej¢tnosci
poszukiwania zatrudnienia

Wiek poprodukcyjny — wiek, w ktorym osoby zazwyczaj konczg prace zawodows, tj. dla mezczyzn - 65 lat
i wiecej, dla kobiet - 60 lat i wiece;j.

Wiek produkcyjny — wiek zdolnosci do pracy, tj. dla mezczyzn grupa wieku 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat.
Wiek przedprodukeyjny — wiek, w ktérym ludno$¢ nie osiagneta jeszcze zdolnosci do pracy, tj. grupa wieku
0-17 lat.

Wskaznik plynnosci rynku pracy — jest to stosunek liczby bezrobotnych ktorzy podjeli prace w danym okresie
sprawozdawczym do liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych w tym okresie.

Wskaznik zatrudnienia — udziat pracujacych w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wigce;j.

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej — udzial ludnosci aktywnej zawodowo w ogodlnej liczbie ludnos$ci
w wieku 15 lat i wigcej lub danej grupy.

Zatrudnienie niesubsydiowane — zatrudnienie na otwartym rynku, nie finansowane ze $rodkow Funduszu
Pracy.

Zatrudnienie subsydiowane — zatrudnienie finansowane ze S$rodkow Funduszu Pracy w ramach prac
interwencyjnych, robdt publicznych, podjgcia dziatalnosci gospodarczej oraz podjgcia pracy w ramach
refundacji kosztéw zatrudnienia bezrobotnego.



1. Makrootoczenie rynku pracy w wojewodztwie warminsko-
mazurskim w 2011roku

1.1. Stan i ruch naturalny ludnosci

Liczba ludno$ci wojewodztwa warminsko-mazurskiego stanowi 3,7% ludno$ci Polski.
W 2010 roku! wojewodztwo warminsko-mazurskie zamieszkiwato 1427,2 tys. oséb, co
oznacza, ze w poréwnaniu do 2009 i 2008 roku, liczba mieszkancOw nieznacznie si¢
zwigkszyta — 0 123 osoby w odniesieniu do 2009 roku i o 168 0s6b w odniesieniu do 2008
roku.

Tabela 1. Ludnos$é Polski wedlug wojewodztw w 2010 roku

Udzial % w liczbie

Wojewodztwo Liczba ludnoSci ludnosci Polski
Dolnoslaskie 2 877 840 7,5%
Kujawsko-Pomorskie 2 069 543 5,4%
Lubelskie 2 151 895 5,6%
Lubuskie 1011024 2,6%
Lodzkie 2 534 357 6,6%
Matopolskie 3310 094 8,7%
Mazowieckie 5242 911 13,7%
Opolskie 1028 585 2,7%
Podkarpackie 2 103 505 5,5%
Podlaskie 1188 329 3,1%
Pomorskie 2 240 319 5,9%
Slaskie 4 635 882 12,1%
Swigtokrzyskie 1266 014 3,3%
Warminsko-Mazurskie 1427 241 3,7%
Wielkopolskie 3419 426 9,0%
Zachodniopomorskie 1693072 4,4%
Polska 38 200 037 100,0%

Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie danych GUS

Podobnie jak w Polsce, wigkszo$¢ ludnosci wojewodztwa warminsko-mazurskiego (59,7%)
mieszka w miastach. Mozna zaobserwowaé systematyczny, niewielki spadek liczby
mieszkancow miast na rzecz ludnosci wiejskiej. Wedtug danych z konca 2010 roku,
w miastach mieszkato 852,7 tys. osob, tj. 0 1,6 tys. oséb mniej niz w 2009 roku. Liczba 0sob,
mieszkajacych na wsi wyniosta 574,6 tys. oséb 1 w ciggu roku wzrosta o 1,8 tys. osob.

W strukturze ludnos$ci wedlug plci przewazaja kobiety, stanowigc 51,3% populacji
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Liczebng przewage kobiet odzwierciedla rowniez
wspotczynnik feminizacji (liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn), ktory pozostaje na
poziomie 105 (w kraju 107).

Zaréwno w kraju, jak i w wojewddztwie warminsko-mazurskim, coraz bardziej widoczny jest
proces starzenia si¢ spoleczenstwa. Swiadczy o tym rosngca mediana wieku, czyli tzw. wiek
srodkowy, ktérego potowa ludnosci nie osiggneta, a polowa juz go przekroczyta. Wedtug

! Na stronie 11 znajduje si¢ uzupehienie, w postaci wstepnych wynikow Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci Mieszkan — wedlug stanu na dzien 31 marca 2011 roku.



danych na koniec 2010 roku, wiek s$rodkowy mieszkanca wojewodztwa warminsko-
mazurskiego wyniost 36,5 lat i wzrost, w porownaniu do 2004 roku, o 1,9 lat. Proces starzenia
spoteczenstwa charakteryzuje si¢ rowniez malejaca liczba osob w wieku przedprodukcyjnym,
rosngcg liczbg mieszkancoOw w poprodukcyjnym okresie zycia oraz zwigkszaniem si¢ udziatu
ludnosci w wieku produkcyjnym.

Wykres 1. Ludno$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w latach 2008-2010
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Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie danych GUS

Najwigkszy udzial procentowy w ogole ludnosci wojewodztwa, wynoszacy 65,2%, stanowig
osoby w wieku produkcyjnym. Uksztattowat si¢ on na poziomie niezmienionym w stosunku
do 2009 roku i 0 0,2 pkt. proc. wyzszym niz w 2008 roku. Wyzsza, niz w latach poprzednich,
warto$¢ uzyskat natomiast wskaznik procentowego udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym
w populacji mieszkancow wojewodztwa. W 2010 roku wynidst on 14,8% i byt wyzszy o 0,4
pkt. proc. niz w 2009 roku i o 0,7 pkt. proc. niz w 2008 roku. Od 2008 roku nastepuje
systematyczny spadek procentowego udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, z 20,8%
w 2008 roku, do 20,4% w 2009 i 20,0% w 2010 roku.

Struktura wiekowa ludnosci wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ze wzgledu na mniejszy
odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz wigkszy odsetek ludno$ci w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym, przedstawia si¢ korzystniej niz ludno$ci Polski. Podobne sa
natomiast tendencje: spadku procentowego udzialu osob w wieku przedprodukcyjnym oraz
wzrostu tego wskaznika w odniesieniu do 0s6b w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 2. Ludno$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku w Polsce w latach 2008-2010
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Zrodto: Opracowanie whasne, na podstawie danych GUS

Istotnym czynnikiem, decydujacym o tempie przyrostu lub spadku liczby ludnosci, a takze
0 jej rozmieszczeniu w regionie, sg migracje. W ich wyniku, liczba mieszkancoéw
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2010 roku zmniejszyla si¢ o 2 706 0séb. W tym
okresie z miast wymeldowato si¢ 2 714 0sdb, natomiast saldo migracji statej na wsi, pierwszy
raz od momentu powstania wojewodztwa, byto dodatnie, ksztaltujac si¢ na poziomie 8 0sob.
Na pobyt staly zameldowato si¢ 17 527 osob (w tym 775 z zagranicy), czyli o 8,4% wiecej
niz W 2009 roku, natomiast wymeldowalo si¢ 20 233 mieszkancow (w tym 740 o0sob
wyjechalo za granice), tj. o 6,8% wiecej niz w 2009 roku.
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Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje si¢ ujemnym i jednym z najwyzszych
w Polsce, saldem migracji. Wskazuje to na wyzszg sktonnos$¢ mieszkancow wojewoddztwa do
przeprowadzki w inne regiony i poza granice kraju niz do osiedlenia si¢ w wojewddztwie.
Wsrod przyczyn tego zjawiska mozna wymieni¢ miedzy innymi: utrzymujaca si¢ od kilku lat
wysoka stope bezrobocia oraz nizsze ptace niz przecietne w kraju.

Saldo migracji statej, w przeliczeniu na 1 000 ludno$ci w 2010 roku, w poréwnaniu do 2009
roku, zmniejszyto si¢ z -1,95 do -1,89. W analizowanym okresie zmniejszyto si¢ réwniez
saldo migracji zagranicznych: z -0,05 do 0,01.

Mapa 1. Gesto$é¢ zaludnienia oraz przyrost naturalny i saldo migracji wedlug powiatéw wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w 2010 roku
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Zrodto: Urzad Statystyczny w Olsztynie

W 2011 roku zostat przeprowadzony w Polsce Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan. Wedlug wstgpnych wynikow, zgodnie z definicja ludnosci faktycznie
zamieszkalej] w dniu 31 marca 2011 roku w Polsce mieszkato prawie 38,3 mln osob, czyli
o 0,3% wigcej niz wykazuje biezacy bilans ludnosci za 2010 rok. W swietle uzyskanych
danych, wojewodztwo warminsko-mazurskie faktycznie zamieszkuje 1411,0 tys. osob,
w tym:

e 083 tys. megzczyzn 1 728 tys. kobiet (stanowigcych odpowiednio 48,4% oraz 51,6%
w strukturze ludno$ci wojewodztwa);

e ok. 20,0% to ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, 64,0% w wieku produkcyjnym oraz
15,0% w wieku poprodukcyjnym.

1.2. Szkolnictwo

W roku szkolnym 2010/2011 w wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowato 316
ponadgimnazjalnych szkét dla miodziezy?, do ktorych uczeszezalo 57 382 uczniow.
Najwiecej, bo 23 034 osoby, ksztalcity si¢ w liceach ogolnoksztatcacych. Stanowily one
40,1% ucznidow szkot ponadgimnazjalnych w regionie. Niewiele mniej osob uczylo sie
w technikach (22 198, tj. 38,7%). Te dwie grupy uczniow, razem stanowity prawie 79,0%
mtodziezy szkot ponadgimnazjalnych w regionie. W zasadniczych szkotach zawodowych
ksztalcito si¢ 9 959 ucznidw, tj. 17,4%, natomiast w liceach profilowanych 1 133 uczniéw
(2,0%).

? Ze szkotami specjalnymi.
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Wykres 3. Uczniowie wedlug typéw szkél ponadgimnazjalnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w roku szkolnym 2010/2011
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
Na terenie wojewddztwa funkcjonujg takze szkoty policealne, ktérych w roku szkolnym
2010/2011 byto 115, a uczgszczato do nich 11 900 osob. Dzialaty rowniez 163 szkoty dla
dorostych (gimnazja oraz szkoty ponadgimnazjalne), w ktorych uczyto si¢ ogdtem 13 526
0s6b.
W roku akademickim 2010/2011 w wojewodztwie warminsko-mazurskim, na dziewieciu
uczelniach wyzszych, studiowaty 49 982 osoby, z tego 52,4% (tj. 26 200 osob) w trybie
stacjonarnym. Najwiecej studentow ksztalci si¢ w wyzszych szkotach publicznych, w tym na
Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim. Studenci tej uczelni w liczbie 31 195, stanowig 62,4%
wszystkich studentow w regionie. Studiujg oni gtownie na kierunkach pedagogicznych
(20,0% studentow), ekonomii i administracji (17,6%), a takze na kierunkach spotecznych
(13,1%). W poréwnaniu do lat poprzednich, w najwigkszym stopniu zwickszylo si¢
zainteresowanie architektura, budownictwem, naukami spotecznymi oraz medycznymi,
natomiast zmniejszyto si¢ w odniesieniu do ekonomii, administracji oraz kierunkow
humanistycznych.

W analizowanym okresie 7 825 osob ksztalcito si¢ W wyzszych szkotach zawodowych?,
stanowiac 15,7% wszystkich studentow w regionie warminsko-mazurskim; 6476 osob
(13,0%) — na wyzszych uczelniach ekonomicznych; natomiast 4486 o0sob (9,0%)
na wyzszych uczelniach pedagogicznych.

1.3. Podmioty gospodarki narodowej

W koncu grudnia 2011 roku w rejestrze REGON wojewodztwa wpisanych bylo 117,2 tys.
podmiotéw gospodarki narodowej i, w poréwnaniu z okresem sprzed roku, liczba ta
zmniejszyta si¢ o 1,9 tys., tj. 0 1,6%. Jak wskazuje Urzad Statystyczny, wzrost liczby skreslen
z rejestru spowodowany jest przede wszystkim aktualizacjg rejestru w oparciu o dane
uzyskane z rejestru PESEL.

Znaczng wigkszos¢ podmiotéw wpisanych do rejestru REGON stanowily jednostki sektora
prywatnego (95,3%), natomiast 4,7% to jednostki sektora publicznego. Najwicksza liczba
zarejestrowanych podmiotow charakteryzowaly sie powiaty grodzkie Olsztyn i Elblag,
natomiast wsrod powiatow ziemskich najwigcej podmiotéw wpisanych byto w powiecie
olsztynskim, ostrodzkim i itawskim, a najmniej w wegorzewskim, nidzickim i gotdapskim.

Region jest zréznicowany lokalnie pod wzglegdem wskaznika liczby podmiotéw
zarejestrowanych w rejestrze REGON, przypadajacych na 10 tysiecy ludnosci. Osigga on
najwigksze warto$ci w powiatach grodzkich — w miescie Olsztynie w 2010 roku wyniost
1246, natomiast w miescie Elblagu 1015. Najmniej podmiotdw, przypadajacych na
10 tysiecy ludnos$ci, zarejestrowanych zostalo w powiecie dzialdowskim (624), elblaskim
(633), bartoszyckim (655) oraz nowomiejskim (663).

® Tworzone na podstawie Ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz. U. Nr 96,
poz. 590).
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Mapa 2. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON
wedlug powiatow w 2011 roku
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Zrodio: Urzad Statystyczny w Olsztynie

W poréwnaniu do 2010 roku, we wszystkich miesigcach odnotowano spadek liczby
nowozarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej, przy czym najwiekszy, wynoszacy
31,2% (1. 359 podmiotéw) miat miejsce we wrzesniu. Na poziomie powyze] 25%
uksztattowal si¢ rowniez w lutym (29,1%, tj. 306 podmiotow), kwietniu (28,6%, tj. 392
podmioty), styczniu (26,9%, tj. 340 podmiotow) oraz w marciu (25,9%, tj. 341 podmiotdéw).
Oznacza to, iz we wskazanych miesigcach, liczba nowowzarejstrowanych podmiotow
zmniejszyla si¢ o ponad jedng czwarta. Wpltyw na ten fakt ma miedzy innymi znaczne
zmniejszenie $rodkow Funduszu Pracy, przeznaczonych na aktywizacj¢ zawodowa
bezrobotnych, w tym rowniez na dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Tabela 2. Nowozarejstrowane podmioty gospodarki narodowej w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w latach 2010-2011

Podmioty nowozarejstrowane

Wyszczegélnienie (W miesiacu) Zmiana w liczbach Zmiana w %
2010 2011
Styczen 1265 925 -340 -26,9%
Luty 1052 746 -306 -29,1%
Marzec 1315 974 -341 -25,9%
Kwiecien 1372 980 -392 -28,6%
Maj 1232 1141 -91 -7,4%
Czerwiec 1124 1029 -95 -8,5%
Lipiec 1167 925 -242 -20,7%
Sierpien 932 828 -104 -11,2%
Wrzesien 1003 980 -23 -2,3%
Pazdziernik 1107 975 -132 -11,9%
Listopad 941 841 -100 -10,6%
Grudzien 1150 791 -359 -31,2%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie GUS

Powyzsze dane odnosza si¢ do wszystkich podmiotow, zarejestrowanych w rejestrze
REGON, natomiast szacuje si¢, iz liczba podmiotow czynnych jest znacznie mniejsza.
W 2008 roku, w Polsce, w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 3 868 061 podmiotow,
sposrod ktorych tylko 1862 462 podmioty (48,2%) zostaly okreslone aktywnymi®. Szacuje
sig, iz w wojewodztwie warminsko-mazurskim, procentowy stosunek liczby podmiotéw
czynnych do wszystkich podmiotow w rejestrze REGON, jest zblizony do poziomu
krajowego. Oznacza to, iz tylko okolo polowa zarejestrowanych podmiotéw dziata czynnie.

* Raport o stanie malych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2008-2009, PARP, Warszawa 2010.
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1.4. Produkt Krajowy Brutto

Wedlug wstepnego szacunku GUS, w trzecim kwartale 2011 roku, PKB niewyréwnany
sezonowo, czyli w cenach stalych §redniorocznych roku poprzedniego, wzrdst realnie o 4,2%
w stosunku do analogicznego okresu 2010 roku. Wartos¢ produktu krajowego brutto
wytworzonego w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2009 roku® wyniosta 37 076 min zt
1 w porownaniu do 2008 roku wzrosta o 1 862 mln zi, tj. o 5,3%. Udzial wojewodztwa w
tworzeniu produktu krajowego brutto w 2009 roku, podobnie jak w 2008 roku, uksztaltowat
si¢ na poziomie 2,8%.

Produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w 2009 roku wyniost 25 970 zt 1 w poréwnaniu do 2008 roku wzrost o 1 282 zt, czyli 0 5,2%.
Wskaznik ten byt nizszy od $redniej krajowej o 9 240 zt, tj. 0 26,2% i sytuowal wojewodztwo
na trzynastym miejscu w Polsce.

Wykres 4. Warto$¢ PKB w wojewédztwie warminsko-mazurskim w min zt w latach 2002-2009
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Zrodto: Urzad Statystyczny w Olsztynie

1.5. Liczba oraz struktura pracujacych

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2010 roku® liczba pracujacych w gospodarce
narodowej, z uwzglednieniem pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie
wyniosta 423 286 o0sob i byta wyzsza 0 11 285 osob, tj. 2,7% w poroéwnaniu do 2009 roku.
Z ogo6lnej liczby pracujacych w 2010 roku, wigkszos¢ skupiat sektor prywatny — 312 431
0sob (73,8%), w mniejszosci zas pozostawali pracownicy sektora publicznego — 110 855 osob
(26,2%).

Tabela 3. Struktura pracujacych w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2008-2010

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010
Rolnictwo, lowiectwo i le$nictwo 15,9% 16,2% 16,5%
Przemyst 23,6% 23,2% 23,3%
Budownictwo 6,1% 6,4% 6,3%
Ustugi 54,4% 54,2% 53,9%
Razem 100,0% 100,0% 100,0%

Zrodlo: opracowanie whasne, na podstawie danych GUS

Najwigcej, bo 53,9% ogotu pracujacych, skupia sektor ustug. Drugim, pod wzglgdem liczby
pracujacych, sektorem jest przemyst, w ktorym zatrudnienie znajduje 23,3% ogolnej liczby
pracujacych. W sektorze, obejmujgcym rolnictwo, lowiectwo, lesnictwo i rybactwo pracuje

> Zgodnie z informacjami Urzedu Statystycznego w Olsztynie, dane za lata 2007-2008 zostaly zmienione
w stosunku do wczeéniej publikowanych (Rocznik statystyczny wojewddztwa warminisko-mazurskiego 2011,
Urzad Statystyczny w Olsztynie, s. 25).

® Brak danych za 2011 rok.
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16,5% ogotu zatrudnionych, natomiast w budownictwie 6,3%. Struktura pracujacych jest pod
tym wzgledem niezmienna w stosunku do lat poprzednich. Mozna zaobserwowac niewielkie
zmiany.

W latach 2008-2010 w ogodlnej liczbie osob zatrudnionych zmniejszyt si¢ odsetek pracujgcych
w przemysle (0 0,3 pkt. proc.) oraz w sektorze ustug (o 0,5 pkt. proc.) Wzrdst natomiast

procentowy udziat osob pracujacych w rolnictwie, towiectwie i rybactwie (o 0,6 pkt. proc.)
oraz w budownictwie (o 0,2 pkt. proc.).

1.6. Bezrobocie i rynek pracy wedlug Badan Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL)

Analiza warto$ci wspOlczynnikoéw aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci wskazuje, iz
mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego cechuje wysoki stopien biernosci
zawodowe;j’.

Tabela 4. Wybrane wskazniki aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci Polski wedlug wojewédztw

(IIT kwartal 2011)

Wojewsdziwo | WPHATIIGT | atmudniena | besrobocia
Dolnoslaskie 54,0 48,6 9,9
Kujawsko-Pomorskie 55,1 48,7 11,5
Lubelskie 58,1 53,0 8,8
Lubuskie 56,8 51,1 10,1
L.6dzkie 57,1 52,3 8,5
Matopolskie 56,7 51,8 8,6
Mazowieckie 60,7 55,8 8,0
Opolskie 53,3 48,6 8,9
Podkarpackie 56,7 49,4 12,8
Podlaskie 56,5 51,8 8,3
Pomorskie 55,4 51,1 7,8
Slaskie 53,5 48,2 9,9
Swietokrzyskie 58,0 51,1 11,9
Warminsko-Mazurskie 51,9 47,2 9,0
Wielkopolskie 58,0 53,2 8,3
Zachodniopomorskie 52,8 46,9 11,2
Polska 56,4 51,1 9,3

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BAEL

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w trzecim
kwartale 2011 roku wyniost 51,9%, co oznacza, ze uksztaltowat si¢ na poziomie nizszym niz
w pozostatych wojewddztwach, a takze nizszym od $redniej krajowej. Analizujgc zmiany
wspotczynnika w latach 2009-2011, nalezy zauwazy¢, iz jego warto$¢ spadta obecnie ponizej
wartos$ci z 2009 roku. W poréwnaniu do trzeciego kwartatu 2009 roku, wspodtczynnik
aktywno$ci zawodowej zmniejszyt si¢ 0 0,1 pkt. proc., natomiast w odniesieniu do
analogicznego okresu 2010 roku, o 1,2 pkt. proc. W analizowanym okresie, w skali kraju
nastepowat systematyczny wzrost wartosci wspotczynnika — obecnie jest on wyzszy
odpowiednio 0 1,0 i 0,2 pkt. proc.

" Dane dotyczace wskaznikow wedlug BAEL, podsumowujace 2011 rok, beda dostepne pod koniec I kwartatu
2012 roku.
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Wykres 5. Wspolczynnik aktywnosci zawodowej
w wojewodztwie warminsko-mazurskim i w kraju
(III kwartal 2009-2011)

Mapa 3. Wspolezynnik aktywnosci zawodowej
w Polsce wedlug wojewodztw (III kwartal 2011)
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Wskaznik zatrudnienia w trzecim kwartale 2011 roku byt mniej korzystny w porownaniu ze
wskaznikiem ogolnopolskim i wynidst odpowiednio: dla kraju 51,1%, a dla wojewodztwa
47,2%. Wojewodztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje si¢ jedng z najnizszych wartosci
wskaznika zatrudnienia w kraju — nizsza, wynoszaca 46,9% osiagneto jedynie wojewodztwo
zachodniopomorskie.

Wykres 6. Wskaznik zatrudnienia

w wojewodztwie warminsko-mazurskim i w kraju
(111 kwartat 2009-2011)

Mapa 4. Wskaznik zatrudnienia w Polsce wedlug
wojewodztw (111 kwartal 2011)
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Zrodto: Urzad Statystyczny w Lublinie Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie danych BAEL

W porownaniu do 2009 roku wskaznik zatrudnienia dla kraju wzrést o 0,2 pkt. proc.,
natomiast dla wojewddztwa spadt o 0,8 pkt. proc. W odniesieniu do analogicznego okresu
2010 roku, krajowa warto$¢ wskaznika pozostala na niezmienionym poziomie, natomiast
wartos¢ wojewodzka — zmniejszyta si¢ o 1,7 pkt. proc.

Wedlug Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) stopa bezrobocia
w wojewodztwie warminsko-mazurskim na koniec trzeciego kwartatu 2011 roku wyniosta
9,0% 1 byta nizsza od stopy bezrobocia rejestrowanego.

Region warminsko-mazurski charakteryzuje si¢ mniejsza niz w skali kraju stopg bezrobocia
wedtug BAEL. W trzecim kwartale 2011 roku réznica pomiedzy nimi wynosita 0,3 pkt. proc.,
w analogicznym okresie 2010 roku 1,2 pkt. proc., natomiast w 2009 roku 0,3 pkt. proc.
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Mapa 5. Stopa bezrobocia wedlug BAEL Wykres 7. Stopa bezrobocia wedlug BAEL
w kraju (IIT kwartal 2011) w wojewodztwie warminsko-mazurskim i w kraju
(III kwartat 2009-2011)
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Analiza warto$ci stopy bezrobocia wedtlug BAEL w kraju wykazuje, iz nizszg niz
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, stopg bezrobocia, ksztattujaca sie w przedziale od
7,9% do 8,9%, charakteryzuje si¢ osiem wojewodztw, natomiast w pozostatych osiagneta ona
warto$¢ wyzsza (od 9,9% do 12,8%).

Zaréwno Polska, jak 1 wojewddztwo warminsko-mazurskie, pod wzgledem wartosci stopy
bezrobocia wpisuja si¢ w $rednig europejska. Wedlug Eurostatu, stopa bezrobocia Unii
Europejskiej 27 panstw oraz 15 panstw tzw. starej Unii, w koncu trzeciego kwartatu 2011
roku wyniosta 9,8% i na takim samym poziomie wskazano warto$¢ dla Polski. Nizsza stope
bezrobocia miato w tym okresie 16 panstw UE — najnizszg jej warto$¢ odnotowano w Austrii
(3,9%), Holandii (4,5%), Luksemburgu (5%), Niemczech (5,8%), na Malcie (6,4%) oraz
w Republice Czeskiej (6,5%). Powyzej sredniej UE stopa bezrobocia uksztaltowata si¢ w 10
panstwach Unii — najwigksza w Hiszpanii (22,4%) 1 Grecji (18,8%), a takze na Lotwie
(15,3%), Litwie (14,8%) oraz w Irlandii (14,4%). Spos$rdd panstw nienalezacych do UE,
najnizsza warto$¢ stopy bezrobocia odnotowano w Norwegii (3,3%). W Turcji uksztaltowata
si¢ na poziomie 8,3%, natomiast w Chorwacji — 13,4%.

Mapa 6. Stopa bezrobocia w panstwach europejskich (III kwartat 2011)
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1.7. Rownos¢ plci na rynku pracy

Polityka réwnosci pici jest jednym z wazniejszych priorytetow dziatan Unii Europejskiej. Jak
potwierdzaja dane statystyczne, na rynku pracy mamy do czynienia z nier6wng pozycja
zawodowg kobiet 1 mezczyzn oraz z wysokim stopniem zawodowej biernosci kobiet.

Wedhug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), stopa bezrobocia wsrdd
kobiet w wieku 15 lat i wiecej, w trzecim kwartale 2011 roku, w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, wyniosta 11,1%, natomiast wsréd mezczyzn 7,0% (przy $redniej wojewodzkiej
stopie bezrobocia 9,0%). Przewaga kobiet charakteryzuje si¢ struktura bezrobocia
rejestrowanego. Ich liczba, na koniec 2011 roku, wynosita 58 437, co stanowito 54,4% ogo6tu
bezrobotnych.

Kobiety cechuje réwniez nizsza warto$¢ wspotczynnika aktywnosci zawodowej (43,8%) oraz
wskaznika zatrudnienia (38,8%) niz w przypadku mezczyzn (odpowiednio 60,8% oraz
56,5%). W ogoélnej liczbie pracujacych wedlug BAEL, kobiety stanowily w trzecim kwartale
2011 roku 43,2% (231 tys. os6b), natomiast 336 tys. kobiet pozostawato biernymi zawodowo,
stanowigc 61,5% wszystkich biernych zawodowo w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

1.8. Wynagrodzenia

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w okresie dwunastu miesiecy 2010 roku®
w gospodarce narodowej wyniosto w wojewodztwie warminsko-mazurskim 2 722,00 zi. Byto
wigC wyzsze 0 116,05 zt (o 4,5%) niz w 2009 roku, natomiast nadal pozostaje na poziomie
nizszym (0 502,98 zk, tj. 0 15,6%) niz w kraju, gdzie wyniosto 3 224,98 zi.

Wykres 8. Wynagrodzenia wedlug sekcji w Polsce i w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2010 roku
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® Brak danych za 2011 rok w podziale na wynagrodzenia w poszczegdlnych sekcjach gospodarki.
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profesjonalna, naukowa i techniczna (48,4%) oraz w sekcji Informacja i komunikacja, gdzie
wynosi ona 47,7%. Najmniejszy dystans, wynoszacy 2,8%, wystepuje pomi¢dzy wysokoscig
wynagrodzen w sekcji Edukacja.

Tabela 5. Wynagrodzenia wedlug sekcji w Polsce i wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2010 roku

Wyszczegolnienie Polska VIS\’/Trmiﬁsl?o- Wojewédztwo/
azurskie Polska w %
OGOLEM 3225,0 2722,0 84,4%
Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo; rybactwo 3607,8 3386,1 93,9%
Przemyst 3482,4 25875 74,3%
Budownictwo 3540,2 2293,0 64,8%
Handel; naprawa pojazdow samochodowych 31118 2004,2 64,4%
Transport i gospodarka magazynowa 3320,7 20917 63,0%
Zakwaterowanie i gastronomia 2405,8 2 267,2 94,2%
Informacja i komunikacja 6179,2 32295 52,3%
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 5672,3 3866,0 68,2%
Obstuga rynku nieruchomosci 3567,0 3088,2 86,6%
Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 5032,8 2595,6 51,6%
Administrowanie i dzialalno$¢ wspierajaca 2161,8 1906,1 88,2%
Administracja publiczna i obrona narodowa 41511 37217 89,7%
Edukacja 33944 3298,1 97,2%
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 3198,4 2816,4 88,1%

Zrodlo: opracowanie whasne, na podstawie danych GUS

1.9. Zatrudnienie oraz wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw

Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w 2011 roku wyniosto 139,8 tys. oséb
i byto o 4,0% wyzsze niz przed rokiem, podczas gdy w kraju nastapil wzrost o 3,2%.
W sektorze publicznym zmniejszylo si¢ w analizowanym okresie o 7,2%, a w sektorze
prywatnym wzrosto 0 5,3%. W wigkszosci sekcji PKD zanotowano wzrost zatrudnienia, przy
czym najwiekszy w sekcji Pozostata dziatalnosé ustugowa (0 44,9%).

Ponad polowa zatrudnionych w wojewddztwie warminsko-mazurskim pracowata
w jednostkach przetworstwa przemystowego. Najwiecej osob zatrudnialy przedsigbiorstwa
produkujace: artykuly spozywcze (23,3% zatrudnionych w przetwoérstwie przemystowym),
meble (18,1%), a takze wyroby z drewna, korka, stomy i wikliny (8,7%).

Wykres 9. Przecie¢tne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw (w tys. osob)
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W sektorze przedsiebiorstw w 2011 roku przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
wyniosto 2 848,17 zt 1 bylo 04,0% wyzsze niz rok temu, podczas gdy w kraju,
w analizowanym okresie nastgpil wzrost 0 5,0%. W sektorze publicznym wzrosto o 8,7%,
natomiast w prywatnym o 3,7%.

Miesigczna ptaca w przemysle w 2011 roku wyniosta 2 890,31 zt i byta o 1,5% wyzsza od
przecigtnej, odnotowanej w sektorze przedsiebiorstw. Wynagrodzenia wzrosty miedzy innymi
W nastepujacych dziatach: produkcja wyrobow z drewna, korka, stomy i wikliny (o 6,4%),
produkcja mebli (0 5,5%), produkcja artykutlow spozywczych (o 5,2%). Sa to dziaty
przetworstwa przemystowego o najwigkszym udziale w zatrudnieniu.

Miesigczne wynagrodzenie w budownictwie uksztattowato si¢ na poziomie 2 935,07 zt i byto
0 3,1% wyzsze od S$redniego w sektorze przedsiebiorstw. Podmioty prywatne wyptacaty
2 936,48 zt, a publiczne 2 697,89 zi.

Wynagrodzenia w sekcji Handel, naprawa pojazdow samochodowych wyniosty 2 452,01 zi,

tj. 0 13,9% mniej niz w sektorze przedsigbiorstw (w przedsigbiorstwach prywatnych ptacono
2 448,73 7k, a w publicznych 4 340,81 zt).

Wykres 10. Przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie (w zh) w sektorze przedsiebiorstw w wybranych
sekcjach PKD w okresie styczen-grudzien 2011
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Przychody ze sprzedazy, uzyskane przez przedsiebiorstwa przemystowe o liczbie pracujgcych
powyzej 9 0sob osiagnelty w 2011 roku wartos¢ 26 316,3 min zt i byty o 13,2% wyzsze niz
w 2010 roku (w kraju nastgpil wzrost o 7,7%). Sprzedaz wojewoddztwa stanowita 2,4%
sprzedazy krajowej. Przychod ze sprzedazy wyrobow i ustug w przeliczeniu na jednego
zatrudnionego w przemysle, w analizowanym okresie wynidst 327,3 tys. zt i byt 0o 9,3%
wigkszy niz przed rokiem.

W 2011 roku sprzedaz produkcji zrealizowana przez przedsigbiorstwa budowlane o liczbie
pracujacych powyzej 9 0sob wyniosta 3 453,6 mln zt i byta o 4,1% wigksza niz w 2010 roku
(w kraju miat miejsce wzrost 0 17,3%). Sprzedaz produkcji wojewodztwa stanowita 1,8%
sprzedazy krajowej. Sprzedaz produkcji 245,6 tys. zt i byta o 4,3% wigksza niz w 2010 roku.

Sprzedaz detaliczna towarow, zrealizowana w przedsigbiorstwach o liczbie pracujacych
powyzej 9 0osob w 2011 roku wyniosta 6 648,0 min zt i byla wyzsza o 17,4% w poréwnaniu
z 2010 rokiem. Natomiast sprzedaz hurtowa, zrealizowana w przedsiebiorstwach handlowych
w 2011 roku osiggneta poziom 6 434,9 mln zi, tj. o0 16,2% wigcej niz w 2010 roku.
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2. Bezrobocie rejestrowane w wojewodztwie warminsko-
mazurskim

2.1. Poziom bezrobocia

Wedlug stanu na koniec 2011 roku, liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzgdach pracy wojewoddztwa warminsko-mazurskiego wyniosta 107 333 osoby. W stosunku
do grudnia 2010 roku liczba ta wzrosta 0 1,3% (0 1 391 oso6b), nadal jednak nie przekroczyta
poziomu z 2009 roku — jest nizsza 0 1 848 0sob, tj. 0 1,7%). W kraju, liczba bezrobotnych
w grudniu 2011 roku wyniosta 1 982 676 os6b, bedac tym samym o 27 970 os6b (o 1,4%)
wieksza niz w 2010 roku. W okresie trzyletnim (2009-2011) poziom bezrobocia w Polsce
zwigkszyt sie 0 89 996 osob, tj. 0 4,8%.
Tabela 6. Dynamika zmian bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim

w latach 2009-2011 na tle kraju
stan na 31.12.2011

Liczba bezrobotnych Zmiana do poprzedniego Zmiana do poprzedniego
roku roku w %
Rok
Kraj Region Kraj Region Kraj Region
2009 1892 680 109 181 418 928 21761 28,4 24,9
2010 1954 706 105 942 62 026 -3 239 3,3 -3,0
2011 1982 676 107 333 27970 1391 1,4 13

Zrodto: Opracowanie wlasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01

Najwyzszg liczbe bezrobotnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2011 roku
odnotowano w lutym (117 611 o0séb) oraz marcu (116 390 osob), natomiast najmniejsza
w lipcu (96 930 osob) i sierpniu (97 198 osob). W ten sposob, sytuacja ksztattuje sie podobnie
jak w 2010 roku, kiedy najwigksze bezrobocie wystapito rowniez w lutym, a najmniejsze
w sierpniu.

Wykres 11. Bezrobocie rejestrowane w wojewédztwie warminsko-mazurskim w latach 2008-2011

125 000

119 472

115 000 ~

114 688 109 181

110 000 107 333

105 000 1103606

100 000 ~

96 362 05639 —~—g—— 97592

95 000
95 6
94 646 95618 96250

90 000

85000

87420

82 028
80 000

79401 79821 79198 79439
75 000 ‘ ‘

| Il 1 \% \Y Vi \ii Vil IX X Xl Xl

=& Rok 2008 =& Rok 2009 =& Rok 2010 =8 Rok 2011
Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01

21



W 2011 roku, juz od lutego mozna bylo zaobserwowac staty, trwajacy do lipca, spadek liczby
bezrobotnych. Podczas, gdy w lutym wynosita ona 117 611 0séb, w lipcu osiaggneta poziom
najnizszy w roku — 96 930 osob. Okres spadku byt wigc nieznacznie krotszy niz w 2010 roku,
kiedy trwat od lutego do sierpnia.

Analiza roczna zmian poziomu bezrobocia, czyli w okresie od grudnia 2010 roku do grudnia
2011 roku, wykazuje nastepujgce zmiany. Procentowy spadek liczby bezrobotnych wystgpit
w dziewigciu powiatach wojewddztwa, przy czym najwigkszy odnotowano w:

e powiecie gizyckim — 0 13,4%,
miescie Elblagu — 0 4,5%,
powiecie elblagskim — 0 3,0%,

e powiecie szczycienskim — 0 3,0%.
W pozostatych powiatach miat miejsce wzrost liczby bezrobotnych, przy czym najwickszy
wystapit w:

e powiecie itawskim — 0 13,5%,
powiecie nowomiejskim — 0 10,5%,

miescie Olsztynie — 0 6,4%,

powiecie gotdapskim — 0 5,3%.

Wykres 12. Roczne zmiany liczby bezrobotnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim
(grudzien 2011 do grudnia 2010) w procentach
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Zrodio: Opracowanie whasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01

Wahaniom podlegata réwniez liczba nowo zarejestrowanych (naptyw) 1 wylaczen
bezrobotnych z ewidencji (odptyw), co ostatecznie wptyneto na ogdlny poziom bezrobocia.
W 2011 roku, zarejestrowato si¢ 139 737 osob, z ktorych 15,1% (21 052 osoby) po raz
pierwszy, a 84,9% (118 685 osob) po raz kolejny. W poréwnaniu do tego samego okresu
sprzed roku, do bezrobocia naptyngto 0 24 519 os6b (tj. o 14,9%) mniej.

Analiza struktury naptywu do bezrobocia w okresie lat 2009-2011, wykazuje, iz w 2011 roku
zmniejszyt si¢ udzial w ogdlnym naplywie osob, rejestrujacych si¢ po raz pierwszy. Podczas
gdy osoby te w 2009 roku stanowity 17,1%, w 2010 roku juz 15,9%, natomiast w 2011 roku
15,1%. Oznacza to spadek, w porownaniu do 2009 roku, o 2,0 pkt. proc. Wigkszos¢,
w strukturze naplywajacych do bezrobocia, stanowig osoby rejestrujace si¢ kolejny raz.
W 2011 roku, ich liczba wyniosta 118 685, co oznacza spadek, w porownaniu do 2010 roku
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0 14,1%, natomiast w odniesieniu do 2009 roku o 15,3%. Udzial procentowy tych osob

w ogolnym naptywie w kolejnych latach, przedstawiat si¢ nastepujgco: w 2009 roku — 82,9%,
w 2010 roku — 84,1%, natomiast w 2011 roku — 84,9%.

W 2011 roku, wsréd osob powracajacych do ewidencji, 18,9% stanowig uczestnicy
aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu (tj. prac interwencyjnych, robét publicznych,
szkolen, prac spotecznie uzytecznych, stazy i przygotowania zawodowego dorostych).

Tabela 7. Naplyw do bezrobocia w wojewédztwie warminsko-mazurskim w latach 2009-2011

Zmiany do Zmiany do W tym:
Rok Naplyw dni dni - - . .
© do bezrobocia =~ POPrZedniego  poprzedniego  zarejestrowani | Zarejestrowani
roku roku w % po raz pierwszy kolejny raz
2009 169 007 26 784 18,8 28 964 140 043
2010 164 256 -4 751 -2,8 26 087 138 169
2011 139 737 -24 519 -14,9 21 052 118 685

Zrodto: Opracowanie wlasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01
W strukturze osob naptywajgcych do bezrobocia w 2011 roku:

e 42170 os6b (30,2%) to mlodziez do 25 roku zycia; w stosunku do 2010 roku nastgpit
spadek udziatu procentowego o 1,9 pkt. proc.;

e 24465 o0sob (17,5%) to osoby powyzej 50 roku zycia; w poréwnaniu do 2010 roku
nastgpit wzrost o 1,7 pkt. proc.;

e 64731 0sob (46,3%) to bezrobotni zamieszkali na wsi; w poréwnaniu do 2010 roku
nastgpit wzrost 0 0,7 pkt. proc.;

e 65512 0s6b (46,9%) ma status dlugotrwale bezrobotnych; w poréwnaniu do 2010 roku
nastapit wzrost o 4,0 pkt. proc.;

e 66 733 0soby (47,8%) to kobiety; w poréwnaniu do 2010 roku nastgpit wzrost o 0,5 pkt.
proc.

Najwigcej bezrobotnych zarejestrowano w powiatach: olsztynskim ziemskim — 10 659 oséb
(7,6% naptywu w wojewoddztwie) i grodzkim — 10 574 osoby (7,6%), ostrodzkim — 10 384
osoby (7,4%), miescie Elblagu — 9 498 0s6b (6,8%) oraz w powiecie etckim — 9 088 o0sob
(6,5%). W pozostatych powiatach, liczba zarejestrowanych w 2011 roku bezrobotnych, nie
przekroczyta 9 000 osob.

W 2011 roku wylaczono z bezrobocia 138 346 osob, czyli o 29 149 (tj. 0 17,4%) osob mniej
niz w analogicznym okresie 2010 roku Najczestszg przyczyng odptywu z bezrobocia byto
podjecie pracy, ktore stanowito 44,6% odptywu. Oznacza to wzrost wartosci tego wskaznika,
0 5,6 pkt. proc w poréwnaniu do 2009 roku, natomiast w odniesieniu do 2010 roku, o 4,6 pkt.
proc. Nalezy wskaza¢ rowniez, iz 53 643 osoby (38,8%) zostaty wyrejestrowane w wyniku
podjecia pracy niesubsydiowanej, podczas gdy zatrudnienie na subsydiowanych stanowiskach
pracy znalazto 8 047 osob, co stanowito 5,8% odplywu z bezrobocia w analizowanym
okresie.

W wyniku rozpoczecia uczestnictwa w programach na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji bezrobotnych, takich jak szkolenia, staze,
prace spolecznie uzyteczne oraz przygotowanie zawodowe W 2011 roku zostaty
wyrejestrowane 12 093 osoby, co stanowito 8,7% odptywu. Oznacza to spadek procentowego
udziatu tego rodzaju wyrejestrowan, w poréwnaniu do 2010 roku o 10,3 pkt. proc. oraz
w odniesieniu do 2009 roku — o 5,7 pkt. proc.
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W latach 2009-2011 na wysokim poziomie utrzymuje si¢ odsetek osob, wyrejestrowanych
z powodu niepotwierdzenia gotowosci do podjecia pracy. W 2011 roku wyniost on 31,6%,
podczas gdy w 2010 roku — 28,2%, a w 2009 roku — 28,3%. Nastgpil wigc wzrost
procentowego udziatu tych osob w liczbie wylaczonych ogdtem.

Tabela 8. Przyczyny odplywu z bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim

w latach 2009-2011
stan na 31.12.2011

W tym z powodu:
Ogolem : f Nie

Rok wylaczeni Podjecia % SnI:;l;(otwaT: % potwierdzenia %

pracy 3:2 for %W 5:2 gotowosci 7:2
y do pracy

1 2 3 4 5 6 7 8
2009 147 246 57 471 39,0 21 249 14,4 41701 28,3
2010 167 495 67 279 40,2 31878 19,0 47 185 28,2
2011 138 346 61 690 44,6 12 093 8,7 43700 31,6

Zrodio: Opracowanie whasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01
Wsrod osob wylaczonych z ewidencji bezrobotnych:
e 38667 osob (27,9%) nie przekroczylo 25 roku zycia; w poréwnaniu do 2010 roku
obserwujemy spadek udziatu procentowego tej populacji w ogdlnej liczbie wylagczonych
z ewidencji o 2,3 pkt. proc.;
e 23591 os6b (17,1%) wylaczonych z bezrobocia miato wigcej niz 50 lat; w porownaniu do
2010 roku nastgpit wzrost o 1,9 pkt. proc.;

e 63778 0sob (46,1%) to bezrobotni zamieszkali na wsi; w porownaniu do 2010 roku
nastgpit wzrost 0 0,5 pkt. proc.;

e 61162 osoby (44,2%) miato status osoby dlugotrwale bezrobotnej; w porownaniu do
2010 roku nastapit wzrost o 4,5 pkt. proc.;

e 64424 osoby (46,6%) wsrod wylaczonych to kobiety; w poréwnaniu do 2010 roku
nastgpit spadek o 0,1 pkt. proc.

Wykres 13. Odplywy i naplywy do bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w latach 2009-2011
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Zrodto: Opracowanie wlasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01

24



W 2011 roku, najwigcej 0sob wyrejestrowano w:

e powiecie olsztynskim — 10 432 osoby (7,5% odplywu w wojewddztwie);
e miescie Olsztynie — 10 197 0s6b (7,4%);

e powiecie ostrodzkim — 10 013 0s6b (7,2%);

e miescie Elblagu — 9 842 osoby (7,1%);

e powiecie etckim — 8 975 o0s6b (6,5%);

e powiecie ketrzynskim — 8 580 0sob (6,2%);

e powiecie piskim — 8 400 os6b (6,1%).

2.2. Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim w koficu grudnia 2011 roku,
uksztattowala si¢ na poziomie 20,1%, podczas gdy w kraju wyniosta 12,5%. W poréwnaniu
do sytuacji sprzed roku, wysokos¢ tego wskaznika w kraju i w regionie wzrosta o 0,1 pkt.
proc., natomiast w stosunku do 2009 roku wzrost wyniost odpowiednio 0,4 1 06 pkt. proc.

Tabela 9. Stopa bezrobocia w latach 2009-2011 w Polsce i w wojewodztwie warminsko-mazurskim
stan na 31.12.2011

Wozrost, spadek w pkt. %

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 = s s

1 2 3 4 5 6 7
Kraj 12,1 12,4 12,5 0,3 0,1 0,4
Region 20,7 20,0 20,1 -0,7 0,1 0,6

Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie danych GUS

W latach 2003-2008 mozna bylo zaobserwowaé systematyczne zmniejszanie si¢ dystansu
pomig¢dzy warto$cig stopy bezrobocia w kraju oraz w wojewodztwie z 12,3 pkt. proc. w 2003
roku do 7,3 pkt. proc. w 2008 roku. W 2009 roku tendencja ta zostata zahamowana i dystans
wzrost do 8,6 pkt. proc. W grudniu 2011 roku réznica pomiedzy stopa bezrobocia dla kraju
1 wojewodztwa warminsko-mazurskiego pozostala na takim samym poziomie jak w 2010
roku (7,6 punktu procentowego).

Wykres 14. Tendencje w ksztaltowaniu si¢ wskaznika stopy bezrobocia
w wojewodztwie warminsko mazurskim na tle kraju w latach 2002-2011
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Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS
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Wojewodztwo warminsko-mazurskie, charakteryzuje si¢ najwyzszym w kraju natezeniem
bezrobocia rejestrowanego (20,1%). Drugie w kolejnosci co do wysokosci tego wskaznika,
wojewodztwo zachodniopomorskie charakteryzowato si¢ stopa bezrobocia na poziomie
17,5%. Wartos¢ 15,0% zostata rowniez przekroczona w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
(16,9%), podkarpackim (15,7%), lubuskim (15,4%) oraz $wigtokrzyskim (15,3%).

Najnizsza stopa bezrobocia w koncu 2011 roku zostala odnotowana w wojewoddztwie
wielkopolskim (9,2%). Ponizej warto$ci krajowej uksztattowata si¢ w trzech wojewddztwach:
mazowieckim (9,9%), §laskim (10,1%) oraz matopolskim (10,5%).

Mapa 7. Zréznicowanie przestrzenne stopy bezrobocia w Polsce w grudniu 2011 roku
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Zrodio: Gtéwny Urzad Statystyczny

Stopa bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim jest mocno zrdéznicowana
terytorialnie . Najnizsza stopa bezrobocia w grudniu 2011 roku charakteryzowaty sig:

e miasto Olsztyn — 7,2%,

e powiat itawski — 12,5%,

e miasto Elblag — 15,8%,

e powiat gizycki — 17,0%.

W pozostatych powiatach, stopa bezrobocia uksztattowata si¢ na poziomie wyzszym niz
srednio w wojewddztwie. Najwyzsza stope bezrobocia w grudniu 2011 roku, wynoszaca

32,2%, odnotowano w powiecie piskim. Wysoka warto$cig tego wskaznika cechowaly sie
réwniez powiaty: braniewski — 30,8%, bartoszycki — 29,7% oraz ketrzynski — 28,7%.

Mapa 8. Stopa bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim wedlug powiatow
(grudzien 2011)
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Zrédto: Urzad Statystyczny w Olsztynie
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W porownaniu do 2010 roku stopa bezrobocia spadta w dziewieciu powiatach. Spadek
odnotowano w:

e powiecie gizyckim (o 2,2 pkt. proc.),

e miescie Elblag (o 0,8 pkt. proc.),

e powiatach elblgskim 1 szczycienskim (o 0,7 pkt. proc.),

e powiecie lidzbarskim (o 0,5 pkt. proc.),

e powiatach bartoszyckim i mraggowskim (o 0,3 pkt. proc.),
e powiecie dziatdowskim (o 0,2 pkt. proc.),

e powiecie braniewskim (o 0,1 pkt. proc.).

W pozostatych powiatach stopa bezrobocia zwickszyla sie, a wzrost ten miescit si¢
w granicach od 0,1 pkt. proc. w powiecie etckim do 1,5 pkt. proc. w powiecie nowomiejskim.

2.3. Zwolnienia z przyczyn dotyczacych zakladu pracy

W 2011 roku urzedy pracy odnotowaty zmniejszong liczbe informacji przesylanych przez
pracodawcdéw o zamiarze przeprowadzenia zwolnienia grupowego. W calym roku z 17
zaktadow wptyneto 41 takich zgtoszen (w 2010 roku: 47 zgltoszen z 31 zaktadow).

Planowanymi zwolnieniami objetych miato zosta¢ 928 pracownikow (zwolnienia grupowe
zgloszone w 2010 roku przewidywaly utrat¢ pracy dla 1 114 osob — spadek o 16,7%, tj. 186
0s0b). Do 0s6b tych, maja zastosowanie przepisy o zwolnieniach grupowych (Ustawa z dnia
13 marca 2003 o szczegotowych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy
z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw (Dz.U. Nr 90, poz. 844, z pézniejszymi zmianami).

Najwigksza liczba o0sOb objetych planowanymi zwolnieniami przypadata na zaklady
z sektora: Transport i gospodarka magazynowa — 231 osob (24,9% ogolnej populacji
zgloszonych), Handel hurtowy i detaliczny — 194 osoby (20,9% wszystkich o0sob
przewidzianych do zwolnienia), Edukacja — 158 osob (17,0%) oraz Administracja publiczna
i obrona narodowa — 136 osob (14,7%). W dalszej kolejnosci, na utrate zatrudnienia
w wyniku realizacji zgloszonych zwolnien grupowych narazone byly osoby zatrudnione
w zaktadach, reprezentujacych nastepujace sekcje Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci:

e Przetworstwo przemystowe — 114 0s0b, tj. 12,3% og6tu objetych zgloszeniami zwolnien;

o Drzialalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca — 34 0soby,
tj. 3,7%;

e Dzialalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa — 32 osoby, tj. 3,4%);
o  Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz — 28 osob, tj. 3,0%;
Informatyka i komunikacja — 1 osoba, tj. 0,1%.

Porownujac okres 2010 1 2011 roku mozna zauwazy¢ zmiang w strukturze osob, zagrozonych
utratg pracy w wyniku planowanych zwolnien grupowych. W 2011 roku zmniejsza si¢
znaczaco procentowy udzial pracownikow z sektora Przetworstwo przemystowe (0 43,5 pkt.
proc.) w ogole objetych zgloszonymi zwolnieniami. Wzrost zagrozeniem zwolnieniami
grupowymi zauwazamy natomiast w zaktadach z branzy: Handel hurtowy i detaliczny (wzrost
0 17,0 pkt. proc.), Edukacja (o 13,8 pkt. proc), Transport i gospodarka magazynowa (o 8,6
pkt proc.) oraz Administracja publiczna i obrona narodowa (o 6,2 pkt. proc).
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Tabela 10. Liczba oséb objetych zgloszonymi zwolnieniami grupowymi w wojewodztwie warminsko-
mazurskim w latach 2010-2011 wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci

2010 2011 Wzrost/spadek
g = 2% % = 38 % 2 S8
5 > 225 o 5 > 2255 g - 295 =
Wyszczegolnienie =0 a - %.g = 3 &3 %_g < 3 8329w
Y| g |g@fs| Y| g | g@f5| ¥ | g5 | sWES
2 ©) Sg3e =2 o S22 2 O S & 2E
3 P 52 8 SR S S-S
35 2| 3 RS 5 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Przetworstwo przemystowe 11 622 55,8 2 114 12,3 -9 -508 -43,5
Wytwarzanie i zaopatrywanie 0 0 0 1 28 30 1 28 3.0
w energi¢ elektryczna, gaz
Budownictwo 2 40 3,6 0 0 0 -2 -40 -3,6
Handel hurtowy i detaliczny 8 43 3,9 6 194 20,9 -2 151 17,0
Transport i gospodarka 7 182 16,3 15 231 24,9 8 49 8,6

magazynowa

Dziatalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami 2 49 4.4 0 0 0 -2 -49 -4.4
gastronomicznymi

Informatyka i komunikacja 0 0 0 1 1 0,1 1 1 0,1
Dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa 9 26 23 9 32 34

Dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$é 0 0 0,0 1 34 3,7 1 34 3,7
wspierajaca

Administracja publiczna

g 4 95 8,5 5 136 14,7 1 41 6,2
i obrona narodowa

Edukacja 1 36 3,2 1 158 17,0 - 122 13,8
Dziatalno$¢ zwigzanaz 1 3 03 0 0 0 1 3 03
kultura, rozrywka i rekreacja

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 2 18 1,6 0 0 0 -2 -18 -1,6
Razem 47 1114 100,0 41 928 100,0 -6 -186 X

Zrédto: Sprawozdawczo$é MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia wlasne

W wyniku zwolnien grupowych, zgtoszonych do urzedéw pracy, zatrudnienie w 2011 roku
stracity w sumie 842 osoby, o 12,3% (tj. o 118 0s6b) mniej niz w 2010 roku. Najwigcej, bo
173 pracownikow (20,5% ogotu) zwolnionych zostalo w sektorze Handel hurtowy
I detaliczny. Liczng grupe stanowity osoby zatrudnione poprzednio w sekcji: Edukacja (157
0sob, tj. 18,6% ogotu zwolnionych), Administracja i obrona narodowa (137 osob, tj. 16,3%)
oraz Przetworstwo przemystowe (115 0séb, tj. 13,7%).

Analizujac strukture zakladow, z ktorych najczgsciej pochodzili zwalniani pracownicy
obserwujemy znaczacy spadek udzialu pracownikow z zakladow  przetworstwa
przemystowego. W 2010 roku stanowili oni 63,6% ogo6lu osob objetych zwolnieniami
grupowymi na terenie naszego wojewodztwa, zas w 2011 roku udziat procentowy tej grupy
zmniejszyt sie do 13,7% ogotu zwolnionych (spadek o0 49,9 pkt. proc.). O blisko 18 pkt proc.
zwigkszyt si¢ natomiast odsetek osob, ktére jako ostatnie miejsce zatrudnienia wskazywaty
zaktady zwigzane z Handlem (wzrost do poziomu 20,5%) oraz Edukacjg (wzrost o 15 pkt
proc.).
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Zrédto: Sprawozdawczo$é MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia whasne

Tabela 11. Liczba oséb objetych zwolnieniami grupowymi w wojewodztwie warminsko-mazurskim

w latach 2010-2011 roku wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci

Wyszczegolnienie

1
Przetworstwo przemystowe

Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energi¢ elektryczna, gaz

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny

Transport i gospodarka
magazynowa

Dziatalno$¢ zwiazana
z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi

Dziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa

Dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢
wspierajaca

Administracja publiczna
i obrona narodowa

Edukacja

Dziatalnos¢ zwiazana z
kultura, rozrywka i rekreacja

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
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do zwolnienia (%)

~
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100,0
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28 33
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145 17,6
50 71
-41 -4,2
7 1,2
34 4,0
42 6,4
122 15,0
-3 -0,3
-18 -1,9
-118 X

Nalezy podkresli¢, ze liczba zglaszanych do urzgdow pracy informacji o zwolnieniach
grupowych nie oddaje w pelni skali calego zjawiska zwigzanego z redukcja miejsc pracy
w naszym wojewodztwie. W 2011 roku, w ewidencji urzedow pracy zarejestrowaty si¢
bowiem 111 143 osoby poprzednio pracujace, w tym 2 152 o0soby zwolnione z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy (dla poréwnania: w 2010 roku analogicznie 128 768 os6b i 2 619
osob). Udzial zwolnionych z przyczyn dotyczacych zakladu pracy w ogolnej liczbie
rejestrujacych si¢ bezrobotnych wynidst w 2011 roku 1,9% (w 2010 roku — 1,6%). Wsrod
bezrobotnych zwolnionych w tym trybie, wigkszo$¢ stanowily kobiety — 58,1% (w 2010 roku -

51

,1% tej populaciji).

Wsrod oséb zwalnianych z przyczyn dotyczacych zakladu pracy w 2011 roku przewazaty
osoby pracujace poprzednio w sekcjach:
Przetworstwo przemystowe — 623 0soby, tj. 28,9% zwolnionych tym trybem;

Handel hurtowy i detaliczny — 446 osob, tj. 20,7%;

Budownictwo — 186 oséb, tj. 8,6%;

Transport i gospodarka magazynowa — 90 osob, tj. 4,2%;
Administracja publiczna i obrona narodowa — 84 osoby, tj. 3,9%.
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Wykres 15. Liczba o0sé6b zwolnionych z przyczyn dotyczacych zakladu pracy
rejestrujacych si¢ w urzedach pracy w latach 2010-2011

I kwartat II kwartat III kwartat IV kwartatl

02010 O2011
Zrodlo: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01

Liczba os6b, zwolnionych z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, rejestrujacych sig
w urzedach pracy zmniejszata si¢ sukcesywnie w ciggu catego ubiegltego roku, zwiekszajac
swoja warto$§¢ w ostatnim kwartale do poziomu 593 os6b. Na koniec grudnia 2011 roku w
wojewodztwie  warminsko-mazurskim  zarejestrowanych byto 1925  bezrobotnych
zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. W poréwnaniu do konca 2010 roku
liczebnos¢ tej kategorii bezrobotnych zmniejszylta si¢ o 8,4% (tj. 176 osob).

Do zasitku dla bezrobotnych na koniec 2011 roku uprawnionych bylo 55,6% bezrobotnych
zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (1 071 osob). Dla poréwnania, w 2010
roku wspotczynnik ten wynosit 53,1% (1 116 osob).

2.4 Struktura regionalnego bezrobocia

Charakterystyka struktury bezrobocia, jak réwniez zachodzacych w niej zmian
i ksztattujacych ja tendencji, wymaga zwrdcenia uwagi na wybrane kategorie o0sob
bezrobotnych oraz analizy pod katem cech socjodemograficznych.

Wykres 16. Udzial wybranych kategorii bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogélem
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2009-2011

2011 49,6% 19,7%
2010 49,3% 20,5%
2009 51,6% 49,3% 24,2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OKobiety O Mieszkancy wsi 0O Z prawem do zasitku

Zrodio: Opracowanie whasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01

Struktura bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim charakteryzuje si¢ przewaga
kobiet. Ich liczba, na koniec 2011 roku wynosita 58 437, co stanowilo 54,4% ogdtu
bezrobotnych. Dane te oznaczajg, iz liczba bezrobotnych kobiet wzrosta — w poréwnaniu do
2010 roku o 2 309 osob, tj. o 4,1% natomiast w poréwnaniu o 2009 roku o 2 103 osoby,
tj. 0 3,7%. Wzrdst rowniez, 0 1,4 pkt. proc. w poréwnaniu do 2010 roku i 0 2,8 pkt. proc.
w poréwnaniu do 2009 roku, udziat procentowy kobiet w ogdlnym bezrobociu.
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Prawie polowe (49,6%) bezrobotnych w wojewodztwie stanowia mieszkancy wsi.
W powiatowych urzedach pracy, wedlug stanu na koniec grudnia 2011 roku,
zarejestrowanych byto 53 225 os6b tej kategorii. W poréwnaniu do 2010 roku, liczba
bezrobotnych mieszkancéw wsi zwigkszyta si¢ o 953 osoby, tj. o 1,8%. Nadal pozostaje
jednak na poziomie nizszym, o 635 0so6b (o 1,2%), niz w 2009 roku. Procentowy udziat
mieszkancow wsi w ogolnej liczbie bezrobotnych wzrost o 0,3 pkt. proc. w stosunku do 2009
1 2010 roku.

Tabela 12. Wybrane kategorie bezrobotnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2009-2011

stan na 31.12.2011

Zmiany Zmiany Udzial w ogoéle bezrobotnych

Kategorie Rok Rok Rok w %

bezrobotnych |~ 2009 2010 2011 | 902009 | do2010

w % w % 2009 2010 2011
Ogotem
bezrobotni: 109181 | 105942 | 107333 -1,7% 1,3% 100,0 100,0 100,0
w tym:
a/lls‘ieSZkanCy 53 860 52272 53 225 1,2% 1,8% 493 493 49,6
Z prawem do 26 426 21709 21132 -20,0% 2.7% 24,2 20,5 197
zasitku
Kobiety 56 334 56 128 58 437 37% 4,1% 51,6 53,0 54,4

Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01

W grudniu 2011 roku prawo do pobierania zasilku przyshugiwato 21 132 osobom, co
stanowito 19,7% populacji bezrobotnych. Liczba osob w tej kategorii zmniejszyta si¢
w poréwnaniu do 2010 roku o 577, tj. 0 2,7%, natomiast w odniesieniu do 2009 roku, o 5 294
osoby, tj. 0 20,0%. Pozytywny jest natomiast spadek udzialu procentowego tej grupy osob
w 0g6lnym bezrobociu: 0 4,5 pkt. proc. w poréwnaniu do 2009 roku oraz o 0,8 pkt. proc.
w odniesieniu do 2010 roku.

Bezrobocie w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest silnie zréznicowane pod katem cech
socjodemograficznych 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia. Przeprowadzona, pod ich katem,
analiza pozwoli na okreslenie pozytywnych i negatywnych tendencji, zachodzacych
w strukturze regionalnego bezrobocia.

Pod wzgledem kryterium wieku, w strukturze regionalnego bezrobocia, najwigkszy udzial,
w 2011 roku, miaty osoby w wieku od 25 do 34 lat. Wynosil on 28,7%, co oznacza, ze
wzrést w stosunku do 2009 roku o 0,3 pkt. proc., natomiast w odniesieniu do 2010 roku
0 0,1 pkt. proc.

Druga, pod wzgledem procentowego udziatu grupa, sa osoby od 18 do 24 roku zycia. Ich
udzial w ogdlnym bezrobociu wyniost w 2011 roku 21,4%, co oznacza spadek, w poréwnaniu
zaréwno do 2009 roku (o 0,9 pkt. proc.), jak w porownaniu do 2010 roku (o 0,3 pkt. proc.).
Nalezy zauwazyc¢, iz w strukturze regionalnego bezrobocia osoby przewazajg osoby w okresie
potencjalnie najwyzszej aktywnosci zawodowej, czyli w przedziale wiekowym od 18 do 34
lat — stanowig one 50,1% bezrobotnych.
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Tabela 13. Bezrobotni wedlug cech socjodemograficznych w wojewédztwie
warminsko-mazurskim w latach 2009-2011

stan na 31.12.2011

Zmiany Zmiany Udzial procentowy w

Jowore g m mp WEN SRD oseoanmne

V‘g%;:f]m 109181 | 105942 | 107333 17 13 1000 | 100 100
Wyksztalcenie
-wyzsze 7304 7788 9108 24,7 16,9 67 74 85
;ﬂ‘;&;cdeg\x‘: i $rednie 21137 20 386 21291 07 44 194 19,2 198
-ogdlnoksztatcace 11145 11299 11534 35 2.1 10,2 10,7 10,7
Zﬁﬁggﬁe 31710 30326 29 812 -6,0 1,7 290 | 286 27,8
-gimnazjalne inizsze | 37885 36 143 35 588 -6,1 15 347 34,1 332
Wiek
18- 24 24322 22 992 23000 5,4 0,0 22,3 21,7 21,4
2534 30976 30 259 30826 05 19 28,4 28,6 28,7
3544 20 477 20 304 20 584 05 14 188 19,2 19,2
45 -54 24 670 22517 21733 -11,9 -35 22,6 21,3 20,2
55 - 59 7547 8 259 9115 20,8 104 6,9 78 85
60 - 64 1189 1611 2075 745 28,8 11 15 19
Czas przebywania na bezrobociu

do 1 miesigca 11 050 12 143 9920 -10,2% -18,3% 10,1 11,5 9,2
1-3m-ce 26 070 25 554 22 661 -13,1% 113% | 239 24,1 21,1
3-6m-cy 21197 19436 19 201 -9,4% -1,2% 194 183 17,9
612 m-cy 22321 19083 20 452 -8,4% 7.2% 20,4 18,0 19,1
12 - 24 m-ce 15207 17 508 20 436 34,4% 16,7% 139 16,5 19,0
pow. 24 m- ce 13336 12 218 14 663 10,0% 20,0% 12,2 115 137

Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01

Znaczng grup¢ stanowig rdwniez osoby w wieku od 45 do 54 lat, ktorych procentowy udziat
w og6lnym bezrobociu wynosi 20,2%. Nalezy jednak wskazaé, iz udzial ten wykazuje
tendencj¢ malejaca. W 2009 roku wynosit 22,6%, podczas gdy w 2010 roku spadt do 21,3%.

Niewiele ponizej 20,0% stanowig osoby w przedziale od 35 do 44 lat. Ich procentowy udziat
w og6lnym bezrobociu wynidést w grudniu 2011 roku 19,2%, co oznacza, iz pozostal
niezmieniony w stosunku do 2010 roku, natomiast w porownaniu do 2009 roku okazal si¢
o0 0,4 pkt. proc. wyzszy.

Bezrobotni w najstarszych grupach wiekowych 55-59 oraz 60-64 lata reprezentowani sg
przez najmniej liczng grupg, stanowigc odpowiednio 8,5% 1 1,9% ogoétu zarejestrowanych
bezrobotnych. Wskazniki procentowego udzialu tych grup w strukturze regionalnego
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bezrobocia stale rosng. W porownaniu do 2009 roku wskaznik, dotyczacy osob w wieku 55-
59 lat wzrdst o 1,6 pkt. proc., natomiast w odniesieniu do 2010 roku — o 0,7 pkt. proc.
W przypadku oséb w wieku od 60 do 64 lat, wzrost wynosit odpowiednio 0,8 i 0,4 pkt. proc.

Wykres 17. Zmiany w strukturze bezrobotnych wedlug grup wiekowych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2009-2011

2011 21,4% 28,7% 19,2% 20,2% 8,5%| | 1.9%
2010 21,7% 28,6% 19,2% 21,3% 7,8% | | 1.5%
2009 22,3% 28,4% 18,8% 22,6% 6,9%| | |1,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
018-24 025-34 035-44 045 -54 055 -59 060 - 64
Zrodio: Opracowanie whasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01

Analizujac strukture bezrobocia pod katem wyksztatcenia, nalezy zwroci¢ uwage na fakt,
iz najwiecej o0sob bezrobotnych legitymuje si¢ niskim wyksztatceniem. W strukturze,
najwigkszy udzial (33,2%) maja osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym badZ nizszym,
a nastepnie — z zasadniczym zawodowym (27,8%). Razem, te dwie subpopulacje stanowia
w og6élnym bezrobociu 60,9%. Istotny jest staly, od 2009 roku, spadek udziatu os6b
z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym, z 34,7% w 2009 roku do 34,1% w 2010 roku
i 33,2% w 2011 roku.

W 2011 roku wzrést odsetek bezrobotnych z wyksztalceniem policealnym i $rednim
zawodowym. W grudniu 2011 roku wyniost 19,8%, bedac wyzszy 0 0,6 pkt. proc. od wartosci
wskaznika udziatu w 2010 roku i 0 0,4 pkt. proc. od wartosci z 2009 roku. Nadal jednak
grupa ta jest trzecig, co do wielkosci, grupg bezrobotnych, co moze sugerowa¢ konieczno$¢
dopasowania kierunkéw ksztalcenia zawodowego do potrzeb regionalnej gospodarki.
Niezmieniony zostal odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem $rednim ogoélnoksztatcacym.
W 2011 roku wynosit on, podobnie jak w 2010 roku 10,7%, podczas gdy w 2009 roku —
10,2%.

Najmniejszy udzial procentowy w regionalnym bezrobociu maja osoby z wyzszym
wyksztatceniem. Niepokojacy jest jednak fakt, iz udziat ten stale wzrasta. W 2011 roku
wyniost 8,5%, co oznacza wzrost 0 1,1 pkt. proc. w porownaniu do 2010 roku i o 1,8 pkt.
proc. w odniesieniu do 2009 roku.

Szczegblnie trudna jest sytuacja mitodych osob, ktore wkraczaja na rynek pracy po
ukonczeniu studiow. Wedtug stanu z konca grudnia 2011 roku, wsréd bezrobotnych byto
1427 os6b (1,3% ogotu bezrobotnych) do 27 roku zycia, ktore znajdowaly si¢ w okresie
12 miesigcy od dnia ukonczenia szkoly wyzszej (zgodnie z data, okreslong w dyplomie,
swiadectwie lub innym dokumencie, poswiadczajagcym ukonczenie szkoty wyzszej). Nalezy
rowniez zauwazy¢, iz w populacji bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem 17,5% (1 596
0sOb) stanowi mtodziez do 25 roku zycia.
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Wykres 18. Zmiany w strukturze bezrobotnych wedlug poziomu wyksztalcenia
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2009-2011

2011 27,8% 33,2% I
2010 28,6% 34,1% I
2009 29,0% 34,7% I
0% 20% 40% 60% 80% 100%
O Wyzsze OPolicealne i §r zawodowe O Ogodlnoksztalcace
O Zasadnicze zawodowe O Gimnazjalne i ponizej

Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01

Szczegdlnym problemem regionalnego bezrobocia jest dlugi czas pozostawania bez
zatrudnienia, ktory moze przyczyniac¢ si¢ do wykluczenia spotecznego. 32,7% bezrobotnych
w wojewoOdztwie warminsko-mazurskim pozostaje bez zatrudnienia przez okres dtuzszy niz
12 miesigcy, natomiast 13,7% nie pracuje od ponad 24 miesigcy.

Nalezy zauwazy¢ wzrost zaréwno odsetka osdb, pozostajacych w rejestrach powiatowych
urzedow pracy przez okres od 12 do 24 miesiecy (z 13,9% w 2009 roku do 19,0% w 2011
roku), jak i osob, pozostajacych bezrobotnymi dtuzej niz 24 miesiace, z 12,2% w 2009 roku
do 13,7% w 2011 roku.

Najwickszy udzial (21,1%) w ogdlnym bezrobociu maja osoby, pozostajace bez zatrudnienia
od 1 do 3 miesiecy. Druga, pod tym wzgledem grupa sga osoby, nie podejmujace zatrudnienia
przez okres od 6 do 12 miesigcy (19,1%).

Wykres 19. Zmiany w strukturze bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2009-2011

2011 [[9.2% | 21,1% 179% | 191% | 190% | 13,7%

2010 || 11,5%|  24,1% 183% | 180% | 165% [11,5%

2000 [10,1% | 23,9% 194% | 204% | 139% |122%
0% 26% 46% 66% 86% 106%

Odo 1 miesigca O1 -3 m-ce O3 -6 m-ce @6-12m-cy @12 - 24 m-ce Opow. 24 m-ce

Zrodto: Opracowanie wlasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01
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Na podstawie powyzszych danych mozna okresli¢ charakterystyczne tendencje W strukturze
regionalnego bezrobocia w 2011 roku, w poréwnaniu do 2010 roku:

Wzrost udzialu w og6lnej populacji miat miejsce wsrdd:

0sob z wyksztatceniem wyzszym — 0 1,1 pkt. proc., do poziomu 8,5%;

0s0b z wyksztalceniem policealnym i1 $rednim zawodowym — 0 0,6 pkt. proc., do
poziomu 19,8%;

0sob w wieku 25-34 lata — 0 0,1 pkt. proc., do poziomu 28,7%;

0sob w kategoriach wiekowych powyzej 55 lat — 0 0,7 pkt. proc, do poziomu 8,5%
w przedziale wiekowym 55-59 lat i o 0,4 pkt. proc., do poziomu 1,9% w przedziale
60-64 lata;

0s0b przebywajgcych na bezrobociu od 6 do 12 miesiecy — 0 1,1 pkt. proc., do
poziomu 19,1%; od 12 do 24 miesiecy — 0 2,5 pkt. proc., do poziomu 19,0%,
natomiast powyzej 24 miesiecy — 0 2,2 pkt. proc. do poziomu 13,7%.

Spadek udzialu w ogoélnej populacji wsrod:

0sob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (spadek o 0,8 pkt. proc. do poziomu
27,8%);

0s0b z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (spadek o0 0,9 pkt. proc. do poziomu
33,2%);

0sob w przedziale wiekowym od 18 do 24 lat — o 0,3 pkt. proc. do poziomu 21,4%;
oraz os6b w wieku od 45 do 54 lat — 0 1,1 pkt. proc. do poziomu 20,2%;

0sob o najkrétszym czasie przebywania na bezrobociu — w przypadku bezrobotnych,
pozostajacych w ewidencji krocej niz miesigc, 0 2,3 pkt. proc., do poziomu 9,2 %; gdy
czas ten miesci si¢ w granicach od 1 do 3 miesiecy — 0 3,0 pkt. proc., do poziomu
21,1%; natomiast w przypadku pozostawania w ewidencji od 3 do 6 miesigcy — 0 0,4
pkt. proc., do poziomu 17,9%.

2.5. Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy

Szczegbdlnym wsparciem na warminsko-mazurskim rynku pracy w 2011 roku, zgodnie
Z Regionalnym Planem Dziatah na Rzecz Zatrudnienia, obj¢to miedzy innymi bezrobotng
mtodziez do 25 roku zycia, osoby bezrobotne w wieku powyzej 50 lat, osoby bez kwalifikacji
zawodowych, osoby dtugotrwale bezrobotne oraz 0soby niepelnosprawne. Ponizej
przedstawiono charakterystyke tych kategorii bezrobotnych.

Tabela 14. Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2009-2011 (stan na 31.12.2011)

Zmiany Zmiany Udzial w ogolnej liczbie

Kategorie Rok Rok Rok bezrobotnych (w %)
bezrobotnych | 2009 = 2010 = 2011 | 902009 do2010
(w %) (w %0) 2009 | 2010 2011

Niepelosprawni 5 268 5319 5628 6,8% 5,8% 4,8 50 5,2
Bezrobotni bez 31570 | 29858 | 31508 @ -0.2% 5,5% 289 | 282 294
kwalifikacji
Miodziez do 25 94395 | 22092 | 23000 | -54% 00% | 223 | 217 214
roku zycia
Dlugotrwale 47945 | 51808 56158 @ 17,1% | 84% | 439 489 52,3
bezrobotni
Bezrobotni 50+ | 21699 | 22038 | 22912 | 56% 4,0% 199 | 208 213

Zrodio: Opracowanie whasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01
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Dhugotrwale bezrobocie jest istotnym problemem na regionalnym rynku pracy.
W poréwnaniu do 2010 roku, odnotowano wzrost liczby dlugotrwale bezrobotnych z 51 808
do 56 158 osob (o 4350 osob, tj. 0 8,4%). Widoczny jest réwniez znaczny wzrost
procentowego udziatu liczby tej grupy bezrobotnych w ogolnej liczbie zarejestrowanych
(z 48,9% w grudniu 2010 roku do 52,3% w grudniu 2011 roku). Niepokojaca tendencjg jest
staty wzrost liczby dlugotrwale bezrobotnych — w poréwnaniu do 2009 roku zwiekszyta si¢
0 8 213 o0sbb, tj. 0 17,1%.

Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych (31 508 os6b), w grudniu 2011 roku, stanowili
29,4% ogotu zarejestrowanych w wojewodztwie. W porownaniu z grudniem 2010 roku,
liczba bezrobotnych w tej grupie zwigkszyta si¢ o 1 650 0sob (0 5,5%), a udziat procentowy
w ogolnym bezrobociu o 1,2 pkt. proc. Odnoszac si¢ do 2009 roku, liczba bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych spadta 0 62 osoby, tj. 0 0,2%, natomiast ich udzial procentowy
w ogblnym bezrobociu zwigkszyt si¢ o 0,5 pkt. proc.

W strukturze regionalnego bezrobocia niepelnosprawni maja niewielki udzial, mimo to
niedobor miejsc pracy dla tej kategorii bezrobotnych jest szczegdlnym problemem w aspekcie
nie tylko ekonomicznym, ale przede wszystkim spolecznym. Bezrobotne o0soby
niepetnosprawne, W liczbie 5628, stanowily na koniec grudnia 2011 roku 5,2% ogotu
bezrobotnych, zarejestrowanych w wojewddztwie. Udziat tej kategorii bezrobotnych
w strukturze regionalnego bezrobocia, od 2009 roku systematycznie rosnie. W 2009 roku
wynosit 4,8%, w 2010 — 5,0%, natomiast jego obecna warto$¢ wskazuje na wzrost o 0,4 pkt.
proc. w analizowanym okresie. Stale wzrasta rowniez liczba niepetnosprawnych
bezrobotnych. Podczas gdy w 2009 roku wynosita 5268 osob, na koniec 2011 roku
uksztattowala si¢ na poziomie o 360 0sob, tj. 0 6,8% wyzszym.

Wykres 20. Udzial bezrobotnych bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w ogolnej liczbie
bezrobotnych w wojewédztwie warminsko-mazurskim w latach 2009-2011
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Zrodio: Opracowanie whasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01

W szczegoblnej sytuacji na rynku pracy pozostaja nadal bezrobotni powyzej 50 roku zycia.
Ich liczba od 2009 roku systematycznie rosnie: w poréwnaniu do grudnia 2009 roku wzrosta
01213 0sob (0 5,6%), natomiast w okresie grudzien 2010 — grudzien 2011, zwickszyta si¢ 0
874 osoby (0 4,0%), ksztaltujac na poziomie 22 912 oséb. Analizujgc zmiany procentowego
udziatu bezrobotnych powyzej 50 roku zyciu w ogdélnym bezrobociu, nalezy wskazaé
tendencje wzrostowa. W 2011 roku osoby tej kategorii stanowily 21,3% w liczbie
bezrobotnych w wojewodztwie, co oznacza, iz ich udziat procentowy wzrdst w poréwnaniu
do 2009 roku o 1,4 pkt. proc., natomiast w porownaniu do 2010 roku o 0,5 pkt. proc.
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W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2011 roku, w rejestrach powiatowych urzedow
pracy pozostawato 23 000 oséb bezrobotnych do 25 roku zycia, ktore stanowilty 21,4%
ogotu bezrobotnych. W pordéwnaniu z analogicznym okresem 2010 roku, widoczny jest
nieznaczny wzrost liczby bezrobotnych tej grupy (0 8 osob, tj. o 0,03%), natomiast z
grudniem 2009 roku — spadek 0 1 322 osoby, tj. 0 5,4%. W 2011 roku, w poréwnaniu do 2010
roku zmniejszyt si¢, o 0,3 pkt. proc., udzial osob tej kategorii wickowej w ogolnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych. Jest nizszy rowniez w stosunku do 2009 roku — 0 0,9 pkt.
proc.

2.6. Bezrobotni wedlug ostatniego miejsca pracy

Na koniec 2011 roku liczba os6b pracujacych przed zarejestrowaniem si¢ w ewidencji
powiatowych urzedéow pracy wynosita 87 518 o0sob, tj. 81,5% ogdétu bezrobotnych.
Bezrobotni, jako ostatnie miejsce pracy, najczg¢sciej podaja jednostki, zakwalifikowane do
nastepujacych Sekcji Gospodarki Narodowe;:

o Przetworstwo przemystowe — stad pochodzi 17 162 bezrobotnych, stanowigc 16,0%
og6tu zarejestrowanych;

e Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych i motocykli — 14 536
bezrobotnych, tj. 13,5% zarejestrowanych;

e Budownictwo — 8 513 os6b, tj. 7,9% ogdtu bezrobotnych;

e Administracja publiczna i obrona narodowa,; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne —
7 482 osoby, tj. 7,0% zarejestrowanych;
e Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo — 4 939 0séb, tj. 4,6% ogdtu bezrobotnych;

o Drziatalnos¢ zwiqzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi — 3 490 oséb,
tj. 3,3% ogotu bezrobotnych.

Bezrobotni z wymienionych sekcji gospodarki, stanowili na koniec 2011 roku 52,3% (56 122
0soby) bezrobotnych dotychczas pracujacych, zarejestrowanych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. Duzg grupe wsrdd bezrobotnych stanowig osoby bez stazu pracy — 19 815 0sob,
tj. 18,5% ogotu zarejestrowanych.
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3. Oferty zatrudnienia i podjecia pracy

3.1. Oferty pracy
W 2011 roku, urzedy pracy pozyskaly 33 832 wolne miejsca pracy 1 aktywizacji zawodowe;,
0 18 807 (0 35,7%) mniej niz w 2010 roku.

W ciggu catego 2011 roku w wojewodztwie warminsko-mazurskim na jedng oferte pracy,
sredniomiesi¢cznie przypadato 37 bezrobotnych (w analogicznym okresie 2010 roku
24 osoby). Wskaznik ten najkorzystniej ksztattowal si¢ w powiatach:

e nidzickim i w miescie Olsztyn (21 bezrobotnych),

e ilawskim (23),

e gotdapskim, ketrzynskim (24).

Najwieksza liczbe bezrobotnych w przeliczeniu na 1 ofert¢ pracy odnotowano w powiatach:
e szczycienskim (85),

e clblaskim (60),

e Dbartoszyckim (59).

Spadek liczby ofert pracy zaobserwowano we wszystkich powiatach, przy czym najwigkszy
w powiatach: szczycienskim (o 62,2%), elblaskim (o 52,8%) oraz wegorzewskim (o 52,1%),
najmniejszy w etckim (o 12,2%), oleckim (o 13,9%) oraz itawskim (o 14,4%).

Analiza ofert pracy, pozostajacych w dyspozycji publicznych stuzb zatrudnienia, wskazuje, ze
w minionym roku zmienita si¢ ich struktura. W 2011 roku obserwujemy wzrost udzialu
procentowego ofert pracy niesubsydiowanej, ktore z punktu widzenia polityki zatrudnienia sa
trwalsze i stabilniejsze.

Oferty pracy niesubsydiowanej stanowily w tym okresie 50,5% wszystkich wakatow
zgloszonych do urzedoéw pracy (w 2010 roku — 28,6%). W ciagu catego roku, w dyspozycji
urzedow pracy pozostawalo 17 086 ofert pracy niesubsydiowanej, o 2 046 ofert wigcej niz
w 2010 roku (wzrost 0 13,6%).

Na liscie powiatdow o najwigkszym udziale ofert pracy niesubsydiowanej w ogodlnej liczbie
pozyskanych ofert znajduja si¢ powiaty:

e powiat itawski — 87,0% ogo6tu pozyskanych ofert pracy,

e miasto Olsztyn — 79,0%,

e powiat ostrodzki — 80,9 %.

W 2011 roku oferty pracy subsydiowanej stanowity 49,5% wszystkich wakatow, zgtoszonych
do powiatowych urzedoéw pracy (w 2010 roku — 71,4%). Ogotem, w ciggu roku liczba
wolnych miejsc pracy subsydiowanej w calym wojewodztwie wynosita 16 746 ofert; jest to
0 55,5% (0 20 853 oferty) mniej niz w 2010 roku.

Pomimo zmiany w strukturze ofert pracy w wojewodztwie, oferty pracy subsydiowanej
z Funduszu Pracy w niektorych powiatach stanowily zdecydowang wigkszos¢ zglaszanych
przez pracodawcow miejsc pracy. Nalezg do nich: powiat ketrzynski — 84,9%, powiat piski —
80,9% i powiat bartoszycki — 75,1%.

W ramach ofert zatrudnienia subsydiowanego powiatowe urzedy pracy dysponowaty m. in.:
e 4413 ofertami stazu — o 11 773 ofert mniej niz w 2010 roku, spadek o 72,7%,

e 5152 miejscami pracy spotecznie uzytecznej — spadek o 1 358 miejsc, tj. 20,9%,

e 59 miejscami przygotowania zawodowego — spadek o 132 oferty, tj. 0 69,1%.
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Wykres 21. Struktura ofert pracy w wojewédztwie warminsko-mazurskim pozyskanych
w latach 2009-2011
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Zrodlo: opracowanie whasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01

Sposrod ogodlnej liczby ofert pracy, zgloszonych w 2011 roku, 11 435, tj. 33,8 % wszystkich
ofert (w 2010 r. — 42,0%) pochodzito z sektora publicznego, 1 729 ofert (5,1%) adresowanych
byto do 0s6b niepetnosprawnych, a 638 (1,9%) ofert skierowanych byto do osob, ktorym nie
uptynat okres 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki.

Najwiece] ofert pracy zglosili, podobnie jak w poprzednich latach, pracodawcy dziatajacy
w nastepujacych Sekcjach Gospodarki Narodowej:

e Administracja publiczna i obrona narodowa, ubezpieczenia spoleczne — 8 539 ofert
(25,2% wszystkich zgloszonych w 2011 roku ofert pracy);

e Budownictwo — 6 139 ofert pracy (18,2%);
e Przetworstwo przemystowe — 5 671 ofert (16,8%);

e Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych i motocyklowych oraz
artykutow uzytku osobistego i domowego — 4 212 ofert (12,5%).

Analiza ofert pracy najczesciej zglaszanych do urzedow pracy wskazuje, ze najbardziej
poszukiwane byty osoby, ktore mogty podjac¢ prace w zawodach:

e robotnik gospodarczy — 6 999 ofert pracy;

e sprzedawca — 1 560 ofert;

e robotnik budowlany — 1 186 ofert;

e technik prac biurowych — 723 oferty;

e kierowca samochodu ci¢zarowego — 661 ofert;
e stolarz — 554 oferty,

e murarz — 548 ofert.

3.2. Podjecia pracy

Podjecie pracy to najczestszy powodd opuszczania przez osoby bezrobotne ewidencji urzedow
pracy. W 2011 roku, w zwigzku z podjeciem pracy, z bezrobocia wytaczono 61 690 0sob,
ktore stanowity 44,6% wszystkich wyrejestrowanych.

Obserwowany w 2011 roku spadek liczby bezrobotnych podejmujacych prace, dotyczy osob
podejmujacych prace subsydiowang srodkami Funduszu Pracy — spadek o 43,9% (o 10 302
osoby). W tym samym okresie liczba osob podejmujgcych prace niesubsydiowana, czyli
oferowana przez wolny rynek wzrosta 0 9,6% (o 4 713 o0sdb).
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Tabela 15. Podjecia pracy przez bezrobotnych w wojewédztwie warminsko-mazurskim
w latach 2009-2011

Zmiany Zmiany

Zmiany Zmiany
Wyszezegbinienie 2009 2010 2011 U AU 2010 do 2011 do
stosunku stosunku 2009 (%) 2010 (%)
do 2009 do 2010 & 0
Ogotem podjecia pracy 57 471 67 279 61 690 +9 808 - 5589 +17,1 -8,3
Praca subsydiowana 14 242 18 349 8047 +4107 -10 302 +28,8 -439
Praca niesubsydiowana 43 229 48 930 53 643 +5701 +4713 + 13,2 +9,6

Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01

Srodkami Funduszu Pracy wspierano zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych, robét
publicznych, a takze podjecie przez bezrobotnych dziatalnosci gospodarczej oraz miejsca
pracy, powstate dzigki dotacjom na wyposazenie nowych lub doposazenie istniejacych miejsc
pracy, na ktorych zatrudniani sg bezrobotni.

Tabela 16. Podjecia przez bezrobotnych pracy subsydiowanej w latach 2009-2011

Zmiany Zmiany Zmiany
et 2010 w 2011 w 2010 do Zmiany 2011
RibEzc et 2009 | 2000 | 2011 gocimku | stosunku | 2009 do 2010 (%)
do 2009 do 2010 (%)
Ogotem podjecia pracy
subsydiowane] 14242 | 18349 | 8047 4107 -10 302 288 -56,1
w tym:
- prace interwencyjne 3980 4641 3652 661 - 989 16,6 -21,3
- roboty publiczne 4220 6123 1020 1903 -5103 45,1 -83,3
- dotacje dla bezrob. 2988 3385 955 397 -2430 13,3 -71,8
- zatrudnieni na
miejscach utworz. w 2798 | 3999 | 2084 1201 -1915 42,9 -479
ramach dotacji dla
pracodawcow
- inne (w tym ref.
PFRON dla os6b 256 201 336 -55 135 -215 67,2

niepetnosprawnych)

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01

Bezrobotni korzystali rowniez z ofert pracy za granica w ramach sieci EURES. W 2011 roku,
mozliwos¢ zatrudnienia za posrednictwem urzedow pracy poza granicami kraju otrzymato
1 947 osbb, czyli o 1 430 0séb wigcej niz w analogicznym okresie poprzedniego roku. Oferty
dotyczyty przede wszystkim miejsc pracy w Holandii — 1 229 ofert (63,1%) i Niemiec — 508
(26,1%). W wiekszosci przypadkow (1 925 ofert, tj. 98,8% ogotu pozyskanych miejsc pracy
za granicg), oferty dotyczyty pracy sezonowe;.

Whykres 22. Kraj pochodzenia zagranicznych ofert pracy w 2011 roku
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Zrodto: opracowanie wlasne
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4. Aktywne formy promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych, finansowane z Funduszu
Pracy

W wojewoddztwie warminsko-mazurskim, w 2011 roku z podstawowych form aktywizacji
bezrobotnych (subsydiowane zatrudnienie, szkolenia, staze, prace spotecznie uzyteczne,
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy) skorzystato ogétem 20 140 osob. Jest to 0 59,9%
(o 30 087 0sob) mniej niz w 2010 roku oraz o 54,6% (24 226 0s6b) mniej niz przed dwoma
laty. Dodatkowo, 53 643 bezrobotnych podjeto pracg na wolnym rynku, korzystajac
z posrednictwa shuzb zatrudnienia lub wykazujac wtasng inicjatywe (w 2010 roku — 48 930).

Wykres 23. Uczestnicy aktywnych form promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia
aktywizacji bezrobotnych w latach 2009-2011 w wojewo6dztwie warminsko-mazurskim
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Zrodio: Sprawozdawczo$é MPiPS-01 o rynku pracy

W programach aktywizacji uczestniczyly osoby, bedace w szczegédlnej sytuacji na rynku
pracy, reprezentujace przede wszystkim priorytetowe kategorie bezrobotnych wymienione
w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2011 rok.

Tabela 17. Aktywizacja zawodowa wybranych grup bezrobotnych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w 2011 roku

Podjecia pracy

Szko- Przygo- Prace
Wyszczegolnienie lenia Staze towanie spolecz. Razem
Ogolem Niesub. Subs. zawodowe uzyteczne

Ogotem 61 690 53 643 8047 2152 4530 58 5353 73783
Kobiety 29 555 25 945 3610 807 3132 27 3480 37001
Zamieszkali na wsi 27 560 23934 3626 846 1969 31 3580 33986
Do 25 roku zycia 15 542 13 737 1805 669 2521 28 339 19 099
SBSZI;?bOt”' powyzej 9183 7218 1965 342 665 1 1717 11908
Dhugotrwale 22 461 18 550 3911 874 1617 23 4537 29512
bezrobotni

Zrodto: Sprawozdawczosé MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia whasne

W stosunku do bezrobotnych zastosowanie miaty takze inne ustugi i instrumenty rynku pracy,
takie jak np: finansowanie kosztoéw przejazdu do pracodawcy, finansowanie kosztow
zakwaterowania w miejscu pracy, dodatki aktywizacyjne, poradnictwo zawodowe
1 informacja zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, posrednictwo w ramach
sieci EURES (Europejskie Stuzby Zatrudnienia). W 2011 roku, z Funduszu Pracy na
programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia 1 aktywizacji
bezrobotnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim wydatkowano kwote 119 682,1 tys. zi.
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4.1. Zatrudnienie bezrobotnych subsydiowane z Funduszu Pracy

W 2011 roku, w ramach Funduszu Pracy subsydiowano zatrudnienie 8 047 bezrobotnym,
czyli o 10 302 osobom (0 56,1%) mniej niz w 2010 roku. Najwigcej 0sob podjeto prace
interwencyjne (3 652 osob, tj. 45,4% ogodtu prac subsydiowanych) i roboty publiczne (1 020
osoby, tj. 12,7% ogédtu prac subsydiowanych). Za najbardziej efektywne nalezy jednak uznac
wspieranie srodkami Funduszu Pracy podjecia przez bezrobotnych dziatalnosci gospodarczej
oraz dotacje na wyposazenie badz doposazenie stanowiska pracy. Subsydiowane zatrudnienie
najczesciej dotyczyto dtugotrwale bezrobotnych (48,6% ogdlnej liczby osob podejmujacych
prace subsydiowang), mieszkancow wsi (45,1%) oraz kobiet (44,9%).

Roboty publiczne — sg to aktywne formy, po ktore najczgsciej siegaja samorzady, kierujac
bezrobotnych na zorganizowane przez siebie miejsca pracy. W 2011 roku do robot
publicznych skierowano 1 020 osob, 0 5 103 (o 83,3%) mniej niz przed rokiem. Na czg$ciowa
refundacj¢ kosztow, zwigzanych z organizacja robdt publicznych wydatkowano 6 116,3 tys.
zk. (5,1% wydatkow na aktywne formy).

Prace interwencyjne — organizowane byly przede wszystkim u pracodawcow dziatajacych
w nastepujacych sekcjach gospodarki: Handel hurtowy i detaliczny, Dziatalnos¢ produkcyjna,
Administracja publiczna i ochrona zdrowia, Edukacja. Do prac interwencyjnych skierowano
w 2011 roku 3 652 bezrobotnych, o 989 0sob (o 21,3%) mniej niz przed rokiem. Na te forme
aktywizacji wydano do konca analizowanego okresu 21 618,9 tys. zi., co stanowito 18,1%
ogbtu wydatkow na aktywizacj¢ bezrobotnych.

Tabela 18. Liczba uczestnikow prac subsydiowanych i aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2011

Zmiana Zmiana
Wyszczegdlnienie 2010 2011 <0 2 €9 20
roku roku
w liczbach w %
Prace interwencyjne 4 641 3652 - 989 -21.3
Roboty publiczne 6123 1020 -5103 -83,3
DgtaCJe na rozpoczgcie \y}asnej 3385 955 2430 718
dziatalnosci gospodarczej
Liczba 0s6b zatrudnionych
na doposazonych lub wyposazonych 3999 2084 -1915 -47.9
stanowiskach pracy (dotacje dla pracodawcow)
Szkolenia 8573 2152 -6421 -749
Prace spotecznie uzyteczne 6 766 5353 -1413 -20,9
Staze 16 349 4530 -11819 -72,3
Przygotowanie zawodowe dorostych 190 58 -132 - 69,5

Zrodto: Sprawozdawczosé MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia wlasne

Dofinansowanie podjecia przez bezrobotnego dzialalnosci gospodarczej. Pomoc
finansowa bezrobotnym na podjecie dzialalnosci gospodarczej stanowi jeden
z najefektywniejszych sposobdw, po pierwsze — na wyjscie z bezrobocia, po drugie — na
wspieranie lokalnej matej przedsigbiorczosci, co przektada si¢ na powstawanie nowych
miejsc pracy. W 2011 roku, z tego rodzaju wsparcia skorzystato 955 0sob, czyli o 2 430,
(o 71,8%) mniej niz w roku poprzednim. Na ten cel wydatkowano 15 178,7 tys. zt, co stanowi
12,7% wydatkow na aktywizacje. Przecigtna wysokos¢ dotacji dla jednego bezrobotnego
w 2011 wyniosta 15 894 zt 1 byla wyzsza od dotacji przyznawanych w 2010 roku $rednio
02293 zt.
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Refundacja kosztow doposazenia lub wyposazenia przez pracodawce miejsca pracy, na
ktorym zatrudniono bezrobotnego. Poprzez t¢ form¢ pomocy, dotacje otrzymato 489 firm na
organizacj¢ 570 nowych lub doposazenie istniejagcych miejsc pracy. Zatrudniono na nich
2 084 bezrobotnych. W 2011 roku, na ten cel wydano 9 168,2 tys. zt, co stanowito 7,7%
wydatkéw poniesionych na aktywizacje bezrobotnych. Przed rokiem dotacje otrzymato 1 917
pracodawcdéw na zorganizowanie 2 546 miejsc pracy, dzieki czemu prace otrzymato 3 999
0s0b bezrobotnych.

4.2. Inne wustlugi i instrumenty rynku pracy, shuzace aktywizacji
bezrobotnych

W 2011 roku bezrobotnych najczesciej kierowano do uczestnictwa w pracach spolecznie
uzytecznych (5 353 osoby), odbycia stazu zawodowego u pracodawcy (4 530 osdb), a takze
na szkolenia w celu podniesienia lub nabycia nowych kwalifikacji (2 152 osoby).

Prace spolecznie uzyteczne — od poczatku 2011 roku, do prac spotecznie uzytecznych
skierowano 5 353 bezrobotnych bez prawa do zasitku, korzystajacych ze $§wiadczen pomocy
spotecznej. Jest to o 1413 0s6b (20,9%) mniej niz przed rokiem. Z instrumentu korzystali
przede wszystkim mieszkancy wsi (66,9%), 65,0% uczestnikow stanowity kobiety, natomiast
osoby powyzej 50 roku zycia stanowili 32,1%. Na realizacj¢ tego programu wydano w 2011
roku, 2 328,8 tys. zt (1,9% wydatkow na aktywizacj¢ bezrobotnych).

Staze zawodowe — z tego instrumentu skorzystalo w 2011 roku 4 530 osoéb, o 11 819
(o 72,3%) mniej niz w 2010 roku. Czgsciej z tej formy aktywizacji korzystaty kobiety
(69,1%). Wydatki na stypendia z tytutu odbywania stazu w 2010 roku wynosity 50 507,9 tys.
7t (42,2% srodkéw wydatkowanych na aktywizacje).

Szkolenia — w 2011 roku podwyzszyty swoje kwalifikacje lub nabytly nowe w ramach
szkolen finansowanych z Funduszu Pracy lub Europejskiego Funduszu Spotecznego 2 152
osoby. W porownaniu do 2010 roku, z ustug szkoleniowych w analizowanym okresie
skorzystalo o 6 421 oséb (74,9%) mniej. Na ten cel wydatkowano 3 758,0 tys. zt, czyli
0 11 955,8 tys. zt (76,1%) mniej niz w 2010 roku. Wydatki na szkolenia stanowity 3,1%
og6tu wydatkéw poniesionych w 2010 roku na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Przygotowanie zawodowe dorostych — instrument skierowany byt do 58 bezrobotnych.
Skorzystaly z niego o 132 osoby mniej (tj. o 69,5%) niz w 2010 roku. Byli to gltownie
mieszkancy wsi (53,5%), bezrobotni do 25 roku zycia (48,3%) oraz kobiety (46,6%). W 2011
roku wydatkowano na ten cel 1 786,7 tys. zt. (1,5% wydatkow), a przed rokiem 1 624,1 tys. zt
(0,5% ogodtu wydatkow).

Wykres 24. Struktura uczestnikéw aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu

i instrumentéw rynku pracy w wojewédztwie warminsko-mazurskim w 2011roku

O prace spotecznie uzyteczne - 27,0% 4.8% 0,3%
W staze - 22,9%

O prace interwencyjne - 18,4%

O szkolenia - 10,9%

B dotacje dla pracodawcow - 10,5%
O roboty publiczne - 5,2%,

B dotacje dla bezrobotnych - 4,8% 18,4% 22.9%

O przygotowanie zawodowe - 0,3%

27,0%

i

10,5%

10,9%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie MPiPS-01
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Poza wymienionymi wyzej ustugami oraz instrumentami rynku pracy, finansowanymi
z Funduszu Pracy, w stosunku do bezrobotnych zastosowanie mialy takze inne programy
aktywizacji takie jak:

¢ finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy, zakwaterowania w przypadku podjecia
zatrudnienia poza miejscem zamieszkania oraz wyzywienia (wydatkowano na ten cel
1690,4 tys. zt),

o dodatki aktywizacyjne dla najbardziej mobilnych bezrobotnych (7 195,0 tys. z1),

e formy beznakladowe: poradnictwo zawodowe 1 informacja zawodowa, pomoc
w aktywnym poszukiwaniu pracy, posrednictwo pracy w ramach sieci EURES.

4.3. Efektywnos¢ zatrudnieniowa ushug i instrumentéow rynku pracy,
shuzacych aktywizacji bezrobotnych

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na
2011 rok, zaktadat poprawe zatrudnialnosci poprzez zwickszenie efektywnos$ci programow na
rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji bezrobotnych.
Ze wstepnych informacji powiatowych urzedow pracy wynika, iz efektywnos$¢
zatrudnieniowa osiagneta zaktadany 40% wskaznik.

Efektywnos¢ podstawowg/ch programéw rynku pracy w wojewodztwie warminsko-
mazurskim, w 2010 roku” wynosita 50,9%. Oznacza to, ze co druga osoba, korzystajaca
z réznych instrumentdéw aktywizacji, zostata zatrudniona, po zakonczeniu subsydiow, na
dalszy okres. W porownaniu do 2009 roku wskaznik ten zwigkszyt si¢ o 1,5 pkt. proc. (w
Polsce 1,0 pkt. proc).

Wyniki sporzadzonego za 2011 rok monitoringu efektywno$ci zatrudnieniowej i kosztowe;j
programéw, realizowanych przez powiatowe urzedy pracy na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i1 aktywizacji bezrobotnych zostana opublikowane na stronie
internetowe Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie www.up.gov.pl w maju 2012 roku.

W 2010 roku wyzsza niz 50% efektywno$¢, uzyskaly nastepujace programy: dotacje dla
pracodawcdéw na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy, na ktorym zatrudniono
bezrobotnego — 100,0%; dotacje dla bezrobotnych na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej —
100,0% oraz prace interwencyjne — 63,1%.

Najnizsza efektywno$¢ zatrudnienia obserwujemy po pracach spotecznie uzytecznych
(29,0%). Z pozostatych programéw: staze uzyskaly efektywno$¢ zatrudnieniowg na poziomie
— 47,2%, roboty publiczne — 45,6%, szkolenia — 38,5%.
Wyzsza niz przecigtnie w wojewodztwie (50,9%) efektywno$¢ zatrudnienia po siedmiu
analizowanych programach, uzyskano w jedenastu powiatach. Najwyzsza charakteryzowaty
si¢ powiaty:

e mragowski —67,0%,

e lidzbarski — 62,1%,

e wegorzewski — 61,7%,

e piski—60,3%.

® Analiza efektywnosci programéw rynku pracy za dany rok, sporzadzana jest trzy miesiace po zakonczeniu roku
kalendarzowego. Tak wigc zbadanie efektywnos$ci programow rynku pracy realizowanych w 2011 roku mozliwe
bedzie po zakonczeniu I kwartatu 2012 roku.
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Najnizszg efektywnos¢ zatrudnieniowg zanotowano w powiatach:

e braniewskim — 35,7%,

e ketrzynskim — 36,9%,

e nidzickim — 39,7%.
Koszt aktywizacji jednej osoby w 2010 roku wynosit 13 191,21 tys. zl, podczas gdy w 2009
roku — 11 905,74 tys. zt). Najnizszy koszt ponownego zatrudnienia dotyczyl programow:

e prace spotecznie uzyteczne — 1 895,23 zi,

e szkolenia — 7 827,83 z1,

e prace interwencyjne — 8 778,04 zt,

Najwyzsze naktady jednostkowe poniesiono na wsparcie pracodawcy poprzez refundacje
doposazenia lub wyposazenia miejsca pracy — 18 551,61 zl na jedno stanowisko pracy,
podjecie dzialalnosci gospodarczej — 18 027,32 zt oraz staze — 15 964,69 zi.

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego najwyzszym poziomem efektywnosci
kosztowej w 2010 roku charakteryzowal si¢ powiat piski, gdzie koszt ponownego
zatrudnienia jednej osoby po odbyciu aktywnych form wynidst 8 339,66 zt Na kolejnych
miejscach w zakresie efektywnego wykorzystania $§rodkow z Funduszu Pracy znalazly sie¢
powiaty:

e wegorzewski — 10 111,59 zt.,

e olsztynski — 10 718,01 zl,

e Olsztyn —10 961,87 zt.

Najwyzszy koszt jednostkowy zwigzany z wlaczeniem bezrobotnego na rynek pracy
odnotowano w powiatach:

e braniewskim — 18 226,10 zt,
o ilawskim — 16 953,23 zi,
e dzialdowskim — 16 868,82 zi.
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5. Wykorzystanie Srodkow Funduszu Pracy (FP)

5.1. Srodki Funduszu Pracy w dyspozycji powiatowych urzedéw pracy

Wojewodztwo warminsko-mazurskie, na finansowanie programow na rzecz promocji
zatrudnienia i aktywizacji bezrobotnych w 2011 roku, otrzymato 111 780,3tys. zt, kwotg
wynikajaca z algorytmu ustalonego dla wojewddztw. Jest to 0 61,8%, tj. 0 181 168 tys. zt
mniej, niz wynikalo z podziatu algorytmicznego w 2010 roku.

Z limitu $Srodkow, ustalonego dla wojewddztwa, uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego (Uchwata Nr 5/32/11/1V z dnia 25 stycznia 2011 roku oraz 12/136/11/IV z dnia
28 lutego 2011 roku w sprawie ustalenia kwot srodkow Funduszu Pracy na finansowanie
programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan realizowanych przez powiaty w 2010 roku), na
podstawie kryteriow okreslonych przez Sejmik Wojewodztwa (Uchwata Nr XXXV/674/09
Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 24 listopada roku w sprawie
okreslenia kryteriow podziatu srodkow Funduszu Pracy dla samorzgdow powiatowych
wojewddztwa warminsko- mazurskiego ):

e 65% tj. kwotg 72 657,2 tys. zt, 0 117 759,2 tys. zl mniejsza niz w 2010 roku, przekazano
samorzadom powiatowym na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdéw bezrobocia i1 aktywizacji zawodowej,

e 35% t). kwote 39123,1 tys. zt, o 63 408,8 tys. zI mniejszag niz przed rokiem,
pozostawiono w dyspozycji samorzadu wojewodztwa, na prefinansowanie projektow
systemowych powiatowych urzedow pracy w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, Poddziatanie 6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podniesienie
poziomu aktywnosci zawodowej 0s6b bezrobotnych.

Tabela 19. Struktura $rodkow na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia
i aktywizacji bezrobotnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2011 (w tys. z})

Zmiany do Zmiany do
Wyszczegélnienie 2010 2011 2010 roku 2010 roku
w tys. zt w %
Limit Srodkow 292 948,3 111780,3 -181168,0 -61,8
w tym:
- rezerwa samorzadu wojewodztwa na ) )
dofinansowanie projektow EFS 1025319 391231 634088 61.8
- kwota dla powiatow z algorytmu 190 416,4 72 657,2 - 117 759,2 -61,8
Rezerwa Ministra 35223,6 7004,0 -28219,6 - 80,1
Zwigkszenie limitu wynikajace ze zmian ) 120000 +1200.0 +100.0
planu finansowego Funduszu Pracy ' ' '
Razem $rodki FP na aktywne formy 3281719 1199843 - 2081876 -63.4

przeciwdzialania bezrobociu
Zrodto: Decyzje finansowe Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Obliczenia wiasne

Poza kwotami limitowanymi, samorzady powiatowe mialy mozliwo$¢ wystgpienia
do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o dodatkowe S$rodki finansowe, pochodzace
z rezerwy Funduszu Pracy na realizacj¢ programOw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej.
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W 2011 roku, pozyskano w ten sposob kwote 7 004,0 tys. zt, o 28 219,6 tys. zt nizsza niz
w 2010 roku.

Srodki z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spolecznej zostaly przeznaczone na realizacje
programow:

e na rzecz 0sOb bezrobotnych, zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow, zwigzanych z trudnosciami gospodarczymi lub niewyplacalno$cia
pracodawcy w warunkach kryzysu finansowanego;

e zwickszajgcych aktywnos¢ zawodowa osob w wieku 45/50 plus;

e innych program6éw na rzecz bezrobotnych bedacych w szczegodlnej sytuacji na rynku
pracy okreslonych w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Dodatkowo $rodki na finansowanie aktywnych form w ramach programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, zwigkszone zostaly
dodatkowo o kwote 1 200 tys. zt. po dokonaniu przez starostow poszczegdlnych powiatow
zmian w planie finansowym Funduszu Pracy na 2011 rok.

Razem ze $rodkami dodatkowo pozyskanymi, w 2011 roku w dyspozycji urzedow pracy na
aktywizacj¢ bezrobotnych pozostawato 119 984,3 tys. zt. W porownaniu do 2010 roku, byto
to 0 63,4%, tj. 0 208 187,6 tys. zt mnie;j.

W ramach tej kwoty zaktywizowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim, poprzez udziat
w roznych naktadowych formach aktywizacji 20 140 bezrobotnych, o 59,9% (o 30 087 os6b)
mniej niz w 2010 roku.

47



Tabela 20. Srodki Funduszu Pracy na realizacje programéw na rzecz promocji zatrudnienia

Powiat

1.

Bartoszyce
Braniewo
Dzialdowo
Elblag

Etk

Gizycko
Gotdap
Ttawa
Ketrzyn
Lidzbark W .
Mragowo
Nidzica
Nowe Miasto
Olecko
Olsztyn m.
Olsztyn pow.
Ostroda

Pisz
Szczytno
Wegorzewo

Razem

i lagodzenia skutkéw bezrobocia w 2011 roku (w tys. zh)

Algorytm

2.
4288,2

3106,2
3705,2
7081,2
4 669,9
2815,6
2199,6
3391,8
4085,3
29749
3099,7
21416
2510,8
2512,6
4122,1
4702,2
5068,2
4124,1
3889,8
2168,2

72 657,2

Rezerwa
Zarzadu
Wojewédztwa

EFS
3.

2309,1
16727
19953
3812,8
25144
1516,1
11843
1826,5
2199,8
1601,8
1669,0
11534
1352,0
1353,0
22197
2532,0
2729,0
22208
2094,6
1166,8

39123,1

Razem (2+3)

4.
6597,3

47789
5700,5
10 894,0
7184,3
43317
3383,9
5218,3
6285,1
4576,7
4768,7
3295,0
3862,8
3 865,6
6341,8
72342
77972
63449
5984,4
3335,0

111780,3

Srodki z
rezerwy
Ministra

270,0
1504
0,0
0,0
1774
0,0
41,0
460,0
150,0
100,0
120,0
100,0
70,0
22422
100,0
80,0
1893,0
855,0
100,0
95,0

7004,0

Inne

200,0
118,0
0,0
170,0
419,0
0,0
0,0
0,0
0,0
60,0
0,0
0,0
33,0
0,0
100,0
100,0
0,0
0,0
0,0
0,0

1200,0

Zrodio: Na podstawie decyzji finansowych Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — obliczenia wiasne

Razem
srodki FP
(5+6)

7.
7067,3

5047,3
5700,5
11 064,0
7780,7
43317
3424,9
5678,3
6435,1
4736,7
4888,7
3395,0
3965,8
6 107,8
6541,8
74142
9690,2
7199,9
6084,4
3430,0

119984,3
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5.2. Struktura wydatkow z Funduszu Pracy w 2011 roku

Podziat $rodkéw Funduszu Pracy na programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych, ktore realizowane sa w powiatach, odbywa
si¢ zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami lokalnych rynkow pracy. Zaproponowana przez
Staroste struktura wydatkéw na poszczegdlne formy aktywizacji, jest corocznie opiniowana
I zatwierdzana przez powiatowe rady zatrudnienia.

W analizowanym okresie wydatki poniesione z Funduszu Pracy w wojewodztwie warminsko-
mazurskim, wyniosty 333 2425 tys. zt i w odniesieniu do analogicznego okresu 2010 roku,
kwota ta jest nizsza o 233 255,6 tys. zt (0 70,0%). Analiza wynikow finansowych wskazuje
na zmiang struktury wydatkow Funduszu Pracy, w kierunku zmniejszenia wydatkow na
programy na rzecz promocji zatrudnienia i aktywizacji bezrobotnych. Zmiana ta byta
skutkiem znacznego ograniczenia wysokosci $rodkéw Funduszu Pracy, co spowodowalo
ograniczenie mozliwosci finansowania aktywnych form przez urzedy pracy.

Wykres 25. Struktura wydatkow z Funduszu Pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w latach 2010-2011

60,0%

02010 40,0%
02011

6,7%

20,0% 4.8%

0,0%

Zasikki dla bezrobotnych Aktywne formy Pozostate wydatki
Zrédto: Na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy w latach 2009-2010

W 2011 roku najwyzsze kwoty z Funduszu Pracy zostaty przeznaczone na wyptatg zasitkow
dla bezrobotnych — 191 180,0 tys. zt, to jest 57,4% ogdtu poniesionych wydatkow z FP na
programy na rzecz promocji zatrudnienia i aktywizacji bezrobotnych — 119 682,1 tys. zi, to
jest 35,9% poniesionych wydatkéw. Wysokos¢ wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych
zmniejszyta si¢ w porownaniu z 2010 rokiem — 0 21 115,8 tys. zl, tj. 0 9,9%. Wydatki na
aktywizacje bezrobotnych byly mniejsze o 207 567,8 tys. zi, tj. 0 63,4%.

Struktura udzialu wydatkow na poszczegdlne formy aktywizacji bezrobotnych, w powiatach,
jest zroznicowana. Generalnie, wylania si¢ jednak pewien trend w polityce lokalnych rynkow
pracy, ukierunkowany wspieranie wejscia mtodziezy na rynek pracy, a takze na wspieranie
przedsigbiorczosci 1 tworzenie trwatych miejsc pracy. W porownaniu z 2010 rokiem,
najbardziej spadly wydatki na:

e roboty publiczne — 0 83,6% (0 31 101,3 tys. zt),

e refundacj¢ pracodawcom wyposazenia nowoutworzonych miejsc pracy lub doposazenie
miejsc istniejacych — 0 81,1% (0 39 362,8 tys. zt),

e szkolenia—0 76,1% (0 11 955,8 tys. zt),
e podjecie przez bezrobotnego dziatalnosci gospodarczej — 0 75,3% (0 46 384,6 tys. z}).

Najwigkszy udzial procentowy w wydatkach na aktywizacj¢ bezrobotnych w 2011 miaty
wydatki na:

e stypendia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne za okres stazu — 42,2%,
prace interwencyjne — 18,1%, (w 2010 roku - czwarta pozycja)

podjecie przez bezrobotnych dziatalnosci gospodarczej — 12,7%,

refundacj¢ kosztéw wyposazenia 1 doposazenia stanowiska pracy — 7,7%.
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Tabela 21. Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy wedlug form aktywizacji
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2011

- - : P
T ImIEIE 2010 2011 Zmiany do 2010 Zmiany do| Udzial w %

roku w tys. zt 2010 w % w 2010
Wydatki ogolem 566 498,1 3332425 - 233 255,6 -41,2 100,0
w tym:
Zasilki dla bezrobotnych 212 2959 191 180,0 -211159 -9,9 375
Aktywne formy 327 249,9 119 682,1 - 207 567,8 - 63,4 57,8
w tym: 100,0
- szkolenia 15713,8 3758,0 -11955,8 -76,1 4,8
- prace interwencyjne 23586,6 21618,9 -1967,7 -8,3 11,4
- roboty publiczne 37 217,6 6116,3 -31101,3 -83,6 7,2
- prace spot. uzyteczne 3733,6 2328,8 -1404,8 -37,6 11
- stypendia stazowe 117 995,0 50 507,9 - 67 487,1 -57,2 36,1
- przygotowanie zawodowe 16241 1786,7 -162,6 -10,0 05
dorostych

] ‘;‘gj;iigigfalaln"éé 615633 = 151787 -46384,6 -753 188
- dotacje dla pracodawcow 48 531,0 9168,2 -39 362,8 -81,1 14,8
- pozostate wydatki na 17 2850 9218,6 -8.066,4 46,7 53

aktywne formy*
Pozostate wydatki z
Funduszu Pracy **(z kwoty) 26 952,3 22 380,4 -4571,9 -17,0 4,8

ogobtem)

Udzial w
% w 2011

100,0

57,4
35,9
100,0
3,1
18,1
51
1,9
42,2

15

12,7
7,7

7,7

6,7

* Wydatki na zatrudnienie wspierane, refundacja sktadki na ubezpieczenia spoteczne, opieka nad dzieckiem i osoba zalezng, koszt badan

lekarskich.

** Koszty systemu EURES, obstugi rad zatrudnienia, informacji zawodowej i poradnictwa, badan i analiz rynku pracy, systemu

informatycznego, informacji o ustugach i partnerach rynku pracy, koszt wezwan, zawiadomien, przekazywania Swiadczeni.
Zrédto: Na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy w latach 2010-2011

W poréwnaniu z 2010 rokiem, wzrdst procentowy udzial wydatkéw na:

e prace interwencyjne — 0 6,7 pkt. proc.,

e stypendia stazowe — 0 6,1 pkt. proc.,

e prace spolecznie uzyteczne — 0 0,8 pkt. proc.,
e przygotowanie zawodowe — 0 1 pkt. proc.

Wykres 26. Struktura wydatkow na aktywne formy z Funduszu Pracy
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2011 roku

B stypendia stazowe - 42,2% 3,1%
W prace interwencyjne - 18,1% 5,1%
O dotacje na dziatalno$¢ gospodarcza - 12,7%
O dotacje dla pracodawcow - 7,7%

O roboty publiczne - 5,1%

Oszkolenia - 3,1%

W prace spot. uzyteczne - 1,9%

O przygotowanie zawodowe w miejscu pracy - 1,5% 12,7%
O pozostate wydatki - 7,7% 18,1%

Zrodio: Na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach z Funduszu Pracy

42,2%

50



6. Projekty lokalne opracowane i realizowane przez powiatowe
urzedy pracy, finansowane z rezerwy Funduszu Pracy
pozostajacej w gestii Ministra Pracy i Polityki Spolecznej

Starosta, samodzielnie lub we wspolpracy z innymi organami, organizacjami i podmiotami
zajmujacymi si¢ problematyka rynku pracy, w celu promocji zatrudnienia i aktywizacji
bezrobotnych i poszukujacych pracy, inicjuje i realizuje projekty lokalne, ktére moga by¢
wspotfinansowane z rezerwy srodkéw Funduszu Pracy pozostajacych w gestii Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej.

Projekty lokalne przygotowuje si¢ na podstawie regionalnego planu dziatanh na rzecz
zatrudnienia oraz wynikow badan i analiz lokalnego rynku pracy, w tym dotyczacych sytuacji
bezrobotnych, bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

W 2011 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) uruchomito kwoty srodkow
Funduszu Pracy z rezerwy Ministra na realizacj¢ programow specjalnych oraz programow:

e na rzecz osOb bezrobotnych, zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow, zwigzanych z trudnosciami gospodarczymi lub niewyptacalnoscig

o zwigkszajacych aktywno$¢ zawodowa osob w wieku 45/50 plus;

e zwigzanych z aktywizacja bezrobotnych na terenach, na ktérych miaty miejsce klgski
zywiotowe;

Drastyczne obnizenie w 2011 roku, limitu §rodkow na programy aktywizacji bezrobotnych,
spowodowato bardzo duze zainteresowanie samorzadoéw powiatowych, aplikowaniem
o dodatkowe $rodki w ramach projektéw wihasnych, finansowanych z rezerwy Ministra Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

Wszystkie samorzady powiatowe wojewodztwa warminsko-mazurskiego, przedtozyty
wnioski o dodatkowe $rodki z Funduszu Pracy, ktore zgodnie z okre§lonymi zasadami
i trybem, zostaty zweryfikowane i pozytywnie zaopiniowane przez Wojewodzki Urzad Pracy
w Olsztynie, a nastgpnie przeslane do Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej, celem
wydania stosowanych decyzji finansowych.

Z powodu ograniczonych mozliwo$ci finansowych, do realizacji zostato zaakceptowanych
przez Ministerstwo jedynie 5 wnioskow:

51



Tabela 22. Programy realizowane przez powiatowe urzedy pracy, finansowane z rezerwy

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w 2011 roku

Obszar interwencji

Na rzecz 0sob bezrobotnych,
zwolnionych z pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow

Zwigkszenie aktywno$¢ zawodowej 0sob
w wieku 45/50 plus,

Program specjalny dla 0osé6b mtodych
pozostajacych bez zatrudnienia

Program specjalny dla 0sob bezrobotnych
zagrozonych marginalizacja

Inne programy na rzecz bezrobotnych
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy *

Razem

Powiat

Ttawa

Pisz

Etk

Ostroda

Olecko

Nazwa programu

Reaktywacja

Aktywni na rynku
pracy

Udany powrot 0sob
45/50 PLUS

Przedsigbiorczos¢ i
praca — postaw na
miodych

Zagrozeni bo
niedoceniani
Dotacje na podjecie
dziatalnos$ci
gospodarcz.

Zrédto: Decyzje finansowe MIPS, dane powiatowych urzedow pracy.

Pozyskana
kwota
w tys. zk

460,0

600,0

1774

1733,0

2102,2

19314

7004,0

Liczba
uczestnikow
programu

111

189

44

140

180

126

790

Efektywnos¢

zatrudnienia

po programie
w%

75,0

64,7

90,0

70,5

100,0

*W pazdzierniku, wojewddztwo otrzymato z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dodatkowo 19314 tys. zt
Z powodu krétkiego okresu wydatkowania, $rodki rozdysponowano zgodnie ze ztozonym przez powiatowe urzedy pracy
zapotrzebowaniem. W sumie o dodatkowe $rodki wnioskowalo 14 powiatowych urzedow pracy, z przeznaczeniem na dotacje
na wsparcie podj¢cia dzialalnosci gospodarcze;.
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/. Dzialania w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)

7.1. Program Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL) — stan realizacji na
koniec 2011 roku

W 2011 roku Wojewoddzki Urzad Pracy w Olsztynie oglosit 22 konkursy, na realizacje
ktérych przeznaczyt tacznie 89,5 mln zt. Kwote t¢ nalezy powigkszy¢ o $rodki Funduszu
Pracy w wysokosci 39,1 mln zl, zaangazowane w realizacj¢ projektow systemowych
powiatowych urzedow pracy w Poddziataniu 6.1.3 PO KL Poprawa zdolnosci do
zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej o0sob bezrobotnych,
skierowanych na wsparcie 0s6b bezrobotnych.

W odniesieniu do planowanych do ogloszenia w pierwszej potowie roku 2011 konkurséw
w ramach Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich PO KL Instytucja Zarzadzajaca
(1Z2) nie wydata zgody na nadkontraktacj¢, co byto warunkiem niezbednym do ogloszenia
konkursow. IZ wyrazita jedynie zgode¢ na kontraktacj¢ projektow systemowych na poczatku
roku, ale pod warunkiem przesuni¢cia ogtoszenia konkurséw na co najmniej III kwartat. W
zwigzku z powyzszym konkursy zostaty ogloszone w III i IV kwartale 2011 roku. Powyzsza
kwestia w sposob oczywisty miata wptyw na poziom kontraktacji na koniec 2011 roku.
Podsumowujac:

e w 2011 roku do Wojewddzkiego Urzedu Pracy ogotem wptynety 544 wnioski na taczng
kwote ponad 383,8 min zl;

e Sposrdd wszystkich zlozonych wnioskow, 466 poprawnych formalnie (tj. 85,6%), na
kwote ponad 331 miIn zl, skierowano do oceny merytorycznej. Wiele wnioskow
odrzucono z powodu niespetnienia kryteridow dostepu, okreslonych dla poszczegdélnych
konkursow, ktore to kryteria sprawdzano najczeséciej na etapie oceny formalnej;

e pozytywna ocen¢ pod wzgledem merytorycznym uzyskalo 90 wnioskéw na kwotg ok.
42,8 mln zt. Ze wzgledu na opdznienia w realizacji konkursow w Priorytecie VI, ocena
merytoryczna wielu wnioskow ztozonych do 31 grudnia 2011 roku zakonczy si¢
w | kwartale 2012 roku;,

e podpisano 56 uméw na kwote ok. 47,6.mln zt. Na przetomie I i II kwartatu 2012 roku,
beda podpisane ostatnie umowy na realizacje¢ projektow, wybranych do dofinansowania
w ramach konkursow z 2011 roku, na kwote ok. 45 mln zt. Wysoki poziom kontraktacji
w stosunku do planowanych $rodkéw spowodowany jest uzyskaniem zgody Instytucji
Posredniczacej na zakontraktowanie wyzsze] niz dostgpna kwoty w konkursach
dotyczacych szkolen dla pracownikow firm regionalnych oraz na projekty typu
outplacement;

e najtrudniejszym konkursem byt konkurs w Poddziataniu 8.1.1 PO KL Wspieranie rozwoju
kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsigbiorstw, w ramach ktorego majq
zastosowanie reguly pomocy publicznej. Poczatkowo stosunkowo niewielkie
zainteresowanie ze strony przedsiebiorcow i1 beneficjentow spowodowalo konieczno$é
wzmozenia dzialan upowszechniajgcych zatozenia tego konkursu 1 wskazujacych korzysci
dla przedsigbiorcow z inwestowania w kadre. Efektem dodatkowych dziatan
informacyjno-promocyjnych, podjetych w drugiej potowie roku, byt znaczny wzrost
liczby ztozonych wnioskow o dofinansowanie projektow. Korzystny zwrot, jesli chodzi
o zainteresowanie przedsiebiorcow naszego regionu, szkoleniami dla kadr dobrze wrozy
dla konkursu w 2012 roku, na ktory przeznaczono rekordowg kwote 32 mln zi;

e 0d poczatku realizacji PO KL, w ramach dotychczas zakontraktowanych projektow,
wsparcie uzyskato ok. 64,8 tys. os6b — mieszkancoOw naszego regionu, W tym ok. 44 tys.
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0s6b bezrobotnych. Na liczbe oséb objetych wsparciem wptyw miato réwniez znaczne
zmniejszenie $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje projektow systemowych, ktore
pociagnelo za soba ograniczone mozliwo$ci objecia wsparciem wigkszej liczby osob
bezrobotnych (w latach 2008-2010 kwoty te oscylowaly woko6t 100 min zt, w roku 2011
byto to nieco ponad 39 min z});

w wiekszosci przypadkow, kierunki szkolen realizowanych w ramach projektow wpisuja
si¢ w branze istotne dla rozwoju naszego regionu. Przewazaly nastgpujace obszary
szkoleniowe: operatorzy maszyn budowlanych, ksiegowi, opiekunki osob starszych,
zawodowi kierowcy, brukarze, magazynierzy z obsluga wozkoéw widtowych, kasjerzy kas
fiskalnych, kursy z zakresu hotelarstwa 1 gastronomii, z zakresu spawania w roznych
metodach, z zakresu mechatroniki, ICT, marketingu 1 zarzadzania firma;

dzigki dotacjom, udzielanym w ramach projektow wspotfinansowanych ze §rodkow EFS,
powstato lub w najblizszym czasie powstanie 6 667 nowych firm;

w okresie od stycznia do konca grudnia 2011 roku do WUP wptyngto tacznie 698
wnioskow o ptatnosé, z czego 579 wnioskow w ramach projektéw konkursowych oraz
119 wnioskow z powiatowych urzedoéw pracy w ramach projektow systemowych;

w ramach projektow konkursowych, w 2011 roku wyplacono Beneficjentom kwotg
w wysokos$ci 1acznej 58,2 mln zl, natomiast MPiPS wyptacito powiatowym urzedom
pracy, w ramach projektow systemowych, srodki Funduszu Pracy w wysokosci 39 mlin zt;

w projektach konkursowych rozliczono i zatwierdzono, zgodnie z wnioskami o ptatnos¢
71,6 mln zt, natomiast w projektach systemowych — 27,9 min z;

Wydziat ds. Kontroli Projektow Europejskiego Funduszu Spotecznego przeprowadzit
w ramach PO KL 173 kontrole projektow oraz 135 wizyt monitoringowych.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie, zajmuje jedno z czotowych miejsc pod wzgledem
stopnia wykorzystania alokacji, przeznaczonej na poprawe jakosci zasobow ludzkich.
Dotyczy to zaréwno poziomu kontraktacji, jak 1 rozliczenia $rodkéw wyplacanych
Beneficjentom.

Wykres 27. Warto$¢ podpisanych umow/decyzji i wnioskow o platno$é¢ w ramach komponentu

regionalnego w stosunku do calosci §Srodkéw przyznanych dla poszczegolnych wojewédztw na realizacje
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Zrédto: Informacja miesigczna z realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wg stanu na 31.12.2012 roku (IZ-KSI)

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w calym komponencie regionalnym, warto$¢
podpisanych umoéow to 74,4% alokacji na lata 2007-2013. Wysoki poziom kontraktaciji,
przewyzszajacy $rednig krajowa o 5,3 pkt. proc., plasuje wojewodztwo na czwartym miejscu
krajowego rankingu. Wydatki na podstawie zatwierdzonych wnioskow o platnos¢, ktore
uznano za kwalifikowalne, osiggnely poziom 59,9%, przewyzszajac $rednig krajowa o 11,6
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pkt. proc. Dzigki temu, region znajduje si¢ na pierwszej pozycji w Kkraju — znacznie
przewyzszajac pozostate wojewodztwa.

Wojewoddztwo warminsko-mazurskie, od poczatku wdrazania Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki, znajduje si¢ w czotowce regiondow, wyrdzniajacych si¢ zarowno pod
wzgledem kontraktacji, jak 1 wydatkowania. Dzigki najszybszemu i najefektywniejszemu
wdrazaniu PO KL, region zajat pierwsze miejsce w krajowym rankingu. Przyczynito si¢ to do
pozyskania dodatkowych $rodkéw z Krajowej Rezerwy Wykonania w kwocie ponad 270 min
zt, z czego 60% zostanie przeznaczone na wdrazanie Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla
wszystkich i Dziatania 8.1 PO KL Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie. Srodki
te beda do wykorzystania od 2012 roku.

Wykorzystujac mozliwosci jakie daje PO KL, Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie,
kontynuowat w 2011 roku, szereg dziatan zmierzajacych do zlagodzenia trudnej sytuacji na
rynku pracy:

e nadal realizowano procedur¢ przyspieszenia w wydatkowaniu $rodkéw — w przypadku
projektéw o niskiej wartosci, wyptata srodkéw nastgpowala w jednej transzy. Taka
praktyka stosowana byla szczegélnie w Dziataniu 6.3 PO KL Inicjatywy lokalne na rzecz
podnoszenia aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich, gdzie warto$¢ projektow nie
przekracza kwoty 50 tys. zt.;

e kontynuowano dziatania, zmierzajace do jak najpetniejszego wsparcia Projektodawcow
z terenu Warmii i Mazur — preferowanie Beneficjentow z naszego regionu (dodatkowe
punkty za spetnienie kryterium strategicznego — W ramach oceny merytorycznej);

e szczegbdlng uwage zwrocono na potrzebe realizacji przedsiewzie¢ o szerokim wachlarzu
wsparcia oraz wprowadzono wymog osiggania efektywnosci  zatrudnieniowe;j
w projektach adresowanych do osob bezrobotnych (Poddziatania 6.1.1 Wsparcie osob
pozostajgcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy 1 6.1.3 Poprawa zdolnosci do
zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej 0séb bezrobotnych),

e ukierunkowano wsparcie na tworzenie miejsc pracy w ramach samozatrudnienia,
z uwzglednieniem 0s6b zwolnionych z przyczyn, lezacych po stronie pracodawcy lub
bedacych w okresie wypowiedzenia — w ramach Dziatania 6.2 Wsparcie oraz promocja
przedsigbiorczosci i samozatrudnienia oraz Poddziatan 6.1.3 Poprawa zdolnosci do
zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej 0sob bezrobotnych i 8.1.2
Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie.

e w 2011 roku kontynuowano w konkursie w Poddziataniu 8.1.2 realizacje¢ trybu tzw.
4 projekty (jeden dzigki staraniom o zwigkszenie alokacji przeznaczonej na konkurs w
celu zakontraktowania wszystkich pozytywnie ocenionych wnioskow) sa jednoczesnie
projektami szybkiego reagowania, ktore w okresie realizacji, a nawet w razie potrzeby, po
wydtuzeniu tego okresu, moga podejmowacé interwencje na rzecz wsparcia dla oséb
zagrozonych zwolnieniem/bedacych w okresie wypowiedzenia lub zwolnionych z pracy z
przyczyn lezacych po stronie pracodawcy.

Przy wysokim tempie kontraktacji i rozliczania $rodkoéw finansowych duzo uwagi
poswiecono racjonalnosci wydatkowania $rodkow. Staly monitoring warto$ci wskaznikow,
okreslonych w poszczegdlnych Dziataniach, za ktorych realizacje odpowiada WUP
w Olsztynie, pozwala sadzi¢, ze nie powinno by¢ problemdéw z osiggnieciem ich wartosci
docelowej do konca realizacji PO KL. W 2011 roku, kontynuowano dodatkowy monitoring
projektéw systemowych PUP, aby w sposob ciggly kontrolowac realizacje zatozen tych
projektow i poziom realizacji wskaznikdw w Priorytecie VI PO KL.
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7.2. Projekt systemowy — Wsparcie doradztwa zawodowego i posrednictwa
pracy w WUP w Olsztynie w ramach Poddzialania 6.1.2. PO KL

Od wrzesnia 2008 roku, realizowany jest projekt Wsparcie doradztwa zawodowego
i posrednictwa pracy w WUP w Olsztynie w ramach Poddziatania 6.1.2 PO KL. Catkowita
warto$¢ projektu, ktorego zakonczenie przewiduje si¢ na maj 2015 roku, wynosi 2,2 mln zi,
w tym $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego — 1,9 min zt.

Gléwnym celem projektu jest wzrost jakosci ustlug §wiadczonych przez Wojewoddzki Urzad
Pracy w Olsztynie, poprzez zatrudnienie w okresie od 2008 do 2015 roku, 5 nowych oséb —
doradcéw zawodowych 1 posrednikow pracy, wyposazenie ich stanowisk pracy oraz
podniesienie kwalifikacji zawodowych 22 kluczowych pracownikéw Urzedu, poprzez udziat
w specjalistycznych kursach i szkoleniach (22 0s6b) oraz studiach podyplomowych (4 osoby).

W 2011 roku, ze $rodkow pozyskanych w ramach projektu, pokryto czeSciowe koszty
zatrudnienia os6b obstugujacych realizacj¢ przedsiewzigcia, koszty szkolenia pracownikow,
zakupiono materiaty dydaktyczne dla doradcow zawodowych z Centrum Informacji
i Planowania Kariery Zawodowej w Elblagu oraz Olsztynie, a takze pokryto wydatki
zwigzane ze studiami podyplomowymi 2 pracownikow.

W zwigzku z niemozliwo$cig osiggniecia pierwotnych zalozen, ktorych celem bylo
podniesienie kwalifikacji zawodowych 44 kluczowych pracownikow i koniecznoscia
zmniejszenia wskaznika do wysoko$ci 22 osob, Instytucja Posredniczaca podjeta decyzje
w sprawie obnizenia kosztu zadania do wysokosci 83 350,0 zt. Po wprowadzeniu zmian do
whniosku o dofinansowanie projektu, jego warto$¢ wyniesie tacznie 2 197 250,10 zt a nie jak
pierwotnie zaktadano 2 280 600,10 zt .

W zwigzku z powyzszymi zmianami oraz bioragc pod uwage powstate w latach
2008-2011 oszczednosci, rozpoczeto prace nad zmiang wniosku o dofinansowanie projektu,
Zmniejszeniem kwoty ogolnej oraz powigkszeniem wydatkoéw planowanych w latach
2013-2015 o oszczgdnosci, tak by w peilni wydatkowa¢ dostepng kwote w wysokosci
2197 250,10 zt

7.3. Pomoc techniczna PO KL

Od 2007 roku Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, jako Instytucja Posredniczaca
II stopnia PO KL korzysta ze $§rodkéw Pomocy Technicznej PO KL. Dzialania w ramach
Pomocy Technicznej POKL realizowane sg poprzez przygotowywany co roku Roczny Plan
Dziatania, sktadajacy si¢ 5 Planow: Roczny Plan Kontroli, Roczny Plan Szkolen, Roczny
Plan Kosztéw Instytucji, Roczny Plan Dziatan Informacyjno-Promocyjnych oraz Roczny Plan
Kosztéw Wdrazania.

Realizacja Rocznego Planu Drziatania stuzy w szczegdlnosci zapewnieniu technicznego
1 finansowego wsparcia procesu zarzadzania, procesu wdrazania, kontroli PO KL oraz
sprawnej 1 efektywnej realizacji obowigzkow, w zakresie prowadzenia dzialan
informacyjnych i promocyjnych, dotyczacych pomocy udzielanej z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Roczny Plan Dziatania Pomocy Technicznej PO KL na 2011 rok zatwierdzony zostat na
kwote 4 104 163,00 zl, w tym koszty zatrudnienia pracownikow 3 550 663 zi, co stanowi
87% catego Rocznego Planu Dzialania Pomocy Technicznej POKL na 2011 rok. Sposréd
dostepnej na 2011 rok kwoty, wydatkowano 4 027 008,63 tj. 98% planu.
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8. Inne dzialania Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie

8.1. PoSrednictwo pracy

8.1.1. Posrednictwo pracy w ramach sieci EURES

W 2011 roku, koncentrowano si¢ przede wszystkim na promocji dziatan Europejskich Stuzb
Zatrudnienia (EURES) wsrod osob poszukujgcych pracy i pracodawcow. Zadania
realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia w sieci EURES, wspotfinansowane sg ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, przyznawanych w Grancie EURES
przez Komisje¢ Europejska. Grant przyznawany jest na okres od czerwca do maja kolejnego
roku. W ramach grantu na lata 2010/2011, Wojewoddzki Urzad Pracy w Olsztynie otrzymat
kwote 91 622,23 zt, z ktorej ze wzglgdu na zbyt pdzny termin wplywu, wydatkowano 45,6%
srodkow (41 766,27 zt). W grancie na lata 2011/2012 przyznana zostata kwota 92 180,45 zt.
Realizacja zadan oraz wydatkowanie $srodkow zakonczy si¢ w maju 2012 roku.

Do najwazniejszych dziatan, zrealizowanych w ramach sieci EURES w 2011 roku, zaliczy¢
nalezy:

1) inicjatywy na rzecz pracodawcow:

e zorganizowanie w Olsztynie spotkania z pracodawcami na temat ustug swiadczonych
przez urzedy pracy — wzigto w nim udziat 51 oséb;

e przeprowadzenie spotkania z agencjami pracy tymczasowej, m.in. na temat obszaru
dziatan sieci EURES, w ktorym udziat wzigto 38 0sob.

2) dziatania na rzecz poszukujacych pracy:

e zorganizowanie w Olsztynie Europejskich Dni Pracy - Dzien Niemiecki.
Przedsiewziecie skierowane bylo do o0s6b bezrobotnych, absolwentéw szkot,
studentéw oraz uczniow. Uczestniczyli w nim przedstawiciele sieci EURES z Niemiec
i Polski, a takze pracodawcy. W trakcie wydarzenia, w ktorym uczestniczyto ok. 620
0sob, odbywatla si¢ rekrutacja do pracy w kraju oraz na terenie Niemiec;

e przy wspotudziale powiatowych urzedow pracy, przeprowadzono na terenie
wojewodztwa warsztaty dla osob poszukujacych pracy w krajach UE/EOG (12),
w ktorych uczestniczylo lacznie 420 oséb. Byly to przede wszystkim osoby
bezrobotne oraz uczniowie szkot ponadgimnazjalnych;

e umozliwienie wyjazdu do pracy w krajach UE/EOG (glownie do pracy sezonowej
w Holandii i Niemczech) 1 947 osobom poszukujacym pracy;

e uczestniczenie w o$miu targach i gieldach pracy na terenie kraju oraz w dwoch na
terenie krajow UE/EOG. Przygotowano stoiska wystawiennicze, zebrano oferty pracy
od pracodawcow z terenu wojewodztwa 1 Polski, prowadzono prezentacje
multimedialne, udzielano porad i konsultacji. We wszystkich tych wydarzeniach
wzigto udziat 12 900 osob.

e zorganizowanie spotkania pn. Przedsigbiorczos¢ miodziezy na europejskim rynku
pracy, z udzialem doradcow EURES z 6 krajow UE/EOG, przedstawicieli
administracji rzadowej z Wloch, Danii, Ukrainy i1 Rosji, posrednikow pracy
z powiatowych urzedoéw pracy wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz studentow.
W spotkaniu udziat wzieto 85 o0sob.

e udzial w spotkaniu Grupy Roboczej Menadzerow EURES, zorganizowanym przez
Komisje Europejska i zaprezentowanie w ramach dobrych praktyk przedsigwzigcia,
WUP w Olsztynie Europejskie Dni Promocji Przedsigbiorczosci Miodych,
stanowigcego realizacje unijnego projektu Youth@Work; przedsigwzigcie zostato
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wpisane do oficjalnego kalendarza wydarzen zwigzanych z polska prezydencja.
W spotkaniu wzi¢li udzial przedstawiciele 31 krajow UE/EOG.

e przygotowanie i przeprowadzenie z udzialem ekspertow zagranicznych z 11 krajow
UE/EOG oraz przedstawicieli Rosji i Ukrainy, trzech dwudniowych szkolen; dwoch
dla posrednikow pracy oraz jednego dla doradcow zawodowych. W szkoleniach
wzieto udziat 135 oséb.

3) promowanie dziatalnosci sieci EURES:
e przygotowanie i dystrybucja materiatow informacyjno-promocyjnych EURES,

(migdzy innymi ulotek, folderéw, informatoréw, plakatow, informatorow na temat
nadwyzek 1 niedoborow sity roboczej na rynku pracy naszego wojewddztwa).

8.1.2. Ponadpowiatowe posrednictwo pracy

W ramach zadan wynikajacych z prowadzenia ponadpowiatowgo posrednictwa pracy,
przekazano powiatowym urzedom pracy, po uprzednim zweryfikowaniu 33 oferty pracy
pochodzace od pracodawcoOw lub agencji zatrudnienia spoza wojewddztwa warminsko-
mazurskiego; na biezaco aktualizowano zaktadk¢ na stronie internetowej WUP, gdzie
zamieszczane sg informacje na temat targdéw 1 gield pracy, szkolen, ofert pracy oraz innych
ciekawych wydarzen, organizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy i Wojewodzki Urzad
Pracy w Olsztynie, a takze zapoznano 162 pracodawcoéw z procedurami dotyczacymi
zglaszania krajowych ofert pracy.

8.2. Realizacja zadan wynikajacych z koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego w zakresie Swiadczen dla bezrobotnych

Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa, petni rolg
instytucji wilasciwej, m.in. w zakresie wydawania decyzji administracyjnych, jako organ
I instancji, w kwestii przyznania badZz odmowy przyznania prawa do zasitku, na podstawie
okresow zatrudnienia w krajach UE/EOG.

W 2011 roku, wydano 1 771 decyzji administracyjnych, w tym:

e 742 decyzje administracyjne w sprawie przyznania prawa do zasitku dla obywateli Polski
przemieszczajacych si¢ we Wspolnocie, w tym 137 decyzji w sprawie transferu zasitku;

e 855 decyzji administracyjnych w sprawie odmowy przyznania prawa do zasitku dla osob
przemieszczajacych si¢ we wspolnocie;

e 146 decyzji w sprawie przyznania prawa do transferu zasitku z kraju UE/EOG do Polski;
e 28 decyzji administracyjnych w sprawie umorzenia postgpowania administracyjnego.

Przygotowano takze wykaz osob pobierajacych zasitki dla bezrobotnych na zasadach
koordynacji (300 osob), w przypadku ktorych istniata mozliwos¢ odzyskania z krajow
UE/EOG czg$ci wyptaconych $wiadczen. Zaktadana kwota do odzyskania wedtug danych
z I potrocza 2011 roku, to ponad 561 tys. zt., ktore zasilg krajowy Fundusz Pracy.

8.3 Prowadzenie rejestru agencji zatrudnienia

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz w oparciu o upowaznienie Marszatka Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego, Wojewoddzki Urzad Pracy w Olsztynie, prowadzi rejestr agencji
zatrudnienia, tj:

e dokonuje wpisu do rejestru;

e wydaje certyfikaty o dokonaniu wpisu do rejestru agencji zatrudnienia;
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e dokonuje zmian wpisu oraz wydaje certyfikaty uwzgledniajace te zmiany;
e wydaje decyzje w sprawie odmowy wydania certyfikatu;
e wydaje decyzje w sprawie wykreslenia z rejestru agencji zatrudnienia;

e przekazuje w formie elektronicznej ministrowi wlasciwemu do spraw pracy, zbiorcze
informacje o dziatalnoS$ci agencji zatrudnienia funkcjonujgcych w wojewddztwie;

e sprawuje kontrole przestrzegania obowigzku prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie
z warunkami okreslonymi w ustawie.

W 2011 roku, realizujac zadania wynikajace z prowadzenia rejestru agencji zatrudnienia:

e zostaly pozytywnie rozpatrzone 23 wnioski podmiotow, ubiegajacych si¢ o wpis do
Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia (KRAZ);

e wydano 2 decyzje administracyjne w sprawie wykreslenia z KRAZ na wniosek
podmiotéw;

e przekazano do Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej raport z dziatalnosci agencji
zatrudnienia w regionie w 2010 roku;

e zorganizowano spotkanie z przedstawicielami agencji zatrudnienia z terenu wojewodztwa
warminsko-mazurskiego. Celem spotkania bylo podsumowanie dziatalnosci agencji
zatrudnienia z regionu Warmii i Mazur w 2010 roku;

e wspolpracowano w Panstwowa Inspekcja Pracy w Olsztynie w planowaniu kontroli
podmiotow, prowadzacych agencje zatrudnienia w zakresie przestrzegania warunkow
dziatalnosci agencji zatrudnienia okreslonych w art. 19, 19a, art.19e oraz 19f ustawy.
Przeprowadzono 5 kontroli W trakcie czynnosci kontrolnych, stwierdzono jeden
przypadek uchybienia w przestrzeganiu warunkow prowadzenia agencji zatrudnienia,
ktory zostat usunigty przez podmiot w wyznaczonym terminie;

e na biezaco uzupetniano i kompletowano dokumentacj¢ agencji zatrudnienia oraz zaktadke
dot. agencji zatrudnienia na stronie internetowej WUP.

Na koniec 2011 roku na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego dziataty 73 podmioty
0 statusie agencji zatrudnienia.

8.4. Zatrudnianie cudzoziemcow

W lutym 2009 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, powierzytlo wojewoddzkim
urzedom pracy prowadzenie comiesigcznego monitoringu przedkladanych przez
pracodawcoéw 1 rejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy os$wiadczen, dotyczacych
zamiaru powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom z Biatorusi, Ukrainy, Rosji,
Motdowy 1 Gruzji.

Na koniec grudnia 2011 roku powiatowe urzedy pracy na terenie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego zarejestrowaly 441 takich o$wiadczen, z tego 380 dotyczyto obywateli Ukrainy,
33 — Biatorusi, 11 — obywateli Rosji, 14 — obywateli Moldowy i 3 — obywateli Gruzji.

8.5. Stuzba zast¢pcza

W zwigzku z zawieszeniem dzialanh w zakresie shuzby zastepczej, z mysla o mlodziezy
zainteresowane] ochotniczymi formami stuzby wojskowej, a w szczegdlnosci stuzba
w Narodowych Sitach Rezerwowych (NSR) oraz stuzbach przygotowawczych prowadzono
akcje informacyjng 1 promocyjng dla potencjalnych kandydatow — ochotnikow do stuzby
w NSR i stuzbie przygotowawczej (indywidualne rozmowy z zainteresowanymi, organizacja
Europejskich  Dni  Promocji  Przedsigbiorczosci  Mtodych, spotkania informacyjne
z dyrektorami powiatowych urzedow pracy, informacja wizualna).
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8.6. Prowadzenie Rejestru Instytucji Szkoleniowych

Rejestr Instytucji Szkoleniowych jest jednym =z narzedzi, majacych wplyw na
upowszechnienie, zwiekszenie dostgpnosci i poprawe jakosci ustug szkoleniowych. Kazda
instytucja szkoleniowa, =zainteresowana korzystaniem ze S$rodkéw publicznych na
prowadzenie szkolen 0osob bezrobotnych i poszukujacych pracy, jest zobowigzana posiadaé
wpis do Rejestru Instytucji Szkoleniowych. Podstawg¢ prawng stanowi art. 20 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

Ewidencji instytucji szkoleniowych dokonuja wojewodzkie urzedy pracy. Szczegdlowy tryb
dokonywania wpisu do Rejestru okresla rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
27 pazdziernika 2004 roku w sprawie rejestru instytucji szkoleniowych (Dz. U. Nr 236, poz.
2365 z pozn. zm.). Rozporzadzenie okresla rowniez tryb wykreslania instytucji, uaktualniania
danych w rejestrze, wzor wniosku o wpis oraz wymagane dokumenty.

Rejestr Instytucji Szkoleniowych zawiera migdzy innymi informacje dotyczace:

e nazwy i adresu instytucji szkoleniowej;

e kadry prowadzacej szkolenia;

e bazy lokalowej, jej wyposazeniu i $rodkach dydaktycznych;
¢ metod oceny jakosci szkolen;

e liczby bezrobotnych i poszukujacych pracy objetych szkoleniami w okresie ostatniego
roku;

e pomocy udzielanej uczestnikowi szkolenia po jego ukonczeniu,

e obszaru i tematyki szkolen.
Funkcjonujacy od o$miu lat Rejestr Instytucji Szkoleniowych, jako jeden z instrumentow
wspierajacych rozwdj systemu edukacji pozaszkolnej dla potrzeb rynku pracy, ma coraz
szerszy zasigg informacyjny. Stanowi on ogo6lnie dostgpng krajowa baze danych

o0 instytucjach szkoleniowych i ich ofercie, kierowanej do ogétu odbiorcow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem grupy osob bezrobotnych 1 poszukujacych pracy.

Wsrdod uzytkownikéw RIS znajduja sie:

e Wwojewodzkie urzedy pracy — tworza i udostepniajg zasoby informacyjne 0 instytucjach
szkoleniowych;

e powiatowe urzedy pracy — zlecajg instytucjom zarejestrowanym w RIS, w trybie
zamowien publicznych przeprowadzanie szkolen, dopuszczajac do udzialu w nich
jedynie instytucje szkoleniowe, zarejestrowane w RIS;

e instytucje szkoleniowe — majag mozliwo$¢ prezentacji w szeroko dostepnej bazie danych
swojej oferty szkoleniowej oraz korzystania ze $rodkow publicznych na prowadzenie
szkolen dla oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy;

e 0soby bezrobotne i poszukujace pracy — maja mozliwo$¢ zapoznania si¢ z prezentowang
oferta instytucji szkoleniowych. System elektroniczny umozliwia wyszukanie konkretne;j
instytucji szkoleniowej lub grupy instytucji szkoleniowych, informacji teleadresowych,
informacji o potencjale danej instytucji oraz o proponowanej przez nig ofercie
szkoleniowej;

e Gtowny Urzad Statystyczny — dane zawarte w RIS mogg wspomagac analizy i badania
w obszarze edukacji ustawicznej prowadzone przez GUS oraz inne placowki naukowo-
badawcze;
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e sStowarzyszenia zawodowe i spoteczne — mogg by¢é umieszczone zarowno W rejestrze,
jesli prowadzg dziatalno$¢ szkoleniowa lub korzysta¢ z oferty innych instytucji
szkoleniowych przy realizacji wtasnych potrzeb szkoleniowych;

e partnerzy spoleczni — organizacje pracodawcoOw 1 organizacje zwigzkéw zawodowych —
przy tworzeniu programéw szkolen dla swoich grup odbiorcow.

W bazie danych RIS na koniec grudnia 2011 roku, figurowato 10 121 aktywnych instytucji
szkoleniowych, w tym 391 w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

8.7. Organizowanie i koordynowanie rozwoju uslig poradnictwa
zawodowego i informacji zawodowej (CliPKZ)

Zadania Wojewodzkiego Urzgdu Pracy w zakresie poradnictwa zawodowego i informacji
zawodowej oraz pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy realizujg Centra Informacji
i Planowania Kariery Zawodowej (CIiPKZ) w Olsztynie i Elblagu — wyspecjalizowane
komorki, wspierajgce powiatowe urzedy pracy W obszarze planowania kariery zawodowej.

Obok wspierania powiatowych urzgdéw pracy w realizacji ustug, Centra koordynuja prace
doradcow zawodowych 1 lideréw kluboéw pracy w powiatach, a takze organizuja dla nich
narady i szkolenia.

W 2011 roku, CIiPKZ w Olsztynie zorganizowato dwie narady szkoleniowe dla doradcow
zawodowych, zatrudnionych w powiatowych urzedach pracy oraz Warminsko-Mazurskiej
Wojewoddzkiej Komendzie OHP. Jedna (zorganizowana w maju) dotyczyta wspotpracy w
zakresie organizacji Europejskich Dni Promocji Przedsigbiorczo$ci Mtodych (opracowano
program warsztatOw przedsigbiorczos$ci), druga (zorganizowana w grudniu) poswigcona byta
zmianom w ustawie o ksztalceniu zawodowym.

W ramach zadan Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w Olsztynie
w 2011 roku:

1) Udzielono 322 konsultacje zawodowe dotyczace m. in.: wyboru zawodu i S$ciezki
ksztalcenia, zmiany zatrudnienia, planowania kariery zawodowej, samozatrudnienia.

2) Przeprowadzono 25 badan diagnostycznych, z wykorzystaniem narzedzi testowych, ktore
miaty na celu okres§lenie predyspozycji, uzdolnien i1 zainteresowan zawodowych
badanych, gtéwnie osdb bezrobotnych i1 poszukujacych pracy.

3) W obszarze grupowego poradnictwa zawodowego zorganizowano i przeprowadzono
7 warsztatow szkoleniowych, na temat: Stres w zZyciu — radzenie sobie w sytuacjach
trudnych, Ksztaltowanie i rozwoj postaw przedsiebiorczych, Zaplanuj swojq przysztosc¢
zawodowq. W warsztatach uczestniczyty 62 osoby.

4) W zakresie pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy zorganizowano i przeprowadzono
13 zaj¢¢ aktywizacyjnych dla osob bezrobotnych i poszukujacych pracy na temat: Jak by¢
aktywnym na rynku pracy?, Skuteczna komunikacja — wykorzystanie zachowan
asertywnych, Autoprezentacja — ksztattowanie wizerunku zawodowego, Wyspa skarbow —
poznaj swoj potencjat. W zajeciach udzial wzigto 118 osob.

5) W zakresie opracowywania i gromadzenia informacji zawodowej:

e monitorowano regionalny rynek pracy w zakresie ofert pracy, prezentowanych na
portalach internetowych oraz w lokalnej prasie;

e opracowano informacj¢ zawodowa dotyczacg regionalnego rynku edukacyjnego oraz
instytucji szkolacych;
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6)

7)

8)

e zaktualizowano wykaz instytucji/podmiotow, $wiadczagcych pomoc w zakresie
doradztwa zawodowego i psychologicznego na tereniec wojewddztwa, tacznie
z opisem zakresu udzielanej pomocy;

e utworzono i aktualizowano bazg danych dotyczaca informacji zrédlowych,
pomocnych w procesie planowania kariery zawodowej oraz poszukiwania
zatrudnienia,

e opracowano, wydano i upowszechniono 2 rodzaje poradnikow dla bezrobotnych
1 poszukujacych pracy: Jak aktywnie poszukiwac pracy? oraz Jak skutecznie planowac
kariere zawodowq? .

W zakresie udzielania informacji zawodowych — zorganizowano i przeprowadzono
spotkania informacyjne dla 49 grup: osob bezrobotnych i poszukujacych pracy, mtodziezy
szkolnej i akademickiej, kobiet powracajacych na rynek pracy po okresie zatrudnienia za
granicg, W nastepujacych obszarach zagadnieniowych: kreatywno$¢ w mysleniu,
poruszanie si¢ po rynku pracy, metody badania potencjalu zawodowego,
przedsigbiorczos¢ — pomyst na biznes, zakres i specyfika pracy w terapii uzaleznien,
cechy dobrego przedsigbiorcy, planowanie kariery zawodowej i wejscie na rynek pracy.
W spotkaniach informacyjnych wzigto udziat 1 699 osob. Ponadto udzielano informacji
zawodowych indywidualnym Kklientom. Z indywidualnej informacji w 2011 roku,
skorzystato 1 750 os6b. W CIiPKZ w Olsztynie prowadzony byt punkt konsultacyjny
Zielona Linia, ktory dzigki zaangazowaniu urzedéw pracy wszystkich wojewodztw
zapewnia osobom bezrobotnym 1 poszukujagcym pracy dost¢p do pelnej informacji na
temat dziatan urzedow przez cata dobe.

Realizowano zadania, zwigzane z funkcjonowaniem Warminsko-Mazurskiego Paktu
na Rzecz Rozwoju Poradnictwa Zawodowego. Jednym z wazniejszych przedsigwzigé
bylo zorganizowanie dla doradcow zawodowych z réznych sektoréw (rynku pracy,
o$wiaty oraz obrony narodowej) konferencji Poszukiwanie wspolnych rozwigzan oraz
wspotorganizowanie seminarium upowszechniajgcego metod¢ oceny kompetencji
spotecznych Assesment Center. WspoOlpraca w ramach Paktu opiera si¢ na pracy
4 zespolow zadaniowych, ktorych liderami sg doradcy z CliPKZ w Olsztynie. W 2011
roku, odbylo si¢ 13 spotkan roboczych zespotow, podczas ktéorych obok wymiany
dos$wiadczen planowano roznorodne dziatania, miedzy innymi Ogdlnopolskie Dni
Kariery, Europejskie Dni Promocji Przedsigbiorczosci Mtodych, opracowano ankiete
wykorzystywang przez doradcow zawodowych podczas wywiadu doradczego. Waznym
wydarzeniem zorganizowanym w ramach Paktu byla III edycja Ogolnopolskiego
Tygodnia Kariery na Warmii i Mazurach.

Niestandardowym dziataniem zrealizowanym przez CliPKZ w Olsztynie byt udzial
w projekcie Leonardo da Vinci Daj szanse kompetencjom. Przejrzystosé
i samozatrudnienie migracji pracujgcej poprzez Centra Oceny. Zorganizowano grupy
beneficjentow projektu: grupe doradcéw zawodowych oraz kobiet migrujacych
zarobkowo. Doradcy zostali przeszkoleni w zakresie metody AC, nast¢pnie wykorzystali
poznang metode do zbadania kompetencji spotecznych migrantek, ktére po powrocie
zZ pracy zagranicg, poszukiwaty zatrudnienia na Warmii 1 Mazurach. Zostato
przeszkolonych 11 doradcéw zawodowych, a 10 kobiet poddano ocenie ich kompetencji.
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W 2011 roku, z ustug Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w Olsztynie
skorzystato 3 859 o0sob, w tym z: poradnictwa indywidualnego — 230 os6b, poradnictwa
grupowego — 62 osoby, zaje¢ aktywizacyjnych — 118 osob, grupowej informacji zawodowej —
1 699 os6b, indywidualnej informacji zawodowej — 1 750 o0sob.

Druga jednostka Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie, zajmujaca si¢ doradztwem
i poradnictwem zawodowym jest Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej
w Elblagu.

W ramach swoich zadan Centrum w Elblagu w 2011 roku:

1) Organizowalo warsztaty dla bezrobotnych, 0s6b poszukujacych pracy, mtodziezy szkolnej
1 studenckiej w =zakresie nastepujacych obszaréw tematycznych: Asertywnosé;
Autoprezentacja, Aktywnos¢ na rynku pracy, Dokumenty aplikacyjne; Rozmowa
kwalifikacyjna; Komunikacja interpersonalna; Radzenie sobie ze stresem; Odkrywanie
potencjatu zawodowego; Wejscie na rynek pracy — warsztaty dla absolwentow,; Wiasna
Firma — aspekty formalne i prawne; Bycie przedsiebiorczym,; Lokalny rynek pracy.

2) Zorganizowalo szkolenie dla liderow klubu pracy pt. Motywowanie i metody pracy
z klientami klubu pracy w wieku 50+. W szkoleniu uczestniczylo 19 liderow
z powiatowych urzgdow pracy wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

3) W ramach wspotpracy z Warminsko-Mazurskim Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli
w Elblagu, przeprowadzono dwukrotnie zajecia warsztatowe dla nauczycieli z terenu
wojewodztwa, ktore dotyczyly roli poradnictwa zawodowego w planowaniu wtlasnej
kariery zawodowej.

4) W zwigzku z obchodami XIII Warminsko-Mazurskich Dni Rodziny, w Centrum
zorganizowano Dzien Otwarty. Prowadzone byt konsultacje indywidualne oraz zajgcia
warsztatowe dla wszystkich zainteresowanych osob.

5) Centrum w Elblagu, aktywnie uczestniczylo w obchodach Europejskich Dni Promocji
Przedsigbiorczosci Mtodych. Przeprowadzono warsztaty dla mlodziezy, udzielano takze
indywidualnych konsultacji psychologicznych.

6) W ramach przedsigwzigcia Ogdlnopolski Tydzien Kariery (OTK) przeprowadzono
w elblaskich szkotach $rednich, spotkania informacyjne promujace przedsigbiorczos¢ .

7) Doradcy z Centrum w Elblagu uczestniczyli réwniez w merytorycznych spotkaniach
z doradcami zawodowymi oraz liderami poradnictwa zawodowego w kraju, w ramach
projektu ,,Opracowywanie modelu poradnictwa zawodowego oraz internetowego systemu
informacji edukacyjno-zawodowe;j”.

8) Promowano ustugi poradnictwa zawodowego poprzez uczestnictwo w Targach Pracy
1 Edukacji oraz Migdzynarodowych Targach Pracy, Edukacji 1 Kariery.

W 2011 roku, z ushug poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej w Centrum
w Elblagu skorzystaty 1 234 osoby, w tym z: poradnictwa indywidualnego — 308 o0sob,
poradnictwa grupowego — 60 osob, zajec¢ aktywizacyjnych — 233 osoby, grupowej informacji
zawodowej — 531 osob, indywidualnej informacji zawodowej — 102 osoby, diagnostyki
psychologicznej — 79 osob.
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8.8. Wspolpraca zagraniczna Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie

8.8.1. Wspolpraca z Agencja ds. Zapewnienia Pracy Ludnosci Obwodu
Kaliningradzkiego

Wspolpraca WUP w Olsztynie z Agencja ds. Zapewnienia Pracy Ludnosci Obwodu
Kaliningradzkiego opiera si¢ na zapisach Porozumienia zawartego w dniu 13 wrze$nia 2007
roku.

W 2011 roku, w ramach podpisanego Porozumienia o wspotpracy, miato miejsce spotkanie
w Kaliningradzie, podczas ktérego wymieniono si¢ informacjami na temat sytuacji na
rynkach pracy po obu stronach granic, jak rowniez omoéwiono efekty dotychczasowej
wspotpracy pomigdzy stuzbami zatrudnienia Obwodu Kaliningradzkiego i Rzeczypospolitej
Polskiej

8.8.2. Komisja ds. Pracy i Polityki Socjalnej Polsko-Rosyjskiej Rady
ds. Wspolpracy Regionow RP z Obwodem Kaliningradzkim FR

Komisja dziata na podstawie Umowy pomig¢dzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzagdem
Federacji Rosyjskiej o wspolpracy transgranicznej z dnia 2 pazdziernika 1992 roku oraz
Porozumienia pomig¢dzy Rzadem RP a Rzadem FR o wspodlpracy pdinocno-wschodnich
wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej
z dnia 22 maja 1992 roku.

W 2011 roku, podobnie jak w latach ubieglych, przedstawiciecle WUP w Olsztynie aktywnie
uczestniczyli w pracach Komisji ds. Pracy Polityki Socjalnej Polsko-Rosyjskiej Rady
ds. Wspotpracy Regionow RP z Obwodem Kaliningradzkim FR. Pierwsze posiedzenie
Komisji miato miejsce w Warszawie w dniach 13-15 czerwca. Tematyka spotkania
obejmowala zagadnienia zwigzane z przyblizeniem obrazu ekonomii spolecznej, a takze
omoéwienie genezy utworzenia polityki ekonomii spotecznej i sposob funkcjonowania
spotdzielni socjalnych. Kolejne posiedzenie odbyto si¢ w Kaliningradzie w dniach 26-28
wrzes$nia. Wtedy to poruszono zagadnienia, zwigzane z aktywizacja zawodowa oraz socjalng
rehabilitacjg osob niepelnosprawnych w Polsce.

W ramach dzialan Komisji uczestniczono takze w 2 posiedzeniach Podkomisji ds. Rynku
Pracy: pierwsze z nich mialo miejsce w Kaliningradzie w dniach 04-08 lipca, natomiast
drugie w Olsztynie w dniach 12-14 grudnia 2011 roku.

8.8.3. Wspolpraca z Wilenskg Gieldg Pracy

Wspoélpraca z Wilenska Gietda Pracy opiera si¢ na Porozumieniu o wzajemnej wspoOtpracy,
zawartym 21 pazdziernika 1999 roku pomigdzy Wilenska Gietda Pracy a Wojewddzkim
Urzgedem Pracy w Olsztynie oraz podpisywanych corocznie Protokotach Wykonawczych do
Porozumienia.

Pierwsze seminarium przedstawicieli WUP 1 Wilenskiej Terytorialnej Gietdy Pracy miato
miejsce w dniach 15-17 czerwca 2011 roku w Olsztynie. W jego trakcie oméwiono biezaca
sytuacje na rynku pracy w Polsce i na Litwie; skutki recesji ekonomicznej na Litwie oraz
projekty inicjatyw lokalnych. Przedstawiciele WUP w Olsztynie goscili w Wilnie
w dniach 07-09 wrzeénia 2011 roku Podczas seminarium poruszono temat projektow,
realizowanych przez obie instytucje w ramach PO KL oraz zakres wspoétdziatania agencji
zatrudnienia z instytucjami rynku pracy.

64



8.8.4. Wspolpraca z Narodowym Funduszem Szkolen Republiki Czeskiej

24 listopada 2009 roku, Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie podpisat list intencyjny
dotyczacy projektu Nauka na doswiadczeniach stuzb zatrudnienia Unii Europejskiej,
realizowanego we wspotpracy z Narodowym Funduszem Szkolen Republiki Czeskie;j.
W dniu 22 wrze$nia 2010 roku podpisana zostata Umowa Partnerska.

Celem projektu jest wymiana informacji i do$wiadczen pracownikow Publicznych Stuzb
Zatrudnienia 1 innych udzialowcOw poprzez stworzenie specjalnych sieci dziatan,
a takze rozpowszechnienie wiedzy na temat innowacyjnych i udanych dzialan Publicznych
Stuzb Zatrudnienia w krajach UE.

Glownymi dziataniami w projekcie sa seminaria, konferencja z udzialem wszystkich
partneréow, podsumowujaca rezultaty projektu oraz publikacja opisujaca dobre praktyki.
W 2011 roku, mialy miejsce dwa seminaria z udziatlem przedstawicieli wszystkich partnerow.
Pierwsze odbyto si¢ w dniach 10-11 marca, natomiast drugie 20-21 pazdziernika. Dotyczyty
one realizowanych zadan oraz skutecznych dzialan podejmowanych przez Publiczne Stuzby
Zatrudnienia w dobie kryzysu ekonomicznego.

8.8.5. Wspélpraca z Prowincja Perugia oraz innymi partnerami w ramach
Projektu Leonardo da Vinci

24 lutego 2009 roku, WUP w Olsztynie podpisal list intencyjny, ktory zapoczatkowat
przygotowania do realizacji projektu Daj Szanse Kompetencjom. Przejrzystosé
i samozatrudnienie migracji pracujgcej poprzez Centra Oceny. Liderem projektu jest
Prowincja Perugia. Projekt realizowany byl w okresie od 1 pazdziernika 2009 roku do
30 wrzesnia 2011 roku.

Podstawowymi dziataniami w projekcie byly szkolenia dla doradcow zawodowych oraz
warsztaty z udzialem migrantek, umozliwiajagce pomoc uczestniczkom projektu w asymilacji
na rynku pracy. W dniach 04-08 kwietnia 2011 roku, WUP w Olsztynie zorganizowat
szkolenie, w ktorym wzigto udzial 11 doradcéw zawodowych z WUP Olsztyn oraz
wybranych powiatowych urzedéw pracy. Jego celem byto zapoznanie doradcow z metoda
oceny kompetencji (Assessmentcenter). Nastepnie, W dniach 16-20 maja 2011 roku,
ci sami doradcy wzigli udziat w warsztatach z udziatem 10 bezrobotnych migrantek. Ponadto
zadaniem WUP byla takze organizacja 2 seminariow rozpowszechniajacych projekt, ktére
miaty miejsce 20 maja i 29 wrzesnia 2011 roku.

Realizacja projektu zakonczyta si¢ 30 wrzesnia 2011 roku. W dniu 2 grudnia 2011 roku do
Lidera projektu zostato wystane rozliczenie finansowe wydatkow projektu. W chwili obecnej
WUP w Olsztynie oczekuje na zatwierdzenie ogdlnego rozliczenia projektu przez Agencj¢
Narodowa Programu Leonardo da Vinci oraz na mozliwo$¢ zwrotu niewykorzystanych
srodkow.

8.9. Wspolpraca Wojewodzkiego Urzedu Pracy z Powiatowymi Urzedami
Pracy Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego

W celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownicy WUP w Olsztynie oraz
pracownicy powiatowych urzedow pracy uczestniczag w licznych szkoleniach, seminariach,
konferencjach i spotkaniach, organizowanych przez r6znego rodzaju instytucje m.in. przez
Ministerstwo Polityki Spotecznej oraz Krajowy Osrodek Szkoleniowy EFS.

Na mocy art. 8 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Wojewddzki
Urzad Pracy w Olsztynie, bedacy jednostka organizacyjng samorzadu wojewodztwa, realizuje
zdania z zakresu polityki rynku pracy, a w szczegdlno$ci organizuje, wspotorganizuje,
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prowadzi i finansuje szkolenia pracownikow wojewddzkiego i powiatowych urzedéw pracy
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

W 2011 roku odbyty si¢ nastepujace narady szkoleniowe z udziatem Dyrektoréw PUP
wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz kadry kierowniczej WUP w Olsztynie:

e Zmiany w ustawie o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
w rozporzqdzeniu w sprawie standardow ustug rynku pracy (23-25 marca 2011 roku,
Biskupiec);

e Odpowiedzialnos¢ majgtkowa urzednikow urzedu pracy w swietle ustawy z dnia
20.01.2011 r. o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy publicznych za razgce
naruszenie prawa (09-10 czerwca 2011 roku, Lidzbark Warminski);

e Praktyczne aspekty zmian dokonanych ustawg o  ograniczeniu  barier
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow (29-30 wrzesnia 2011 roku,
Kromerowo);

e Metody i narzedzia tworzenia skutecznej realizacji lokalnej polityki rynku pracy
(19-20 grudnia 2011 roku, Mierki).

8.10. Wspoldzialanie Wojewodzkiego Urzedu Pracy z Wojewodzka Rada
Zatrudnienia

Wojewoddzka Rada Zatrudnienia w Olsztynie (WRZ), bedaca organem opiniodawczo-
doradczym Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w sprawach polityki rynku
pracy, rozpoczeta prace w obecnej, czteroletniej kadencji, w dniu 17 grudnia 2008 roku.

W sktad Rady, zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy, zostali powotani przedstawiciele dziatajacych
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego wojewddzkich struktur organizacji
zwigzkowych 1 organizacji pracodawcOw reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
0 Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, organizacji rolnikow, w tym
zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych 1 izb rolniczych, organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ statutowo problematyka rynku pracy, a takze przedstawiciel
Wojewody Warminsko-Mazurskiego oraz $wiata nauki. Wojewddzka Rada Zatrudnienia
funkcjonuje w 20-osobowym sktadzie.

Na uwage zastuguje fakt, iz na posiedzenia Rady, na ktorych omawiano w szczegolnosci
problemy promocji zatrudnienia i1 *tagodzenia skutkow bezrobocia, zapraszani byli
przedstawiciele organow, instytucji i organizacji nie reprezentowanych w Radzie, w celu
prezentacji stanowiska w sprawach, bedacych przedmiotem obrad bez prawa do glosowania.
Niejednokrotnie w spotkaniach uczestniczyly wltadze samorzadowe i dyrektorzy powiatowych
urzegdow pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego, takze wladze samorzadowe,
cztonkowie WRZ i dyrektorzy powiatowych urzedow pracy wojewddztwa podlaskiego.
Celem spotkan byto przede wszystkim nawigzanie wspotpracy w ramach wymiany
doswiadczen w zakresie sytuacji na rynku pracy oraz zagadnien dotyczacych polityki
aktywnego i skutecznego reagowania na potrzeby lokalnego rynku pracy.

Wojewodzka Rada Zatrudnienia w Olsztynie, w zakresie powierzonych jej zadan,
wspoluczestniczyta w opracowywaniu dokumentéw tworzonych na szczeblu regionalnym
w celu okreslenia regionalnej polityki rynku pracy w wojewodztwie warminsko — mazurskim.
W zwiagzku z tym, Uchwatg Nr 28/2011 czlonkowie Rady wyrazili pozytywna opini¢
w sprawie propozycji podziatu $rodkow Funduszu Pracy dla samorzadéw powiatowych
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na finansowanie programéw dotyczacych promocji
zatrudnienia i finansowanie innych fakultatywnych zadan. Takze przedstawiciele Rady
przedtozyli uwagi, a nastepniec Uchwatag Nr 29/2011 pozytywnie zaopiniowali projekt
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Regionalnego Planu Drziatah na Rzecz Zatrudnienia na 2011 rok w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim.

Na jednym z posiedzen WRZ zostalo przedstawione sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu
w 2010 roku, w zwigzku z powyzszym przedstawicicle Rady Uchwata Nr 30/2011
pozytywnie zaopiniowali wydatkowanie srodkéw z Funduszu Pracy przez Wojewo6dzki Urzad
Pracy w Olsztynie w 2010 roku.

Przedmiotem obrad czlonkéw Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia w2011 roku,
byly rowniez prace nad zatozeniami do Planéw Dziatan na 2012 roku dla Priorytetu VI PO
KL oraz dla Priorytetu VIII w zakresie dotyczacym Dziatania 8.1. Po zapoznaniu si¢
z wstegpnymi zalozeniami Planéw Dziatan, Wojewddzka Rada Zatrudnienia jednomyslnie
przyjeta Plany Dziatan Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na 2012 rok.

Przedmiotem obrad Rady byly réwniez sprawy, dotyczace migdzy innymi polityki panstwa na
rynku pracy, zmierzajacej do likwidacji przyczyn bezrobocia za pomoca mikro-
1 makroekonomicznych instrumentdow oddzialtywania na ten rynek, inicjowania
1 finansowania prac interwencyjnych 1 robot publicznych, a takze zagadnienia, odnoszace si¢
do wptywu $rodkéw Funduszu Pracy na sytuacj¢ na rynkach regionalnych.

Wobec informacji, dotyczacej zmniejszenia o ponad 60% $rodkow Funduszu Pracy
przeznaczonych dla wojewddztwa na finansowanie aktywnych form przeciwdziata
bezrobociu w 2011 roku, przedstawiciele Rady podjeli stanowisko w tej kwestii. Rada
zwrocita si¢ do wladz panstwa z apelem o podjecie dzialan, majacych na celu zwigkszenie
srodkow FP na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu na 2011 rok, do poziomu
odpowiadajacego rzeczywistym potrzebom.

W 2011 roku cztonkowie Rady, zgodnie z zapisem art. 22 ust. 5 pkt 4 ustawy, pozytywnie
zaopiniowali otwarcie kierunkéw ksztalcenia w zawodach: technik logistyk, technik
organizacji reklamy, elektryk, fryzjer, murarz, mechanik pojazdow samochodowych, monter
instalacji 1 urzadzen sanitarnych, stolarz. Z kolei, na podstawie przeprowadzonej analizy
przez Wydziat Polityki Rynku Pracy WUP w Olsztynie oraz opinii wyrazonej przez
Powiatowag Rade Zatrudnienia w Nidzicy — cztonkowie WRZ w Olsztynie negatywnie
zaopiniowali otwarcie kierunkow ksztalcenia w zawodach: sprzedawca oraz kucharz malej
gastronomii, uzasadniajac to migdzy innymi zbyt duza iloSciag 0séb bezrobotnych w tych
dwoch zawodach.

Ponadto, Cztonkowie Rady Uchwatg nr 33/2011 pozytywnie zaopiniowali wykaz zawodow,
w ktorych za przygotowanie zawodowe mitodocianych pracownikow zatrudnionych na
podstawie umowy o prace moze by¢ dokonywana refundacja kosztow wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spoleczne poniesionych przez pracodawcow.

W dniach 26-27 maja 2011 roku Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie zorganizowat
wspolng sesj¢ dla cztonkow Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia z Bialegostoku i z Olsztyna,
ktérej tematy obejmowaly miedzy innymi sprawy z zakresu ksztalcenia ustawicznego,
bezpiecznej pracy za granicg, a takze sytuacji na rynku pracy wojewodztwa podlaskiego oraz
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2010 roku i w okresie styczen- kwiecien 2011 roku.

Wskutek dziatan podejmowanych w 2011 roku Wojewddzka Rada Zatrudnienia
w Olsztynie podjeta nastepujace uchwaty:

1. Uchwata Nr 28/2011 w sprawie propozycji podziatu $rodkéw Funduszu Pracy
dla samorzadow powiatowych wojewodztwa warminsko-mazurskiego na finansowanie
programéw dotyczacych promocji zatrudnienia i finansowanie innych fakultatywnych
zadan oraz w sprawie wydania opinii na temat opracowanych przez WUP w Olsztynie
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propozycji przeznaczenia $rodkéw Fundusz Pracy bedacych w dyspozycji samorzadu
wojewodztwa,

2. Uchwata Nr 29/2011 w sprawie Regionalnego Planu Dzialan na Rzecz Zatrudnienia
na 2011 rok w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim;

3. Uchwata Nr 30/2011 w sprawie wydatkowania $rodkéw z Funduszu Pracy przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie w 2010 r.;

4. Uchwata Nr 31/2011 w sprawie otwarcia nowych kierunkéw ksztalcenia w Zespole Szkot
Zawodowych CKU w Ornecie;

5. Uchwata Nr 32/2011 w sprawie realizacji Planu Pracy przez WUP w Olsztynie za 2010 r.;

6. Uchwata nr 33/2011 w sprawie wykazu zawodow, w ktérych za przygotowanie
zawodowe mtodocianych pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace moze
by¢ dokonywana refundacja kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoleczne
poniesionych przez pracodawcow;

7. Uchwata Nr 34/2011 w sprawie zaopiniowania Planow Dziatan Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki na rok 2012;

8. Uchwata Nr 35/2011 w sprawie zaopiniowania nowych kierunkéw ksztatcenia w Zespole
Szkot Zawodowych w Nidzicy;,

9. Uchwata Nr 36/2011 w sprawie zaopiniowania nowych kierunkéw ksztatcenia w Zespole
Szkot Zawodowych w Nidzicy;

10. Uchwata Nr 37/2011 w sprawie zaopiniowania nowych kierunkéw ksztatcenia w Zespole
Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Karolewie;

11. Uchwata Nr 38/2011 w sprawie zaopiniowania nowych kierunkow ksztalcenia w Zespole
Szkot Ekonomiczno-Handlowych im. Polakow spod Znaku Rodta w Olsztynie.

8.11. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych istnieje od 1994 roku i jest realizacja
przepisow prawa miedzynarodowego w zakresie ochrony roszczen pracowniczych. Gtownym
celem powotania i dziatalno$ci Funduszu bylo i jest zagwarantowanie wyptaty $§wiadczen
pracownikom w sytuacji niewyptacalnosci pracodawcy. Srodki na realizacje tego celu
pochodza ze skladek ptaconych przez pracodawcéw, windykacji i zwrotow Srodkow od
pracodawcéw oraz z innych dochodow. Wysokos$¢ skitadki na Fundusz okres§la ustawa
budzetowa, a poboru sktadek dokonuje ZUS.

Z dniem 1 stycznia 2012 roku Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, stat sie
panstwowym funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6Zniejszymi zmianami), ktora
wprowadzila nowe zasady dziatania oraz zmiang statusu (utrata osobowos$ci prawnej)
panstwowych funduszy celowych.

Szczegoty, dotyczace sposobu i terminu wprowadzenia powyzszej zmiany odnosnie Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych okreslaja zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1241, z p6zn. zm.) — przepisy art. 70 oraz art. 91 i 99 ww. ustawy.

Z uwagi na powyzsze zmiany, z dniem 1 stycznia 2012 roku Biura Terenowe Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych zmienity swoje usytuowanie prawne i od tego
dnia funkcjonujg w ramach Wojewodzkich Urzeddéw Pracy jako Wydziaty.
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W 2011 roku, w wojewodztwie warminsko-mazurskim z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych skorzystato 738 oséb. Ze $rodkow Funduszu ogdtem wyptlacono
kwote 3 275 222,04 zt, z czego:

e tytulem wynagrodzenia za prace 1413 759,79 z1,
o tytutem sktadki na ubezpieczenia spoteczne nalezne od pracodawcow 272 735,42 71,
e tytulem wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby 42 424,84 7k,
e tytulem wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowy 131 577,47 zt,
e tytulem ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy 178 173,09 z1,
e tytulem odszkodowania 336 783,76 zt,
e tytulem odprawy pieni¢zne;j 891 869,50 zt,
e na podstawie art. 43 ustawy (przepis przejsciowy) 7 898,17 z1.

W ramach prowadzonej dziatalnosci windykacyjnej odzyskano 947 367,59 zi, w tym:
713 943,38 zl tytulem zwrotu naleznosci gtownej (plan na 2011 rok wynosit 700 000,00 zt)
I 233 424,21 7t tytutem zwrotu odsetek ustawowych. W zakresie zwrotu naleznosci gldwnej
wykonano zatem 102% planu rocznego.

W wyniku decyzji Dyrektora Krajowego Biura FGSP, umorzono badZ odstapiono od
dochodzenia zwrotu kwoty 1 729 498,66 zt.

W oparciu o wykonanie 2011 roku oraz majac na uwadze przewidywane stabsze tempo
wzrostu gospodarczego w Polsce, Biuro FGSP przewiduje wzrost wysokosci wyptacanych
$wiadczen pracowniczych o okoto 20% w stosunku do 2011 roku.

8.12. Europejskie Dni Promocji Przedsi¢biorczosci Mlodych

W dniach 12-21 pazdziernika 2011 roku, Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie byt
organizatorem  Europejskich Dni  Promocji  Przedsigbiorczosci Mltodych (EDPPM).
Przedsiewzigcie realizowano przy wspotpracy z Komisja Europejska w ramach programu
Youth@Work. EDPPM zostaly wpisane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
w kalendarz oficjalnych spotkan i wydarzen organizowanych w ramach polskiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej.

Europejskie  Dni  Promocji  Przedsigbiorczosci  Mlodych  zostaly  zainaugurowane
mi¢dzynarodowg konferencja Przedsiebiorczos¢ — pomyst mtodych na Zycie. Jej celem byla
promocja postaw przedsigbiorczych wsréd mlodziezy oraz przedstawienie krajowych
1 europejskich dobrych praktyk w tym obszarze. W konferencji uczestniczyto ponad 700 osob.

Inne wazne wydarzenia zwigzane z obchodami EDPPM to:

o Miedzynarodowe Targi Pracy, Edukacji i Kariery — odbyty si¢ 12 pazdziernika 2011 roku,
w Centrum Konferencyjno-Szkoleniowym UWM w Olsztynie. Podczas targow swoja
oferte¢ zaprezentowato 52 wystawcow, zardwno z kraju, jak i z zagranicy Wsrdd nich
znalezli si¢ miedzy innymi pracodawcy lokalni z branzy budowlanej, meblarskie;j,
ustugowej, informatycznej, a takze przedstawiciele Wojskowej Komendy Uzupetien
z Olsztyna. Szczegdlowe informacje na temat ofert pracy zagranicznych pracodawcow
mozna bylo uzyska¢ od doradcow EURES z 10 krajow Unii Europejskiej: Szwecji,
Niemiec, Stowenii, Wielkiej Brytanii, Lotwy, Rumunii, Irlandii, Portugalii, Holandii oraz
Wegier. Podczas targow swoja oferte prezentowaty szkoly wyzsze z Olsztyna, instytucje
szkoleniowe, centra Kkariery zawodowej, prowadzono doradztwo w zakresie
podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j.
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Panele Dyskusyjne — poswiecone tematom: Przedsiebiorczos¢ akademicka, Jak odnies¢
sukces?, Przedsigbiorczos¢ i mobilnos¢ zawodowa, geograficzna na terenie Unii
Europejskiej. Celem dyskusji panelowych bylo ukazanie miodym ludziom szans
1 mozliwosci, jakie daje podejmowanie pracy na wlasny rachunek, wskazanie na czynniki,
ktore sprzyjaja lub utrudniaja osiggnigcie sukcesu oraz ukazanie r6znych mozliwosci
wsparcia dobrych pomystow. W dyskusjach uczestniczyli polscy i zagraniczni eksperci
Swiata biznesu oraz nauki. Mozna bylo pozna¢ warunki i procedury prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w krajach Unii Europejskiej. W dyskusjach panelowych wzieto
udziat tagcznie ponad 700 osob.

Warsztaty doradcze Czy nadaje sie na przedsiebiorce? prowadzone przez doradcoOw
zawodowych z urzedow pracy i poradni psychologiczno-pedagogicznych. W warsztatach
wzieta udzial mtodziez ze szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych naszego
wojewoOdztwa, studenci olsztynskich uczelni wyzszych oraz mlodzi poszukujacy pracy.
Przy wsparciu doradcoOw zawodowych, uczestnicy warsztatdw mogli okres$lic swoje
umiejetnosci i cechy osobowosciowe w kontek$cie prowadzenia wlasnej dziatalnosci
gospodarczej. Kazdy uczestnik warsztatow otrzymat opracowana przez Wojewodzki
Urzad Pracy w Olsztynie ulotke na temat: Wiasna firma krok po kroku. W sumie odbylo
si¢ 11 warsztatow, w ktorych wzigto udziat 186 mtodych osob.

Spotkanie na temat: Mlodziez i przedsigbiorczos¢ na europejskim rynku pracy —
zaprezentowano sytuacje miodziezy na rynku pracy w Danii, Rosji i na Ukrainie. Na
koniec spotkania odbyta si¢ dyskusja z udziatem doradcow EURES z krajow UE m.in.
z Danii, Irlandii, Wielkiej Brytanii, Rumunii, Wegier, Stowenii, Holandii, Portugalii
i Polski. W spotkaniu wzigto udziat 80 osob.

Konkurs wiedzy o przedsiebiorczosci —w dniach 5 wrze$nia — 5 pazdziernika 2011 roku,
Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie we wspolpracy z Kuratorium O$wiaty
w Olsztynie zorganizowal konkurs wiedzy o przedsigbiorczosci. Do konkursu mogla
przystapi¢ mlodziez, uczaca si¢ w szkolach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego. Zaangazowato si¢ w niego ponad 100 szkot
z Warmii i Mazur, wielu uczestnikow konkursu samodzielnie wyslalo swoje prace.
Zostalo wyroznionych 97 nauczycieli, ktorzy w znaczny sposdb przyczynili sie¢ do
zainteresowania uczniow udziatem w konkursie. Podczas konferencji inaugurujacej
EDPPM, laureatom wreczono nagrody. W konkursie wzigto udziatl 2 734 uczniéw ze
szkot Warmii i Mazur.

Warsztaty przedsigbiorczosci na terenie szkot wojewddztwa warminsko-mazurskiego —
w dniach 17-21 pazdziernika 2011 roku, doradcy zawodowi odwiedzali szkotly
gimnazjalne i ponadgimnazjalne wojewodztwa warminsko-mazurskiego, prowadzac
warsztaty z zakresu przedsigbiorczosci. Odbyto si¢ 166 warsztatow, w ktorych wzieto
udzial 5 424 uczniow.

Podsumowujac, we wszystkich wydarzeniach zorganizowanych przez Wojewodzki Urzad
Pracy w Olsztynie, w ramach Europejskich Dni Promocji Przedsigbiorczosci Mtodych
skorzystalo 12 147 osob, mlodziezy uczacej si¢, studiujacej oraz poszukujacej pracy.

Organizacja Europejskich Dni Promocji Przedsigbiorczosci Mtodych zostata wysoko
oceniona przez Komisj¢ Europejska, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej oraz naszych
Partneréw. Wszystkie cele postawione przez organizatora zostaly osiggnigte.

W przygotowaniu znajduje si¢ rekomendacja dla Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, dotyczaca ujecia W programie nauczania na
kazdym etapie nauki w szkole, edukacji w zakresie przedsigbiorczosci.
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9. Sprawozdanie z monitoringu Regionalnego Planu Dzialan
na rzecz Zatrudnienia na 2011 rok

Zgodnie z postanowieniami Regionalnego Planu Dziatah na rzecz Zatrudnienia
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na 2011 rok, zawartymi w Rozdziale 8. Monitoring
wykonywania zadan RPD na 2011 rok, monitorowaniu realizacji, zatozonych w nim celéw
oraz priorytetow, shuzy analiza zjawisk i proceséw, zachodzacych na regionalnym rynku

pracy.
9.1. Realizacja celow RPD 2011

Cele i priorytety, zaktadane w Regionalnym Planie Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2011
rok wynikaty z analizy i oceny sytuacji na warminsko-mazurskim rynku pracy, a takze
z wyzwan, jakie zdefiniowano w zwigzku z drastycznym obnizeniem $rodkéw Funduszu
Pracy, przeznaczonych na przeciwdziatanie bezrobociu, tagodzenie jego skutkéw oraz
aktywizacj¢ zawodowa o0sob bezrobotnych. W wyniku realizacji dziatan, zapisanych w
Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2011 rok, miaty zosta¢ osiggnicte
nastepujace cele:

1. Utrzymanie poziomu bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim na prognozowanym
poziomie 109,0 tys. — 119,5 tys. oséb.

2. Zmniejszenie wskaznika procentowego udzialu mlodziezy do 25 roku zycia (do 22,5%) oraz osob
w wieku powyzej 45/50 lat (do 21,5%) w ogdlnej liczbie osob bezrobotnych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim.

3. Osiagniecie wskaznika efektywnoS$ci programow rynku pracy finansowanych z Funduszu Pracy oraz
Europejskiego Funduszu Spolecznego na poziomie nie mniejszym niz 40%o.

W 2011 roku, wedlug danych z konca grudnia, liczba bezrobotnych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim wyniosta 107 333 osoby. Wskazuje to na osiggnigcie pierwszego celu,
przyjetego w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2011 rok, zgodnie
z ktorym liczba bezrobotnych miata zosta¢ utrzymana na prognozowanym poziomie
109,0 tys. — 119,5 tys. osob. Wynik, osiggnigty w 2011 roku, jest bardziej korzystny niz
prognozowany wariant optymistyczny, ktory zaktadat uksztattowanie liczby bezrobotnych na
poziomie 109,0 tys. osob. W stosunku do grudnia 2010 roku liczba ta wzrosta o 1,3% (0
1391 oso6b), nadal jednak nie przekroczyta poziomu z 2009 roku — jest nizsza o 1 848 osob,
tj. 0 1,7%).

Zrealizowany zostal réwniez drugi cel Regionalnego Planu Dziatan, ktory zaktadat
zmniejszenie wskaznika procentowego udzialu mlodziezy do 25 roku zycia oraz oséb w
wieku powyzej 50 lat w ogolnej liczbie bezrobotnych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. W grudniu 2011 roku, osoby do 25 roku zycia stanowily 21,4% ogétu
bezrobotnych w regionie, natomiast osoby w wieku powyzej 50 lat — 21,3%. Wstqpna10
analiza realizacji zadan, przewidzianych w RPD 2011, pozwala stwierdzié¢, ze trzeci cel
réwniez zostal osiagniety. Ze wstgpnych informacji powiatowych urzedéw pracy wynika, iz
efektywnos¢  zatrudnieniowa osiggneta zakladany 40%  wskaznik. Efektywnos$¢
podstawowych programéw rynku pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w 2010
roku® wynosita 50,9%.

% Dane ze sprawozdan w zakresie efektywno$ci programow bedg zbierane i opracowywane w czwartym
miesigcu po zakonczeniu okresu, tj. w kwietniu 2012 roku.

1 Analiza efektywno$ci programéw rynku pracy za dany rok, sporzadzana jest trzy miesiace po zakofczeniu
roku kalendarzowego. Tak wigc zbadanie efektywnosci programéw rynku pracy realizowanych w 2011 roku
mozliwe bedzie po zakonczeniu I kwartatu 2012 roku.
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9.2. Monitoring wskaznikow RPD 2011

Zgodnie z zatozeniami Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2011 rok,
zjawiska 1 procesy, zachodzace na regionalnym rynku pracy, podlegaja monitorowaniu
poprzez analiz¢ wskaznikow, ktorych syntetyczne zestawienie stanowi ponizsza tabela:

Tabela 23. Wskazniki do monitoringu Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2011 rok

Grudzien Grudzien

Wskaznik 2010 2011 Zmiana
1. Stopa bezrobocia 20,0% 20,1% 0,1 pkt. proc.
2. Poziom bezrobocia 105 942 107 333 1391 (1,3%)
3. Naptyw do bezrobocia 164 256 139 737 -24 519 (-14,9%)
w tym 0s6b powracajacych z zagranicy 2927 3039 112 (3,8%)
4. Odptyw z bezrobocia 167 495 138 346 -29 149 (-17,4%)
5. Wskaznik ptynnosci rynku pracy 41,0% 44,1% 3,1 pkt. proc.
6. Liczba ofert pracy 52 639 33832 -18 807 (-35,7%)
7. Liczba 0s6b bezrobotnych, ktore podjety prace 67 279 61 690 -5 589 (-8,3%)
8. Liczba o0sob, ktore odbyly staze zawodowe 16 349 4530 -11 819 (-72,3%)
9. Liczba osob3 podejmujacych dzm_ialnosc gospodarcza 3385 955 -2 430 (-71,8%)
przy wsparciu Funduszem Pracy i PO KL
10. Liczba miejsc pracy wspieranych Fund,uszem Pracy 2 546 570 -1 976 (-77,6%)
powstatych u regionalnych pracodawcow
11. Liczba os6b, ktore odbyty przygotowanie zawodowe 190 58 132 (-69,5%)
dorostych
12. Pracujacy 4233 tys. 426,7 tys. *? 3,4 tys. (0,8%)
13. Wskaznik zatrudnienia 48,9% 47,2% -1,7 pkt. proc.
14. Liczba powstatych spotdzielni socjalnych 6 7 1(16,7%)
15. Udziat grup ryzyka w strukturze bezrobocia:
o bezrobotni bez kwalifikacji 28,2% 29,4% 1,2 pkt. proc.
e milodziez 21,7% 21,4% -0,3 pkt. proc.
o dtugotrwale bezrobotni (12-24 mies.) 16,5% 19,0% 2,5 pkt. proc.
o dlugotrwale bezrobotni (powyzej 24 mies.) 11,5% 13,7% 2,2 pkt. proc.
e bezrobotni powyzej 50 roku zycia 20,8% 21,3% 0,5 pkt. proc.
e bezrobotni zamieszkali na wsi 49,3% 49,6% 0,3 pkt. proc.
o kobiety 53,0% 54,4% 1,4 pkt. proc.
16. Wydatki z Fundu:szu Pracy na promocjg zatmdnlenla, 327 249.9 119 682.1 2207 567,8 tys. 74
tagodzenie skutkow bezrobocia i aktywizacje
tys. zt tys. zt (-63,4%)
bezrobotnych
. . 14 -29,8 min zt
17. Wydatki z Europejskiego Funduszu Spotecznego 88,0 min zt 58,2 mln zt (-33,9%)

Najwazniejszym determinantem wojewodzkiego rynku pracy w 2011 roku byto drastyczne
zmniejszenie $rodkdw Funduszu Pracy na przeciwdzialanie bezrobociu, tagodzenie jego

12 §zacunek Glownego Urzedu Statystycznego dla potrzeb obliczenia stopy bezrobocia rejestrowanego.

13 Stan na koniec 11 kwartalu 2011 roku.

14 Bez $rodkéw na prefinansowanie projektow systemowych 6.1.3. Kwoty te zostaly ujete w kwocie wydatkow
z Funduszu Pracy.
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skutkéw oraz aktywizacje zawodowa bezrobotnych. Analiza wskaznikow monitoringu RPD
2011 wskazuje jednak zarowno na pozytywny, jak 1 negatywne zmiany. Zwigkszeniu,
w poréwnaniu do 2010 roku, ulegla liczba bezrobotnych, zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy wojewodztwa, o 1 391 oséb, tj. 0 1,3%.

W grudniu 2011 roku odnotowano wyzsza niz w analogicznym okresie 2010 roku, stope
bezrobocia. Wyniosta ona 20,1%, podczas gdy w 2010 roku — 20,0%.

W 2011 roku do bezrobocia naptyneta mniejsza liczba oséb niz w 2010 roku (-24 519 osob, tj.
o 14,9%), nalezy jednak wskaza¢, iz jednocze$nie mniejsza liczba os6b bezrobotnych zostata
wylaczona z ewidencji (o 29 149 0séb, tj. o 17,4%). Zrodet takiej sytuacji mozna upatrywacé
w zmniejszonych §rodkach Funduszu Pracy, ktére oznaczaty rowniez mniejsze mozliwos$ci
aktywizacji. W liczbie wyrejestrowanych, 3 039 osob (2,2% naptywu) udokumentowalo
legalng prace za granicg. Porownujac 2010 i 2011 rok, liczba oséb rejestrujacych sie po
powrocie z pracy za granica, zwigkszyla si¢ o 112 0sob tj. 0 3,8%.

W 2011 roku najczestsza przyczyna odptywu z bezrobocia byto podjecie pracy. Zatrudnienie
uzyskato 61 690 osob, co $§wiadczy o spadku w poréwnaniu do 2010 roku o 5589 osob
(tj. 0 8,3%). Z tej liczby, 53 643 o0soby podjety prace niesubsydiowang na wolnym rynku,
natomiast 8 047 os6b znalazlo zatrudnienie na subsydiowanych stanowiskach pracy.
Wskaznik ptynnosci rynku pracy w 2011 roku zwigkszyt sie o 3,1 pkt. proc., co oznacza, ze
stosunek liczby bezrobotnych podejmujacych prace do liczby nowo zarejestrowanych byt
wigkszy niz rok wczesniej. W 2011 roku znacznie zmniejszyta si¢ liczba podje¢ stazu, w
poréwnaniu do 2010 roku — o 11819, tj. o 72,3% oraz liczba 0s6b bezrobotnych
podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza — 0 2 430, tj. o 71,8%. Ré6wniez mniej osob (o 132,
tj. 0 69,5%) odbyto przygotowanie zawodowe.

Ogoétem, w 2011 roku do powiatowych urzedéw pracy wptynety 33 832 oferty pracy
i wolnych miejsc aktywizacji zawodowej, co oznacza spadek w poréownaniu do 2010 roku
0 18 807 ofert (0 35,7%).

Nalezy roéwniez zwroci¢ uwage na zmiany w strukturze bezrobotnych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim. Szczegolnym problemem wojewoddzkiego rynku pracy jest
dlugotrwate bezrobocie. W poréwnaniu do 2010 roku, odnotowano wzrost liczby dlugotrwale
bezrobotnych z 51 808 do 56 158 0sob (o0 4 350 o0sdb, tj. o 8,4%). Widoczny jest rowniez
znaczny wzrost procentowego udziatu liczby tej grupy bezrobotnych w ogolnej liczbie
zarejestrowanych (z 48,9% w grudniu 2010 roku do 52,3% w grudniu 2011 roku). Az 19,0%
bezrobotnych pozostaje w rejestrach powiatowych urzedow pracy przez okres od 12 do 24
miesig¢cy, natomiast 13,7% to osoby bezrobotne przez okres dtuzszy niz 24 miesigce. Udziat
procentowy tych kategorii osob w ogole zarejestrowanych zwiekszyt si¢ w analizowanym
okresie odpowiednio 0 2,51 2,2 pkt. proc.

Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych (31 508 osob), w grudniu 2011 roku, stanowili
29,4% ogoéhu zarejestrowanych w wojewodztwie. W poréwnaniu z grudniem 2010 roku,
liczba bezrobotnych w tej grupie zwigkszyta si¢ o 1 650 0sob (o0 5,5%), a udziat procentowy
w og6lnym bezrobociu o 1,2 pkt. proc.

W szczegolnej sytuacji na rynku pracy pozostaja nadal bezrobotni powyzej 50 roku zycia. Ich
liczba, w okresie grudzien 2010 — grudzien 2011, zwigkszyta si¢ o 874 osoby (o 4,0%),
ksztaltujac na poziomie 22 912 0sob. Analizujac zmiany procentowego udzialu bezrobotnych
powyzej 50 roku zyciu w ogdlnym bezrobociu, nalezy wskaza¢ tendencje wzrostowa. W 2011
roku osoby tej kategorii stanowily 21,3% w liczbie bezrobotnych w wojewddztwie, co
oznacza, iz ich udzial procentowy wzrést w poréwnaniu do 2010 roku wzrost o 0,5 pkt. proc.
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W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2011 roku, w rejestrach powiatowych urzedow
pracy pozostawato 23 000 osob bezrobotnych do 25 roku zycia, ktére stanowity 21,4% ogotu
bezrobotnych. W poréwnaniu z analogicznym okresem 2010 roku, widoczny jest nieznaczny
wzrost liczby bezrobotnych tej grupy (o 8 oséb, tj. o 0,03%) oraz spadek o 0,3 pkt. proc.,
udzial 0sob tej kategorii wiekowej w ogblnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych.

Blisko potowa bezrobotnych zarejestrowanych w wojewodztwie warminsko-mazurskim
zamieszkuje na wsi. Mieszkancy wsi (53 225 os6b), w grudniu 2011 roku stanowili 49,6%
og6élu bezrobotnych. W poréwnaniu do 2010 roku, liczba bezrobotnych mieszkancoéw wsi
zwigkszyta sie¢ o 953 osoby, tj. o 1,8%, a ich procentowy udziat w ogoélnej liczbie
bezrobotnych wzroést o 0,3 pkt. proc.

Struktura regionalnego bezrobocia charakteryzuje si¢ przewaga kobiet. Ich liczba, na koniec
2011 roku, wynosita 58 437, co stanowito 54,4% ogdtu bezrobotnych. Dane te oznaczaja, iz
liczba bezrobotnych kobiet wzrosta w poréwnaniu do 2010 roku — 0 2 309 oséb, tj. 0 4,1%.
Wzrost réwniez, o 1,4 pkt. proc. udzial procentowy kobiet w ogdlnym bezrobociu.

Do konca grudnia 2011 roku, w wojewddztwie warminsko-mazurskim z Funduszu Pracy

wydatkowano 335 030,0 tys. zt, z czego:

e 191 180,0 tys. zt (57,1% ogdétu wydatkéw) wydatkowano na zasitki dla bezrobotnych —
021 115,8 tys. zt (0 10,0%) mniej niz w analogicznym okresie 2010 roku;

e 119682,1 tys. zt (35,7%) wydatkowano na programy na rzecz promocji zatrudnienia —
0 207 567,8 tys. zt (0 63,4%) mniej niz w tym samym okresie 2010 roku. Zmniejszeniu,
0 prawie 34% (0 29,8 min zt) ulegly wydatki z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Reasumujac: warminsko-mazurski rynek pracy nalezy do najtrudniejszych w Polsce, jednak
wyniki monitoringu realizacji Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2011 rok,
wskazuja, 1z jego podstawowe zatozenia zostaly osiggnigte.
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Podsumowanie

Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim wskazuje
na realizacj¢ celow Regionalnego Planu Dziatah na rzecz Zatrudnienia na 2011 rok
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim:

e liczba bezrobotnych uksztaltowata si¢ na poziomie 107,3 tys. osob, a wiec wynik,
osiggniety w 2011 roku, jest bardziej korzystny niz prognozowany wariant
optymistyczny, ktory zaktadat uksztattowanie liczby bezrobotnych na poziomie 109,0
tys. 0sob;

e W grudniu 2011 roku, osoby do 25 roku Zycia stanowity 21,4% og6tu bezrobotnych
w regionie, natomiast osoby w wieku powyzej 50 lat — 21,3% - oznacza to realizacje
celu drugiego, w $wietle ktorego wskazniki te nie powinny przekroczy¢ odpowiednio
22,5% i 21,5%j;

e wskaznik efektywnosci programow rynku pracy, jak wynika ze wstgpnej analizy,
przekroczyl planowany poziom 40%.

Nalezy jednak wskaza¢, iz sytuacja na warminsko-mazurskim rynku pracy jest trudna.
Niekorzystnym zjawiskiem jest utrzymujace si¢ przestrzenne zrdznicowanie bezrobocia.
W niektérych powiatach, skala wzrostu stopy bezrobocia, jak rowniez liczby bezrobotnych,
moze by¢ znacznie szybsza niz przecigtnie w wojewodztwie czy kraju. Wynika z tego
potrzeba wspierania mobilno$ci pracownikow.

Za pozytywne nalezy uzna¢ zmniejszenie si¢ procentowego udzialu w ogdlnym bezrobociu
mtodziezy do 25 roku zycia, jednak w przypadku pozostatych grup w szczegdlnej sytuacji,
a wiec m.in. osob dtugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych oraz oséb powyzej 50 roku
zycia — mial miejsce wzrost udziatu w strukturze regionalnego bezrobocia. Grupy te nalezy
obejmowacé szczegdlnym 1 kompleksowym wsparciem ze wzgledu na zagrozenie
wykluczeniem spolecznym.

Jednym z najpowazniejszych 1 najtrudniejszych do rozwigzania problemow warminsko-
mazurskiego rynku pracy jest dtugotrwate bezrobocie. Dotyczy on zaréwno ludzi miodych,
bedacych w wieku potencjalnie najwigkszej aktywno$ci zawodowej, jak i1 oséb starszych,
ktore nadal jeszcze moga by¢ aktywne zawodowo. Z jednej strony sg to osoby, ktore dopiero
wchodza na rynek pracy, jednak ze wzgledu na jego nie moga znalez¢ zatrudnienia, a z
drugiej — osoby, ktore niejednokrotnie posiadaja duze doswiadczenie zawodowe, jednak ze
wzgledu na wiek badz zdezaktualizowane kwalifikacje nie s3 w stanie pokona¢ konkurencji
na rynku pracy.

Czynnikiem, ktory wydtuza czas pozostawania bez zatrudnienia jest, oprocz wieku, takze
niepetnosprawnos¢. Pomimo, iz osoby niepetnosprawne stanowig niewielki odsetek w
strukturze regionalnego bezrobocia, w ich przypadku zagrozenie wykluczeniem spolecznym
jest wysokie.

Obok czynnikéw spoteczno-gospodarczych, wywierajgcych wplyw na warminsko-mazurski
rynek pracy, nalezy wymieni¢ takze znaczne obnizenie $rodkéw Funduszu Pracy,
przeznaczonych na aktywizacj¢ zawodows, przeciwdziatanie bezrobociu oraz fagodzenie jego
skutkow.

W zwiazku z powyzszym, dziatania zaplanowane w RPD na 2011 rok, przewidywaly miedzy
innymi

e doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy poprzez poprawe dostgpnosci i trafno$ci
adresowania ustug 1 instrumentéw rynku pracy oraz ich skutecznosci, a takze
funkcjonowania instytucji rynku pracy;
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e rozw0j skoordynowanej wspOtpracy pomiedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a
instytucjami pomocy spotecznej, migdzy innymi w zakresie efektywnego wykorzystania
srodkow;

e doskonalenie ustug posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego oraz pomocy
w aktywnym poszukiwaniu pracy, §wiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia;

e dazenie do zwigkszania efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej programoéw na rzecz
promoc;ji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.

Szczegolny nacisk zostal potozony na realizacje beznaktadowych form oraz pozyskiwanie
ofert zatrudnienia niesubsydiowanego, pochodzacych z tzw. wolnego rynku. W tym miejscu
nalezy wskaza¢, iz pozytywne zjawiska i tendencje, zaobserwowane na regionalnym rynku
pracy w 2011 roku odnosily si¢ przede wszystkim do obszaru aktywizacji zawodowej 0sob
bezrobotnych. W 2011 roku mial miejsce wzrost procentowego udzialu zatrudnienia
niesubsydiowanego w og6lnej liczbie podje¢ pracy — stanowilo ono prawie 87% wszystkich
podje¢ pracy, co oznacza wzrost w stosunku do 2010 roku o 14,3 punktu procentowego.

Na korzy$¢ ofert pracy niesubsydiowanej zmienita si¢ struktura ofert wolnych miejsc
i aktywizacji zawodowej — na t¢ zmiane¢ sklada si¢ wzrost liczby ofert pracy
niesubsydiowanej, zmniejszenie liczby wolnych miejsc aktywizacji zawodowej oraz liczby
ofert zatrudnienia subsydiowanego. Nalezy pamigta¢, iz oferty pracy niesubsydiowanej,
pochodzace z wolnego rynku stanowig bardziej pozadany rodzaj ofert. Zglaszane sg przez
przedsigbiorcow bez zadnych oczekiwan zwigzanych z dofinansowaniem Kkosztow
zatrudnienia, sg trwalsze i $wiadczg o dobrej kondycji firmy, dlatego tez wzrost liczby ofert
pracy niesubsydiowanej, jak rowniez ich udzialu procentowego w strukturze ofert nalezy
ocenia¢ pozytywnie.

W 2012 roku nalezy realizowaé dziatania w nast¢pujacych obszarach:

e ksztaltowanie, w oparciu o model flexicurity, nowoczesnego rynku pracy,
odpowiadajacego na wyzwania, zwigzane ze€ zmianami demograficznymi, jakie ujawnia
si¢ w najblizszych latach;

e wspieranie aktywizacji zawodowej grup spolecznych, ktore do tej pory byly
niewystarczajaco obecne na rynku pracy, a tym samym przeciwdziatanie dlugotrwatemu
bezrobociu oraz wykluczeniu zawodowemu i spolecznemu;

e podejmowanie i wspieranie dziatan, zmierzajacych do podnoszenia poziomu aktywnosci
edukacyjnej i zawodowej mieszkancéw wojewodztwa warminsko-mazurskiego;

e wspieranie rozwoju przedsigbiorczos$ci, poprzez utrzymywanie istniejagcych i powstawanie
nowych miejsc pracy.

Istotne beda takze dziatania, podejmowane w celu efektywnego pozyskiwania ofert
zatrudnienia niesubsydiowanego. Szczegolnym wsparciem nalezy objaé grupy najbardziej
zagrozone wykluczeniem spolecznym, a wiec osoby miode, osoby w najstarszych grupach
wiekowych, dlugotrwale bezrobotne oraz niepetnosprawne. Wsparcie to powinno zostaé
ukierunkowane na podnoszenie lub zmiang¢ ich kwalifikacji, pobudzaniec aktywnos$ci
edukacyjnej 1 zawodowej oraz zwigkszanie mobilnosci na rynku pracy. Istotne jest rowniez
promowanie samozatrudnienia, ktére w obliczu niewystarczajacej liczby ofert pracy, moze
okazac¢ si¢ jedng z szans na podjecie zatrudnienia.
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PUP

Bartoszyce
Braniewo
Dziatdowo
Elblag grodzki
Elblag ziemski
Elk

Gizycko
Gotdap

ltawa

Ketrzyn
Lidzbark Warminski
Mragowo
Nidzica

Nowe Miasto Lubawskie
Olecko

Olsztyn grodzki
Olsztyn ziemski
Ostroda

Pisz

Szczytno
Wegorzewo

Ogoélem

listopad

2011
2

6 532
4 252
5548
7 330
5139
7 568
3071
2 085
4 166
6 026
3863
3922
2 053
3 368
2824
5920
7 406
7 855
6 165
6 073
2 040
103 206

Tabela 1. Bezrobocie w wojewédztwie warminsko-mazurskim

Bezrobotni ogéltem
grudzien

2010
3

6730
4 364
5792
7589
5 456
7793
3 755
2071
3940
6 009
3 946
4158
2138
3162
2950
5863
7574
7841
6 091
6 605
2115
105 942

grudzien

2011
4

6 697
4 360
5767
7 245
5292
7906
3250
2180
4 472
6 292
3 854
4 097
2 243
3494
3027
6 240
7 801
8212
6 323
6 405
2176
107 333

4:2

2,5
2,5
39
1,2
3,0
4,5
5,8
4,6
73
44
-0,2
4,5
9,3
3,7
7,2
5,4
5,3
4,5
2,6
5,5
6,7
4,0

wzrost /spadek w %

4:3
6
-0,5
-0,1
-0,4
-4,5
-3,0
15
-13,4
5,3
13,5
4,7
-2,3
-1,5
4,9
10,5
2,6
6,4
3,0
4,7
3,8
-3,0
2,9
1,3

wzrost /spadek w liczbach

4-2

165
108
219
-85
153
338
179
95
306
266

175
190
126
203
320
395
357
158
332
136
4127

105
332
77
377
227
371
232
-200
61
1391



Tabela 2. Stopa bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim
stan na 31.12.2011

wzrost/spadek | wzrost/spadek

PUP grudzien listopad grudzien
2010 2011 2011 4.9 4-3
1 2 3 4 6 7

podregion elblaski 19,9 19,5 20,0 0,1 0,5
Braniewski 30,9 30,2 30,8 -0,1 0,6
Dziatdowski 23,9 23,0 23,7 -0,2 0,7
Elblaski 26,7 25,4 26,0 -0,7 0,6
Itawski 11,3 11,7 12,5 1,2 0,8
Nowomiejski 19,8 20,7 21,3 1,5 0,6
Ostrodzki 21,5 21,3 22,1 0,6 0,8
M.Elblag 16,6 16,0 15,8 -0,8 -0,2
podregion elcki 245 23,6 24,4 -0,1 0,8
Etcki 24,7 24,0 24,8 0,1 0,8
Gizycki 19,2 16,2 17,0 -2,2 0,8
Olecki 21,6 20,8 22,0 0,4 1,2
Piski 31,5 31,6 32,2 0,7 0,6
Goldapski 22,1 22,1 22,9 0,8 0,8
Wegorzewski 27,4 26,6 27,9 0,5 1,3
podregion olsztynski 18,2 17,6 18,3 0,1 0,7
Bartoszycki 30,0 29,2 29,7 -0,3 0,5
Ketrzynski 27,9 27,7 28,7 0,8 1,0
Lidzbarski 26,3 25,8 25,8 -0,5 0,0
Mragowski 22,0 20,9 21,7 -0,3 0,8
Nidzicki 20,3 19,5 20,9 0,6 1,4
Olsztynski 20,3 19,8 20,7 0,4 0,9
Szczycienski 26,1 24,4 25,4 -0,7 1,0
M.Olsztyn 6,9 6,9 7,2 0,3 0,3
Wojewddztwo 20,0 19,4 20,1 0,1 0,7
Polska 12,4 12,1 12,5 0,1 0,4

Zrodto: GUS Warszawa
* Stopa bezrobocia za grudzien 2010 roku po korekcie GUS, wynikajacej z ustalenia ostatecznej liczby pracujacych poza
rolnictwem indywidualnym.



Powiat

1
Bartoszyce
Braniewo
Dzialdowo
Elblag grodzki
Elblag ziemski
Etk
Gizycko
Gotdap
Itawa

Ketrzyn

Lidzbark Warminski

Mragowo

Nidzica

Nowe Miasto Lub.

Olecko

Olsztyn grodzki
Olsztyn ziemski
Ostroda

Pisz

Szczytno
Wegorzewo

Ogotem

Tabela 3. Wybrane kategorie bezrobotnych w wojewédztwie warminsko-mazurskim

Ogoélem
bezrobotni

2
6697
4360
5767
7245
5292
7 906
3250
2180
4472
6 292
3854
4097
2243
3494
3027
6 240
7801
8212
6323
6 405
2176

107 333

Kobiety

3
3544
2394
3454
3719
2 946
4124
1 896
1337
2 666
3145
2051
2153
1330
2028
1690
3218
4219
4 566
3270
3510
1177

58 437

Udzial
3:2w %
4
52,9
54,9
59,9
51,3
55,7
52,2
58,3
61,3
59,6
50,0
53,2
52,6
59,3
58,0
55,8
51,6
54,1
55,6
51,7
54,8
54,1
54,4

na koniec grudnia 2011 roku

Milodziez
do 25 lat

8
1293
883
1300
1222
1185
1647
708
533
1253
1158
798
914
537
1053
641
890
1599
1923
1468
1497
498
23000

Udzial
52w %
6
19,3
20,3
22,5
16,9
22,4
20,8
21,8
24,4
28,0
18,4
20,7
22,3
23,9
30,1
21,2
14,3
20,5
23,4
23,2
23,4
22,9
21,4

Mieszkancy
Wsi

7
3579
2 565
3404

3906
2973
1474
1362
2012
3312
1716
2178
1445
2 685
1887

5377
4725
2994
4 301
1330
53 225

w tym

Udzial
7:2w %
8
53,4
58,8
59,0
0,0
73,8
37,6
45,4
62,5
45,0
52,6
445
53,2
64,4
76,8
62,3
0,0
68,9
57,5
47,4
67,2
61,1
49,6

Z prawem
do zasitku

9
1194
769
1287
932
992
1542
548
403
917
1185
786
862
572
877
575
1049
1903
1736
1321
1225
457
21132

Udzial
9:2w %
10
17,8
17,6
22,3
12,9
18,7
19,5
16,9
18,5
20,5
18,8
20,4
21,0
25,5
251
19,0
16,8
24,4
21,1
20,9
19,1
21,0
19,7

Dlugotrwale
bezrobotni

11
4262
2627
3327
3818
2988
4 356
1447
1114
1524
3610
2 156
1862
1004
1692
1637
2442
3648
4108
3607
3734
1195
56 158

Udzial
11:2
w %

12
63,6
60,3
57,7
52,7
56,5
55,1
44,5
51,1
34,1
57,4
55,9
454
44,8
48,4
54,1
39,1
46,8
50,0
57,0
58,3
54,9
52,3



Wyszczegolnienie

1.

Bezrobotni ogoétem

Kobiety

% do ogotu bezrobotnych
Bezrobotni do 25 roku zycia
% do ogotu bezrobotnych
Dhugotrwale bezrobotni

% do ogdtu bezrobotnych
Mieszkancy wsi

% do ogotu bezrobotnych

Bezrobotni z prawem do
zasitku

% do ogotu bezrobotnych
Bezrobotni powyzej 50 roku
zycia

% do ogotu bezrobotnych

Bezrobotni bez kwalifikacji
zawodowych

% do ogotu bezrobotnych
Niepetosprawni

% do ogotu bezrobotnych

Tabela 4. Zmiany w strukturze bezrobotnych w wojewédztwie warminsko-mazurskim
Stan na 31.12.2011

listopad grudzien pazdziernik grudzien zmiany zmiany zmiany zmianyw % | zmiany w % | zmiany w %
2011 2010 2011 2011 5-4 5-3 5-2 5:4 5:3 5:2
2. 3. 4. 5 6. 7. 8. 9. 10. 11.
103 206 105 942 99 768 107 333 7 565 1391 4127 7,6 1,3 4,0
57 355 56 128 56 049 58 437 2388 2309 1082 4,3 4,1 1,9
55,6 53,0 56,2 54,4 -1,8 1,4 -1,2 X X X
22 621 22 992 22012 23000 988 8 379 4,5 0,0 1,7
21,9 21,7 22,1 21,4 -0,7 -0,3 -0,5 X X X
54 179 51 808 52 951 56 158 3207 4350 1979 6,1 8,4 3,7
52,5 48,9 53,1 52,3 -0,8 3,4 -0,2 X X X
50 853 52272 48 788 53 225 4 437 953 2372 9,1 1,8 4,7
49,3 49,3 48,9 49,6 0,7 0,3 0,3 X X X
19 982 21709 18 964 21132 2168 -577 1150 11,4 -2,7 58
194 20,5 19,0 19,7 0,7 -0,8 0,3 X X X
21689 22 038 20 868 22912 2 044 874 1223 9,8 4,0 5,6
21,0 20,8 20,9 21,3 0,4 0,5 0,3 X X X
30 653 29 858 29 832 31508 1676 1650 855 5,6 55 2,8
29,7 28,2 29,9 29,4 -0,5 1,2 -0,3 X X X
5438 5319 5234 5628 394 309 190 7,5 58 35
53 50 5,2 5,2 0,0 0,2 -0,1 X X X



PUP

1
Bartoszyce
Braniewo
Dzialdowo
Elblag grodzki
Elblag ziemski
Etk
Gizycko
Gotdap
Itawa

Ketrzyn

Lidzbark Warm.

Mragowo
Nidzica

Nowe Miasto
Lub.

Olecko

Olsztyn grodzki
Olsztyn ziemski
Ostroda

Pisz

Szczytno
Wegorzewo

Wojewodztwo

Zarejestrowani w
okresie styczen —

grudzien
ogolem kobiety
2 S
6776 3256
4363 2091
6022 2888
9498 4484
5913 2885
9088 4040
5212 2470
3303 1519
8003 4040
8863 4189
4705 2226
6156 2812
3911 1885
4154 2026
4051 1812
10574 5235
10659 5263
10384 4916
8632 4206
6591 3071
2879 1419
139737 66733

Tabela 5. Bezrobotni zarejestrowani w okresie styczen - grudzien 2011 roku

Po raz pierwszy

ogélem
4
817
696
962
1501
889
1282
770
361
1363
953
697
801
549

646

590
2554
1932
1331
1004
1026
328
21052

kobiety
5
395
346
447
693
415
635
373
180
703
462
360
396
279

317

318
1307
945
677
474
473
161
10356

Po raz kolejny

ogélem
6
5959
3667
5060
7997
5024
7806
4442
2942
6640
7910
4008
5355
3362

3508

3461
8020
8727
9053
7628
5565
2551
118685

kobiety
7
2861
1745
2441
3791
2470
3405
2097
1339
3337
3727
1866
2416
1606

1709

1494
3928
4318
4239
3732
2598
1258
56377

Po pracach
interwencyjnych
ogolem kobiety
8 9
175 85
217 113
15 7
53 13
124 64
34 16
58 33
42 20
68 35
463 202
59 17
85 33
41 20
110 60
13 11
17 13
122 55
102 56
501 360
117 79
129 84
2545 1376

Po robotach

publicznych
ogolem kobiety
10 11
80 22
50 6
26 21
25 13
74 22
70 15
9 3
31 11
5 0
21 8
65 11
2 1
14 3
42 25
264 144
3 3
112 40
60 21
770 413
79 24
49 16
1851 822

Po stazu
ogolem kobiety
12 13
490 350
255 180
427 258
656 471
533 363
579 378
210 167
274 193
460 347
454 322
540 364
378 252
344 235
359 255
241 190
1121 849
810 581
979 671
494 319
463 353
291 202
10358 7300

Po odbyciu.
przygotowania
za\{quowego w
miejscu pracy

ogolem kobiety

14 15
0 0
0 0
0 0
4 4
3

55 25
6 0
1 0
6 3
1 0
0 0
0 0
0 0
26 9
3 3
7 3
0 0
0 0
0 0
2 0

122 53

Po szkoleniu
ogolem kobiety
16 17
92 9
64 29
98 43
35 3
12 2
243 92
93 46
42 9
138 79
130 33
11 2
178 49
66 16
4 0
114 41
150 69
161 72
99 24
130 54
184 68
73 36
2117 776

Po pracach
spolecznie
uzytecznych
ogolem kobiety
18 19
377 288
274 188
127 77
105 60
149 103
69 54
55 39
141 107
15 15
1738 987
57 51
98 51
316 245
106 78
18 5
200 132
375 251
281 211
657 438
133 101
130 107
5421 3588



POWIAT

Bartoszyce
Braniewo
Dzialdowo
Elblag grodzki
Elblag ziemski
Etk

Gizycko
Goldap

Ttawa

Ketrzyn

Lidzbark
Warm.

Mragowo
Nidzica

Nowe Miasto
Lub.

Olecko

Olsztyn
grodzki

Olsztyn
ziemski

Ostroda
Pisz
Szczytno
Wegorzewo

Wojewodztwo

NAPLYW
g g
6776 3 256
4363 2091
6 022 2888
9 498 4484
5913 2885
9 088 4 040
5212 2470
3303 1519
8 003 4040
8 863 4189
4705 2226
6 156 2812
3911 1885
4154 2026
4051 1812
10574 5235
10 659 5263
10 384 4916
8632 4 206
6591 3071
2879 1419
139 737 66 733

ODPLYW
g g
6 809 3249
4367 2159
6 047 2882
9842 4596
6077 2883
8975 3773
5717 2702
3194 1341
7471 3539
8 580 3928
4797 2189
6217 2835
3 806 1787
3822 1778
3974 1662
10197 5029
10 432 5071
10013 4627
8 400 4001
6791 3071
2818 1322
138 346 64 424

Ogolem

3078

1824

3214

3537

2 286

4176

2443

1569

3 586

2981

2322

2819

1563

2012

2072

4 655

4 808

4 856

3 896

2830

1163
61 690

Kobiety

1375

924

1517

1818

1138

1762

1235

596

1791

1338

1101

1365

648

948

886

2516

2439

2 346

1925

1342

545
29 555

Ogélem

2523

1361

2984

3217

1966

3790

2209

1349

3338

2271

2102

2555

1342

1844

1583

4 296

4421

4479

2548

2514

951
53 643

Niesubsydiowanej

Kobiety

1176

699

1391

1663

990

1638

1150

514

1676

1051

1037

1268

566

878

657

2 350

2273

2183

1147

1203

435
25945

W tym:
sezonowej
g g
0 0

58 31
128 78
0 0
1 1
0 0
0 0
969 433
0 0
0 0
1881 937
0 0
0 0
0 0
890 372
2 1
164 96
11 4
1653 793
198 126
0 0
5955 2872

Ogélem

555

463

230

320

320

386

234

220

248

710

220

264

221

168

489

359

387

377

1348

316

212
8 047

Kobiety

199

225

126

155

148

124

85

82

115

287

64

97

82

70

229

166

166

163

778

139

110
3610

Podjecia pracy

Subsydiowanej

Interwencyjne
E| B
2 5
=} ¥
298 113
309 178
90 59
60 25
102 60
86 38
88 40
63 32
81 53
608 250
112 22
130 47
120 66
109 58
43 33
38 24
121 61
76 37
855 571
170 97
93 57
3652 1921

w tym:
publiczne
E| 3
% 3
=} ¥
0 0
50 4
46 30
11 4
79 23
84 17
1 1
30 8
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
214 110
9 7
117 42
0 0
326 159
14 2
39 13
1020 420

Tabela 6. Bilans bezrobotnych ogolem w okresie styczen — grudzien 2011 roku

dotacje
= >
g B
2 3
§ &
75 179
32 71
28 65
58 171
42 84
32 172
40 104
29 83
0 167
60 38
32 74
41 89
27 70
5 54
89 142
116 87
90 45
66 106
4 163
53 78
36 42
955 2084

Rozpoczecie szkolen

71

91

42

14

267

92

43

125

136

10

178

69

113

184

185

52

132

187

73
2152

Rrozp.pracy spolecznie
uzytecznej

271

128

88

160

55

74

107

18

1741

57

109

311

70

25

218

404

204

625

126

157
5353

Rozpoczecie stazu

211

151

261

379

361

5563

167

150

150

155

199

204

156

147

360

308

166

254

88

109
4530

Niepotwierdzenia gotowosci

1

al
[e)

6

1227

1727

4 316

2174

2811

1804

814

2377

2873

1393

1762

1096

1129

1060

3500

3535

3292

2091

2252

881
43 700

Rozpocz.przygotow.
zawodowe

58



PUP

1
Bartoszyce
Braniewo
Dziatdowo
Elblag Grodzki
Elblag Ziemski
Etk
Gizycko
Goldap
Itawa
Ketrzyn

Lidzbark
Warminski

Mragowo
Nidzica

Nowe Miasto
Lub.

Olecko

Olsztyn Grodzki
Olsztyn Ziemski
Ostroda

Pisz

Szczytno
Wegorzewo

Wojewodztwo

Tabela 7. Oferty pracy zgloszone do powiatowych urzedow pracy w okresie styczen-grudzien w latach 2010-2011

Oferty

pracy
ogolem

2
1967
2122
1863
3626
2230
2 564
1858
1743
2502
3728

1689

1772
1781

1202

1509
4 448
3563
3509
4931
2340
1692
52 639

Subsy-
diowane

3
1441
1854
1102
2730
1981
1898
1271
1192
1358
3424

1261

1125
1356

858

1031
1627
2410
2371
4234
1725
1350
37599

Rok 2010

Niesubsy-
diowane

4
526
268
761
896
249
666
587
551

1144
304

428

647
425

344

478
2821
1153
1138

697

615

342

15040

3:2
w %

73,3
87,4
59,2
75,3
88,8
74,0
68,4
68,4
54,3
91,8

74,7

63,5
76,1

71,4

68,3
36,6
67,6
67,6
85,9
73,7
79,8
71,4

4:2
w %

26,7
12,6
40,8
247
11,2
26,0
31,6
31,6
45,7
8,2

25,3

36,5
23,9

28,6

31,7
63,4
32,4
32,4
14,1
26,3
20,2
28,6

Oferty

pracy
ogolem

7
1337
1301
1215
1977
1053
2250
1156
1025
2142
2990

1024

1168
1257

847

1299
3466
2133
1840
2 657
885
810
33 832

Subsy-
diowane

8
1004
866
526
939
675
1032
489
454
278
2 540

336

530
744

338

583
729
1038
537
2 149
482
477
16 746

Rok 2011

Niesubsy-
diowane

9
333
435
689

1038
378
1218
667
571
1 864
450

688

638
513

509

716
2737
1095
1303

508

403

333

17 086

8:7
w %
10
75,1
66,6
43,3
47,5
64,1
45,9
42,3
44,3
13,0
84,9

32,8

45,4
59,2

39,9

44,9
21,0
48,7
29,2
80,9
54,5
58,9
49,5

9:7
w %

11
24,9
33,4
56,7
52,5
35,9
54,1
57,7
55,7
87,0
15,1

67,2

54,6
40,8

60,1

55,1
79,0
51,3
70,8
19,1
45,5
41,1
50,5

7:2

12
-32,0
-38,7
-34,8
-45,5
-52,8
12,2
-37,8
-41,2
-14,4
-19,8

-39,4

-34,1
-29,4
-29,5
-13,9
22,1
-40,1
-47,6
-46,1
-62,2
52,1
-35,7

Zmiany w %
8:3

13
-30,3
-53,3
-52,3
-65,6
-65,9
-45,6
-61,5
-61,9
-79,5
-25,8

-73,4

-52,9
-45,1

-60,6

-435
-55,2
-56,9
77,4
-49,2
72,1
-64,7
-55,5

9:4

14
-36,7
62,3
-9,5
15,8
51,8
82,9
13,6

3,6
62,9
48,0

60,7

-1,4
20,7

48,0

49,8
-3,0
-5,0
14,5
-27,1
-34,5
-2,6
13,6



