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1. Ogólna charakterystyka warmińsko – mazurskiego rynku pracy 

Warmińsko – mazurski rynek pracy charakteryzuje się następującymi cechami: 

• Spadek bezrobocia 

Tendencja spadkowa liczby bezrobotnych w województwie warmińsko – 
mazurskim utrzymuje się od 2002 roku, kiedy to na początku roku liczba 
bezrobotnych wyniosła 178 353 osoby. Na koniec I półrocza 2007 roku wyniosła 
ona 101 708 osób. W okresie tym bezrobocie spadło o 76 645 osób, tj. o 43,0%. 
Przyczyn spadku bezrobocia należy upatrywać w ożywieniu gospodarczym oraz – 
w pewnym stopniu – w migracjach zarobkowych1. Duże znaczenie dla rynku 
pracy miała także aktywność instytucji rynku pracy i dostępność do ich usług oraz 
środki z Europejskiego Funduszu Społecznego. 

• Sezonowość  

Bezrobocie w województwie warmińsko – mazurskim, podobnie jak i w kraju 
podlega zjawisku sezonowości. Spadki bezrobocia obserwowane są w okresie 
późnowiosennym i letnim, natomiast wzrost liczby bezrobotnych przypada  
na miesiące kończące i rozpoczynające rok kalendarzowy. Spadek liczby osób 
bezrobotnych związany jest przede wszystkim z okresowym zapotrzebowaniem  
na określony rodzaj pracy ze względu na porę roku (np. budownictwo, 
drogownictwo, rolnictwo, przemysł przetwórczy i spożywczy, gastronomia, 
hotelarstwo i turystyka). Natomiast okresowe zwiększanie się liczby bezrobotnych 
spowodowane jest między innymi rejestracją osób, które straciły pracę w związku 
z zakończeniem prac sezonowych, a także często wraz końcem roku wygasają 
pracownikom okresowe umowy o pracę, jak również następuje powrót do 
rejestrów bezrobotnych po pracach interwencyjnych i robotach publicznych. 

Jednakże w dłuższej perspektywie czasowej bezrobocie wykazuje tendencje 
spadkową – poziom bezrobocia w województwie spada i wznosi się wokół 
opadającej linii trendu, co ilustruje Wykres 1. 

Wykres 1. Sezonowość rynku pracy w województwie warmińsko - mazurskim 

 

                                                 
1
 Migracje zarobkowe mają wpływ pośredni, ponieważ migrują nie tylko bezrobotni, ale również pracujący  
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• Zróżnicowanie w poszczególnych powiatach 

Bezrobocie w województwie warmińsko – mazurskim jest zróżnicowane 
przestrzenie pod względem poziomu bezrobocia: od 2 377 osób w powiecie 
węgorzewskim do 8 527 osób w powiecie ostródzkim. 

Również wskaźnik stopy bezrobocia w województwie warmińsko – mazurskim 
jest wysoce zróżnicowany pod względem terytorialnym. Różnica pomiędzy 
najwyższą wartością stopy bezrobocia (powiat braniewski – 32,6%), a wartością 
najniższą (miasto Olsztyn – 5,4%) wynosi ponad 27 pkt. proc. 

• Wysoki udział w ogólnej liczbie bezrobotnych kobiet oraz młodzieży 

Kobiety stanowią prawie 60% ogółu bezrobotnych. Na koniec I kwartału 2007 
roku na 100 bezrobotnych mężczyzn przypada 148 bezrobotnych kobiet.  

Co piąta osoba bezrobotna w województwie nie przekroczyła 25 roku życia – 
stanowiły one 19,2% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych. 

• Niskie kwalifikacje zawodowe bezrobotnych lub ich brak 

Bezrobotni w województwie warmińsko – mazurskim charakteryzują się niskimi 
kwalifikacjami zawodowymi lub ich brakiem. 37,6% bezrobotnych posiada 
wykształcenie gimnazjalne lub niższe, a 29,4% bezrobotnych legitymuje się 
wykształceniem zasadniczym zawodowym. Natomiast, co trzeci bezrobotny nie 
posiada żadnych kwalifikacji zawodowych. Również liczną grupę stanowią 
bezrobotni wcześniej niepracujący stanowiący 21,6% ogółu bezrobotnych.  

• Niski udział bezrobotnych z prawem do zasiłku 

Jedynie 18,4% bezrobotnych posiada prawo do zasiłku. 

• Utrzymujące się bezrobocie długotrwałe 

W województwie warmińsko – mazurskim utrzymuje się bezrobocie długotrwałe. 
Do tej kategorii należy prawie 2/3 (65,7%) ogółu bezrobotnych. 
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2. Zmiany w poziomie bezrobocia 

Czerwiec był kolejnym miesiącem 2007 roku, w którym odnotowano spadek liczby 
bezrobotnych. W analizowanym okresie poziom bezrobocia wyniósł 101 708 osób  
i był najniższy w historii województwa warmińsko – mazurskiego. Liczba 
bezrobotnych w czerwcu była o 5 454 osoby (5,1%) mniejsza niż w końcu 
poprzedniego miesiąca i o 30 805 osób (23,2%) mniejsza niż w czerwcu 2006 roku. 
Od początku roku bezrobocie w regionie spadło o 25 866 osób, tj. o 20,3%. Do 
obniżenia bezrobocia przyczyniła się sukcesywnie zwiększająca się liczba wyłączeń 
z ewidencji bezrobotnych – główną przyczyną były podjęcia pracy.  

Wykres 2. Dynamika zmian w bezrobociu w województwie  
warmińsko – mazurskim w latach 2004 - 2007 
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

W miesiącu sprawozdawczym odnotowano nieco mniejszą dynamikę spadku 
poziomu bezrobocia w stosunku do miesiąca poprzedniego, tzn. z 6,0% w maju  
do 5,1% w czerwcu 2007 roku. Jednakże w odniesieniu do analogicznego okresu 
2006 roku obserwujemy wzrost dynamiki miesięcznego spadku liczby bezrobotnych. 

Tabela 1. Poziom bezrobocia w latach 2006 – 2007; stan na koniec miesiąca 

 
Miesiąc 

Rok 
2006 

Spadek do 
poprzedniego 
miesiąca w % 

Rok 
2007 

Spadek do 
poprzedniego 
miesiąca w % 

Spadek do 
2006 

Spadek 
do 2006  

w % 

Styczeń 156 394 x 131 969 x -24 425 -15,6 

Luty 155 757 -0,4 129 582 -1,8 -26 175 -16,8 

Marzec 152 986 -1,8 122 349 -5,6 -30 637 -20,0 

Kwiecień 145 836 -4,7 113 995 -6,8 - 31 841 -21,8 

Maj 138 265 -5,2 107 162 -6,0 -31 103 -22,5 

Czerwiec 132 513 -4,2 101 708 -5,1 -30 805 -23,2 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 
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W kraju, w czerwcu 2007 roku, spadek liczby bezrobotnych w porównaniu do maja 
wyniósł 4,5%, od początku roku liczba bezrobotnych zmniejszyła się o 17,9%. 
Oznacza to, iż dynamika spadku liczby bezrobotnych w województwie warmińsko – 
mazurskim jest większa niż w kraju. 

Spadek bezrobocia w czerwcu odnotowano we wszystkich województwach kraju, 
przy czym najsilniejszy w: 

• opolskim – o 5,8%, 

• dolnośląskim – o 5,5%, 

• wielkopolskim – o 5,5%,  

• zachodniopomorskim – o 5,5%. 

W porównaniu do maja 2007 roku liczba bezrobotnych zmniejszyła się  
we wszystkich powiatach województwa warmińsko – mazurskiego, oprócz powiatu 
węgorzewskiego, gdzie odnotowano 0,4% wzrost.  

Największy procentowy spadek odnotowano w: 

• powiecie oleckim – 13,3%. 

• powiecie mrągowskim – o 7,5%, 

• mieście Olsztynie – o 7,4%, 

• powiecie giżyckim – o 7,1%, 

• mieście Elblągu – o 7,1%. 

Analizując zmiany bezrobocia w poszczególnych powiatach województwa na 
przestrzeni dwunastu miesięcy (czerwiec 2006 – czerwiec 2007) wynika, iż spadek 
bezrobocia miał miejsce we wszystkich powiatach, co obrazuje wykres 3. 

Wykres 3. Spadek liczby bezrobotnych w województwie warmińsko - mazurskim  
(czerwiec 2007 do czerwca 2006) w procentach 
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

W lipcu 2007 roku spodziewane jest utrzymanie się poziomu bezrobocia z czerwca, 
czyli na poziomie ok. 101 tysięcy osób. Ewentualnym scenariuszem zdarzeń jest 
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również możliwość niewielkiego spadku bezrobocia, ale jego dynamika będzie 
znacznie mniejsza niż w maju i czerwcu. 

Do przyczyn prognozowanego zahamowania spadku liczby bezrobotnych w lipcu  
z pewnością zaliczyć można:  

1. sezonowość rynku pracy – z kilkuletniej obserwacji rynku pracy wynika,  
iż poziom bezrobocia w lipcu nieznacznie spada w stosunku do czerwca lub 
utrzymuje się na podobnym poziomie; 

2. wzrost wynagrodzeń i presji płacowej – według danych Urzędu Statystycznego, 
w ostatnim czasie wzrosły przeciętne miesięczne wynagrodzenia w sektorze 
przedsiębiorstw w stosunku do roku ubiegłego – taki stan rzeczy spowodować 
może zahamowanie tworzenia nowych miejsc prac przez pracodawców, 
kosztem utrzymania miejsc już istniejących. 

3. zatrudnienie w „szarej strefie” – w trakcie trwania sezonu letniego część 
bezrobotnych znajduje zatrudnienie w „szarej strefie”, szczególnie  
w gastronomii i budownictwie, jednocześnie pozostając w rejestrze osób 
bezrobotnych.  

4. napływ do bezrobocia absolwentów szkół, którzy nie mogli znaleźć zatrudnienia. 

Poważne perturbacje na rynku pracy może także przynieść upadłość spółek 
meblarskich należących do niemieckiej „Grupy Schiedera” – głównego producenta 
mebli w Europie i największego pracodawcy na Warmii i Mazurach, do której należy 
16 zakładów branży meblarskiej w województwie zatrudniających ok. 4,5 tys osób. 
Skalę problemu powiększa fakt, iż zamknięcie zakładów meblarskich spowoduje 
również istotne problemy dostawców i firm kooperujących, skutkujące redukcją 
zatrudnienia. 

W dniu 13 lipca 2007 roku Sąd Gospodarczy w Olsztynie przyjął wniosek 6 spółek 
meblarskich (z Piecek, Biskupca, Bartoszyc, Nidzicy, Szczytna oraz Słupach) 
należących do „Grupy Schiedera” i wszczął postępowanie upadłościowe 
wyznaczając sędziów komisarzy i syndyków. 

Dla 4 spółek z Nowego Miasta Lubawskiego, Elbląga, Iławy i Starych Jabłonek, które 
zgłosiły upadłość do Sądu w Elblągu decyzji należy spodziewać się 26 lipca 2007 
roku. 

W chwili obecnej brak informacji na temat zwolnień grupowych z zakładów, które 
ogłosiły upadłość. Wiadomo jedynie, że wstrzymano proces produkcji, a załoga 
spółek przebywa na planowanych urlopach wypoczynkowych. 
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3. Stopa bezrobocia 

Stopa bezrobocia, jaką odnotowano w województwie warmińsko – mazurskim na 
koniec czerwca 2007 roku, wynosząca 19,6%, jest znacznie wyższa niż przeciętnie  
w kraju, gdzie odnotowano w tym czasie stopę bezrobocia na poziomie 12,4%.  
W dalszym ciągu stopa bezrobocia w województwie jest najwyższa w kraju.  

Wskaźnik natężenia bezrobocia w regionie warmińsko – mazurskim w czerwcu 2007 
roku (19,6%), był wyższy o 7,2 pkt proc. od wskaźnika krajowego (12,4%). Przed 
rokiem wskaźnik stopy bezrobocia wynosił 24,7% i był wyższy w porównaniu ze 
wskaźnikiem na poziomie kraju o 8,7 pkt proc. Świadczy to o zmniejszaniu się 
dystansu między natężeniem bezrobocia w regionie i w kraju. 

Mapa 1. Zróżnicowanie przestrzenne stopy bezrobocia w Polsce 

 
Źródło: Obliczenia własne, na podstawie GUS 

 
Najwyższa stopa bezrobocia w czerwcu 2007 roku występowała w powiatach: 

• bartoszyckim – 32,1%, 

• braniewskim – 31,6%, 

• węgorzewski – 30,2%. 

Najmniejszą stopą bezrobocia charakteryzowały się: 

• miasto Olsztyn – 5,0%, 

• miasto Elbląg – 14,8%, 

• powiat iławski – 16,6%. 
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Mapa 2. Stopa bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim w czerwcu 2007r. 

    Stan na 31.VI.2007 

 
Źródło: Obliczenia własne, na podstawie GUS 
 

Od początku roku stopa bezrobocia w województwie spadła o 4,1 pkt proc., w kraju 
zaś o 2,5 pkt proc. 

W porównaniu do czerwca 2006 roku stopa bezrobocia w województwie warmińsko – 
mazurskim spadła o 5,1 pkt proc., a spadek dla całego kraju wyniósł 3,6 pkt proc. 
Obserwujemy, zatem większą dynamikę spadku wskaźnika stopy bezrobocia  
w regionie niż w kraju. 

4. Struktura regionalnego bezrobocia 

Wśród bezrobotnych dominują kobiety, które w liczbie 60 815 osób stanowią 59,8% 
ogółu. Populacja bezrobotnych kobiet zmniejszyła się w ciągu miesiąca o 1 963 
osoby (o 3,1%). Pomimo spadku liczby bezrobotnych kobiet, w ostatnim okresie 
zaobserwować można znaczny wzrost udziału tej kategorii w ogólnej liczbie 
bezrobotnych, który w stosunku do maja 2007 roku wyniósł 1,2 pkt. proc. Przed 
rokiem kobiety w liczbie 75 136 osób, stanowiły 55,4% ogółu bezrobotnych.  

Prawo do pobierania zasiłku w czerwcu 2007 roku przysługiwało 18 782 
bezrobotnym. W porównaniu z końcem maja odnotowano tu spadek o 898 osób  
(o 4,6%); udział tej grupy w ogóle bezrobotnych wyniósł 18,5%. Wśród osób 
pobierających zasiłki dominują mężczyźni stanowiąc 52,9% ogółu osób 
uprawnionych do zasiłku, kobiety zaś 47,1%. Przed rokiem w czerwcu, uprawnionych 
do zasiłku było 23 403 osoby, tj. 17,7% bezrobotnych.  

W końcu czerwca 2007 r. w województwie warmińsko – mazurskim zarejestrowanych 
pozostawało 2 410 bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu 
pracy, którzy stanowili 2,4% ogółu bezrobotnych. W porównaniu z końcem 
poprzedniego miesiąca populacja ta zmniejszyła się o 109 osób. W czerwcu 
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do powiatowych urzędów pracy wpłynęło 1 zgłoszenie zamiaru zwolnienia 
pracowników dotyczące łącznie 90 osób.  

Przed rokiem osób zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy było 3 236, 
stanowiąc 2,4% ogółu zarejestrowanych. W czerwcu 2006 roku nie zgłoszono 
zamiaru żadnych zwolnień grupowych. 

Liczba bezrobotnych zamieszkałych na wsi zmalała w porównaniu z końcem 
poprzedniego miesiąca o 2 819 osób (o 5,2%) i w czerwcu wyniosła 51 346 osób. 
Bezrobotni tej grupy, tak jak w poprzednim miesiącu stanowili 50,5% ogółu 
bezrobotnych. W czerwcu w powiatowych urzędach pracy zarejestrowały się 4 683 
osoby zamieszkałe na wsi (o 53 więcej niż w maju), natomiast pracę podjęły 3 187 
osób (o 695 mniej). W czerwcu 2007 roku, w porównaniu do maja, zwiększyła się o 
liczba bezrobotnych z terenów wiejskich podejmujących udział w programach 
aktywizacyjnych, z 1 038 osób w maju 2007 do w 1  239 czerwcu. 

W czerwcu przed rokiem, bezrobotni mieszkańcy wsi w liczbie 65 799 osób, stanowili 
49,5% ogólnej liczby pozostających bez pracy. Obserwujemy, zatem wzrost udziału 
tej kategorii bezrobotnych o 0,8 pkt. proc.  

W czerwcu 2007 roku w rejestrach powiatowych urzędów pracy znajdowało się 2 217 
osób będących w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki (o 780 osób 
więcej niż w końcu maja). Osoby te stanowią 2,2% ogółu bezrobotnych (przed 
miesiącem – 2,8%). W czerwcu ubiegłego roku, bezrobotni tej kategorii stanowili 
2,5%. 

Według stanu na koniec czerwca 2007 roku w powiatowych urzędach pracy 
zarejestrowanych pozostawało 55 bezrobotnych cudzoziemców (w końcu maja – 
59 osób), natomiast w czerwcu 2006 roku zarejestrowanych było 59 osób tej 
kategorii. 

Wykres 4. Zmiany w strukturze wybranych grup bezrobotnych  
w województwie warmińsko - mazurskim 
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 
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W czerwcu 2007r. odnotowano następujące zmiany wśród bezrobotnych 
znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy. 

− bezrobotni do 25 roku życia: w czerwcu zarejestrowano 3 715 takie osoby 
(o 167 mniej niż w poprzednim miesiącu sprawozdawczym), natomiast pracę 
podjęło 1 593 osób (o 278 mniej niż w maju 2007). W czerwcu w rejestrach PUP 
pozostawało 19 571 bezrobotnych do 25 roku życia (o 1 248, tj. 6,0% mniej niż  
w maju), którzy stanowili 19,2% ogółu bezrobotnych (przed miesiącem 19,4%).  
W porównaniu z czerwcem 2006 widoczny jest spadek bezrobotnych w tej grupie 
o 9 792 osoby (tj. o 33,3%). Ich udział w ogólnej populacji bezrobotnych 
zmniejszył się o 3,0 pkt proc.; 

− długotrwale bezrobotni: w czerwcu zarejestrowało się 5 198 osób, które 
otrzymało status długotrwale bezrobotnych (o 379 więcej niż w maju), natomiast 
pracę podjęło 3 477 osób (o 951 mniej). W końcu czerwca w rejestrach PUP 
pozostawało 66 664 długotrwale bezrobotnych (o 3 691, tj. 5,2% mniej niż przed 
miesiącem), którzy stanowili 65,5% ogółu bezrobotnych (spadek o 0,2 pkt proc).  
W czerwcu przed rokiem, długotrwale bezrobotni w liczbie 88 600 osób stanowili 
66,9%; 

− bezrobotni powyżej 50 roku życia: w czerwcu zarejestrowało się 1 367 osób  
w tej grupie wiekowej (o 99 mniej niż w miesiącu poprzednim), natomiast pracę 
podjęło 886 osób (o 266 mniej). W końcu czerwca 2007 roku w rejestrach PUP 
pozostawało 19 828 bezrobotnych powyżej 50 roku życia (o 991, tj. 4,7% mniej niż 
przed miesiącem), którzy stanowili 19,5% ogółu bezrobotnych (o 0,3 pkt. proc. 
więcej niż w maju). Przed rokiem, w końcu czerwca zarejestrowanych było 21 649 
osób powyżej 50 roku życia, stanowiąc 16,3% ogółu bezrobotnych; 

− bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych: w czerwcu zarejestrowano 3 072 
takich osób (o 135 mniej niż w maju), natomiast pracę podjęło 1 659 osób (o 430 
mniej). Na koniec czerwca w rejestrach PUP pozostawało 33 555 bezrobotnych 
bez kwalifikacji zawodowych (o 2 033, tj. 5,7% mniej niż w końcu maju). Stanowili 
oni 33,0% ogółu bezrobotnych w województwie – spadek w porównaniu do maja  
o 0,2 pkt proc. W porównaniu z czerwcem 2006 roku, liczba bezrobotnych w tej 
grupie jest mniejsza o 6 970 osób, natomiast udział w ogólnym bezrobociu 
zwiększył się o 2,4 pkt proc.;  

− bezrobotni niepełnosprawni: w czerwcu zarejestrowano 425 osób w tej kategorii  
(o 16 więcej niż w maju), natomiast pracę podjęło 244 osób (o 13 więcej). 
W końcu miesiąca w rejestrach PUP pozostawało 3 468 bezrobotnych 
niepełnosprawnych (o 102, tj. o 2,9% mniej niż przed miesiącem), a ich udział w 
ogólnej liczbie bezrobotnych wzrósł o 0,1 pkt. proc. W czerwcu przed rokiem, 
zarejestrowanych było o 297 osób mniej. Niższy był również udział osób 
niepełnosprawnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych – o 0,6 pkt proc. 
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Reasumując: 

W stosunku do końca maja 2007 roku zmniejszył się udział osób długotrwale 
bezrobotnych o 0,2 pkt. proc., bezrobotnej młodzieży o 0,2 pkt. proc., a także 
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych o 0,2 pkt. proc. 

Pozostałe kategorie bezrobotnych zaznaczają się wzrostem udziału w liczbie 
zarejestrowanych ogółem. Jednakże wzrosty te nie są duże i dotyczą: 

• bezrobotnych kobiet (o 1,2 pkt proc), 

• bezrobotnych po 50 roku życia (o 0,3 pkt proc.), 

• bezrobotnych niepełnosprawnych (o 0,1 pkt. proc). 

Bez zmian w stosunku do poprzedniego miesiąca sprawozdawczego pozostał udział 
osób z terenów wiejskich w ogólnej liczbie bezrobotnych i wyniósł on 50,5%. 

W wyżej wymienionych grupach odnotowano bezwzględny spadek liczby 
bezrobotnych w porównaniu do maja 2007 roku, jednak spadek ten nie był tak silny, 
jak spadek ogólnej liczby bezrobotnych (5,1%). Skutkiem takiego stanu rzeczy jest 
właśnie wzrost udziału tych grup w liczbie bezrobotnych ogółem. 

W porównaniu z czerwcem 2006 roku wzrósł udział: 

• bezrobotnych kobiet (o 4,4 pkt proc), 

• bezrobotnych powyżej 50 roku życia (o 3,2 pkt proc), 

• bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych (o 2,4 pkt proc), 

• bezrobotnych mieszkańców wsi (o 0,8 pkt proc), 

• bezrobotnych niepełnosprawnych (o 0,6 pkt proc). 

Natomiast zmniejszał się udział: 

• bezrobotnej młodzieży (o 3,0 pkt proc), 

• osób długotrwale bezrobotnych (o 1,4 pkt proc). 

Wykres 5. Zmiany w strukturze bezrobotnych znajdujących się w szczególnej  
sytuacji na warmińsko – mazurskim rynku pracy 
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 
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5. Struktura bezrobotnych według wykształcenia, wieku i czasu pozostawania 
bez pracy oraz rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy 

Porównanie I półrocze 2007 roku z analogicznym okresem roku 2006 według cech 
socjodemograficznych wykazuje zmiany, szczególnie w niektórych kategoriach 
wykształcenia, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy. 

Wykształcenie  

W porównaniu do I kwartału 2006 roku nastąpił spadek liczby bezrobotnych we 
wszystkich grupach wykształcenia, a struktura według tego kryterium pozostała na 
zbliżonym poziomie Największe spadki odnotowano w grupie osób z wykształceniem 
zasadniczym zawodowym (o 26,2%) oraz gimnazjalnym i niepełnym gimnazjalnym  
(o 23,1%). Mimo obniżenia liczby bezrobotnych tych kategorii, ich udział w ogólnej 
liczbie bezrobotnych jest nadal największy odpowiednio – 37,6% i 29,4%; przed 
rokiem 30,5% i 37,6%. 

Najmniejszy spadki odnotowano w grupie osób z wykształceniem wyższym (o 12,3%) 
oraz ogólnokształcącym (19,7), jednakże ich udział w populacji bezrobotnych jest 
najmniejszy – odpowiednio 4,4% i 8,4%. 

Wiek bezrobotnych 

W porównaniu z I kwartałem 2006 roku obserwujemy spadek liczby bezrobotnych  
w młodszych grupach wiekowych – największy u osób w wieku 18-24 lata  
(o 9 792 osoby, tj. o 33,3%) oraz 35-44 lata (o 6 817 osób, tj. o 24,6%). 

Wzrostem liczby bezrobotnych charakteryzowała się grupa osób powyżej 55 roku 
życia. Dla grupy bezrobotnych w wieku 55 - 59 lat wzrost wyniósł 2,9% (176 osób), 
natomiast dla grupy w wieku 60 – 64 lata wyniósł aż 8,9% (64 osoby).  

Czas pozostawania bez pracy 

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w I półroczu 2007r. jest skrócenie czasu 
pozostawania bez zatrudnienia. W porównaniu do analogicznego okresu roku 
ubiegłego o 25,5% (11 595 osób) spadła liczba bezrobotnych powyżej 24 miesięcy 
oraz o 27,9% pozostających bez pracy od 12 do 24 miesięcy (5 899 osób). Spadł 
również udział procentowy tych grup bezrobotnych w ogólnej liczbie bezrobotnych  
o 1 pkt proc. 

W odniesieniu do I półrocza 2006 roku zwiększył się o 1,5 pkt proc. udział 
bezrobotnych pozostających bez pracy do 1 miesiąca – osoby tej kategorii stanowią 
8,9% ogółu bezrobotnych. Zwiększył się również udział bezrobotnych pozostających 
bez pracy w okresie 1-3 miesiące (o 0,9 pkt proc.). 

Bezrobotni według rodzaju działalności ostatniego miejsca pracy 

Bezrobotni jako ostatnie miejsce pracy podają w przede wszystkim 6 sekcji 
gospodarki narodowej: 

• przetwórstwo przemysłowe – z sekcji tej pochodzi 17,0% (17 296) 
bezrobotnych, 

• handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, motocykli oraz 
artykułów użytku osobistego i domowego – 13,6% (13 837) bezrobotnych, 

• rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo – 6,9% ( 7 008 osób) populacji, 

• administracja publiczna i obrona narodowa – 6,6% (6 744) bezrobotnych, 

• budownictwo – 5,8% (5 929) zarejestrowanych, 
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• działalność usługowa komunalna, społeczna i indywidualna – 4,3% (4 344) 
bezrobotnych. 

Należy podkreślić, że liczną grupę stanowią bezrobotni dotychczas niepracujący – 
21,6% (21 961 osób). Przed rokiem stanowili oni 22,9% (30 295 osób) ogółu 
zarejestrowanych. 

Tabela 1. Bezrobotni według cech socjodemograficznych w I półroczu w latach 2005 - 2006 
Kategoria bezrobotnych I półrocze 

2006 roku 
I półrocze 
2007 roku 

Wzrost/Spadek 
do 2005 roku 

Ogółem  
zarejestro- 
wani 

% do 
ogółu 

Ogółem 
zarejestro- 
wani 

% do 
ogółu 

w liczbach w %   Ogółem 

132 513 100,0 101 708 100,0 -30 805 -23,2 

-wyższe 5 138 3,9 4 506 4,4 -632 -12,3 

-policealne i 
średnie zawodowe 

26 488 20,0 20 497 20,2 -5 991 -22,6 

- ogólnokształcące 10 650 8,0 8 551 8,4 -2 099 -19,7 

- zasadnicze 
zawodowe 

40 477 30,5 29 888 29,4 -10 589 -26,2 

W
y
k

s
z
ta

łc
e
n

ie
 

- gimnazjalne 
i poniżej 

49 760 37,6 38 266 37,6 -11 494 -23,1 

-18-24 29 363 22,2 19 571 19,2 -9 792 -33,3 

-25-34 35 830 27,0 27 714 27,2 -8 116 -22,7 

-35-44 27 676 20,9 20 859 20,5 -6 817 -24,6 

-45-54 32 945 24,9 26 625 26,2 -6 320 -19,2 

-55-59 5 980 4,5 6 156 6,1 176 2,9 

W
ie

k
 b

e
z
ro

b
o

tn
y
c
h

 

-60-64 719 0,5 783 0,8 64 8,9 

do 1-go miesiąca 9 834 7,4 9 050 8,9 -784 -8,0 

1-3 miesięcy 13 722 10,4 11 488 11,3 -2 234 -16,3 

3-6 miesięcy 17 157 12,9 12 969 12,8 -4 188 -24,4 

6-12 miesięcy 25 169 19,0 19 064 18,7 -6 105 -24,3 

12-24 miesięcy 21 174 16,0 15 275 15,0 -5 899 -27,9 

C
z
a
s
 p

o
z
o

s
ta

w
a
n

ia
 

b
e
z
 p

ra
c
y
 

Pow.24 miesięcy 45 457 34,3 33 862 33,3 -11 595 -25,5 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS o rynku pracy -01 o rynku pracy, obliczenia własne. 
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6. Oferty pracy 

Liczba ofert pracy zgłoszonych przez pracodawców do urzędów pracy w czerwcu 
2007 wyniosła 4 602 i w porównaniu do maja 2007 spadła (o 876, tj. o 16,0%). 
Porównując liczbę zgłoszonych ofert pracy w województwie warmińsko – mazurskim 
w czerwcu 2007 roku z czerwcem 2006 również odnotowano spadek o 512,  
tj. o 10,0%. 

Spadek liczby ofert pracy napływających do urzędów pracy w stosunku do maja 
odnotowano we wszystkich województwach. W porównaniu do maja 2007 roku liczba 
ofert pracy zgłaszanych przez pracodawców do urzędu pracy w całym kraju zmalała 
o 9,2%. 

Zakłady pracy z sektora prywatnego zgłosiły 63,2% (2 908) wszystkich ofert pracy, 
natomiast 36,8% (1 694) ofert pracy dotyczyło sektora publicznego. 

Oferty pracy subsydiowanej stanowiły 60,7% (2 792) ogółu zgłoszonych ofert pracy, 
natomiast oferty pracy sezonowej 13,7% (631). 

W I półroczu 2007 roku do urzędów pracy zgłoszonych zostało 30 447 ofert pracy, 
czyli o 2 424 (tj. o 8,7%) więcej w porównaniu do analogicznego okresu 2006 roku. 

Tabela 2. Oferty pracy zgłoszone w okresie styczeń – czerwiec w latach 2006 - 2007 

Rok 2006 Rok 2007 
Spadek/wzrost 

do 2006 
Miesiąc 

Ogółem 
Sektor 
pryw. 

Praca 
subs. 

Ogółem 
Sektor 
pryw. 

Praca 
subs. 

Ogółem 
Sektor 
pryw. 

Praca 
subs. 

Styczeń 3 179 1 984 1 195 4 011 2 486 2 155 832 502 960 

Luty 3 958 2 364 2 442 4 182 2 618 2 696 224 254 254 

Marzec 4 757 2 907 2 708 6 140 3 780 3 855 1 383 873 1 147 

Kwiecień 5 614 3 454 3 054 6 034 3 503 3 702 420 49 648 

Maj 5 371 3 688  2 488 5 478 3 617 2 978 107 -71 490 

Czerwiec 5 144 3 687 2 183 4 602 2 908 2 792 -542 -779 609 

Razem 28 023 18 084 14 070 30 447 18 912 18 178 2 424 828 4 108 
Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

Najwięcej ofert pracy w I półroczu 2007 roku zgłoszono w następujących sekcjach 
gospodarki narodowej: 

• administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe ubezpieczenia 
społeczne i powszechne ubezpieczenia zdrowotne – 7 444 oferty (24,4% ogółu 
zgłoszonych ofert pracy), 

• przetwórstwo przemysłowe – 5 464 ofert (17,9%), 

• handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych i motocykli oraz 
artykułów użytku osobistego i domowego – 4 790 ofert (15,7%), 

• budownictwo – 2 921 ofert (9,6%), 

• ochrona zdrowia i pomoc społeczna – 1 837ofert (6,0%), 

• działalność usługowa, komunalna, społeczna i indywidualna – 1 808 ofert (5,9%). 

Bezrobotni korzystali również z ofert pracy za granicą. W czerwcu 2007 r. w ramach 
sieci EURES możliwość zatrudnienia za pośrednictwem urzędów pracy poza 
granicami kraju otrzymało 98 osób; od początku roku 1 523 osoby. Oferty dotyczyły 
przede wszystkim miejsc pracy w Hiszpanii, Danii, Szwecji oraz w Wielkiej Brytanii  
(w sumie 88,2%). W większości przypadków (73,7%) oferty dotyczą pracy 
sezonowej.  
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Wykres 4. Kraj pochodzenia zagranicznych ofert pracy 
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Źródło: WUP w Olsztynie 

7. Płynność bezrobocia i aktywizacja zawodowa bezrobotnych 

Na kształtowanie się liczby bezrobotnych w czerwcu 2007 roku zdecydowany wpływ 
miała większa liczba wyłączeń (16 000 osób), niż liczba rejestracji bezrobotnych  
(10 546 osób). 

W czerwcu 2007 r. zarejestrowały się o 173 osoby (o 1,7%) więcej niż w maju 2007, 
zaś odpływ w miesiącu sprawozdawczym był o 1 206 osób (o 7,0%) niższy. 

Spośród osób napływających do ewidencji bezrobotnych 81,6% stanowiły osoby 
rejestrujące się po raz kolejny. W ogólnej liczbie osób napływających do bezrobocia 
22,8% stanowiły osoby powracające po zakończeniu udziału w aktywnych 
programach rynku pracy. 

W czerwcu 2007 roku, tak jak w poprzednich miesiącach, najczęstszą przyczyną 
wyłączeń z ewidencji bezrobocia były podjęcia pracy (41,8% odpływu) oraz 
niepotwierdzenia gotowości do jej podjęcia (29,7% odpływu).  

Liczba podjęć pracy w miesiącu sprawozdawczym wyniosła 6 685 i w porównaniu do 
maja spadła o 1 286, tj. o 16,1%. 

Wykres 5. Przyczyny wyłączeń z ewidencji bezrobotnych w czerwcu 2007 roku 
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W miesiącu sprawozdawczym, łącznie z podjęciami pracy w różnych formach 
aktywizacji, uczestniczyło 9 264 osoby, o 1 047 osób (tj. o 10,2%) mniej niż w maju 
2007 roku. 

Tabela 3. Aktywizacja zawodowa wybranych grup bezrobotnych w czerwcu 2007 roku 

Podjęcia pracy Wyszczegól- 
nienie Ogółem Niesub. Subs. 

Szkolenia Staże 
Prace 

społecznie 
użyteczne 

Rozpoczęcie 
przygotowania 
zawodowego 

Razem 

Ogółem 6 685 5 492 1 193 854 804 613 308 9 264 

Kobiety 3 015 2 616 399 371 594 451 203 4 634 

Zamieszkali na wsi 3 187 2 617 570 377 312 412 138 4 426 

Do 25 roku życia 1 593 1 370 223 295 784 35 76 2 783 

Bezrobotni powyżej  
50 roku życia 

886 615 271 55 x 139 39 1 119 

Długotrwale  
bezrobotni 

3 477 2 684 793 318 79 546 248 4 668 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 
 

Z ogółu zaktywizowanych w czerwcu 2007 roku: 
a. pracę podjęło 6 685 osób, w tym: 

o niesubsydiowaną – 5 492 osoby, 
o subsydiowaną – 1 193 osoby, w tym: 

• prace interwencyjne – 379 osób, 

• roboty publiczne – 375 osób, 

• samozatrudnienie – 222 osoby, 

• podjęcia pracy w ramach refundacji kosztów zatrudnienia 
  bezrobotnego – 199 osób, 

b. skierowano na szkolenia – 854 osoby, 
c. podjęły staż u pracodawcy – 804 osoby, 
d. pracę społecznie użyteczną podjęło – 613 osób, 
e. rozpoczęło przygotowanie zawodowe w miejscu pracy – 308 osób. 

W I półroczu 2007 roku do ewidencji bezrobotnych napłynęło 64 600 osób, o 4 170 
osób (o 6,1%) mniej niż w analogicznym okresie 2006 roku.  

W okresie sześciu miesięcy 2007 roku, łącznie z ewidencji bezrobotnych 
wyrejestrowano 90 466 osób, o 3 299 osób (o 3,8%) więcej niż w I półroczu 2006 
roku. Najwięcej, bo 40 047 osób (44,3%) wyrejestrowano z bezrobocia z powodu 
podjęcia pracy oraz niepotwierdzenia gotowości do jej podjęcia – 24 906 osób 
(27,5%). 

W okresie styczeń – czerwiec 2007 roku w różnych formach aktywizacji uczestniczyło 
55 529 osób, o 716 osób więcej, tj. 1,3% niż w analogicznym okresie 2006 roku. 
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Tabela 4. Aktywizacja zawodowa wybranych grup bezrobotnych 
w I półroczu 2007 roku 

Podjęcia pracy Wyszczegól- 
nienie Ogółem Niesub. Subs. 

Szkolenia Staże 
Prace 

społecznie 
użyteczne 

Rozpoczęcie 
przygotowania 
zawodowego 

Razem 

Ogółem 40 047 32 738 7 309 4 661 5 073 3 685 2 063 55 529 

Kobiety 17 640 14 799 2 841 1 737 3 610 2 389 1 480 26 856 

Zamieszkali na wsi 18 785 15 276 3 509 1 940 1 962 2 253 909 25 849 

Do 25 roku życia 10 194 8 863 1 331 1 234 4 846 201 366 16 841 

Bezrobotni powyżej  
50 roku życia 

5 123 3 407 1 716 314 x 858 214 6 509 

Długotrwale  
Bezrobotni 

20 908 15 914 4 994 1 994 987 3 197 1 489 28 575 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 
 

Z ogółu zaktywizowanych w I półroczu 2007 roku: 
a. pracę podjęło 40 047 osób, w tym: 

o niesubsydiowaną – 32 738 osób, 
o subsydiowaną – 7 309 osób, w tym: 

• prace interwencyjne – 2 880 osób, 

• roboty publiczne – 2 071 osób, 

• samozatrudnienie –1 069 osób, 

• podjęcia pracy w ramach refundacji kosztów zatrudnienia 
  bezrobotnego – 1 092 osoby, 

b. skierowano na szkolenia – 4 661 osób, 
c. podjęło staż u pracodawcy – 5 073 osoby, 
d. pracę społecznie użyteczną podjęły – 3 685 osób, 
e. rozpoczęło przygotowanie zawodowe w miejscu pracy – 2 063 osoby. 

Bezrobotni częściej niż przed rokiem korzystali ze środków wspomagających 
podjęcie działalności gospodarczej. W I półroczu 2007 roku przyznano w sumie 
1 069 dotacji; w analogicznym okresie ubiegłego roku wsparcie w tej formie 
otrzymały 924 osoby. 

W załączniku 5 przedstawiono strukturę napływów do bezrobocia w czerwcu 2007 
roku, natomiast w załączniku 6 zaprezentowano strukturę napływów do bezrobocia  
w I półroczu 2007 roku. Strukturę wyrejestrowań bezrobotnych z ewidencji urzędów 
pracy w czerwcu zaprezentowano w załączniku 7, zaś strukturę wyrejestrowań od 
początku 2007 roku przedstawiono w załączniku 8. 



 19 

8. Fundusz Pracy 

W I półroczu 2007 roku wydatkowano z Funduszu Pracy 153 572,4 tys. zł., z czego:  

• 90 279 ,1 tys. zł. – na zasiłki dla bezrobotnych (58,8% ogółu wydatków), 

• 1 417,5 tys. zł. – na dodatki aktywizacyjne (0,9% ogółu wydatków), 

• 57 470,7 tys. zł. - na programy przeciwdziałania bezrobociu  
(37,4% ogółu wydatków) w tym:  

� szkolenia – 3 844,3 tys. zł. (6,7% ogółu wydatków na programy 
aktywizacji zawodowej bezrobotnych), 

� środki na podjęcie działalności gospodarczej – 12 736,4 tys. zł. 
(22,2%), 

� stypendia i składki na ubezpieczenie społeczne - 19 236,1 tys. zł. 
(33,5%), w tym: 
- za okres stażu – 15 135,6 tys. zł.,  
- za okres przygotowania zawodowego – 3 985,1 tys. zł., 
- za okres nauki – 115,4 tys. zł, 

� prace interwencyjne – 7 258,1 tys. zł. (12,6%), 
� roboty publiczne – 3 039,1 tys. zł. (5,3%), 
� wyposażenie i doposażenie stanowiska pracy – 9 126,8 tys. zł. (15,9%), 
� prace społecznie użyteczne – 823,6 tys. zł. (1,4%), 
� pozostałe wydatki na aktywizację bezrobotnych – 1 406,3 tys. zł (2,4%). 

W porównaniu do I kwartału 2006 roku zaobserwowana następujące zmiany 
dotyczące struktury wydatków z Funduszu Pracy. 

• Spadły kwoty wydatków na zasiłki dla bezrobotnych o 16 779,6 tys. zł.,  
tj. o 15,7%). W I półroczu 2006 roku zasiłki stanowiły 63,2% ogółu wydatków, 
zaś w I półroczu 2007 roku 58,9%). 

• Wzrosły wydatki na programy na rzecz przeciwdziałaniu bezrobociu o 4 572,8 
tys. zł., tj. o 8,6%. Udział wydatków na aktywne formy walki z bezrobociem w 
ogólnej kwocie środków Funduszu pracy wzrósł z 31,2% w I półroczu 2006 roku 
do 37,4% w I półroczu 2007 roku. 

9. Podsumowanie  

Pozytywnymi zjawiskami zachodzącymi na warmińsko – mazurskim rynku pracy są: 

• spadek poziomu i stopy bezrobocia, 

• zmniejszenie dystansu między krajową a regionalną stopą bezrobocia, 

• w porównaniu do czerwca 2006 roku spadek udziału osób do 25 roku życia oraz 
osób długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie bezrobotnych, 

• wzrost liczby pozyskanych ofert pracy w okresie 6 miesięcy 2007 roku, 

• wzrost liczby podjęć działalności gospodarczej przez bezrobotnych, 

• wzrost liczby uczestników aktywnych form w I półroczu 2007 roku w stosunku  
do analogicznego okresu 2006 roku. 

Do negatywnych zjawisk na warmińsko – mazurskim rynku pracy zaliczyć można: 

• najwyższą w Polsce stopę bezrobocia rejestrowanego, 

• w porównaniu do czerwca 2006 roku wzrost udziału w ogólnej liczbie 
bezrobotnych kobiet, osób powyżej 50 roku życia, osób bez kwalifikacji 
zawodowych. 

 
Opracowano: 
Wydział Analiz i Programów Rynku Pracy  
Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie 
 
Olsztyn, 20 lipca 2007 roku 


