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1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia 

1.1 Zmiany w poziomie bezrobocia 

Mimo niepokojącego sygnału o wzrastającej liczbie bezrobotnych w sierpniu br., 
wrzesień przyniósł przewidywany spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych  
(o 623 osoby, tj. o 0,8% w stosunku do sierpnia).  
Ostatecznie, liczba bezrobotnych na koniec trzeciego kwartału 2008 roku wynosiła 
79 198 i była niższa od stanu z września 2007r. o 19 529, tj. o 19,8%. 
Od początku 2008 roku, bezrobocie rejestrowane w regionie spadło o 19 798 osób,  
tj. o 20,0%.  

Należy mieć na uwadze, iż obserwowana ostatnio dekoniunktura na rynkach 
światowych, może spowodować obniżenie popytu na towary, w tym towary 
produkowane w Polsce na potrzeby odbiorców zagranicznych. Skutkować to może 
zwolnieniami pracowników również w naszym regionie. Należy zatem liczyć się, ze 
wzmożoną rejestracją osób pozbawionych pracy. We wrześniu otrzymaliśmy pierwsze 
sygnały o zwolnieniach grupowych w zakładach branży drzewnej i meblarskiej – w 
sumie zgłoszono zamiar zwolnienia 214 osób. 

Wykres 1. Zmiany poziomu bezrobocia w województwie warmińsko–mazurskim od 2004 roku 
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

Przeciętnie w kraju, w porównaniu z sierpniem, odnotowano spadek liczby bezrobotnych 
o 1,8%. W stosunku do września ubiegłego roku, spadek bezrobocia wynosił średnio  
w kraju 22,5%, a więc był wyższy niż w naszym regionie o 2,7 pkt.  proc.  
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Od początku bieżącego roku bezrobocie w kraju spadło o 21,1%, a więc również więcej 
niż w regionie warmińsko – mazurskim (o 1,1  pkt. proc.).    

Tabela 1. Poziom bezrobocia w latach 2007 – 2008; stan na koniec miesiąca 

Miesiąc Rok 
2007 

Spadek do 
poprzedniego 
miesiąca w %

Rok 
2008 

Spadek do 
poprzedniego 
miesiąca w %

Spadek 
do 2007 

Spadek  do 
2007  
w % 

Styczeń 131 969 x 103 606 x -28 363 -21,5

Luty 129 582 -1,8 101 486 -2,0 -28 096 -21,7

Marzec 122 349 -5,6 96 445 -5,0 -25 904 -21,2

Kwiecień 113 995 -6,8 89 875 -6,8 -24 120 -21,2

Maj 107 162 -6,0 84 839 -5,6 -22 323 -20,8

Czerwiec 101 708 -5,1 80 857 -4,7 -20 851 -20,5

Lipiec 100 518 -1,2 79 401 -1,8 -21 117 -21,0

Sierpień 99 494 -1,0 79 821 +0,5 -19 673 -19,8

Wrzesień 98 727 -0,8 79 198 - 0,8 -19 529 -19,8

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

We wrześniu w porównaniu do sierpnia 2008r. w powiatach: działdowskim, kętrzyńskim, 
mrągowskim, olsztyńskim, ostródzkim, piskim i szczycieńskim, odnotowano wzrost 
liczby bezrobotnych. W pozostałych czternastu powiatach nastąpił spadek bezrobocia 
rejestrowanego, przy czym najwyższy w: 

• powiecie iławskim – o 5,3%, 

• powiecie ełckim – o 5,0%, 

• powiecie nowomiejskim – o 4,5%. 
Analiza roczna zmian poziomu bezrobocia (IX 2008 do IX 2007) wykazuje spadek liczby 
zarejestrowanych w granicach od 4,4% do 46,4% we wszystkich powiatach 
województwa z wyjątkiem powiatu oleckiego, gdzie odnotowano wzrost liczby 
bezrobotnych o 7,6%. W analizowanym okresie największy spadek bezrobocia 
odnotowano w:  

• powiecie giżyckim – o 46,4%, 

• powiecie iławskim – o 38,3%, 

• powiecie olsztyńskim – o 27,0%. 
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Wykres 2. Spadek / wzrost liczby bezrobotnych w % (IX 2008 do IX 2007)  
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Źródło: Na podstawie sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy. 

1.2 Stopa bezrobocia 1 
Pomimo systematycznego spadku stopy bezrobocia w województwie warmińsko – 
mazurskim, która w okresie sierpień 2007 – sierpień 2008 zmniejszyła się o 3,5 pkt 
proc., a dynamika spadku w analizowanym czasie była o 0,8 pkt proc. wyższa niż w 
kraju, natężenie bezrobocia w regionie jest najwyższe w Polsce.  
Na koniec sierpnia 2008 roku stopa bezrobocia w województwie warmińsko–mazurskim 
wyniosła 15,7% i była ponad 1,5–krotnie większa niż w kraju, gdzie wartość tego 
wskaźnika wynosiła 9,3%. Oznacza to, że w województwie warmińsko–mazurskim  
na 100 osób aktywnych zawodowo przypada ponad 15 osób bezrobotnych. 
W regionie warmińsko–mazurskim występują powiaty, które charakteryzują się stopą 
bezrobocia znacznie wyższą niż średnia w województwie, ale występują też powiaty  
o stosunkowo niskiej wartości wskaźnika bezrobocia.  
Najniższą stopą bezrobocia w sierpniu charakteryzowały się: 

• miasto Olsztyn – 3,8%, 

• powiat iławski – 10,2%, 

• miasto Elbląg – 11,1%, 

• powiat giżycki – 13,8%%, 

• powiat olsztyński – 14,0%. 

                                                 

1 Dane dot. stopy bezrobocia za wrzesień br., będą obliczone i podane do wiadomości przez GUS po  
  25 października.  
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Najwyższa stopa bezrobocia w sierpniu 2008 roku, występowała w powiatach: 

• bartoszyckim – 29,0%, 

• braniewskim – 28,9%,  

• węgorzewskim – 26,3%, 

• piskim – 24,8%. 

Tabela 2. Stopa bezrobocia w latach 2007 – 2008  
w regionie warmińsko–mazurskim na tle kraju 

2007 rok 2008 rok 
Spadek stopy 

bezrobocia 2008 - 2007 
w pkt proc. Miesiąc 

Kraj Województwo Kraj Województwo Kraj Województwo 
Styczeń 15,1 24,2 11,7 19,6 -3,4 -4,6

Luty 14,9 23,8 11,5 19,2 -3,4 -4,6

Marzec  14,4 22,8 11,1 18,4 -3,3 -4,4

Kwiecień 13,7 21,5 10,5 17,4 -3,2 -4,1

Maj 13,0 20,5 10,0 16,6 -3,0 -3,9

Czerwiec 12,4 19,6 9,6 15,9 -2,8 -3,7

Lipiec 12,2 19,4 9,4 15,7 -2,8 -3,7

Sierpień 12,0 19,2 9,3 15,7 -2,7 -3,5

Źródło: GUS. Obliczenia własne. 

Biorąc pod uwagę wysokość wskaźnika stopy bezrobocia, najbardziej zagrożone 
bezrobociem są powiaty położone w północnej części województwa oraz powiat piski.  
Na uwagę zasługuje fakt, że przed rokiem w województwie warmińsko–mazurskim 
występowały jedynie dwa miasta i cztery powiaty – miasto Olsztyn, miasto Elbląg, 
powiat iławski, powiat olecki, powiat mrągowski oraz powiat olsztyński, gdzie stopa 
bezrobocia w sierpniu wynosiła mniej niż 20%. W sierpniu 2008 roku liczba ta 
zwiększyła się trzykrotnie: miasto Olsztyn, miasto Elbląg, a także powiaty: działdowski, 
elbląski, ełcki, giżycki, iławski, kętrzyński, mrągowski, nidzicki, nowomiejski, olecki, 
olsztyński oraz ostródzki. 
Należy także podkreślić, że w sierpniu 2008 roku w województwie warmińsko-
mazurskim nie było powiatów, w których stopa bezrobocia byłaby większa niż 30%, 
natomiast przed rokiem, wartość ta została przekroczona w powiatach: braniewskim  
i bartoszyckim.  
Również pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszanie dystansu pomiędzy stopą 
bezrobocia w kraju i w województwie. W sierpniu 2007 roku, różnica pomiędzy 
wartością stopy bezrobocia dla kraju, a wartością stopy dla województwa wynosiła  
7,2 pkt proc, natomiast w sierpniu 2008 roku różnica ta wynosiła 6,4 pkt proc.  
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Mapa 1. Stopa bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim  
w sierpniu 2008 r. 

 

Szczegółowe dane na temat stopy bezrobocia w województwie warmińsko – mazurskim 
zawiera Załącznik 2. 

2. Struktura regionalnego bezrobocia  
Wśród bezrobotnych więcej jest kobiet niż mężczyzn, które w liczbie 47 528 osób 
stanowiły w końcu września br. 60,0% ogółu bezrobotnych. W porównaniu do września 
2007 roku liczba ta zmniejszyła się o 12 662 osoby, tj. o 21,0%. Można również 
zaobserwować spadek procentowego udziału kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych  
(o 1,0 pkt proc.). 

Wykres 3. Udział bezrobotnych kobiet  
i mężczyzn w ogólnej liczbie bezrobotnych 

we wrześniu 2008 roku 

Wykres 4. Udział bezrobotnych kobiet w ogólnej 
liczbie bezrobotnych we wrześniu  

w latach 2007 – 2008 
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Prawo do pobierania zasiłku we wrześniu 2008 roku przysługiwało 15 479 osobom,  
co stanowi 19,5% populacji bezrobotnych. W stosunku rocznym zaobserwować można 
procentowy wzrost udziału tej kategorii bezrobotnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych 
o 1,9 pkt proc., mimo, że ich liczba spadła o 1 933 osoby, tj. o 11,1%.  
Wykres 5. Udział bezrobotnych uprawnionych 

do pobierania zasiłku w ogólnej liczbie 
bezrobotnych we wrześniu 2008 roku 

Wykres 6. Udział bezrobotnych uprawnionych do 
pobierania zasiłku w ogólnej liczbie 

bezrobotnych we wrześniu w latach 2007 – 2008 
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Prawie połowa bezrobotnych zarejestrowanych w województwie (39 466 osób, tj.49,8%) 
zamieszkuje na wsi. Przed rokiem, bezrobotni mieszkańcy wsi w liczbie 50 097 osób, 
stanowili 50,7% ogólnej liczby pozostających bez pracy. Pozytywnym zjawiskiem jest 
systematyczne zmniejszanie się procentowego udziału mieszkańców wsi w ogólnej 
liczbie bezrobotnych. 
Wykres 7. Udział bezrobotnych mieszkańców 
wsi i miast w ogólnej liczbie bezrobotnych we 

wrześniu 2008 roku 

Wykres 8. Udział bezrobotnych mieszkańców wsi 
w ogólnej liczbie bezrobotnych 

we wrześniu w latach 2007 – 2008 
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W końcu września br., w ewidencji urzędów pracy zarejestrowanych było:  
• 3 620 osób znajdujących się w  okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia 

nauki, co stanowi wzrost liczby tej grupy bezrobotnych w odniesieniu do września 
2007r. o 95 osób, (o 2,7%). Osoby te we wrześniu br. stanowiły 4,6% ogółu 
bezrobotnych, zaś przed rokiem 3,6%. Obserwujemy zatem procentowy wzrost tej 
kategorii bezrobotnych w ogólnej populacji zarejestrowanych. W omawianej grupie 
znajdują się również tegoroczni absolwenci szkół ponadgimnazjalnych. 

• 52 bezrobotnych cudzoziemców, a ich liczba w porównaniu z wrześniem 2007 
roku zmniejszyła się o 4 osoby. 
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W końcu września bieżącego roku, odnotowano następujące zmiany wśród 
bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy:  
• w rejestrach PUP pozostawały 16 852 osoby do 25 roku życia, które stanowiły 

21,3% ogółu bezrobotnych. W porównaniu z wrześniem 2007r., widoczny jest 
spadek liczby bezrobotnych tej grupy o 2 936 osób, tj. o 14,8%, jednakże ich 
procentowy udział w ogólnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych zwiększył się  
o 1,3 pkt proc.; 

Wykres 9. Udział bezrobotnych do 25 roku 
życia w ogólnej liczbie bezrobotnych  

we wrześniu 2008 roku 

Wykres 10. Udział bezrobotnych do 25 roku 
życia w ogólnej liczbie bezrobotnych  

we wrześniu w latach 2007 – 2008 
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• długotrwale bezrobotni we wrześniu 2008 roku, w liczbie 43 697 osób, stanowili 
55,2% ogółu bezrobotnych. W okresie wrzesień 2007 – wrzesień 2008 odnotowano 
spadek liczby długotrwale bezrobotnych o 30,5% (19 203 osoby). W analizowanym 
okresie zaobserwowano również spadek procentowego udziału liczby tej grupy 
bezrobotnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych (o 8,5 pkt proc.).  

 
Wykres 11. Udział długotrwale bezrobotnych w 

ogólnej liczbie bezrobotnych  
we wrześniu 2008 roku 

Wykres 12. Udział długotrwale bezrobotnych  
w ogólnej liczbie bezrobotnych 

 we wrześniu w latach 2007 – 2008 
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• w okresie wrzesień 2007 – wrzesień 2008, liczba bezrobotnych powyżej 50 roku 
życia, spadła o 3 462 osoby, tj. o 17,9%. Minimalnie wzrósł natomiast procentowy 
udział tej kategorii osób, w ogólnej populacji zarejestrowanych (o 0,4 pkt. proc.). 
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Bezrobotni powyżej 50 roku życia we wrześniu 2008 roku, w liczbie 15 870 osób, 
stanowili 20,0% ogółu bezrobotnych;  

Wykres 13. Udział bezrobotnych powyżej 50 
roku życia w ogólnej liczbie bezrobotnych 

we wrześniu 2008 roku 

Wykres 14. Udział bezrobotnych powyżej 50 roku 
życia w ogólnej liczbie bezrobotnych  

we wrześniu w latach 2007 – 2008 
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• bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych (25 774 osoby), we wrześniu br., 
stanowili 32,5% ogółu zarejestrowanych w województwie. W porównaniu  
z wrześniem 2007 roku, liczba bezrobotnych w tej grupie zmalała o 7 464 osoby  
(o 22,5%), natomiast udział procentowy w ogólnym bezrobociu był mniejszy  
o 1,2 pkt proc.  

Wykres 15. Udział bezrobotnych bez kwalifikacji 
w ogólnej liczbie bezrobotnych  

we wrześniu 2008 roku 

Wykres 16. Udział bezrobotnych bez 
kwalifikacji zawodowych w ogólnej liczbie 

bezrobotnych we wrześniu  
w latach 2007 – 2008 

67,5%
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• bezrobotni niepełnosprawni we wrześniu 2008 roku, w liczbie 3 732 osoby, 
stanowili 4,7% ogółu bezrobotnych. Przed rokiem zarejestrowanych było o 213 osób 
mniej, tak więc w bieżącym roku obserwujemy wzrost liczby bezrobotnych osób 
niepełnosprawnych o 6,1%. Niższy był również o 1,1 pkt proc. udział procentowy 
osób niepełnosprawnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych. 

 
 
 



 11

Wykres 17. Udział bezrobotnych 
niepełnosprawnych w ogólnej liczbie 
bezrobotnych we wrześniu 2008 roku 

Wykres 18. Udział bezrobotnych niepełnosprawnych 
w ogólnej liczbie bezrobotnych  

we wrześniu w latach 2007 – 2008 
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Statystyka pozostałych, wyodrębnionych grup strukturalnych przestawiała się 
następująco.  
W końcu września 2008 roku zarejestrowanych było: 

• 22 054 bezrobotnych bez doświadczenia zawodowego, to jest osób, które 
wykonywały pracę zarobkową przez łączny okres krótszy niż 6 miesięcy.  
Ta kategoria bezrobotnych stanowiła we wrześniu br. 27,9% ogółu 
zarejestrowanych; 

• 49 981 (63,1% ogółu zarejestrowanych) bezrobotnych bez wykształcenia 
średniego; 

• 10 811 kobiet, które nie podjęły zatrudnienia po urodzeniu dziecka; jest to 
22,8% kobiet zarejestrowanych z tytułu pozostawania bez pracy;  

• 1 233 osoby (1,6%), które po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęły 
zatrudnienia; 

• 1 313 osób (1,7%) osób zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy. 

W Załączniku 3 przedstawiono wybrane kategorie bezrobotnych, natomiast  
w Załączniku 4 zostały ukazane zmiany w poszczególnych grupach bezrobotnych.  
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4. Struktura bezrobotnych według wykształcenia, wieku i czasu 
pozostawania bez pracy 
Porównanie III kwartału 2008 roku z analogicznym okresem roku 2007 według cech 
socjodemograficznych wykazuje zmiany, szczególnie w niektórych kategoriach 
wykształcenia, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy. 
Wykształcenie  
W porównaniu do III kwartału 2007 roku nastąpił spadek liczby bezrobotnych we 
wszystkich grupach wykształcenia, a struktura według tego kryterium pozostała na 
zbliżonym poziomie.  
Największe spadki odnotowano w grupie osób z wykształceniem gimnazjalnym  
i niższym (o 23,1%), zasadniczym zawodowym (o 23,0%) oraz policealnym i średnim 
zawodowym (o 18,4%). Mimo obniżenia liczby bezrobotnych tych kategorii, ich udział 
procentowy w ogólnej liczbie bezrobotnych jest nadal największy i wynosi odpowiednio 
– 35,5%, 27,6% i 20,7%; przed rokiem 37,0%, 28,8 i 20,3%. 
Najmniejsze spadki liczby zarejestrowanych odnotowano w grupie osób  
z wykształceniem wyższym (o 0,8%) oraz ogólnokształcącym (18,4%), jednakże ich 
udział w populacji bezrobotnych jest najniższy – odpowiednio 6,2% i 10,0%. 

Wykres 19. Bezrobotni według wykształcenia  
w województwie warmińsko – mazurskim na koniec III kwartału 2008 roku 

6,2%

20,7%

10,0%

27,6%

35,5%

wyższe -6,2% policealne i średnie zawodowe - 20,7%

ogólnokształcące - 10,0% zasadnicze zawodowe - 27,6%

gimnazjalne i poniżej - 35,5%
 

Wiek bezrobotnych 
W porównaniu z końcem III kwartału 2007 roku obserwujemy spadek na poziomie od 
11,9% do 24,4% liczby bezrobotnych we wszystkich grupach wiekowych – największy 
wśród osób w wieku 45 - 54 lata (o 6 184 osoby, tj. o 24,4%) oraz 35-44 lata (o 4 772 
osoby, tj. o 24,0%).  
Największy udział procentowy w ogólnej liczbie bezrobotnych zajmują osoby w wieku: 
• 25 - 34 lat (27,8%; spadek do września 2007 roku o 0,6 pkt proc.), 
• 45 – 54 lata (24,2%; spadek  o 1,5 pkt proc.), 
• 18 - 24 lata (21,3%; spadek o 1,3 pkt proc.), 
• 35 – 44 lata (19,1%; spadek o 1,0 pkt proc.) 

Najmniej jest bezrobotnych w wieku 60 – 64 lata (0,9%) oraz w przedziale wiekowym  
55 – 59 lat (6,8%). Ich udział procentowy nieznacznie wzrósł w porównaniu z rokiem 
ubiegłym: odpowiednio o 0,1 pkt proc. i 0,6 pkt proc. 
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Wykres 20. Bezrobotni według wieku  
w województwie warmińsko – mazurskim na koniec III kwartału 2008 roku 

27,8%

21,3%
0,9%6,8%

19,1%

24,2%

18-24 - 21,3%; 25-34 - 27,8% 35-44 - 19,1% 45-54 - 24,2%
55-59 - 6,8%; 60-64 - 0,9%

 

Czas pozostawania bez pracy 

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w końcu III kwartału 2008r. jest skrócenie 
czasu pozostawania bez zatrudnienia. W porównaniu do analogicznego okresu roku 
ubiegłego o 39,8% (12 318 osób) spadła liczba bezrobotnych powyżej 24 miesięcy oraz 
o 25,4% (3 600 osób) pozostających bez pracy od 12 do 24 miesięcy. Niższy jest 
również udział procentowy tych grup bezrobotnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych 
odpowiednio o 7,8 i 1,0 pkt proc. i wynosi dla grupy bezrobotnych powyżej 24 miesięcy 
23,5% oraz pozostających bez pracy 12 – 24 miesiące - 13,4%. 
W odniesieniu do końca III kwartału 2007 roku, zwiększył się udział bezrobotnych 
pozostających bez pracy: 
• do 1 miesiąca – o 3,5 pkt proc.  i wynosi 15,6%, 
• 1 – 3 miesiące – o 2,4 pkt proc. i wynosi 16,8%, 
• 3 – 6 miesięcy – o 1,7 pkt proc. i wynosi 13,3 %, 
• 6 – 12 miesięcy – o 1,2 pkt proc. i wynosi 17,4%.  

Wykres 21. Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy  
w województwie warmińsko – mazurskim na koniec III kwartału 2008 roku 

15,6%

16,8%

13,3%17,4%
13,4%

23,5%

do 1-go miesiąca - 15,6% 1 - 3 miesiące - 16,8% 3 - 6 miesięcy - 13,3%

6 - 12 miesięcy - 17,4% 12 - 24 miesiące - 13,4% pow.24 miesięcy - 23,5%
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Tabela 3. Bezrobotni według cech socjodemograficznych w latach  2007 -  2008; stan na koniec 
września 

Kategorie bezrobotnych 
III kwartał 
2007 roku 

III kwartał 
2008 roku 

Zmiany 
do 2007 roku 

Ogółem  
zarejestro-

wani 
% do 
ogółu

Ogółem 
zarejestro-

wani 
% do 
ogółu w liczbach w %   

 
 
 
 
Ogółem 98 727 100,0 79 198 100,0 -19 529 -19,8

- wyższe 4 945 5,1 4 906 6,2 -39 -0,8
- policealne i  
  średnie zawodowe 20 064 20,3 16 378 20,7 -3 686 -18,4

- ogólnokształcące  8 734 8,8 7 933 10,0 -801 -9,2
- zasadnicze 
  zawodowe 28 434 28,8 21 883 27,6 -6 551 -23,0

W
yk

sz
ta
łc

en
ie

 

- gimnazjalne  
  i poniżej 36 550 37,0 28 098 35,5 -8 452 -23,1

- 18 - 24  19 788 20,0 16 852 21,3 -2 936 -14,8

- 25 - 34  26 832 27,2 22 034 27,8 -4 798 -17,9

- 35 - 44 19 872 20,1 15 100 19,1 -4 772 -24,0

- 45 - 54  25 338 25,7 19 154 24,2 -6 184 -24,4

- 55 - 59  6 084 6,2 5 362 6,8 -722 -11,9

W
ie

k 
be

zr
ob

ot
ny

ch
 

- 60 - 64  813 0,8 696 0,9 -117 -14,4

do 1-go miesiąca  11 992 12,1 12 330 15,6 338 2,8

1 - 3 miesiące 14 238 14,4 13 342 16,8 -896 -6,3

 3 - 6 miesięcy 11 420 11,6 10 544 13,3 -876 -7,7

 6 - 12 miesięcy 15 969 16,2 13 792 17,4 -2 177 -13,6

12 - 24 miesiące 14 196 14,4 10 596 13,4 -3 600 -25,4

C
za

s 
po

zo
st

aw
an

ia
  

be
z 

pr
ac

y 

pow.24 miesięcy 30 912 31,3 18 594 23,5 -12 318 -39,8

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS o rynku pracy - 01 o rynku pracy, obliczenia własne. 

5. Oferty pracy 
We wrześniu br., na jedną ofertę pracy przypadało 16 bezrobotnych - przed rokiem 22. 
Powyższe dane świadczą o większym prawdopodobieństwie znalezienia zatrudnienia 
obecnie niż przed rokiem, a tym samym dowodzą poprawiającej się sytuacji na rynku 
pracy w województwie. 
We wrześniu 2008 roku, urzędy pracy dysponowały 4 944 ofertami pracy, o 429  
(o 9,5%) więcej niż we wrześniu przed rokiem. Większość z nich, bo 54,8% (2 710 ofert) 
dotyczyła zatrudnienia subsydiowanego; analogicznie do okresu z poprzedniego roku 
oferty pracy subsydiowanej stanowiły 53,6% (2 420 oferty) ogółu pozyskanych od 
pracodawców miejsc pracy.  
Do urzędów pracy we wrześniu 2008 roku zgłoszono 2 234 oferty pracy 
niesubsydiowanej, które stanowiły 45,2% ogółu pozyskanych wakatów (przed rokiem  
2 095 ofert, tj. 46,4% ogółu ofert). Zatrudnienie niesubsydiowane postrzega się jako 
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korzystniejsze z punktu widzenia polityki zatrudnienia, ponieważ świadczy o lepszej 
kondycji ekonomicznej przedsiębiorstwa, jest trwalsze i stabilniejsze, a także nie 
uszczupla środków Funduszu Pracy, które można przeznaczyć na inne cele (np. 
szkolenia, przekwalifikowania, staże, itp.) 
W okresie trzech kwartałów 2008 roku, pozyskano 42 653 oferty pracy. W odniesieniu  
do analogicznego okresu roku ubiegłego, obserwujemy spadek liczby ofert pracy dla 
bezrobotnych o 4,3% (tj. o 1 903 oferty). Zmniejszenie liczby zgłaszanych ofert pracy 
związane jest ze słabszą koniunkturą gospodarczą, w stosunku do ubiegłorocznej,  
a także z nasyceniem zatrudnienia w zakładach pracy. Pracodawcy wskazują również 
na wysokie koszty pracy oraz znaczną presję płacową. Z tych powodów przedsiębiorcy 
wolą podnosić wydajność zatrudnieniową swojej dotychczasowej kadry pracowniczej, 
niż zwiększać zatrudnienie.  
Najczęściej wakaty zgłaszane do urzędów pracy dotyczą uzupełnienia miejsc pracy  
po odchodzących pracownikach. Należy również podkreślić, że rynek ofert pracy nie 
ogranicza się wyłącznie do ofert zgłaszanych do urzędów pracy. Dystrybucja większości 
ofert odbywa się poza urzędami (media, wyspecjalizowane biura pośrednictwa, 
konkursy, itp.). 

Wykres 22. Oferty pracy w województwie warmińsko- mazurskim pozyskane  
w okresie styczeń – wrzesień w latach 2007 – 20087 

44 556 42 653

24 95425 507

19 049
17 699

0

8 000

16 000

24 000

32 000

40 000

48 000

2007 2008

Ogółem Subsydiowana Niesubsydiowana

 
Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

Rynek ofert pracy w województwie warmińsko – mazurskim jest zróżnicowany lokalnie. 
Rozpiętość pomiędzy powiatem o największej liczbie ofert pracy (miasto Olsztyn –  
4 258 ofert od stycznia do września br.), a powiatem o najniższej liczbie ofert pracy 
(powiat olecki – 880 ofert) wynosi 3 378 ofert.  
Na liście powiatów o największym udziale ofert pracy niesubsydiowanej w ogólnej 
liczbie pozyskanych ofert, a więc od pracodawców nie korzystających ze wsparcia 
(subsydiów) Funduszu Pracy znajdują się:  
• miasto Olsztyn – 71,1% ogółu pozyskanych ofert,  
• powiat iławski – 63,6%,  
• powiat giżycki – 59,2%, 
• powiat działdowski – 55,9%. 
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Największy udział wspieranych Funduszem Pracy (subsydiowanych) ofert pracy 
występuje w powiatach: 

• kętrzyńskim – 77,9%,  

• elbląskim – 77,8%, 

• braniewskim – 76,7%, 

• piskim – 72,6%, 

• bartoszyckim – 71,4%, 

• oleckim – 70,3%. 
Wzrost liczby ofert pracy pozyskanych w okresie trzech kwartałów br., w stosunku do 
analogicznego okresu roku ubiegłego roku, odnotowano w 9 powiatach województwa, 
najwyższy w: 

• działdowskim – o 73,1%, 

• lidzbarskim – o 27,8%,  

• ostródzkim – 25,0%, 

• szczycieńskim – o 23,1%, 

• braniewskim – 21,4%. 
We wrześniu 2008 roku bezrobotni skorzystali również z 22 ofert pracy za granicą.  
Natomiast od początku roku do końca września, w ramach sieci EURES możliwość 
zatrudnienia za pośrednictwem urzędów pracy poza granicami kraju otrzymały 784 
osoby. Oferty dotyczyły przede wszystkim miejsc pracy w Hiszpanii, Szwecji oraz 
Wielkiej Brytanii (w sumie 87,1%). W większości przypadków (62,9%) oferty dotyczyły 
pracy sezonowej. 

Wykres 23. Kraj pochodzenia zagranicznych ofert pracy 

12,9%
49,0%

16,2%

21,9%

Hiszpania W. Brytania Szwecja Inne
 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 
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6. Płynność bezrobocia i aktywizacja bezrobotnych 

6.1. Płynność bezrobocia 

We wrześniu 2008 roku do ewidencji bezrobotnych napłynęło mniej osób, niż wyłączono  
z ewidencji bezrobotnych, co skutkowało spadkiem liczby zarejestrowanych 
bezrobotnych W analizowanym okresie zarejestrowane zostały 14 173 osoby (o 456 
osób, tj. o 3,3% więcej, niż we wrześniu 2007 roku), natomiast z ewidencji bezrobotnych 
wyłączono 14 796 osób (o 312, tj. o 2,2% więcej niż przed rokiem).  

Spośród osób napływających do ewidencji bezrobotnych we wrześniu 2008 roku – 
11 210 (tj. 79,8% ogółu napływu do bezrobocia) stanowiły osoby rejestrujące się po raz 
kolejny. W ogólnej liczbie osób napływających ponownie do bezrobocia 24,5% (2 770 
osób), stanowiły osoby powracające po zakończeniu udziału w aktywnych programach 
rynku pracy. Po raz pierwszy we wrześniu 2008 roku zarejestrowały się 2 863 osoby,  
co stanowiło 20,2% napływu. 
Od stycznia do września 2008 roku do bezrobocia napłynęło 100 155 osób,  
z których 17,0% (17 016 osób) zarejestrowało się po raz pierwszy, pozostałe 83,0% 
(71 829 osób) bezrobotnych rejestrowało się kolejny raz. W porównaniu do tego 
samego okresu sprzed roku do bezrobocia napłynęło o 2 421 osób (tj. o 2,4%) mniej.  

Z ogółu bezrobotnych, wyrejestrowanych z ewidencji urzędów pracy we wrześniu 
2008 roku (14 796 osób), najwięcej bo 40,1% (5 933 osoby) wyrejestrowano z powodu 
podjęcia pracy oraz z powodu udziału w programach na rzecz promocji zatrudnienia, 
łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji bezrobotnych – 2 954 osoby, tj. 20,0% 
wyrejestrowanych z ewidencji we wrześniu. 

Od stycznia do końca września 2008 roku wyłączono z bezrobocia 119 952 osoby,  
o 11 471 osób (o 8,7%) mniej w porównaniu do analogicznego okresu w 2007 roku. 
Najczęstszą przyczyną odpływu z bezrobocia w tym okresie było podjęcie pracy (41,4% 
odpływu), niepotwierdzenie gotowości do podjęcia pracy (27,3%) oraz udział  
w szkoleniach, pracach społecznie użytecznych, odbywanie stażu lub przygotowania 
zawodowego w miejscu pracy (18,8%). 
Wykres 24. Przyczyny wyłączeń z ewidencji bezrobotnych w okresie styczeń - wrzesień 2008 roku 

Inne
12,5%

Niepotwierdzenie 
gotowości do 

podjęcia pracy
27,3%

Udział w 
ktywnych formach

18,8%

Podjęcia pracy
41,4%

Podjęcia pracy Udział w aktywnych formach
Niepotwierdzenie gotowości do pracy Inne

 
Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 
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6.2 Aktywizacja bezrobotnych 
We wrześniu br. w różnych formach aktywizacji subsydiowanych z Funduszu Pracy, 
uczestniczyło 4 180 osób, a 4 707 osób podjęło pracę niesubsydiowaną. Przed rokiem 
we wrześniu zaktywizowano mniej, bo 3 379 osób, natomiast pracę na wolnym rynku 
podjęły 5 422 osoby. 

Tabela 4. Aktywizacja zawodowa wybranych grup bezrobotnych we wrześniu 2008 roku 

Podjęcia pracy  
Wyszczególnienie 

 Ogółem Niesub. Subs.
Szkolenia Staże

Prace 
społecznie 
użyteczne 

Rozpoczęcie 
przygotowania 
zawodowego 

Razem 

Ogółem 5 933 4 707 1 226 1 136 874 359 585 8 887

Kobiety 3 190 2 597 593 557 662 272 444 5 125

Zamieszkali na wsi 2 569 2 042 527 505 354 218 294 3 940

Do 25 roku życia 1 550 1 289 261 204 819 19 72 2 664

Bezrobotni powyżej 
50 roku życia 737 489 248 242 x 82 151 1 212

Długotrwale 
Bezrobotni 2 086 1 581 505 551 87 290 391 3 405

Źródło: Dane WUP w Olsztynie. Obliczenia własne. 

W okresie styczeń – wrzesień br. zaktywizowano z udziałem środków Funduszu Pracy 
32 795 osób, a 39 382 osoby podjęły pracę niesubsydiowaną na wolnym rynku.  
W analogicznym okresie 2007 roku, zaktywizowano 32 942 osoby, natomiast pracę  
na wolnym rynku podjęło 47 055 osób. 

Tabela 5. Aktywizacja zawodowa wybranych grup bezrobotnych  
w okresie styczeń –wrzesień 2008 roku w województwie warmińsko - mazurskim 

Podjęcia pracy 
Wyszczególnienie 

Ogółem Niesub. Subs. 
Szkolenia Staże 

Prace 
społecznie 
użyteczne 

Rozpoczęcie 
przygotowania 
zawodowego 

Razem 

Ogółem 49 672 39 382 10 290 6 994 7 350 4 649 3 512 72 177

Kobiety 23 959 19 652 4 307 2 772 5 382 3 361 2 677 38 151

Zamieszkali na wsi 22 801 18 068 4 733 2 889 2 984 3 055 1 683 33 412

Do 25 roku życia 12 038 10 121 1 917 1 744 6 976 189 572 21 519

Bezrobotni powyżej  
50 roku życia 7 211 4 706 2 505 886 x 1 297 631 10 025

Długotrwale  
Bezrobotni 17 273 13 196 4 077 2 535 717 3 244 2 058 25 827

Źródło: Dane WUP w Olsztynie. Obliczenia własne. 
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W okresie dziewięciu miesięcy br., w porównaniu do analogicznego okresu roku 
ubiegłego, liczba podjęć pracy ogółem zmalała o 13,4%. W analizowanym okresie 
zmalała również liczba uczestników aktywnych form o 3,2%.  

Taki stan rzeczy spowodowany jest faktem, iż w ewidencji bezrobotnych pozostają 
osoby w większości trudne do aktywizacji np. osoby bez kwalifikacji zawodowych, 
bezrobotni o niskim poziomie kompetencji, niskim wykształceniu, a także długotrwale 
bezrobotni, których aktywizacja wymaga długotrwałych kompleksowych zabiegów. Poza 
tym, przy ubiegłorocznej wyższej liczbie bezrobotnych, łatwiej było wyłonić osoby 
zainteresowane podjęciem pracy. Również rynek pracy przed rokiem był mniej 
nasycony niż obecnie i mógł wchłonąć większą liczbę osób.  

W 2008 roku o 19,5% (316 osób) zwiększyła się liczba bezrobotnych podejmujących 
działalność gospodarczą. Jest to bardzo pozytywny sygnał płynący z rynku pracy, 
ponieważ w taki sposób powstają nowe miejsca pracy, które w warunkach korzystnej 
koniunktury mogą skutkować tworzeniem dodatkowych stanowisk pracy. 

W okresie trzech kwartałów bieżącego roku, najwięcej bezrobotnych objętych 
aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu, podjęło pracę subsydiowaną2 (31,4%), 
staż (22,4%) oraz rozpoczęło szkolenie (21,3%) 

Wykres 25. Udział bezrobotnych w aktywnych formach w okresie styczeń – wrzesień 2008  
w województwie warmińsko - mazurskim 

31,4%

21,3%22,4%

14,2%
10,7%

Praca subsydiowana - 31,4%
Skierowania na szkolenia - 21,3%
Podjęcia stażu - 22,4%
Rozpoczęcie prac społecznie użytecznych - 14,2%
Rozpoczęcie przygotowania zawodowego w miejscu pracy - 10,7%

 
W Załączniku 5 i 6 przedstawiono strukturę napływów do bezrobocia w analizowanym 
okresie, natomiast w Załączniku 7 i 8 przedstawiono strukturę wyrejestrowań 
bezrobotnych z ewidencji urzędów pracy.  

                                                 
2 Zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych, robót publicznych, podjecie działalności gospodarczej, 
zatrudnienie na stanowiskach utworzonych przez pracodawców z udziałem dotacji z Funduszu Pracy. 
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7. Fundusz Pracy 

Do końca września br., na programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia 
skutków bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych w województwie warmińsko – 
mazurskim, pozyskano z Funduszu Pracy 192 713,0 tys. zł, z czego wydatkowano 
kwotę 128 473,3 tys. zł.  
W porównaniu do okresu dziewięciu miesięcy 2007 roku, wydatki na aktywizację 
bezrobotnych w roku bieżącym wzrosły o 25,6%, tj. o 26 172,4 tys. zł, najbardziej  
na stypendia za okres przygotowania zawodowego (o 65%), stypendia stażowe  
(o 41,2%), dotacje na działalność gospodarczą (o 33,9%) 

Wykres 26. Struktura wydatków na aktywne formy z Funduszu Pracy  
w województwie warmińsko – mazurskim za dziewięć miesięcy 2008r. 
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8. Podsumowanie 

• Koniec września br. przyniósł przewidywany spadek liczby zarejestrowanych 
bezrobotnych – w stosunku do sierpnia o 623 osoby, tj. o 0,8%.  
Ostatecznie, liczba bezrobotnych na koniec trzeciego kwartału 2008 roku wynosiła 
79 198 i była niższa od stanu ubiegłorocznego o 19 529, tj. o 19,8%. 
Od początku 2008 roku, bezrobocie rejestrowane w regionie spadło o 19 798 osób, 
tj. o 20,0%.  
Obserwowana na rynkach światowych dekoniunktura gospodarcza, może skutkować 
zwolnieniami pracowników zatrudnionych w firmach produkujących na rynki 
zagraniczne również w naszym regionie. Należy zatem liczyć się do końca roku,  
ze wzmożoną rejestracją osób pozbawionych pracy. We wrześniu otrzymaliśmy 
pierwsze sygnały o zwolnieniach grupowych w zakładach branży drzewnej 
meblarskiej – w sumie zgłoszono zamiar zwolnienia 214 osób. 

• Stopa bezrobocia kształtowała się na poziomie 15,7%. W porównaniu  
do analogicznego okresu 2007 roku, jest to spadek o 3,5 pkt. proc. (w kraju o 2,7 
pkt. proc.). Wskaźnik stopy bezrobocia w województwie warmińsko - mazurskim 
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systematycznie zmniejsza się, a tempo spadku jest wyraźnie wyższe niż w kraju. 
Mimo, to regionalna stopa bezrobocia jest nadal najwyższa w Polsce. 

• W stosunku do września 2007 roku spadł, w ogólnej liczbie bezrobotnych, udział 
procentowy osób długotrwale bezrobotnych (o 8,5 pkt proc.), mieszkańców wsi  
(o 0,9 pkt proc.), oraz kobiet (o 1,0 pkt. proc.). Wzrósł natomiast udział 
następujących kategorii: bezrobotnych z prawem do zasiłku (o 1,9 pkt proc.), 
bezrobotnych powyżej 50 roku życia (o 0,4 pkt proc.), osób niepełnosprawnych  
(o 1,1 pkt proc.), młodzieży do 25 roku życia (o 1,3 pkt proc.) oraz osób bez 
kwalifikacji zawodowych (o 1,2 pkt proc.). Wzrost udziału w ogólnej populacji 
bezrobotnych, młodzieży do 25 roku życia, spowodowany jest okresowo wzmożoną 
rejestracją tegorocznych absolwentów szkół ponadgimnazjalnych. 

• We wrześniu 2008 roku, urzędy pracy dysponowały 4 944 ofertami pracy – o 429 
mniej niż we wrześniu przed rokiem. Większość z nich, bo 54,8% (2  710 ofert) 
dotyczyła zatrudnienia subsydiowanego; analogicznie do okresu z poprzedniego 
roku oferty pracy subsydiowanej stanowiły 53,6% (2 420 ofert) ogółu pozyskanych 
od pracodawców miejsc pracy. W ciągu dziewięciu miesięcy br., pozyskano  
42 653 oferty pracy – spadek do okresu sprzed roku o 4,3% (1 903 oferty). 

     Zmniejszenie liczby zgłaszanych ofert pracy związane jest ze słabszą koniunkturą 
gospodarczą, w stosunku do ubiegłorocznej, nasyceniem zatrudnienia w zakładach 
pracy, a także skróceniem, ze względu na pogodę, sezonu turystycznego. Ponadto 
przedsiębiorcy, z przyczyn ekonomicznych, raczej zwiększają wydajność swojej 
dotychczasowej kadry pracowniczej, niż zatrudniają nowych pracowników.  

• We wrześniu br., w różnych formach aktywizacji subsydiowanych z Funduszu Pracy, 
uczestniczyło 4180 osób, a 4 707 osób podjęło pracę niesubsydiowaną.  
W okresie styczeń – wrzesień br. zaktywizowano z udziałem środków Funduszu 
Pracy 32 795 osób, a 39 382 osoby podjęły pracę niesubsydiowaną na wolnym 
rynku.  

• Do końca września br. z Funduszu Pracy na działania aktywizujące bezrobotnych, 
pozyskano 192 713,0tys. zł., z czego wydatkowano 128 473,3 tys. zł., najwięcej na: 
stypendia za okres stażu – 35 945,6 tys. zł (28,0% kwoty wydatków na aktywne 
formy), wsparcie podjęcia działalności gospodarczej – 26 222,5 tys. zł (20,4%), 
refundacje kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy - 15 033,2 tys. zł 
(11,7%). W stosunku do okresu sprzed roku wydatki na aktywizację bezrobotnych 
wzrosły o 25,6%, tj. o 26 172,4 tys. zł. 
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