Program Aktywizacji Bezrobotnych Absolwentéw "Pierwsza Praca™ Realizacja w
wojewodztwie warminsko — mazurskim w okresie styczen-maj 2004

Wstep

Monitoring zapoczatkowanego w 2002 roku programu ,Pierwsza Praca” wykazat szczegoélne
zainteresowanie — zaréwno pracodawcow jak i absolwentéw — naktadowymi formami aktywizacji.
Beneficjenci najwyzej oceniajg propozycje gwarantujgce okresowe zatrudnienie, natomiast
pracodawcy preferowali staze.

Wojewddzki Plan Dziatania na 2004 rok uwzgledniat faktyczne potrzeby stron, a przede wszystkim;

e umozliwiat mtodziezy odbycie stazu zawodowego, ktérego brak jest powazng barierg zatrudnienia
przez pracodawce,

o preferowat staze zawodowe jako forme beznaktadowej ze strony pracodawcéw mozliwosci
pozyskania pracownika-stazysty.

Od Il kwartatu 2003 roku pojawita sie mozliwos¢ uczestniczenia w programie poza absolwentami
szkot, osdb w wieku 18-24 lata, ktdre nie podjety dotychczas pierwszej pracy.

Decyzja o rozszerzeniu grupy beneficjentéw, znaczaco wptyneta na lokalne rynki, powodujac
zwiekszenie zainteresowania dostepnymi instrumentami aktywizacji zaréwno pracodawcow jak i
spetniajgcej okreslone kryteria mtodziezy do 24 roku zycia.

W regionie warminsko-mazurskim, o najwyzszym wskazniku stopy bezrobocia w kraju (maj 2004 —
29,6%), specjalny program aktywizujgcy zawodowo osoby miode, po raz pierwszy wchodzace na
rynek pracy, nabiera szczegélnego znaczenia.

I. Realizacja Wojewoédzkiego Planu Dziatania w ramach programu ,,Pierwsza Praca”

1. Uczestnicy programu:
- Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
- Samorzady Powiatowe,
- Prezydent Miasta Olsztyn,
- Pracodawcy spetniajacy ustawowe warunki zatrudniania bezrobotnych,
- ganizacje pozarzadowe.
2. beneficjenci:
Absolwenci szkoét ponadgimnazjalnych wszystkich szczebli, z przetomu lat 2003/2004 oraz
miodziez w wieku 18-24 lata, dtugotrwale bezrobotna, ktéra nie podjeta dotychczas pierwszej
pracy, zarejestrowani w powiatowych urzedach pracy.
3. Strategiczny cel programu
Zwigkszenie szans mtodziezy na uzyskanie pierwszego doswiadczenia zawodowego poprzez;
- aktywizacje spoteczng bezrobotnych absolwentéw,
- dostosowanie kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb rynku pracy,
- umozliwienie nabycia praktyki w zawodzie wyuczonym,
- wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy dla mtodziezy,
- umozliwienie prawidtowego rozwoju zawodowego poprzez zatrudnienia subsydiowane.
4. Monitoring programu
Realizacja zatozenh programowych badana jest w okresach kwartalnych. W 2004 r. pierwszy
raport sporzadzony byt za okres | kwartatu, drugi obejmowat okres kwiecien — maj (zmiana w
ustawie o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy likwidujgca od 1 czerwca pojecie
bezrobotnego absolwenta).
Monitoring programu dotyczyt:
- poréwnania zaktadanych celéw z osiggnietymi rezultatami,
- porownanie faktycznych wydatkéw z zaplanowanym budzetem,
- oceny sprawnosci przeprowadzenia przedsiewziec.

Taki system monitoringu wewnetrznego miat na celu:

- usprawnienie procesu zatrudnienia mtodziezy poprzez biezacg korekte stosowanych
instrumentéw,

- analize i ocene efektywnosci stosowanych instrumentéw rynku pracy,

- optymalizacje wydatkéw poszczegolnych formach aktywizacii.



Diagnoza bezrobocia wsréd mtodziezy

Na koniec maja 2004 roku w regionie warminsko-mazurskim zarejestrowanych byto 38 135
0s6b w grupie wiekowej 18-24 lata, z czego 13,1% (5004 osoby) stanowili absolwenci szkot
ponadpodstawowych.

W poréwnaniu z analogicznym okresem roku ubiegtego obserwujemy spadek bezrobotnych
wieku 18-24 lata 0 8,9% (0 3719 osob).

Bezrobotni w wieku 18-24 lata w ogdlnej liczbie bezrobotnych stanowili w koncu maja br.
23,5%; przed rokiem 24,7%.

Wybrane kategorie bezrobotnych
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W omawianej populacji 52,2% stanowity kobiety (przed rokiem 50,4%).

Wiekszos¢ mtodziezy w wieku 18-24 lata zamieszkuje na wsi — 52,5%, tj. 20 031 oséb; w
ubiegtym roku bezrobotni mieszkancy wsi w wieku 18-24 lata stanowili 50,9% populacji
bezrobotnych (21 304).

W okresie pieciu miesiecy br. zarejestrowato sie 18 716 oséb w wieku 18-24 lata, tj. 0 2 222
mniej niz przed rokiem, z czego;

- po raz pierwszy — 4216 0s6b (przed rokiem 4 332),

- kolejny raz — 14500 os6b (przed rokiem 12 162).

Noworejestrujgca sie mtodziez stanowi ponad 40% ogolnego naptywu do bezrobocia.

W analizowanym okresie wyrejestrowano w regionie 22 487 oséb w wieku 18-24, z ktorych 8
422 (37,5%) stanowili absolwenci szkét ponadpodstawowych.

Ponad 42% (9 534 oso6b) odptywu mtodziezy z bezrobocia byto spowodowane podjeciem
pracy subsydiowanej (22,4%) i niesubsydiowanej (77,6%).

W ogdlnej liczbie odptywu z bezrobocia 37,8% stanowig osoby w wieku 18-24 lata.

W ubiegtym roku w analogicznym okresie pieciu miesiecy odptyw mtodziezy z bezrobocia (20
346 osoby) byt nizszy 0 9,5%. Wytaczenia z powodu podijecia pracy stanowity 39,0%.

Przyczyny odptywu oséb w wieku 18-24 lata
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W ogdlnej populacji mieszkancow regionu w wieku 18-24 lata, bezrobotni stanowig ponad

18%.

W stosunku do ogdlnej liczby bezrobotnych najwiekszy udziat bezrobotnej miodziezy
odnotowano w powiatach:

- nowomiejskim —

28,3%

- nidzickim — 27,8%
- szczycienskim — 27,2%
- itawskim — 26,2%

Natomiast najmniejszy w powiatach:
- olsztynskim — 18,1%

- miescie Elblagu — 21,0%

- gizyckim — 22,4%

- piskim — 22.4%

- braniewskim — 22,7%




Aktywizacja mlodziezy w ramach programu ,,Pierwsza Praca”

Kolejne etapy realizacji programu ,Pierwsza praca” przynosity wzrost liczby aktywizowanych —
poczatkowo tylko bezrobotnych ze statusem absolwenta, a od Il kw. 2003 r. absolwentow
miodziezy spetniajgcej okreslone programem kryteria.

W okresie 1.06-31.12.2002 r. zaktywizowano:

- naktadowo — 4 751 absolwentow,

- beznaktadowo — 24 027 absolwentow.

Kolejna edycja programu obejmowata rok 2003 i wniosta poszerzenie od |1l kw. grupy
beneficjentéw o osoby dtugotrwale bezrobotne w wieku 18-24, ktére nie podjety dotychczas
pierwszej pracy.

Ogotem w 2003 r. zaktywizowano:

- naktadowo — 11 005 osdb,

- beznaktadowo — 25 309 oséb.

W okresie pieciu miesiecy 2004 roku réznymi formami aktywizacji z udziatem przede
wszystkim Funduszu Pracy objeto 3 612 oséb, spetniajacych okreslone programem kryteria.
Beznaktadowo, w ramach programu ,Informacja, poradnictwo zawodowe i posrednictwo”
zaktywizowano 7 963 osoby.

6.1 Uczestnicy naktadowych programoéw rynku pracy

Struktura instrumentéw oraz liczba uczestnikéw programow zostata okreslona wedtug
optymalnego zapotrzebowania, na podstawie powiatowych planéw dziatania.

Uczestnicy programu ,,Pierwsza Praca” w roku 2004
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* Efektywnos¢ liczona stosunkiem osob, ktore podjety prace po ukonczeniu programu

Wiekszosc¢ beneficjentéw programu ,Pierwsza Praca” to absolwenci szkét (77,0%). Widoczna
jest rowniez przewaga absolwentow w liczbie podejmujacych prace, po zakohczonych
programach rynku pracy (42,3), gtéwnie z powodu dwdch instrumentéw (staze, refundacja z
tytutu zatrudnienia absolwenta), skierowanych wytgcznie do bezrobotnych ze statusem

absolwenta.

Efektywno$¢ programow adresowanych do beneficjentow ,Pierwszej Pracy”, mierzona
stosunkiem liczby podejmujacych prace po programach aktywizujgcych do liczby oséb, ktore
program zakonczyly w badanym okresie wynosi 42,0%.Nieco wyzsza, wynoszaca 42,3%

efektywnos¢ dotyczy programoéw, w ktérym uczestniczyli absolwenci.

Najbardziej popularnym instrumentem z racji na stosowane w stosunku do pracodawcow

preferencje, byty:

- staze zawodowe — 42,4% wszystkich skierowanych do udziatu w programie beneficjentow,
- refundacje z tytutu zatrudnienia absolwentow — 17,2%
- prace interwencyjne — 14,6%

- szkolenia — 9,9%

- roboty publiczne — 6,8%



Struktura instrumentéw stosowanych w programie ,,Pierwsza Praca”
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Waznym instrumentem wspierajgcym program ,Pierwsza Praca” byty szkolenia, zaréwno te
finansowane z Funduszu Pracy, jak i wynikajgce z programéw ,PAOW” oraz PHARE 2000 i
2001.

Na szkolenia wspierane Funduszem Pracy skierowano w omawianym okresie 358 osob (w
tym 124 absolwentéw), natomiast 562 osoby program szkolen ukonczyto. Efektywno$c¢
szkolen ocenia sie na 32,4%.

Najwiecej bezrobotnej mtodziezy uczestniczyto w szkoleniach w obszarze:

- obstuga administracyjno-biurowa, obstuga sekretariatu — 21,5% ogotu skierowanych,

- handel — 10,0%,

- kierowanie pojazdami — 9,8%,

- budownictwo i urzgdzenia sanitarne — 7,8%,

- obstuga komputera — 6,4%.

Dziatania w zakresie programu ,Pierwsza Praca” wynikajace z programow ,PAOW” oraz
PHARE 2000 i 2001 w br. dotyczyty wytacznie szkoleh i przekwalifikowan:

- w ramach PAOW — 132 osoby w wieku 18-24 lata, w tym 42 absolwentéw,

- PHARE 2000 — 35 osd6b, z ktérych 5 to absolwenci,

- PHARE 2001 — 276 os6b, w tym 107 absolwentow.

W omawianym okresie szkolenia wspierane funduszem Banku Swiatowego ukonczyto 75
osob a 38 z nich podjeto prace (efektywnosc 50,7%):

6.2 Aktywizacja mlodziezy beznaktadowa. Program ,,Informacja, poradnictwo
zawodowe, posrednictwo pracy”.

W zajeciach z obszaru poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy uczestniczyto w
okresie | — V 2004 7 963 osoby.

W celu osiggniecia efektu zatrudnieniowego z ustug doradczych korzystaty kilkakrotnie te
same osoby, dlatego liczba uczestnikow jest tak wysoka.



Dzalalnosé w zakresie podprogramu
oInformacja, poradnictwo zawodowe i posrednictwo”
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Poradnictwo indywidualne - indywidualna — 935 oséb
2474 cs0by/3058 wizyt - grupowa — 883 osoby/84 grupy

Po ukonczeniu warsztatow w ramach Indywidualnych Planéw Dziatania 69 osob podjeto
zatrudnienie.

Réwniez zajecia w klubach pracy usytuowanych w strukturze Powiatowych Urzedow Pracy,
przyniosty konkretne efekty; 6 uczestnikdw programu podjeto prace, a 10 rozpoczeta
szkolenia zawodowe.

Wydatki na aktywizacje uczestnikéw programu

W roku 2004 program ,Pierwsza Praca” finansowany byt przede wszystkim w ramach $rodkow
na aktywizacje bezrobotnych ustalonego dla PUP algorytmem, a w niektorych przypadkach
wspierany dotacjg FP z rezerwy Zarzadu Wojewddztwa na dziatania w ramach lokalnych
programéw specjalnych.

W analizowanym okresie na dziatanie aktywizujace uczestnikéw programu ,Pierwsza Praca”
wydatkowano 8156,1 tys. zt.

Prawie 80% wydatkéw dotyczyto kosztéw poniesionych na aktywizacje absolwentow.
Najwiecej, bo az 53,6% wydatkéw stanowity koszty stazu zawodowego, w drugiej kolejnosci —
refundaciji z tytutu zatrudnienia absolwentéw (17,0%), nastepnie prac interwencyjnych — 7,0%,
robét publicznych — 5,8%, szkolen — 5,1%.

Struktura instrumentéw stosowanych w programie ,,Pierwsza Praca”
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Inne dzialania w ramach programu ,,Pierwsza Praca”
8.1 Gminne Centra Informacji

W ramach drugiej edycji konkursu rozpisanego w 2003 roku powstato 19 Gminnych Centr
Informaciji (I edycja -7 ).

Maksymalna wysoko$¢ grantu na dofinansowanie projektu nie mogta przekroczyc¢ 64 tys. zt.
W biezacym roku dziatania WUP skupiaty sie na pilotowaniu i monitorowaniu realizacji
konkursu.

Skontrolowano wszystkie Gminne Centra Informacji pod katem oceny merytorycznej i
technicznej oceny przygotowania osrodkéw do funkcjonowania, a takze zgodnosé
wydatkowania srodkow.

Zorganizowano spotkanie inicjujgce wspotprace z nowo powstatymi GCI, na ktérym
przedstawiono propozycje szkolen dla pracownikow GCI, dyskutowano na temat form i metod
pracy w GCI.

8.2 Akademickie Biura Karier

Efektem konkursu na rozwdj dziatalnosci Akademickich Biur Karier byto przyznanie 4 grantow
na taczng kwote 60 tys. zt. biurom dziatajgcym przy:

- Wyzszej Szkole Informatyki i Ekonomii TWP w Olsztynie,

- Wyzszej Szkole Finanséw Zarzadzania w Biatymstoku filia w Etku,

- Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Elblagu,

- Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie.

Na biezgco dokonuje sie monitoringu realizacji konkursu.

8.3 Zielone miejsca pracy

W roku 2004 w ramach programu ,Zielone Miejsca Pracy” w wojewodztwie warminsko-
mazurskim realizowano jedynie wczesniej podpisane umowy.

Mimo zainteresowania starostow tg formg aktywizacji bezrobotnych, z powodu braku srodkow
finansowych nie doszto do porozumienia z Okregowg Dyrekcjg Lasow Panstwowych w kwestii
przystgpienia do programu.

W okresie I-V 2004 roku program robét publicznych ukonczyto 8 oséb, (w tym: 2
absolwentéw), z ktérych 7 kontynuowato zatrudnienie (w tym 1 absolwent).

W analizowanym okresie na dziatania w ramach programu ,Zielone Miejsca Pracy”
wydatkowano:

- 11,5 tys. zt na staze absolwenckie,



- 32,1 tys. zt. na roboty publiczne.

Uwagi koncowe:

1. Obserwujemy korzystng tendencje spadku udziatu mtodziezy w regionalnym bezrobociu (do
maja 2003 o 8,9%).

2. W ogdlnej liczbie odptywu z bezrobocia 37,8% stanowig osoby w wieku 18-24 lata.
Swiadczy to o wysokiej mobilnosci tej grupy bezrobotnych.

Wytgczenia z powodu podjecia pracy stanowig 42%. W stosunku do ubiegtego roku prace
podjeto 0 20% osbéb wiecej.

3. W ogolnej populacji bezrobotnych , mtodziez w wieku 18-24 lata stanowi 23,5%, o 1,2
punkty procentowe mniej niz przed rokiem.

4. W$réd mieszkancow regionu w wieku 18-24 lata, bezrobotni stanowig ponad 18%.

5. W okresie pieciu miesiecy 2004 r. naktadowymi formami przeciwdziatania bezrobociu objeto
3612 0s6b w wieku 18-24 lata, z ktorych 77,0% stanowili absolwenci.

6. Efektywnos$c¢ zatrudnieniowa po zakonczeniu programow aktywizujacych wynosi 42,0%,a w
przypadku absolwentow 42,3%.

7. Najbardziej popularnym instrumentem z racji na stosowane preferencje w stosunku do
pracodawcow byly staze zawodowe;

- 42,4%, skierowanych do udziatu w programie,

- refundacje z tytutu zatrudnienia absolwentow (17,2%),

- prace interwencyjne (14,6%),

- roboty publiczne (6,8%).

8. Dziatania w zakresie programu ,Pierwsza Praca” wynikajgce z programow ,PAOW” oraz
PHARE 2000 i PHARE 2001 w br. dotyczyty wytacznie szkolen i przekwalifikowan (443
osoby). Efektywnos¢: 50,7%.

9. W programie ,Informacja. Poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy” uczestniczyty 7963
osoby.

10. Dziatania w ramach programu ,Pierwsza Praca” ograniczata wysokos$¢ srodkow
finansowych. W roku 2004 podejmowane przedsiewziecia finansowane byty wytgcznie z limitu
wynikajacego z algorytmu.

Opracowanie:
Barbara Seroka-Piotrowska
WUP Olsztyn

Olsztyn, sierpien 2004 r.



