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Andzej Ryƒski

SSzzaannoowwnnii  PPaaƒƒssttwwoo!!

Brak pracy, mimo obserwowanej w ciàgu czterech ostatnich lat tendencji

spadkowej, pozostaje jednym z najtrudniejszych problemów spo∏eczno-gospodar-

czych województwa warmiƒsko-mazurskiego.

Majàc ÊwiadomoÊç, ˝e na obecnym etapie rozwoju trudnoÊci regionalnego rynku

pracy nie da si´ przezwyci´˝yç wy∏àcznie przy udziale publicznych s∏u˝b zatrud-

nienia i wykorzystaniu Êrodków finansowych bud˝etu paƒstwa, opracowaliÊmy „Strategi´ Zatrudnienia

i Rozwoju Zasobów Ludzkich w województwie warmiƒsko-mazurskim do 2020 roku”.

Ten wa˝ny z punktu widzenia kreowania polityki prozatrudnieniowej dokument powsta∏ z inspiracji

samorzàdu województwa, przy ogromnym zaanga˝owaniu struktur zwiàzkowych, organizacji pracodaw-

ców, samorzàdów powiatowych, Êrodowisk naukowych, a tak˝e przedstawicieli administracji rzàdowej

i instytucji pozarzàdowych.

Na zaproszenie Zarzàdu Województwa w proces konstruowania dokumentu w∏àczyli si´ tak˝e eksperci

Mi´dzynarodowej Organizacji Pracy.

Dzisiaj mam przyjemnoÊç przekazaç Paƒstwu ten dokument, proszàc jednoczeÊnie o aktywne w∏àczenie si´

w realizacj´ zawartych w nim zapisów.

Ze strategii zatrudnienia wynika, ˝e nadrz´dnym celem wszelkich dzia∏aƒ podejmowanych w obszarze

rynku pracy b´dzie rozwój zasobów ludzkich.

Uzyskanie znaczàcej poprawy jakoÊci zasobów ludzkich stanie si´ mo˝liwe mi´dzy innymi dzi´ki zsynchro-

nizowaniu programów edukacyjnych i szkoleniowych z popytem na prac´.

G∏´boko wierz´ w to, ˝e realizacja tak sformu∏owanego celu pozwoli na ograniczenie bezrobocia oraz

zmniejszenie dystansu dzielàcego nasze województwo od kraju w zakresie poziomu zatrudnienia.

Na podkreÊlenie zas∏uguje spójnoÊç dokumentu ze „Strategià Rozwoju Spo∏eczno-Gospodarczego

Województwa”, zarówno w aspekcie merytorycznym, jak i z racji przyj´tego horyzontu czasowego.

Skorelowanie okresu obowiàzywania strategii z cyklem planowania Êrodków finansowych w Unii

Europejskiej stwarza szans´ na wspó∏finansowanie z funduszy europejskich wielu zadaƒ zapisanych w tym

dokumencie.

Jestem przekonany, ˝e poddanie „Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich w województwie

warmiƒsko-mazurskim do 2020 roku” - na etapie programowania – szerokim konsultacjom spo∏ecznym

uczyni z partnerstwa i wspó∏pracy ró˝nych Êrodowisk jednà z podstawowych zasad realizacyjnych.

Z korzyÊcià dla przysz∏oÊci Warmii, Mazur i PowiÊla oraz wszystkich mieszkaƒców naszego regionu. 
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Wst p  

1. Podstawa formalna  

Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich w Województwie Warmi sko-
Mazurskim do 2020 roku jest opracowanym przez samorz d dokumentem o 
d ugofalowym horyzoncie czasowym do 2020 roku, który precyzuje cele i 
priorytetowe kierunki dzia ania, jakie b d  podj te w obszarze regionalnej polityki 
rynku pracy.  
Proces budowania Strategii Zatrudnienia zapocz tkowa a uchwa a
nr XXXII/447/05 Sejmiku Województwa Warmi sko – Mazurskiego z dnia 31 maja 
2005r. w sprawie: akceptacji zasad, trybu i harmonogramu opracowania Strategii 
Dzia a  na Wojewódzkim Rynku Pracy. 

2. Uczestnicy procesu budowania Strategii 

Zarz d Województwa Warmi sko – Mazurskiego powo a  Komitet Steruj cy  
do wyznaczenia g ównych obszarów problemowych Strategii oraz Zespó  Zadaniowy, 
odpowiedzialny za przygotowanie projektu Strategii. Do zada  Zespo u Zadaniowego 
nale a o zebranie dost pnych danych, materia ów i przedmiotowych dokumentacji 
niezb dnych do opracowania Strategii oraz opracowanie prognoz dotycz cych 
wojewódzkiego rynku pracy. 
W sk ad Komitetu Steruj cego oraz Zespo u Zadaniowego1 weszli i aktywnie dzia ali 
przedstawiciele samorz du województwa, samorz dowych jednostek wojewódzkich i 
powiatowych, przedstawiciele regionalnych struktur organizacji zwi zkowych i 
organizacji pracodawców, przedstawiciele wojewody oraz reprezentanci wiata 
nauki. 
Zgodnie z zapisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
stanowi cymi, i  realizowana przez w adze publiczne polityka rynku pracy opiera si
na dialogu i wspó pracy z partnerami spo ecznymi, projekt Strategii poddany zosta
konsultacjom spo ecznym z zainteresowanymi instytucjami i organizacjami2. 

1 Wykaz cz onków Komitetu i Zespo u znajduje si  w za czniku 3 do Strategii 
2 Wykaz w za czniku 3 do Strategii 
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3. Wsparcie Mi dzynarodowej Organizacji Pracy 

W 2004 roku Mi dzynarodowa Organizacja Pracy3 wyrazi a ch  i wol  obj cia 
naszego województwa pomoc  przy opracowywaniu regionalnego programu 
zatrudnienia dla Warmii i Mazur. W okresie dwóch lat eksperci MOP4 uczestniczyli 
w spotkaniach warsztatowych z udzia em przedstawicieli samorz du województwa 
i samorz dów powiatowych, zwi zków zawodowych i pracodawców, lokalnych 
przedsi biorców, organizacji pozarz dowych, a tak e instytucji kultury i nauki. 
W trakcie spotka  omawiano tematyk  zwi zan  z projektowaniem aktywnej polityki 
rynku pracy. Zwracano uwag  na uwydatnianie tych dzia ów gospodarki, które 
w oczach partnerów rynku pracy uwa ane s  za wa ne do promowania zatrudnienia. 
W dialogu z pracodawcami szczególnie cz sto prowadzone by y debaty
uwzgl dniaj ce problem szans i zagro e  dla dalszego rozwoju przedsi biorczo ci. 
Efektem 2-letniej wspó pracy z Mi dzynarodow  Organizacj  Pracy s  dwa raporty:
„Analiza regionalnego rynku pracy” oraz „Rynek pracy województwa warmi sko-
mazurskiego: znaczenie instytucji rynku pracy” wraz z zaleceniami 
i sugestiami do Strategii. Raporty zosta y przygotowane w celu lepszego zrozumienia 
s abych i mocnych stron rynku pracy na Warmii i Mazurach oraz sformu owania 
zalece , które b d  dotyczy  samorz dów lokalnych i samorz du wojewódzkiego. 
Autorzy dokonali próby podkre lenia specyficznych cech gospodarki regionu i jego 
spo ecze stwa oraz nakre lenia priorytetowych kierunków, w których powinna zosta
podj ta dzia alno  w celu poprawy jako ci lokalnego rynku pracy. 
Analiza zosta a oparta na badaniach obecnych róde  informacji i raportów, 
a tak e na podstawie bada  przeprowadzonych podczas wizyt w szeregu miast 
w województwie warmi sko – mazurskim. By y to: Olsztyn, Nidzica, Miko ajki, Pisz, 
E k, Elbl g, Go dap, Olecko, Dzia dowo i Bartoszyce.  
W listopadzie 2005 roku Wojewódzki Urz d Pracy w Olsztynie zorganizowa  krajowe 
seminarium na temat „Strategii Zatrudnienia dla Województwa 
Warmi sko-Mazurskiego” z udzia em przedstawicieli rodowisk gospodarczych, 
spo ecznych i samorz dowych oraz ekspertów z Mi dzynarodowego Biura Pracy 
w Budapeszcie, a tak e przedstawicieli Departamentu Dialogu Spo ecznego  
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo ecznej. G ównym celem seminarium by o 
wytyczenie priorytetów przysz ej Strategii zatrudnienia i rozwoju zasobów ludzkich 
oraz zwrócenie uwagi na mo liwo ci zwi kszenia efektywno ci realizacji celów 
wojewódzkiej polityki spo eczno-gospodarczej.  

3 Mi dzynarodowa Organizacja Pracy (ang. International Labour Organization – ILO) zosta a za o ona 
w 1919 r. Jest to organizacja trójstronna, w której reprezentanci pracowników i przedsi biorców maj
udzia  w jej pracach z takim samym statusem, jaki maj  rz dy. MOP dzia a od wielu lat na arenie 
mi dzynarodowej i posiada znaczne do wiadczenia, równie  w zakresie planowania strategicznego. 
4 Eksperci MOP: eksperci zagraniczni: Deniz Sertcan, prof. Frank Pyke, Youcef Ghellab, Andrea 
Salvini; eksperci krajowi: prof. Mieczys aw W. Socha, prof. Grzegorz Gorzelak, Gabriela Grotkowska, 
Urszula Sztanderska. 
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w czenie partnerów spo ecznych i zapewnienie, by us ugi na rzecz pracy by y 
wiadczone w sposób efektywny i skuteczny wraz z przeznaczeniem adekwatnych 
rodków finansowych. Zobowi zano w adze krajowe do sprawozdawania 

odpowiednich dzia a  w dzia aniach na rzecz zatrudnienia. Wdro ony zosta  system 
programowania dzia a  w cyklu rocznym, który przyj  posta  Krajowego Planu 
Dzia a  na rzecz Zatrudnienia. 
W województwie warmi sko-mazurskim opracowano Regionalny Plan Dzia a  na
rzecz Zatrudnienia na rok 2005, a nast pnie na rok 2006. Plany te okre laj
wojewódzk  polityk  w zakresie rynku pracy w roku 2005 i 2006 roku, identyfikuj
g ównych uczestników dzia a  i zawieraj  kierunkowe wytyczne dla s u b 
zatrudnienia oraz instytucji, organizacji i innych podmiotów funkcjonuj cych  
w obszarze rynku pracy.  
Zaw ony i jednoroczny horyzont Regionalnego Planu Dzia a , wymaga ulepszenia i 
zakotwiczenia zagadnie  pracy i zatrudnienia w szerszym i bardziej d ugofalowym 
horyzoncie obejmuj cym zagadnienia integracji spo ecznej, kapita u ludzkiego, 
innowacji i szeroko rozumianego rozwoju regionalnego. 
Dokument strategii formu uje cele kierunkowe i strategiczne, które dzia aniom RPD 
nadadz  g bszy sens, bo osadzony w dalekosi nej perspektywie roku 2020. 

6. Proces tworzenia Strategii  

W dokumencie Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich 
w Województwie Warmi sko-Mazurskim do 2020 roku ogniskuj  si  wp ywy wielu 
wa nych dokumentów wydanych przez ró ne instytucje Unii Europejskiej, polski rz d 
i w adze regionalne. Zasadnicze trudno ci w tworzeniu tej Strategii sprawi  jednak 
odleg y horyzont czasowy, który wymaga  pewnego dystansu do dramatycznych 
skutków bezrobocia z jednej strony, a jednocze nie uwzgl dnienia wyzwa  i prognoz 
dotycz cych zmian w charakterze i formach zatrudnienia zarówno w regionie, Polsce 
jak i na wiecie. Dodatkow  trudno  stanowi to, i  kluczowe dokumenty planowania 
strategicznego w Polsce, jakimi s  Narodowa Strategia Spójno ci oraz Program 
Operacyjny Kapita  Ludzki na lata 2007 – 2013, znajduj  si  w trakcie 
ogólnokrajowych konsultacji.  
Tym niemniej, nawet przy tak du ym stopniu niepewno ci, mo liwe jest 
zidentyfikowanie g ównych wyzwa  wobec pracy i zatrudnienia oraz stworzenie 
strategicznych celów kierunkowych i celów strategicznych. Przyj t  procedur
tworzenia Strategii przedstawiono poni ej: 
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4. Perspektywa czasowa i formu owanie celów 

W Strategii przyj to odleg y horyzont czasowy do roku 2020 w celu dostosowania 
do za o e Strategii Rozwoju Spo eczno - Gospodarczego Województwa 
Warmi sko – Mazurskiego do roku 2020. Zarówno okres planowania strategicznego 
jak i poziom niepewno ci wynikaj cy z faktu, i  dokumenty krajowe odnosz ce si
do okresu programowania na lata 2007 – 2013 znajdowa y si
w fazie projektów, sk aniaj  do ostro no ci w formu owaniu celów i programów 
zbli onych do poziomu operacyjnego. St d te  w Strategii zapisane zosta y 
priorytetowe kierunki dzia ania oraz cele strategiczne w ramach priorytetów, 
natomiast dzia ania ni szego poziomu zosta y zasygnalizowane w formie typów 
dzia a . Poniewa  wytyczone cele Strategii wkraczaj  w obszary wymagaj ce 
szczegó owych rozwi za  programowych w sferach powi zanych z rynkiem pracy, 
takich jak przedsi biorczo , edukacja, pomoc spo eczna i inne, rozwi zanie  
takie – nie ingeruj c w strategie sektorowe – pozwala na inicjacj  otwartej metody 
koordynacji5. 

Jednocze nie wspomniane wy ej uwarunkowania, to jest odleg y horyzont czasowy, 
prawdopodobne zmiany w strategiach krajowych i regionalnych, 
a tak e przysz e wyniki okresowego monitorowania i ewaluacji Strategii narzucaj
konieczno  jej aktualizacji, co 2-3 lata, lub cz ciej – odpowiednio do zmian 
otoczenia. 

5. Znaczenie Strategii 

Rozwi zywanie problemów pracy, zatrudnienia i bezrobocia stanowi w Unii 
Europejskiej jeden z trzech g ównych priorytetów spójno ci europejskiej. W procesie 
programowania, które jest jednym z filarów skutecznej absorpcji funduszy 
strukturalnych, wa ne miejsce zajmuje przygotowanie si  do przemian zwi zanych  
z post pem technologicznym i zmianami cywilizacyjnymi spo ecze stwa wiedzy, 
które dotycz  spraw szeroko pojmowanej pracy. Praca i wzrost gospodarczy sta y si
g ównym problemem rozwoju Unii, które ci gle napotykaj  na brak skutecznych 
rozwi za , a do tego powstaj  nowe trudno ci i bariery. Dlatego w 2003 roku zosta
przyj ty pakiet propozycji, wytycznych, który sta  si  wa nym elementem tak e 
polskich prac strategicznych i legislacyjnych, zwi zanych z problematyk  bezrobocia 
i aktywnej polityki na rynku pracy6.  

Wyzwania wobec pracy i zatrudnienia maj  jednak bardziej zasadniczy charakter, 
który nale y analizowa  i rozwi zywa  w kompleksowym systemie dokumentów 

strategii krajowych i regionalnych. W Wytycznych stwierdzono, 
e „Po dany jest wk ad ze strony europejskich partnerów spo ecznych na poziomie 

mi dzybran owym i sektorowym w realizacj  wytycznych zatrudnienia 
i we wspieranie wysi ków krajowych partnerów spo ecznych na wszystkich 
poziomach, takich jak poziom mi dzybran owy, sektorowy i lokalny7.” Sformu owano 
zasady zarz dzania Europejsk  Strategi  Zatrudnienia, które obejmuj  szerokie 

5
 Opis metody znajduje si  w Rozdziale 4 Realizacja Strategii, 1. Otwarta metoda koordynacji 

6 Za cznik do decyzji Rady z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wytycznych polityk zatrudnienia Pa stw 
Cz onkowskich (2003/578/WE), Bruksela 2003. 
7
 Tam e, w rozdziale: Racjonalne zarz dzanie i partnerstwo we wprowadzaniu w ycie wytycznych 

zatrudnienia.
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• Trzecie sprawozdanie okresowe na temat spójno ci: W kierunku nowego 
partnerstwa na rzecz wzrostu, zatrudnienia i spójno ci, COM(2005) 192, 
Bruksela,2005. 

• Spójno  polityki na rzecz rozwoju, COM (2005) 134. 
• Polityka spójno ci wspieraj ca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne 

wytyczne wspólnotowe, 2007-2013, COM(2005) 0299, Bruksela, 05.07.2005. 
• Wspólne Dzia ania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy 

pocz tek strategii lizbo skiej, COM(2005) 24, Bruksela, dnia 2.2.2005. 
• Cele strategiczne na lata 2005-2009 - Europa 2010: partnerstwo dla odnowy 

Europy. Dobrobyt, solidarno  i bezpiecze stwo” COM(2005) 12 z 26.1.2005 r. 
Dokumenty krajowe o charakterze strategicznym:  
• Strategia Rozwoju Kraju 2007 – 2013 – projekt 2006; 
• Narodowa Strategia Spójno ci – dokument b d cy now  i zmienion  propozycja 

Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, które wcze niej znane by y jako 
Narodowy Plan Rozwoju; 

• Krajowy Program Reform 2005 – 2008 na rzecz Strategii Lizbo skiej, W-wa 
2005; 

• Narodowa Strategia Integracji, poprzedzona Krajowym Planem Dzia ania  
na rzecz Integracji Spo ecznej8; 

• Strategia Polityki Spo ecznej 2007-20139; 
• Strategia Rozwoju Spo ecze stwa Obywatelskiego 2007 – 2013; 
• Strategia rozwoju Edukacji na lata 2007 – 2013. 
• Krajowy Plan Dzia a  na rzecz Zatrudnienia 2005; 
• Program Operacyjny Kapita  Ludzki 

oraz wa ny i kompetentny raport: W trosce o prac , Raport o Rozwoju Spo ecznym. 
Polska 2004, UNDP, W-wa 2004. 

7. Strategiczne wyzwania zatrudnienia i rozwoju zasobów ludzkich 

1. W z n o w i e n i e  S t r a t e g i i  L i z b o s k i e j  w 2005 roku wywo ane zosta o 
niepowodzeniem Unii Europejskiej w zakresie rozwoju i zatrudnienia. W wielu 
dokumentach UE w sposób do  zasadniczy nawo uje si  pa stwa cz onkowskie  
i Wspólnot  do wykorzystania wszelkich mo liwo ci anga owania samorz dów 
lokalnych i regionalnych w przygotowywanie krajowych programów reform, 
jak i we wdra anie zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia, 
aby znacznie zwi kszy  polityczn  odpowiedzialno  za realizacj  strategii 
lizbo skiej. Poniewa  strategia lizbo ska jest programem o charakterze 
rednio i d ugoterminowym, wymagaj cym wdro enia na gruncie krajowym, 

niezb dne jest trwa e zaanga owanie parlamentów, samorz dów lokalnych, 
partnerów spo ecznych i spo ecze stwa obywatelskiego, a nowe podej cie  
do wdra ania strategii lizbo skiej musi by  ca kowicie zdecentralizowane, zgodnie 
z zasad  pomocniczo ci10. Podej cie to zosta o wzmocnione przyj ciem przez Rad
Europejsk  zalecenia, by 60% krajowych programów wsparcia zaliczaj cych si

8 Krajowy Plan Dzia ania na rzecz Integracji Spo ecznej na lata 2004 - 2006, W-wa 2004. 
9 Strategia Polityki Spo ecznej 2007-2013, projekt, W-wa 2005.  
10 O wiadczenie Komitetu Regionów: „Przygotowania do wiosennej Rady Europejskiej: prawdziwe 
partnerstwo z w adzami lokalnymi i regionalnymi na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, Bruksela 2005. 
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Rysunek 1. Schemat tworzenia Strategii 

Przyj ta procedura prac wymaga a analizy i wyci gni cia wniosków 
z dokumentów, decyzji Rady Europejskiej, wytycznych, o wiadcze  i opinii Komitetu 
Regionów i Komitetu Ekonomiczno-Spo ecznego. S  to w szczególno ci: 
Dokumenty Unii Europejskiej
• Zrównowa ona Europa dla Lepszego wiata: Strategia Zrównowa onego 

Rozwoju Unii Europejskiej, Propozycja Komisji dla Rady Europejskiej 
w Goeteborgu (COM(2001)264), 2001). 

• Decyzja Rady w sprawie wytycznych polityk zatrudnienia Pa stw Cz onkowskich 
(2003/578/WE), Bruksela dnia 22 lipca 2003 r. 

• Nowe partnerstwo dla spójno ci – konwergencja, konkurencyjno , wspó praca, 
Trzeci raport na temat spójno ci gospodarczej i spo ecznej, Luxemburg 2004.  

• Facing the challenge. The Lisbon strategy for growth and employment, Report 
from the High Level Group chaired by Wim Kok, November, 2004. 
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podejmowania decyzji, ale przede wszystkim akceptowanej i powszechnej realizacji 
tej polityki dzi ki uczestnictwu wszystkich mo liwych i zainteresowanych aktorów 
w jej tworzeniu (opracowywaniu strategii i programów), promowaniu oraz realizacji. 
5. R o z w ó j  z r ó w n o w a o n y  zak adaj cy równowa enie sfery ekonomicznej, 
spo ecznej i rodowiskowej w szczególny sposób jest zagro ony procesem starzenia 
si  spo ecze stw oraz du ymi rozmiarami grup wykluczenia spo ecznego.  
W perspektywie strategicznych celów d enie do integracji spo ecznej i odwrócenie 
nierównowagi demograficznej staje si  szczególnym wyzwaniem dla obszarów 
nara onych na odp yw m odzie y. Dominuj ce w UE dysproporcje dowodz
dostatecznie potrzeby aktywnej polityki spójno ci. Zasada rozwoju zrównowa onego 
wp yn a na u wiadomienie d ugofalowego znaczenia potrzeby wi kszego i lepszego 
inwestowania w kapita  ludzki z perspektywy ca ego cyklu yciowego w celu 
utrzymania szans na zatrudnienie pracowników. Obejmuje to wdro enie przez 
Pa stwa Cz onkowskie skutecznych strategii uczenia si  przez ca e ycie13. 
6.  P o d j t a  r e f o r m a  p o l i t y k i  s p ó j n o c i  i  p o l i t y k i  r o z w o j u  
o b s z a r ó w w i e j s k i c h  napotyka na wiele trudno ci wynikaj cych z nawarstwienia 
problemów socjalno - mentalnych, szczególnie w Polsce i w odniesieniu 
do województwa warmi sko-mazurskiego. W dokumentach UE ta problematyka nie 
znajduje wystarczaj cego na wietlenia, co utrudni rekonstrukcje odpowiednio 
aktywnej polityki pracy (ALMP), a co jest powa niejszym mankamentem polityki 
spo eczno-gospodarczej ostatnich lat14. W sytuacji wysokiego bezrobocia 
i zwi kszania si  w nim udzia u bezrobocia d ugookresowego, aktywna polityka rynku 
pracy stanowi podstawowe narz dzie motywacji oraz aktywizacji na rzecz powrotu 
na rynek pracy. 
Do wra liwych obszarów w tym wzgl dzie nale : 
� profesjonalna i wyspecjalizowana kadra, otwarta na kooperacj  z sektorem 

pozapublicznym, 
� wspomaganie m odzie y w wej ciu na rynek pracy, 
� subsydiowanie zatrudnienia niektórych grup o niskiej zatrudnialno ci, 
� wspomaganie tworzenia miejsc pracy dla osób niepe nosprawnych, 
� zró nicowane i zindywidualizowane podej cie oraz dostosowanie narz dzi  

do ró nych grup poszukuj cych pracy, zale nie od poziomu ich „zatrudnialno ci”. 
Oznacza to w konsekwencji potrzeb  zdefiniowania, co najmniej dwóch polityk rynku 
pracy: zaadresowanej do osób o wi kszym potencjale zatrudnieniowym 
oraz mniejszym. 
7. W y z w a n i a  r y n k u  p r a c y  dotycz  wielu jego aspektów15. S  to, mi dzy 
innymi: 
a. odnowa i poprawa skuteczno ci aktywnych programów rynku pracy, które powinny 
by  mierzone pod k tem mo liwo ci równowa enia bezpiecze stwa finansowego 
i jednoczesnego u atwiania powrotu na rynek pracy, szczególnie dla tych osób, które 

13 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego „W sprawie przegl du strategii 
zrównowa onego rozwoju. Platforma dzia ania.”, COM(2005) 658, Bruksela, dnia 13.12.2005.  
14 Wzrost dysproporcji wewn trz regionalnych, a w szczególno ci w odniesieniu do obszarów 
wiejskich w nowych krajach UE jest ród em niepokoju raportów Komisji Europejskiej. Zwraca na to 
uwag Komunikat Komisji, Trzecie sprawozdanie okresowe na temat spójno ci: W kierunku 
nowego partnerstwa na rzecz wzrostu, zatrudnienia i spójno ci, COM(2005) 192, Bruksela, dnia 
17.5.2005, s.7. 
15 Wspólne Memorandum na Rzecz Integracji Spo ecznej. Polska, Bruksela 2003, s 21- 25. 
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do dzia u „zbie no ” zosta a zarezerwowana dla rodków w szczególnie du ym 
stopniu przyczyniaj cych si  do osi gni cia lizbo skich celów wzrostu 
gospodarczego i zrównowa onego rozwoju.  
2. W  s f e r z e  p r a c y  i  z a t r u d n i e n i a  z m i a n y  n a b i e r a j  c o r a z  
w i k s z e g o  t e m p a . Rozwijaj  si  nowe formy zatrudnienia, a struktura popytu na 
prac  nieustannie jest modyfikowana przez nietradycyjne rodzaje dzia alno ci 
gospodarczej i us ugowej. W dynamice zmian wyra niej oddziela si  poj cie „pracy” 
od poj cia „zatrudnienia”. Coraz wi cej pracy realizuje si  przez inne formy 
zatrudnienia, ni  praca na etacie. Praca ewoluuje ku zadaniowym formom 
i okresowym umowom o prac . Zwi ksza si  mobilno  spo eczna, któr  wywo uje 
szukanie pracy, tak w Polsce jak i za granicami. Mieszkaniowe i mentalne bariery 
takiej mobilno ci, szczególnie w Polsce b d  powodowa  coraz silniejszy wp yw  
na ycie codzienne i zachowania wobec pracy. 
3.  N i s k i  w  s t o s u n k u  d o  r e d n i e j  e u r o p e j s k i e j  p o z i o m  
z a t r u d n i e n i a  jest wyzwaniem, które wymaga nowych strategii zatrudnienia.
Bez wdro enia nowej strategii i jej konsekwentnej realizacji w ramach 
kompleksowego narodowego programu wzrostu zatrudnienia inspirowanego 
Europejsk  Strategi  Zatrudnienia11 Polska b dzie mie  trudno ci w wype nieniu 
oczekiwa  odpowiedniego wzrostu zatrudnienia (do 70%). Kompleksowa polityka 
wzrostu zatrudnienia wymaga koordynacji wielu dziedzin i przekraczania resortowego 
charakteru rz dzenia. Wymaga to zmian strukturalnych gospodarki: realizacji 
programów prywatyzacyjnych, uwzgl dniaj cych efekty zatrudnieniowe 
i nastawionych na d ugookresow  struktur  tworzenia pracy w Polsce, 
przygotowywania i zarz dzania procesami restrukturyzacji sektorów gospodarczych, 
w tym i tzw. starych przemys ów oraz sektora publicznego (edukacja, zdrowie, us ugi 
socjalne) tak, by s u y o to d ugoterminowej polityce zatrudnienia. Kompleksowo ci 
wymaga polityka rozwoju przedsi biorczo ci w celu poprawy dost pu do kapita u  
dla firm, w szczególno ci ma ych i mikro, likwidacji barier administracyjnych, 
stworzenie mechanizmów wspieraj cych przedsi biorców zaczynaj cych dzia alno
gospodarcz , uelastycznienia systemu podatkowego i pomniejszenie skali klina 
podatkowego, szczególnie dla ma ej przedsi biorczo ci i w samozatrudnieniu 
oraz zatrudnianiu osób na stanowiskach niskop atnych. Kompleksowo ci wymaga 
te  polityka edukacyjna, postrzegana w kontek cie krótko i d ugofalowych potrzeb 
rynku pracy jak i edukacji szkolnej z dost pnymi powszechnie us ugami kszta cenia 
ustawicznego12. 
4. O t w a r t a  M e t o d a  K o o r d y n a c j i  (OMK) nie ma w Polsce szerszego
odd wi ku, a stanowi jeden z filarów odnowy europejskiej polityki zatrudnienia. OMK 
nale y do "mi kkich", perswazyjnych metod realizacji wspólnych przedsi wzi .  
Jej istota tkwi w zdolno ci do stworzenia mechanizmu transmisji celów Europejskiej 
Strategii Zatrudnienia do programów narodowych i regionalnych, uwzgl dniaj cych 
specyficzne sposoby ich osi gania. Partnerski sposób prowadzenia 
prozatrudnieniowej polityki rynku pracy ma s u y  nie tylko demokratyzacji 

11 B dzie to wymaga  znacznych inwestycji w kapita  ludzki oraz wi kszej elastyczno ci 
pracowników na bardziej zintegrowanych rynkach pracy. W: Komunikat Rady Europejskiej, 
Wspólne Dzia ania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy pocz tek strategii 
lizbo skiej, COM(2005) 24, Bruksela, dnia 2.2.2005 s. 13. 
12 Szerzej uzasadnia to raport: W trosce o prac , Raport o Rozwoju Spo ecznym. Polska 2004, 
UNDP, W-wa 2004.  
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Rozdzia  1 
Uwarunkowania Strategii – podstawy planowania zatrudnienia i 
rozwoju zasobów ludzkich 

1. Kierunki europejskiej strategii zatrudnienia 

Unia Europejska stworzy a system planowania strategicznego zatrudnienia 
i rozwoju zasobów ludzkich oparty na podstawowych warto ciach i ideach 
Wspólnoty, wynikaj cych z solidaryzmu spo ecznego, subsydiarno ci  
i zrównowa onego rozwoju.  
Podstawy znowelizowanej strategii zatrudnienia  
Pod wp ywem niepowodzenia strategii lizbo skiej znowelizowano Europejsk
Strategi  Zatrudnienia, w której sporz dzono katalog dziesi ciu priorytetów 
opieraj cych si  na przyj ciu fundamentalnych celów: pe nego zatrudnienienia, 
poprawy jako ci i wydajno ci pracy oraz wzmocnienie spójno ci spo ecznej  
i zintegrowanego rynku pracy16. W wytycznych przyj to, e pa stwa cz onkowskie 
powinny w swych politykach uwzgl dnia : 
1. Aktywne i zapobiegawcze dzia ania w stosunku do bezrobotnych i biernych 

zawodowo. 
2. Tworzenie miejsc pracy i przedsi biorczo . 
3. Promocj  adaptacyjno ci i mobilno ci na rynku pracy. 
4. Promocj  rozwoju kapita u ludzkiego i uczenia si  przez ca e ycie. 
5. Wzrost poda y pracy i promocj  aktywnego starzenia si . 
6. Równo  p ci. 
7. Wspieranie integracji i zwalczanie dyskryminacji osób niepe nosprawnych  

na rynku pracy. 
8. Uczynienie pracy op acaln . 
9. Przekszta canie nielegalnej pracy w regularne zatrudnienie. 

10. Zmniejszanie regionalnych zró nicowa  w zatrudnieniu. 
Sformu owano ponadto podstawowe zasady zarz dzania Europejsk  Strategi
Zatrudnienia: 
• w czenie parlamentów, partnerów spo ecznych i innych odpowiednich aktorów,  
• zapewnienie, by us ugi by y wiadczone w sposób efektywny i skuteczny,  
• przeznaczenie adekwatnych rodków finansowych. 

 Kluczowe elementy aktualnej, europejskiej strategii zatrudnienia (2005) 
1. Kluczowym celem nowej strategii zatrudnienia sta o si  zidentyfikowanie 

wspólnotowych priorytetów dla wsparcia podejmowanego w ramach polityki 
spójno ci maj c na wzgl dzie wzmocnienie synergii ze strategi  lizbo sk  oraz 
wspomo enie jej realizacji, w sposób zdefiniowany przez zintegrowane wytyczne 
w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia17.  

16 Wytyczne zatrudnienia. Europejska strategia pe nego zatrudnienia i lepszej pracy dla wszystkich, 
Za cznik do decyzji Rady z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wytycznych polityk zatrudnienia Pa stw 
Cz onkowskich (2003/578/WE), Bruksela 2003. 
17 Wspólne dzia ania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy pocz tek strategii 
lizbo skiej. COM(2005)24 z dnia 2.2.2005, Bruksela 2005. 
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s  najbardziej zagro one utrat  zatrudnienia (pracownicy s abiej wykwalifikowani, 
m odzie , osoby niepe nosprawne i osoby z rejonów o wysokiej stopie bezrobocia); 
b. kontynuowanie edukacji, które sta o si  „wymogiem rynku pracy”, gdy
dokszta canie jest istotne dla utrzymania zatrudnienia przez ca y okres kariery 
zawodowej, a szczególnie w okresie wieku dojrza ego; 
c. zmiana i wzmocnienie struktur w celu zwi kszenia mo liwo ci efektywnego 
dzia ania publicznych s u b zatrudnienia. 
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Wytyczna nr 21: Promowanie elastyczno ci przy równoczesnym zapewnianiu 
bezpiecze stwa zatrudnienia oraz redukowanie segmentacji rynku pracy
z uwzgl dnieniem roli partnerów spo ecznych. 
Wytyczna nr 22: Kszta towanie sprzyjaj cych zatrudnieniu kosztów pracy oraz 
mechanizmów ustalania p ac. 
Wytyczna nr 23: Zwi kszanie i poprawa inwestycji w kapita  ludzki. 
Wytyczna nr 24: Dostosowanie systemów edukacji i szkole  do nowych wymogów 
dotycz cych kompetencji zawodowych. 

Polityki powinny przyczynia  si  do osi gni cia do roku 2010 redniej stopy 
zatrudnienia wynosz cej 70% ogó em dla ca ej Unii Europejskiej, co najmniej 60% 
dla kobiet oraz 50% dla starszych pracowników w wieku 55 – 64 lata, a tak e  
do zmniejszenia bezrobocia i bierno ci zawodowej. Pa stwa cz onkowskie powinny 
rozwa y  ustanowienie docelowych krajowych stóp zatrudnienia. 

Podczas realizacji powy szych celów, dzia ania powinny zosta  skupione 
na nast puj cych priorytetach: 
1. Przyci ganiu na rynek pracy i zatrzymywaniu na nim wi kszej liczby osób, 

zwi kszaniu poda y pracy oraz modernizacji systemów opieki spo ecznej; 
2. Zwi kszaniu zdolno ci dostosowywania pracowników i przedsi biorstw; 
3. Zwi kszaniu inwestycji w kapita  ludzki poprzez lepsz  edukacj  i popraw

umiej tno ci. 
  Cele i poziomy odniesienia w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia: 

• ka da osoba bezrobotna otrzymuje mo liwo  rozpocz cia na nowo ycia
zawodowego przed up ywem 6 miesi cy pozostawania bez pracy, w przypadku 
m odzie y 12 miesi cy, 

• do 2010 r. 25% osób d ugotrwale bezrobotnych powinno uczestniczy  w jednym 
z aktywnych rodków w formie szkolenia, zmiany kwalifikacji, praktyk 
zawodowych, 

• poszukuj cy pracy w UE uzyskaj  informacje o wszystkich wolnych miejscach 
pracy, 

• podniesienie do 2010 r. o pi  lat rzeczywistego przeci tnego wieku opuszczania 
rynku pracy na poziomie UE (w stosunku do 59.9 lat w 2001 r.),  

• zapewnienie do 2010 r. opieki nad przynajmniej 90 % dzieci w wieku 
przedszkolnym oraz przynajmniej 33 % dzieci poni ej 3 roku ycia, 

• rednia liczba uczniów wcze nie porzucaj cych szko  w UE wynosz ca  
nie wi cej ni  10%, 

• do roku 2010 co najmniej 85% osób w wieku 22 lat w UE powinno uko czy
szko redni , 

• przeci tny poziom uczestnictwa w uczeniu si  przez ca e ycie powinien wynosi
w UE przynajmniej 12,5% doros ej populacji (25-64) w wieku produkcyjnym. 
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2. Proces modyfikacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia oparty zosta , zatem 
na zintegrowanym podej ciu – koncentruj c uwag  na makroekonomicznych 
podstawach wzrostu i zatrudnienia zapewniaj cych równocze nie Pa stwom 
Cz onkowskim elastyczno  w zakresie wyboru na poziomie lokalnym 
najlepszych rozwi za  dla problemów napotkanych w czasie reform, co pozwoli 
tym samym na rozwijanie lokalnej w asno ci18. 

3. Wytyczne dla polityk zatrudnienia Pa stw Cz onkowskich 19. 
Pa stwa Cz onkowskie, we wspó pracy z partnerami wspieraj  w sposób 
zrównowa ony: 

Pe ne zatrudnienie: dla podtrzymania wzrostu gospodarczego i wzmocnienia 
spójno ci spo ecznej niezb dne jest osi gni cie pe nego zatrudnienia oraz 
zmniejszenie poziomu bezrobocia i nieaktywno ci zawodowej poprzez zwi kszenie 
popytu na prac  i poda y pracy.
Popraw  jako ci i wydajno ci pracy: staraniom w celu podniesienia poziomu 
zatrudnienia towarzyszy podnoszenie poziomu atrakcyjno ci miejsc pracy, jako ci 
pracy i przyspieszanie tempa wzrostu wydajno ci pracy oraz zmniejszanie udzia u 
w zatrudnieniu nisko op acanych pracowników. Nale y w pe ni wykorzysta  efekt 
synergii pomi dzy jako ci  pracy, wydajno ci  i zatrudnieniem. 
Wzmacnianie spójno ci spo ecznej i terytorialnej: potrzebne jest podj cie 
zdecydowanego dzia ania w celu wzmacniania integracji spo ecznej, zapobiegania 
wy czaniu z rynku pracy i wspierania dost pu do zatrudnienia osób znajduj cych 
si  w niekorzystnej sytuacji oraz zmniejszania istniej cych pomi dzy regionami 
ró nic w zakresie zatrudnienia, bezrobocia i wydajno ci pracy, w szczególno ci je li 
chodzi o regiony opó nione w rozwoju. 

Ponadto, w ród celów wa ne miejsce ma zapewnianie równych szans 
i zwalczanie przejawów dyskryminacji oraz promowanie Europejskiego Paktu 
na rzecz M odzie y oraz promowanie dost pu do zatrudnienia przez ca y okres ycia
zawodowego. W podejmowanych dzia aniach Pa stwa Cz onkowskie powinny 
ustanowi  szerokie partnerstwo na rzecz zmian poprzez zaanga owanie organów 
parlamentarnych i innych zainteresowanych stron, tak e na szczeblu regionalnym 
i lokalnym, a ponadto szczególn  uwag  nale y otoczy  wzmacnianie zdolno ci 
instytucjonalnych i administracyjnych Pa stw Cz onkowskich. Wytyczne w tym 
zakresie to: 

Wytyczna nr 17: Wdra anie polityk zatrudnienia ukierunkowanych na osi gni cie 
pe nego zatrudnienia, popraw  jako ci i wydajno ci pracy oraz na wzmacnianie 
spójno ci spo ecznej i terytorialnej.  
Wytyczna nr 18: Promowanie podej cia do pracy zgodnego z cyklem ycia 
cz owieka. 
Wytyczna nr 19: Zapewnianie rynków pracy sprzyjaj cych integracji, zwi kszanie 
atrakcyjno ci pracy oraz czynienie pracy op acaln  dla osób jej poszukuj cych,  
w tym osób znajduj cych si  w gorszym po o eniu i zawodowo nieaktywnych. 
Wytyczna nr 20: Lepsze dostosowywanie si  do potrzeb rynku pracy. 

18 Wzrost i zatrudnienie - zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008, Komisja Wspólnot Europejskich,  
COM(2005) 141ko cowy 2005/0057 (CNS) z dnia 12.4.2005, Bruksela 2005. 
19 DECYZJA RADY z dnia 5.7.2005 w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia Pa stw 
Cz onkowskich, Za cznik, Wytyczne w sprawie zatrudnienia (2005-2008), Bruksela, 2005/0057 
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zatrudnienia i zasobów ludzkich bardzo istotn  rol  odgrywa Program Operacyjny 
„Kapita  Ludzki”20.  

Strategia Rozwoju Kraju 2007 – 2013 zosta a oparta na nast puj cych  
5 priorytetach: 

• Wzrost konkurencyjno ci i innowacyjno ci gospodarki. 
• Poprawa stanu infrastruktury podstawowej: technicznej i spo ecznej. 
• Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jako ci. 
• Budowa zintegrowanej wspólnoty, zasad wspó pracy i systemu bezpiecze stwa. 
• Rozwój regionalny i podniesienie spójno ci terytorialnej. 

W ród 5 priorytetów Strategii Rozwoju Kraju 2007 – 2015 jeden (Wzrost zatrudnienia 
i podniesienie jego jako ci) bezpo rednio dotyczy strategii zatrudnienia a pozosta e  
w bardzo du ym stopniu s  z ni  zwi zane.  
Natomiast w projekcie Narodowej Strategii Spójno ci priorytety ze Strategii Rozwoju 
Kraju 2007 – 2015 zosta y przed o one w nast puj cych celach: 
1. Tworzenie warunków dla utrzymania trwa ego i wysokiego tempa wzrostu 

gospodarczego. 
2. Wzrost zatrudnienia poprzez rozwój kapita u ludzkiego oraz spo ecznego. 
3. Podniesienie konkurencyjno ci polskich przedsi biorstw i rozwój sektora us ug. 
4. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej. 
5. Wzrost konkurencyjno ci polskich regionów i przeciwdzia anie ich marginalizacji 

spo ecznej, gospodarczej i przestrzennej. 
66.. Rozwój obszarów wiejskich.

Problematyka zatrudnienia i rozwoju zasobów ludzkich skoncentrowana zosta a w 
drugim celu: Wzrost zatrudnienia poprzez rozwój kapita u ludzkiego 
oraz spo ecznego. Jednak e problemy innowacyjno ci i przedsi biorczo ci,  
jako niezwykle istotne dla kszta towania kapita u ludzkiego i spo ecznego, wyst puj
zarówno w problematyce wzrostu konkurencyjno ci regionów, rozwoju 
gospodarczym, jak i fundamentalnym celu pierwszym: Tworzenie warunków 
dla utrzymania trwa ego i wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. 
Program Operacyjny Kapita  Ludzki ustanowi  9 priorytetów, które s  inkorporacj
wytycznych i priorytetów z projektu Strategii Rozwoju Kraju 2007 – 2013; 
Narodowej Strategii Spójno ci oraz Krajowego Programu Reform 2005 – 2008 
na rzecz Strategii Lizbo skiej. W ród priorytetów na czo o wybija si : produktywne 
zatrudnienie, integracja spo eczna na rynku pracy oraz cele edukacji 
i innowacji. Priorytety przedstawione zosta y w nast puj cym uk adzie: 
1. Zatrudnienie i integracja spo eczna.  
2. Rozwój zasobów ludzkich i potencja u adaptacyjnego przedsi biorstw. 
3. Wysoka jako  edukacji odpowiadaj ca wymogom rynku pracy.  
4. Dobre pa stwo. 
5. Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia spo ecze stwa. 
6. Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji spo ecznej. 

20 Program Operacyjny Kapita  Ludzki, projekt, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, W-wa, kwiecie
2006. 
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2. Kierunki Krajowej Strategii Zatrudnienia 

W przygotowaniach dokumentów programowych zwi zanych z Krajow  Strategi
Zatrudnienia nast puj  dynamiczne zmiany. Wynikaj  one z konieczno ci 
dostosowania krajowego programowania do okresu programowania Unii Europejskiej 
2007 – 2013, z przesuni ciem do horyzontu 2015 roku, przed u aj cego realizacj
o dwa nast pne lata. Zmiany w uk adzie strategicznych krajowych dokumentów 
programowania dotycz  wprowadzenia nowej hierarchii programowania 
przedstawionej na rysunku poni ej:  

Rysunek 2. Schemat strategicznego programowania na lata 2007 – 2015 

Schemat podkre la podstawowe znaczenie zupe nie nowego dokumentu, jakim jest 
Strategia Rozwoju Kraju 2007 – 2015. Jednak e w schemacie funkcjonowania 
systemu planowania i programowania w zakresie zada  zwi zanych z polityk
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• Konkurencyjna gospodarka, 
• Otwarte spo ecze stwo, 
• Nowoczesne sieci. 

W Rozdziale 8 Strategii opisane s  cele strategiczne stanowi ce rozwini cie 
priorytetów. Nale  do nich: 

• Wzrost konkurencyjno ci gospodarki, 
• Wzrost aktywno ci spo ecznej, 
• Wzrost liczby i jako ci powi za  sieciowych. 

Wzrost konkurencyjno ci gospodarki (Priorytet 1) b dzie g ównie wynikiem 
realizacji dziewi ciu celów operacyjnych, z których a  sze  wykazuje istotne 
i bezpo rednie zwi zki z szeroko poj t  problematyk  rynku pracy22:

� wzrost konkurencyjno ci firm: konkurencyjno  mo e dotyczy  zarówno firm 
z sektorów zaawansowanych technologii, jak i przedsi biorstw opieraj cych
swoj  dzia alno  o niskie koszty si y roboczej. Jej wzrost powinien dotyczy
wszystkich sektorów, czyli rolnictwa, przemys u, sfery us ug rynkowych 
(w tym turystyki) i nierynkowych, 

� skuteczny system pozyskiwania inwestorów zewn trznych – pojawienie si
nowych inwestorów jest niezb dne dla rynku pracy,  

� wzrost konkurencyjno ci us ug dla starzej cego si  spo ecze stwa – jest to 
ca kiem nowy cel, który wychodzi naprzeciw tendencjom demograficznym oraz 
stawia Warmi  i Mazury w ród regionów konkuruj cych o specjalnych klientów, 
jakim s  ludzie w podesz ym wieku.  

� wzrost liczby miejsc pracy – zak adany cel powinien nast pi  cz ciowo 
poprzez realizacj  wcze niej omawianych celów. Jednak g ówne dzia ania 
przybli aj ce realizacj  tego celu koncentruj  si  na tworzeniu warunków 
dla powstawania nowych dzia alno ci, zak adania nowych przedsi biorstw  
oraz rozwijania – poprzez wzrost zatrudnienia – ju  istniej cych firm, 

� wzrost potencja u instytucji otoczenia biznesu – szczególnie w regionach, 
w których gospodarka opiera si  na ma ych i rednich przedsi biorstwach,  
du e znaczenie maj  instytucje otoczenia biznesu, które wa ne s  zarówno dla 
pracodawców, jak i pracobiorców, 

� tworzenie spo ecze stwa informacyjnego – nowoczesna gospodarka oparta 
jest nie tylko na wiedzy, ale równie  na szybkim przep ywie rzetelnych informacji. 
Dlatego tzw. spo ecze stwo informacyjne jest celem np. Strategii Lizbo skiej.  

Wzrost aktywno ci spo ecznej (Priorytet 2 Otwarte Spo ecze stwo) jest warunkiem 
rozwoju gospodarczego, likwidowania problemów spo ecznych,  
a tak e budowania nowych wi zi. Wzrost aktywno ci spo ecznej b dzie nast powa
wskutek realizacji nast puj cych celów operacyjnych: 

� dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy: konieczno
uzyskania synergii mi dzy edukacj  a rynkiem pracy dyktowana jest nie tylko 
wzgl dami praktycznymi, ale równie  ekonomicznymi. Lepiej wykszta ceni 
absolwenci szybciej uzyskuj  prac  lub ch tniej podejmuj  ryzyko prowadzenia 
dzia alno ci gospodarczej na w asn  r k . Jednocze nie, presja pracodawców 

22 Pozosta e cele nie s  bezpo rednio powi zane z zasobami ludzkimi: a)wspieranie systemu produkcji i 
promocja regionalnej ywno ci wysokiej jako ci, b) wzrost potencja u turystycznego, c) doskonalenie 
administracji – jednak równie  maj  powi zania z rynkiem pracy, a ich realizacja mo e przynie  efekty na 
rynku pracy. 
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7. Regionalne kadry gospodarki. 
8. Rozwój wykszta cenia i kompetencji w regionach. 
9. Aktywizacja obszarów wiejskich 

3. Uwarunkowania i kierunki regionalnego planowania 
strategicznego zatrudnienia i rozwoju zasobów ludzkich21

We wszystkich regionalnych dokumentach o charakterze strategicznym oraz 
operacyjnym, znajduj  si  odniesienia do rynku pracy, a w szczególno ci: zasobów 
ludzkich, bezrobocia, przedsi biorczo ci oraz innych segmentów tego obszaru. 
Przegl d wymienionych opracowa  nastr cza pewne trudno ci, poniewa
powstawa y one w ró nych okresach, stosowane metodologie znacznie ró ni  si
mi dzy sob , a nadto odwo uj  si  do nieaktualnej ju Strategii rozwoju spo eczno-
gospodarczego województwa warmi sko-mazurskiego na lata 2000 – 2015. Niemniej
jednak powi zanie Strategii rynku pracy z dokumentacj  sektorow  jest zabiegiem 
niezb dnym, tym bardziej, e aktualizacja strategii regionalnej wynika a bardziej 
ze zmian w otoczeniu województwa ni  w zwi zku z procesami zachodz cymi  
w obr bie regionu. 
I. Strategia Rozwoju Spo eczno - Gospodarczego Województwa Warmi sko – 
Mazurskiego do roku 2020 
Przegl d wybranych celów strategicznych oraz operacyjnych maj cych zwi zek  
ze Strategi  Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich w Województwie 
Warmi sko-Mazurskim do 2020 roku nale y zacz  od podstawowej: Strategii 
Rozwoju Spo eczno - Gospodarczego Województwa Warmi sko – Mazurskiego 
do roku 2020, uchwalonej w czerwcu 2005 roku. 
Wizja rozwoju województwa, integruj ca mieszka ców województwa zosta a 
zarysowana w sposób nast puj cy:  
Warmia i Mazury regionem, w którym warto y … 
… niezale nie od wieku, 
… niezale nie od wykszta cenia, 
… niezale nie od stanu posiadania, 
… niezale nie od pochodzenia, 
… niezale nie od miejsca zamieszkania, 
… niezale nie od p ci. 
W interpretacji okre lenia „warto” znajduj  si  bezpo rednie odwo ania do pracy: 
bowiem, z jednej strony oznacza ono sfer  korzy ci, w jakiej poruszaj  si  zarówno 
pracodawcy, jak i pracownicy, za  z drugiej kojarzy si  z warto ciowaniem  
i dokonywaniem wyboru. 
Celem g ównym strategii wojewódzkiej jest: spójno  ekonomiczna, spo eczna
i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy. 
Osi gniecie celu g ównego odbywa  si  b dzie poprzez dzia ania w ramach 
obszarów okre lanych jako priorytety strategiczne, to jest: 

21 Rozdzia  zawiera wyci g z dokumentów ród owych i stanowi omówienie celów strategicznych oraz 
operacyjnych maj cych zwi zek ze Strategi  Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich w 
Województwie Warmi sko-Mazurskim do 2020 roku wyodr bnionych ze Strategii Rozwoju Spo eczno 
- Gospodarczego Województwa Warmi sko – Mazurskiego do roku 2020 oraz wojewódzkich strategii 
sektorowych, programów operacyjnych oraz innych dokumentów o podobnym charakterze.
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Instytucja pomocy spo ecznej winna by  jednym z instrumentów skutecznej walki 
z d ugotrwa ym bezrobociem oraz przeciwdzia aj cym pog bianiu i utrwalaniu si
tego problemu w rodzinach. Osi gni ciu tak okre lonego celu strategicznego 
obszaru ”D ugotrwa e bezrobocie”, s u y  b d  nast puj ce cele operacyjne: 
Cel operacyjny: Wysoka skuteczno  programów na rzecz aktywizacji 
spo eczno-zawodowej d ugotrwale bezrobotnych wiadczeniobiorców pomocy 
spo ecznej 
Jednostki pomocy spo ecznej winny uczestniczy  w opracowywaniu i wdra aniu 
lokalnych programów aktywizacji bezrobotnych, a przede wszystkim, d ugotrwale 
bezrobotnych wiadczeniobiorców pomocy spo ecznej. S u by socjalne, dysponuj ce 
wnikliw  diagnoz  sytuacji spo eczno-bytowej rodzin oraz faktyczn  ocen
zainteresowania bezrobotnych zmian  swojej sytuacji yciowej, mog  wskazywa
rodowiska, które w pierwszej kolejno ci winny by  obejmowane programami 

celowymi. 
Realizacja tego celu operacyjnego zale e  b dzie w du ym stopniu od: 

� Rozwoju wspó pracy mi dzy o rodkami pomocy spo ecznej i urz dami pracy oraz 
innymi podmiotami dzia aj cymi na rzecz aktywizacji d ugotrwale bezrobotnych 
wiadczeniobiorców pomocy spo ecznej. 

� Opracowywania i realizacji lokalnych programów aktywizuj cych 
wiadczeniobiorców pomocy spo ecznej. 

� Kierowania do robót publicznych i prac interwencyjnych, spo ród
wiadczeniobiorców pomocy spo ecznej, osób najbardziej zaanga owanych  

w poszukiwanie pracy. 
�  Pomocy dla przedsi biorców tworz cych nowe miejsca pracy. 

Cel operacyjny: Brak zjawiska dziedziczenia bezrobocia w rodzinach obj tych 
pomoc spo eczn
Niepokoj ce staje si  zjawisko dziedziczenia bezrobocia przez m odych cz onków 
rodzin, którzy nie maj  szans trafi  na rynek pracy, z uwagi na niskie wykszta cenie  
i brak odpowiednich kwalifikacji. Zjawiskiem obserwowanym coraz cz ciej jest 
bezradno  m odych ludzi, pesymizm, bierno , niech  do wspó pracy na rzecz 
zmiany swojej sytuacji itp. 
Warunkiem osi gni cia tego celu operacyjnego b dzie: 

� Doskonalenie wspó pracy o rodków pomocy spo ecznej i powiatowych urz dów 
pracy na rzecz tworzenia programów pomocy rodzinom obj tym pomoc
spo eczn . 

� Inicjowanie dzia a  na rzecz dostosowywania kszta cenia i dokszta cania  
do potrzeb lokalnego rynku pracy. 

� Wspieranie absolwentów w aktywizacji zawodowej. 
� Opracowywanie i realizacja programów w wietlicach socjoterapeutycznych, 

w celu zapobiegania dziedziczeniu bezrobocia. 
� Opracowanie i realizacja programów wyrównywania szans edukacyjnych dzieci 

i m odzie y z rodzin najubo szych. 
Cel operacyjny: Brak degradacji spo eczno-zawodowej wiadczeniobiorców 
pomocy spo ecznej 
Osi gni cie tego celu operacyjnego zale e  b dzie w du ym stopniu od: 
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powinna wymóc na jednostkach edukacyjnych uwzgl dnianie ich potrzeb oraz 
cz stsz  wspó prac ,

� ró norodna i dost pna edukacja – nie wszyscy mieszka cy musz  postrzega
swoj  edukacj  jako sposób zdobycia zatrudnienia. Dlatego wa ne jest 
zapewnienie dost pu do mo liwie szerokiej i ró norodnej oferty edukacyjnej, 
w tym edukacji ekologicznej,

� rozwój spo ecze stwa obywatelskiego – silnie rozwini te spo ecze stwo 
obywatelskie jest jednym z czynników rozwoju spo eczno-gospodarczego. Cel ten 
mo e by  osi gni ty g ównie we wspó pracy i poprzez wsparcie organizacji 
pozarz dowych, które staj  si  instrumentem wsparcia oraz p aszczyzn
aktywizacji wielu jednostek, 

� zapewnienie bezpiecze stwa socjalnego sprzyjaj cego integracji oraz 
zapobieganiu wykluczeniu spo ecznemu – tak sformu owany cel operacyjny 
ma wesprze  ludzi potrzebuj cych (np. bezrobotnych i ich rodziny), by ich los nie 
dryfowa  w kierunku marginesu i wykluczenia spo ecznego. Realizacja tego celu 
wymaga równie  szerokiej wspó pracy spo eczno ci regionu z organizacjami 
pozarz dowymi, a tak e szerszych i bardziej yczliwych kontaktów 
mi dzyludzkich.

Wzrost liczby i jako ci powi za  sieciowych to cel strategiczny okre lony  
w ramach Priorytetu 3 Nowoczesne Sieci. Cel ten b dzie osi gni ty poprzez
realizacj  nast puj cych celów operacyjnych:

� zwi kszenie zewn trznej dost pno ci komunikacyjnej oraz wewn trznej 
spójno ci – konieczno  realizacji tego celu wynika z niskiej dost pno ci 
komunikacyjnej Warmii i Mazur, która ogranicza konkurencyjno  regionu i jego 
mo liwo ci rozwojowe. Dost pno  komunikacyjna rozumiana jest w mo liwie 
szerokim znaczeniu i obejmuje: po czenia drogowe, kolejowe, lotnicze i wodne, 
a tak e sieci teleinformatyczne oraz infrastruktur  zwi zan  z przej ciami 
granicznymi, 

� intensyfikacja wspó pracy mi dzyregionalnej – planowane kierunki 
wspó pracy s siedzkiej, krajowej i zagranicznej powinny przyczyni  si  do 
wzrostu konkurencyjno ci regionu. Wa n  rol  b dzie odgrywa a tak e inicjatywa 
samorz dów gminnych i powiatowych w progospodarczym wykorzystaniu 
istniej cych ju  wi zi z partnerami zagranicznymi. 

II. Strategia Polityki Spo ecznej Województwa Warmi sko-Mazurskiego do 2015 
roku 

Bezrobocie, a szczególnie d ugotrwa e bezrobocie, zosta o wyodr bnione jako obszar 
w strategii pomocy spo ecznej, poniewa  dominuj c  obecnie grup , szukaj c
wsparcia w tym systemie s  w a nie bezrobotni. Ponadto obserwuje si : nisk
skuteczno  programów rynku pracy na rzecz d ugotrwale bezrobotnych 
wiadczeniobiorców pomocy spo ecznej, pog biaj ce si  zjawisko dziedziczenia 

bezrobocia w rodzinach obj tych pomoc  spo eczn , narastaj c  degradacj
spo eczno-zawodow wiadczeniobiorców pomocy spo ecznej oraz pog biaj cy si
stale i poszerzaj cy obszar ubóstwa osób i rodzin. 
Celem strategicznym obszaru jest: 
Sprawny i skuteczny system przeciwdzia ania i zapobiegania skutkom 
d ugotrwa ego bezrobocia w ród wiadczeniobiorców pomocy spo ecznej 
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Dzia aniom zwi kszaj cym kwalifikacje powinny towarzyszy  inicjatywy promuj ce 
mobilno  si y roboczej, my lenie innowacyjne i prorozwojowe. Konieczny b dzie w 
tym zakresie wzrost roli edukacji, szczególnie na poziomie wy szym. Wzrostowi 
kwalifikacji s u y  b dzie równie  ukierunkowana na ten cel wspó praca 
mi dzynarodowa. Jej cele ukierunkowane b d  na przyci gni cie do regionu 
mo liwie du o firm prezentuj cych wysoki poziom technologiczny, promocj
wspó pracy z najlepszymi zagranicznymi o rodkami naukowymi, wymian
do wiadcze  z zagranicznymi regionami, które osi gn y sukcesy w promocji 
innowacji. 
Budowanie potencja u innowacyjnego 
Regionalna strategia innowacyjno ci zak ada nie tylko likwidacj  barier 
dla przedsi biorczo ci i innowacji, ale przede wszystkim otwieranie wci  nowych 
mo liwo ci rozwoju dla tych, którzy chc  by  konkurencyjni. ród em takich 
mo liwo ci jest sprawnie dzia aj ca infrastruktura naukowo-badawcza 
wspó pracuj ca z gospodark  regionu. Konieczny jest zatem rozwój takich 
elementów infrastruktury innowacyjno ci, jak: parki technologiczne, centra 
badawczo-rozwojowe, centra kompetencji, inkubatory przedsi biorczo ci nastawione 
na dzia alno  innowacyjn  itp. B d  one s u y y zach caniu m odych mieszka ców 
regionu do rozpoczynania dzia alno ci gospodarczej i realizowaniu swoich pomys ów 
na terenie Warmii i Mazur. Instytucje te b d  wspierane przez inicjatywy wynikaj ce 
z realizacji poprzednich. 

IV. Regionalny Program Rozwoju Rolnictwa na lata 2002-2006 
W Programie znajduje si  Priorytet 5 Zwi kszenie liczby stanowisk pracy poza 
rolnictwem. 
Opis i uzasadnienie: województwo warmi sko-mazurskie jest regionem 
o najwy szej w kraju stopie bezrobocia. W ogólnej liczbie bezrobotnych ponad 48% 
stanowi  bezrobotni zamieszkali na wsi. Region uznano za zagro ony wysokim 
bezrobociem strukturalnym. Post puj cy proces koncentracji w rolnictwie, 
w coraz wi kszym stopniu zmniejsza zapotrzebowanie tego sektora na prac . 
Konieczne jest zwi kszenie liczby stanowisk pracy poza rolnictwem, poprzez rozwój 
ma ych i rednich przedsi biorstw, aktywizowanie spo eczno ci popegeerowskich 
oraz ró nicowanie dzia alno ci gospodarczej. W ramach Priorytetu sprecyzowane 
zosta y nast puj ce Dzia ania:  

Dzia anie 5.1. Uczestnictwo w pracach zwi zanych z opracowaniem i realizacj
regionalnego programu zwalczania bezrobocia 
Niemal, co trzeci aktywny zawodowo mieszkaniec województwa pozostaje bez pracy. 
W niektórych powiatach stopa bezrobocia przekracza 30%. Istnieje, wi c pilna 
potrzeba opracowania regionalnego programu zwalczania bezrobocia 
z uwzgl dnieniem rozwoju us ug doradczo-szkoleniowych dla osób bezrobotnych, 
przekwalifikowywania zawodowego bezrobotnych i aktywizacji spo ecznej. Wskazany 
jest udzia  przedstawicieli rolników w grupach roboczych opracowuj cych programy 
z zakresu rozwi zywania problemów bezrobocia, inicjowanych przez Wojewódzki 
Urz d Pracy. 
Dzia anie 5.2. Uczestnictwo w pracach zwi zanych z aktywizacj  spo eczno ci 
po-pegeerowskiej   
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� Opracowywania i realizacji programów specjalnych na rzecz d ugotrwale 
bezrobotnych i osób o niskich kwalifikacjach zawodowych. 

� Opracowywania i realizacji programów wyrównuj cych szanse edukacyjne dzieci 
i m odzie y ze rodowisk najubo szych. 

� Inicjowania tworzenia nowych miejsc pracy. 

III. Regionalna Strategia Innowacyjno ci Województwa Warmi sko-
Mazurskiego 

G ównym celem Regionalnej Strategii Innowacyjno ci jest zwi kszanie 
konkurencyjno ci Warmii i Mazur w procesie budowania potencja u gospodarczego 
i tworzenia nowoczesnych miejsc pracy. 
Cz sto uwa a si , e zastosowanie nowoczesnych technologii powoduje redukcj
miejsc pracy. Pogl d ten wynika z prostej obserwacji, i  praca cz owieka 
zast powana jest w jakim  stopniu prac  maszyny. Zapomina si  przy tym, 
e nowoczesne technologie u atwiaj  firmom rozszerzanie rynków zbytu, 

a to wymaga m.in. zwi kszonych nak adów pracy. Poza tym, w wyniku realizacji RSI, 
u atwione zostanie powstawanie nowych miejsc zatrudnienia. Istotne jest, 
by stworzy  dogodne warunki dla rozwoju nowoczesnych miejsc pracy, które 
wyprowadz  Warmi  i Mazury z obszaru konkurencji cenowej do obszaru, 
w którym o konkurencji decyduje przede wszystkim jako . 
Sprostanie g ównemu wyzwaniu b dzie mo liwe poprzez osi gni cie czterech celów 
strategicznych, z których wybrano dwa, koresponduj ce ze Strategi  Zatrudnienia i 
Rozwoju Zasobów Ludzkich w Województwie Warmi sko-Mazurskim  
do 2020 roku: 
Wzrost kwalifikacji 
Jednym z warunków tworzenia nowoczesnych miejsc pracy jest dobrze 
wykwalifikowana si a robocza. Jednak kwalifikacje zawodowe nie wyczerpuj  ca o ci 
zagadnienia, jakim jest spo ecze stwo innowacyjne. Dlatego wspierane b d
inicjatywy s u ce rozwojowi twórczego my lenia na wszystkich poziomach edukacji 
szkolnej oraz przygotowania zawodowego. Do tego typu przedsi wzi  nale e  b d
m.in. wprowadzenie do praktyki szkolnej metod wspieraj cych kreatywno  dzieci 
i m odzie y oraz wprowadzenie do programów nauczania na poziomie wy szym 
kursów i szkole  z zakresu innowacyjno ci. Dofinansowywane b d  sta e 
absolwentów szkó  wy szych i pracowników naukowych w wiod cych firmach, 
a tak e promowane b d  stypendia dla absolwentów szkó  wy szych chc cych 
specjalizowa  si  w naukach cis ych, technicznych i innych dziedzinach naukowych, 
które mog  przyczyni  si  do wzrostu potencja u regionu w jego dziedzinach 
strategicznych. Podnoszenie kwalifikacji powinno odbywa  si  ponadto 
we wspó pracy rodowiska nauki i biznesu, co b dzie wspierane przez 
organizowanie wspólnych konkursów z zakresu innowacji, których jurorami b d
naukowcy i przedsi biorcy. 
W celu u atwienia rozwoju kwalifikacji konieczne b dzie dostosowanie infrastruktury 
teleinformatycznej u atwiaj cej dost p do informacji, rozszerzaj cej mo liwo ci 
kszta cenia i podejmowania pracy do najwy szych standardów technicznych.  
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rozwoju kszta cenia ustawicznego pozwoli na rozwój placówek oraz dostosowanie 
ich oferty do potrzeb rynku pracy (likwidacja kierunków zb dnych i uruchamianie 
nowych). W dzia ania modernizuj ce i dostosowuj ce baz  kszta cenia praktycznego 
zostan  w czeni pracodawcy. 
Samorz d regionu winien wesprze  wszelkie inicjatywy zmierzaj ce  
do powo ania niepublicznych i publicznych placówek o wiatowych, w tym wy szych 
uczelni oraz rozszerzenia kierunków kszta cenia w ju  istniej cych szko ach 
policealnych i wy szych uczelniach, zgodnie z potrzebami spo ecze stwa i rynku 
pracy. 

VI. Strategia rozwoju turystyki w województwie warmi sko-mazurskim 
Wizja rozwoju turystyki województwa warmi sko-mazurskiego jest sformu owana 
nast puj co:  
Turystyka wiod c  dziedzin  gospodarki Warmii i Mazur, generuj c  nowe 
miejsca pracy i wzrost dochodów ludno ci. 
Poprzez ochron  i kontrolowany rozwój posiadanych zasobów naturalnych 
i kulturowych Warmia i Mazury stan  si  synonimem produktu turystycznego 
wysokiej jako ci, skutecznie konkuruj cego zarówno na rynku krajowym, 
jak i na rynkach zagranicznych. 
Z analizy bilansu strategicznego oraz wyników prac zespo ów opracowuj cych 
generaln  strategi  województwa wynika, e istnieje siedem obszarów, 
w których najszybciej mo na spodziewa  si  efektu mno nikowego w sprz eniu  
z rozwojem turystyki: 

� Administracja, 
� Komunikacja, 
� Kultura, 
� Rynek pracy,  
� Przedsi biorczo , 
� Rozwój obszarów wiejskich (w tym produkcja ywno ci), 
� Ochrona rodowiska. 
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Wysokie bezrobocie w rodowiskach po-pegeerowskich utrzymuj ce si  ju  od kilku 
lat wytworzy o w tych rodowiskach poczucie bezradno ci sprzyjaj ce tworzeniu si
patologii i frustracji spo ecznych. Istnieje, szczególnie gro ne dla m odzie y, 
zagro enie dziedziczenia tych niekorzystnych wzorców zachowa . Potrzebne jest 
umo liwienie kontynuowania nauki przez m odzie  zagro on  bezrobociem w celu 
wyposa enia jej w kwalifikacje zwi kszaj ce szanse na rynku pracy 
oraz podniesienie kwalifikacji osób zagro onych apati  spo eczn . 
Dzia anie 5.3. Uczestnictwo w opracowaniu programu zwi zanego z rozwojem 
ma ych i rednich przedsi biorstw 
Ma e i rednie przedsi biorstwa to przede wszystkim szansa na tworzenie nowych 
miejsc pracy na obszarach wiejskich. Aby jednak szansa ta mog a by  realna, 
musz  zaistnie  na tych obszarach potrzeby i mo liwo ci w zakresie zwi kszania si
popytu wewn trznego. Najwa niejszym ród em potrzeb na obszarach wiejskich jest 
bez w tpienia rolnictwo. Wszelkie inne dzia ania maj ce na celu wspomaganie 
w zakresie poprawienia rentowno ci podmiotów rolniczych powinny prze o y  si
na zwi kszenie popytu w ród tych gospodarstw na rodki konsumpcyjne, rodki  
do produkcji rolnej oraz us ugi produkcyjne. Je eli takie o ywienie sta oby si  realne, 
to nast pnym dzia aniem tworz cym nowe miejsca pracy, by oby organizowanie 
inkubatorów przedsi biorczo ci, instytucji ubezpiecze  wzajemnych i por cze
kredytowych oraz ró nego rodzaju biur konsultingowych. 

V. Projekt Strategii Rozwoju Edukacji w Województwie Warmi sko-Mazurskim 
do 2015 roku 

W projekcie nale y wyodr bni  Cel strategiczny: Sprawny system edukacji 
dostosowany do potrzeb gospodarki regionu sprzyjaj cy rozwojowi zasobów 
ludzkich.
W uzasadnieniu celu strategicznego podkre lono, i  w nowoczesnej gospodarce 
rynkowej jednym z najwi kszych czynników konkurencyjno ci regionu jest jako
zasobów ludzkich, rozumiana jako kwalifikacje zawodowe i wiedza ogólna, 
umo liwiaj ca ich zmian  w toku ycia zawodowego. Kszta cenie staje si  procesem 
permanentnym, trwaj cym od m odo ci przez ca y okres ycia zawodowego. 
Wymaga to istnienia sprawnego systemu edukacji, dostosowanego do potrzeb 
indywidualnych i rynku pracy. Dla osi gni cia zak adanego celu strategicznego 
zdefiniowano nast puj ce cele operacyjne: 
Stworzenie systemu edukacji warunkuj cego rozwój cz owieka. 
Konieczne b dzie podejmowanie dzia a  zarówno w samym szkolnictwie, 
jak równie  powi zanie systemu kszta cenia ustawicznego ze zmieniaj cymi si
potrzebami rynku pracy. W szko ach wprowadzane b d  zmiany programowe, 
nast pi stopniowa likwidacja kierunków zb dnych z punktu widzenia mo liwo ci 
zatrudnienia. ci lejsze powi zanie uczelni z gospodark  regionu m.in. poprzez 
kszta cenie w ramach zamówie  edukacyjnych pozwoli na zatrzymanie kadry 
z wy szym wykszta ceniem na obszarze województwa. 
Bezpo rednie powi zanie systemu edukacji z potrzebami rynku pracy dokona si  za 
pomoc  stworzenia banku informacji o potrzebach rynku pracy i mo liwo ciach 
kszta cenia ustawicznego. Wymaga to organizacji profesjonalnych bada
socjologicznych, sonda y i ankietowania, umo liwiaj cych szybk  reakcj  placówek 
edukacji ustawicznej na potrzeby pojawiaj ce si  na rynku pracy. Stymulowanie 
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2. Wiod cy cel Strategii  
W nawi zaniu do celu g ównego Strategii Rozwoju spo eczno-gospodarczego 
województwa warmi sko-mazurskiego: Spójno  ekonomiczna, spo eczna  
i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy zosta  sprecyzowany 

WIOD CY CEL 
Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich w Województwie 

Warmi sko-Mazurskim do 2020 roku:

      Realizacja wiod cego celu Strategii pozwoli na osi gni cie do ko ca okresu 
nast puj cych efektów w sferze rynku pracy i zasobów ludzkich: 

• uzyskanie znacz cej poprawy jako ci zasobów ludzkich, 

• zmniejszenie dystansu do krajowego poziomu zatrudnienia i bezrobocia, 

• ograniczenie bezrobocia do 51 – 54 tys. osób oraz wska nika stopy bezrobocia 
do 10 – 12%, 

• wzrost zatrudnienia i osi gni cie wska nika zatrudnienia w wysoko ci 54 – 56%. 

Zak ada si , w zamierzeniach strategicznych, wysok  dynamik  spadku stopy 
bezrobocia, o ponad 1,2 pkt procentowego rocznie, oraz rednioroczny spadek 
poziomu bezrobocia o 6%.  
Równie wysoka jest dynamika wzrostu wska nika zatrudnienia, redniorocznie o 0,8 
pkt procentowego. Zak adana dynamika spadku wska ników bezrobocia i wzrostu 
zatrudnienia jest wy sza ni  krajowa, rednio o 1 pkt procentowy rocznie.  
Zatem osi gniecie wyznaczonych efektów wymaga  b dzie zdecydowanej polityki 
regionalnej zmierzaj cej do rozwoju gospodarczego ukierunkowanego na wzrost 
liczby miejsc pracy oraz rozwój zasobów ludzkich. 

Rozdzia  3  
Priorytety strategiczne 

W Strategii przyj to, e osi gni cie celu wiod cego b dzie mo liwe poprzez 
dzia ania uj te w pi ciu Priorytetach, to jest g ównych kierunkach dzia a  na rzecz 
zatrudnienia i rozwoju zasobów ludzkich. 

Rozwój zasobów ludzkich  
niezb dnym warunkiem rozwoju  

spo eczno-gospodarczego województwa 

STRATEGIA ZATRUDNIENIA I ROZWOJU ZASOBÓW LUDZKICH W WOJEWÓDZTWIE WARMI¡SKO-MAZURSKIM DO 2020 ROKU

24

Rozdzia  2 
Wiod cy cel Strategii, priorytety oraz podstawowe typy dzia a

1. Wprowadzenie  

Struktura Strategii zosta a skonstruowana przy uwzgl dnieniu trzech poziomów: 
pierwszy zawiera wiod cy cel Strategii, na poziomie drugim okre lone zosta y 
priorytety, to jest kierunki dzia a  na rzecz zatrudnienia i rozwoju zasobów ludzkich, 
natomiast na poziomie trzecim sformu owano podstawowe typy dzia a . Ze wzgl du 
na odleg y horyzont czasowy oraz obszary niepewno ci, konieczne by o zachowanie 
znacznego stopnia ogólno ci przy wskazywaniu konkretnych dzia a . Zak ada si , 
zatem uszczegó owienie zada  na poziomie krótkookresowych programów 
operacyjnych23. 
Wiod cy cel oraz priorytety zosta y okre lone na podstawie analizy uwarunkowa
mi dzynarodowych (unijnych), krajowych i regionalnych opisanych 
w Rozdziale 1 Uwarunkowania Strategii - podstawy planowania strategicznego 
zatrudnienia i rozwoju zasobów ludzkich. W szczególno ci wzi to pod uwag : 

• Diagnoz  sytuacji na rynku pracy w województwie warmi sko-mazurskim. 
• Kierunki europejskiej strategii zatrudnienia. 
• Kierunki krajowej strategii zatrudnienia. 
• Uwarunkowania i kierunki regionalnego planowania strategicznego. 

Wybór priorytetowych kierunków i zosta  dokonany równie  poprzez uwzgl dnienie 
wniosków i rekomendacji oraz analizy SWOT zawartych w Za czniku Diagnoza. 
Wzi to tak e pod uwag  do wiadczenia zwi zane z realizacj  Regionalnego Planu 
Dzia a  na rzecz Zatrudnienia oraz rekomendacje Mi dzynarodowej Organizacji 
Pracy. Wreszcie, na ostateczny kszta t Strategii mia y wp yw wyniki konsultacji z 
partnerami spo ecznymi przeprowadzone na podstawie roboczej wersji tekstu. 

23 Aktualnie funkcje programu operacyjnego pe ni  roczne Regionalne Plany Dzia a  na rzecz 
Zatrudnienia 
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Priorytet 4. Równo  szans do zatrudnienia – dzia ania w tym kierunku maj
na celu zwi kszenie dost pno ci zatrudnienia, wzrost mobilno ci przestrzennej 
i zawodowej rozwój nowoczesnych form zatrudnienia w powi zaniu z elastyczno ci
i bezpiecze stwem zatrudnienia oraz integracj  grup defaworyzowanych z rynkiem 
pracy. 

Priorytet 5. Aktywna i zintegrowana polityka w obszarze bezrobocia – ma na 
celu zapobieganie bezrobociu, szczególnie bezrobociu m odzie y poprzez 
reorientacj  polityki rynku pracy i zwi kszenie funkcji prozatrudnieniowych, tak e  
w dzia aniach instytucji rynku pracy. Integracja oznacza w czenie polityki spo ecznej 
w dzia ania wspomagaj ce zatrudnienie. 
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Rysunek 3. Cel wiod cy i priorytety Strategii 

Priorytet 1. Wzrost zatrudnienia – priorytet ten stanowi o  Strategii, bowiem wi e 
pozosta e priorytety i stanowi jednocze nie wytyczn  dla innych strategii 
sektorowych. Wzrost zatrudnienia oznacza zarazem spadek bezrobocia i przybli enie 
rozwi zania jednego z g ównych problemów spo ecznych regionu. 

Priorytet 2. Kszta cenie i wychowanie dla zatrudnienia i integracji spo ecznej – 
priorytet wyznacza cele szczegó owe zmierzaj ce do integracji systemu edukacji 
z rynkiem pracy oraz z potrzebami zarówno pracobiorców, jak i pracodawców 
w procesach dostosowawczych. Kszta cenie ustawiczne dostosowane do cykli 
yciowych jest wa nym elementem ca ego systemu. Integralnym sk adnikiem s

elementy wychowania promuj ce prac  i przedsi biorczo . 

Priorytet 3. Efektywna organizacja rynku pracy – priorytet stanowi realizacj
regionaln  i sektorow  has a „Dobre Pa stwo”, to jest rozbudow  nowoczesnych 
struktur zarz dzania i monitorowania regionalnego rynku pracy, upowszechnianie 
partnerstwa i dialogu spo ecznego w regulacji rynku pracy oraz harmonizacj
wykorzystania rodków unijnych na rzecz rynku pracy i rozwoju regionalnego.
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Rozdzia  4  
Priorytety i podstawowe typy dzia a

Okre lenie kierunków i typów dzia a  stanowi konkretyzacj  realizacyjn  priorytetów. 
Dzia ania zostan  opisane z uwzgl dnieniem stanu istniej cego  
oraz ilustracj  zjawiska lub procesu, tam gdzie jest to konieczne oraz wskazaniem 
typów dzia a  prowadz cych do osi gni cia po danego stanu docelowego. 

Priorytet 1 
Wzrost zatrudnienia 

Dzia ania zwi zanie z Priorytetem 1 – Wzrost zatrudnienia przek adaj  si
na podstawowe typy dzia a , których liczb  ograniczono do czterech maj cych 
bezpo redni zwi zek z prac  i zasobami ludzkimi. Realizacja dzia a  przyczyni si
do wzrostu zatrudnienia poprzez zwi kszenie liczby miejsc pracy. 

1. Wzrost konkurencyjno ci i produktywno ci pracy 

Typy dzia a

Celem dzia a  jest zwi kszenie liczby miejsc pracy poprzez wzrost konkurencyjno ci 
i produktywno ci pracy w regionie, co wp ynie na wzrost zatrudnienia i ograniczenie 
bezrobocia. 
Dzia ania odwo uj  si  bezpo rednio do celu strategicznego Wzrost 
konkurencyjno ci gospodarki ze Strategii Rozwoju Spo eczno - Gospodarczego 
Województwa Warmi sko – Mazurskiego do roku 2020.  
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Rysunek 4. Cel wiod cy, priorytety oraz podstawowe typy dzia a

  Wiod cy cel Strategii 
   Rozwój zasobów ludzkich 

          niezb dnym warunkiem rozwoju spo eczno-gospodarczego 
województwa 

Priorytety Podstawowe typy dzia a
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pobudzi  nap yw wysokokwalifikowanej kadry z innych regionów, 
a tak e z zagranicy. Dzia anie realizowane b dzie poprzez: 
• wykorzystanie mo liwo ci wsparcia finansowego tworzenia nowych miejsc pracy 

z zastosowaniem nowoczesnych technologii zarówno w dzia alno ci 
produkcyjnej, jak i us ugowej, w ramach programów i projektów 
dofinansowywanych z funduszy UE i krajowych, 

• zwi kszenie transferu osi gni  nauki do praktyki, w szczególno ci poprzez 
partnerskie powi zania wy szych uczelni (szczególne miejsce dla UWM) 
z zak adami pracy, 

• tworzenie warunków do sprowadzenia na teren województwa krajowych 
i zagranicznych inwestorów - tworz cych miejsca pracy, charakteryzuj cych si
nowoczesnymi rozwi zaniami technologicznymi i organizacyjnymi, 

• promowanie wysokokwalifikowanej cz ci naszych zasobów pracy i potencja u 
edukacyjnego jako elementu atrakcyjno ci inwestycyjnej regionu, 

• realizacj  Regionalnej Strategii Innowacyjno ci. 

Szanse zwi kszenia zatrudnienia stwarza rozwój zatrudnienia 
w przedsi wzi ciach proekologicznych. W warunkach województwa warmi sko-
mazurskiego, gdzie znaczna cz  powierzchni jest obj ta prawn  ochron  – 
dzia anie to ma szczególne znaczenie. Jego celem jest wykorzystanie konieczno ci 
wprowadzenia nowych inwestycji i technologii zwi zanych z ochron rodowiska  
do wzrostu liczby miejsc pracy. Dzia anie to realizowane b dzie poprzez wspieranie 
inwestycji proekologicznych generuj cych nowe miejsca pracy, w tym z 
wykorzystaniem funduszy strukturalnych UE.
Znaczne mo liwo ci stwarza wspieranie zatrudnienia w formach pozarynkowych. 
Celem dzia ania jest wykorzystanie mo liwo ci tworzenia miejsc pracy tkwi cych w 
tzw. „ekonomii spo ecznej”. Dzia anie to b dzie realizowane poprzez:

• tworzenie przedsi biorstw spo ecznych, 
• popieranie tworzenia i rozwoju spó dzielni socjalnych,  
• promocj  tworzenia przedsi biorstw ekonomii spo ecznej, 
• rozwój centrów integracji spo ecznej i klubów integracji spo ecznej, 
• wykorzystanie mo liwo ci wsparcia tworzenia firm socjalnych przy wykorzystaniu 

rodków EFS. 
Odr bn  problematyk  stanowi ograniczenie „szarej strefy”, co wp ynie  
na wzrost zatrudnienia oraz popraw  pozycji konkurencyjnej w sferze legalnej 
przedsi biorczo ci. Wprawdzie radykalne zmniejszenie tego zjawiska, poprzez 
obni enie kosztów zatrudnienia, le y poza mo liwo ciami regionalnej regulacji,
niemniej jednak mo liwe jest skoordynowane dzia anie odpowiednich s u b: kontroli 
legalno ci zatrudnienia, inspekcji pracy, a tak e kontroli skarbowej tak, 
aby ograniczy  rozmiary zjawiska. 
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Wed ug diagnozy zawartej w Raporcie okresowym nr IV z realizacji Strategii rozwoju 
spo eczno-gospodarczego województwa warmi sko-mazurskiego, Olsztyn, czerwiec 
2005, konkurencyjno gospodarki regionu mierzona warto ci  PKB 
per capita, warto ci  dodan  i wielko ci  inwestycji, nie jest zadawalaj ca.  
Dla przyk adu: wska nik przedsi biorczo ci mierzony liczb  przedsi biorstw na 1000 
mieszka ców wynosi 77,3, przy redniej krajowej 93,8. Produkcja sprzedana 
przemys u na 1 mieszka ca stanowi 70% wska nika krajowego, warto  eksportu 
podobnie, bo 71%. Tak e wska nik nak adów inwestycyjnych na 1 mieszka ca  
w przedsi biorstwach stanowi niespe na 63% wska nika krajowego. 
Nie ulega, zatem w tpliwo ci, e zabiegi odnosz ce si  do wzrostu konkurencyjno ci 
i produktywno ci pracy s  niezb dne i przyczyni  si  do wzrostu liczby miejsc pracy. 
Stosowane typy dzia a  (cele na poziomie operacyjnym) b d , w tym przypadku, 
zaczerpni te ze Strategii Wojewódzkiej: 

• wzrost konkurencyjno ci firm: konkurencyjno  mo e dotyczy  zarówno firm 
z sektorów zaawansowanych technologii, jak i przedsi biorstw opieraj cych
swoj  dzia alno  o niskie koszty si y roboczej. Jej wzrost powinien dotyczy
wszystkich sektorów, czyli rolnictwa, przemys u, sfery us ug rynkowych 
(w tym turystyki) i nierynkowych, 

• skuteczny system pozyskiwania inwestorów zewn trznych – pojawienie si
nowych inwestorów jest niezb dne dla rozwoju spo eczno – gospodarczego 
regionu, a w tym rynku pracy,  

• wzrost konkurencyjno ci us ug dla starzej cego si  spo ecze stwa – jest to 
ca kiem nowy cel, który wychodzi naprzeciw tendencjom demograficznym oraz 
stawia Warmi  i Mazury w ród regionów konkuruj cych o specjalnych klientów, 
jakimi s  ludzie w podesz ym wieku, 

• wzrost liczby miejsc pracy – zak adany cel powinien nast pi  cz ciowo 
poprzez realizacj  wcze niej omawianych celów. Jednak g ówne dzia ania 
przybli aj ce realizacj  tego celu koncentruj  si  na tworzeniu warunków 
dla powstawania nowych dzia alno ci, zak adania nowych przedsi biorstw  
oraz rozwijania – poprzez wzrost zatrudnienia – ju  istniej cych firm. 

W szczególno ci, efekty gwarantuj ce mo liwie pe ne zagospodarowanie 
wyst puj cych dzisiaj i w pierwszym okresie do 2015r. znacz cych zasobów 
stosunkowo nisko wykwalifikowanej si y roboczej, powinny przynie dzia ania 
polegaj ce na wspieraniu zatrudnienia w pracoch onnych dziedzinach 
gospodarki. B dzie to mo liwe poprzez skoordynowanie dzia a  s u b zatrudnienia 
z przewidywanym znacznym wzrostem nak adów na szeroko poj t  infrastruktur
techniczn  w powi zaniu z: 
• pobudzeniem rozwoju budownictwa, 
• szybkim rozwojem us ug turystycznych oraz innych us ug rynkowych, 
• rozwojem bazy us ug turystycznych, 
• rozwojem zatrudnienia w us ugach opieku czych dla osób starszych, przewlekle 

chorych i niepe nosprawnych. 
Jednocze nie nale y wspiera  tworzenie miejsc pracy wymagaj cych wysokich
kwalifikacji i wysoko wynagradzanych. Wdro enie w ycie tego dzia ania jest 
niezb dne ze wzgl du na konieczno  zahamowania odp ywu z województwa 
m odych, w szczególno ci dobrze wykszta conych absolwentów. Ma ono równie

STRATEGIA ZATRUDNIENIA I ROZWOJU ZASOBÓW LUDZKICH W WOJEWÓDZTWIE WARMI¡SKO-MAZURSKIM DO 2020 ROKU



33

3. Rozbudowa systemu samozatrudnienia 

Typy dzia a

Celem dzia a jest stworzenie systemu wsparcia dla osób – szczególnie 
bezrobotnych – podejmuj cych dzia alno  gospodarcz , co wp ynie na wzrost 
zatrudnienia, a jednocze nie poprawi struktur  regionalnej gospodarki. 
W ostatnim pi cioleciu w regionie warmi sko – mazurskim obserwowany jest spadek 
udzia u osób fizycznych prowadz cych dzia alno  gospodarcz  w ród podmiotów 
gospodarki narodowej, zarejestrowanych w systemie Regon. 
W województwie, ni szy ni  w kraju jest równie  wska nik podejmuj cych dzia alno
gospodarcz .  

Tabela 1 Podmioty Gospodarki Narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON 
w województwie warmi sko – mazurskim w latach 2001 -2005 

Liczba podmiotów ogó em 
Osoby fizyczne, prowadz ce 

dzia alno  gospodarcz
Udzia  osób fizycznych w 

liczbie podmiotów 
gospodarczych w % 

Rok 

Polska Region Polska Region Polska Region 
2001 3 325 540 104 340 2 600 127 79 860 78,2 76,5
2002 3 468 218 107 891 2 714 118 82 293 78,3 76,3
2003 3 581 593 110 390 2 795 860 83 929 78,1 76,0
2004 3 576 830 108 910 2 763 380 81 854 77,3 75,2
2005 3 613 526 110 087 2 774 820 82 447 76,8 74,9

ród o: GUS 

W latach 2000 – 2005 dzia alno  gospodarcz  wspieran rodkami Funduszu Pracy 
podj o 3 117 osób. Rozwój zainteresowania dofinansowaniem podj cia dzia alno ci 
gospodarczej jest ewidentny. Wystarczy przytoczy , i  w okresie 
od pocz tku 2000 roku do czerwca roku 2004 z po yczek wspomagaj cych podj cie 
dzia alno ci na w asny rachunek, skorzysta o 1 209 bezrobotnych, a w okresie 
zaledwie pó torarocznym tj. od czerwca 2004 do ko ca 2005 roku, rodki na podj cie 
dzia alno ci otrzyma o 1 908 osób.  
W asna firma staje si  coraz atrakcyjniejsz  form  realizacji kariery zawodowej 
i yciowej. Korzy ci wynikaj ce z podj cia dzia alno ci gospodarczej nale y 
rozpatrywa  zarówno w kategoriach indywidualnych (szansa samodzielno ci  
w dzia aniu, samorealizacji planów, a niejednokrotnie jedyna mo liwo  odnalezienia 
swego miejsca na rynku pracy), jak i w aspekcie ogólnospo ecznym, poniewa  wi cej 
nowych firm, to dodatkowe miejsca pracy, bardziej konkurencyjny rynek, bogatsza 
oferta produktów i us ug.  
Osi gni cie celu, jakim jest stworzenie odpowiedniego klimatu oraz rozbudowa 
systemu samozatrudnienia, odbywa  si  b dzie poprzez nast puj ce dzia ania:  

• upowszechnianie wiedzy i rozwijanie postaw przedsi biorczo ci oraz wspieranie 
aktywno ci gospodarczej mieszka ców województwa poprzez popularyzacj
samozatrudnienia, ze szczególnym uwzgl dnieniem innowacyjnych sektorów 
gospodarki, 
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2. Wzmocnienie systemu wsparcia inwestorów tworz cych miejsca pracy  

Typy dzia a

Celem dzia a  jest uzyskanie wzrostu zatrudnienia w regionie warmi sko-mazurskim 
poprzez stworzenie sprzyjaj cych warunków do lokalizacji nowych inwestycji 
tworz cych miejsca pracy oraz pobudzenie inwestowania 
w prozatrudnieniowy rozwój istniej cych podmiotów gospodarczych. 
Osi gniecie celu mo liwe jest poprzez uzyskanie efektu synergii w systemie wsparcia 
istniej cych firm oraz inwestorów tworz cych miejsca pracy, szczególnie
w rejonach, w których gospodarka opiera si  na ma ych i rednich 
przedsi biorstwach.  
Systemy wsparcia inwestorów tworz cych miejsca pracy powinny 
by  zapisane w dokumentach operacyjnych i strategicznych nie tylko na poziomie 
regionalnym, ale równie  na szczeblu lokalnym, to jest powiatów i gmin. Aktualnie 
funkcjonuj  ró ne sposoby wspierania inwestorów, które uj te w system powinny 
podnie  efektywno  podejmowanych dzia a . Typy dzia a , wchodz cych w sk ad 
systemu to: 
1. Sfera informacji – rozbudowa i koordynacja systemu informacji o: 

• mo liwo ciach inwestycyjnych na poziomie województwa, powiatów, gmin 
(wolne tereny, uzbrojenie, dost pno  komunikacyjna i podobne), 

• zasobach ludzkich, 
• mo liwo ciach wsparcia na poziomie regionalnym i lokalnym, 
• promocja instytucji i organizacji obs uguj cych inwestorów. 

2. Wsparcie finansowe poprzez: 
• u atwienie dotarcia do funduszy, szczególnie funduszy europejskich, 
• system ulg i dotacji oraz podobnych instrumentów, 
• rozwój instytucji por czeniowych.  

3. Doradztwo i szkolenia pracodawców. 
4. Szkolenia dla pracowników i kandydatów do pracy. 
5. Efektywne wykorzystanie funkcjonuj cych w województwie warmi sko-

mazurskim Specjalnych Stref Ekonomicznych. 
6. Wsparcie profesjonalnej sieci obs ugi inwestorów. 
7. Dzia ania na rzecz przygotowania terenów do dzia alno ci inwestycyjnej. 

 Ponadto, wspiera  nale y tworzenie nowych instytucji otoczenia biznesu, zarówno w 
wymienionych sferach, jak i pozosta ych (np. o rodki wspierania przedsi biorczo ci, 
centra innowacji i transferu technologii, inkubatory przedsi biorczo ci, centra 
targowo-konferencyjne, parki technologiczne, akredytowane jednostki certyfikuj ce 
produkty i us ugi oraz systemy zarz dzania jako ci  i rodowiskiem). Pomocne mo e 
tu by  opracowanie planu i wdro enie regionalnej sieci us ug oko obiznesowych. 
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Priorytet 2 
 Kszta cenie i wychowanie dla zatrudnienia i integracji spo ecznej 

Województwo warmi sko-mazurskie to region o najs abszym wykszta ceniu ludno ci. 
Ma to odzwierciedlenie równie  w kwalifikacjach bezrobotnych oraz kadr 
pracuj cych. Poziom wykszta cenia ludno ci w wieku 13 lat i wi cej w 2002r.24

w województwie warmi sko-mazurskim by  jednym z najni szych w kraju. Ludno
z wykszta ceniem ponadpodstawowym stanowi a w regionie 58,9%, podczas 
gdy rednio w Polsce 64,6%. Równie  odsetek osób z wykszta ceniem,  
co najmniej rednim by  ni szy od redniej krajowej, a udzia  ludno ci z 
wykszta ceniem wy szym wynosi  tylko 8,7%25.  
Osi gni cie znacznego post pu w tej dziedzinie jest warunkiem podstawowym i 
niezb dnym do osi gni cia pozytywnych efektów we wszystkich obszarach 
gospodarki – w efekcie ograniczenia bezrobocia i zjawiska wykluczenia spo ecznego. 
Inwestowanie w kapita  ludzki jest warunkiem niezb dnym do rozwijania gospodarki 
opartej na wiedzy. 
Dotyczy to wszystkich poziomów nauczania w systemie szkolnym, 
a tak e edukacji doros ych i kszta cenia ustawicznego w systemie szkolnym 
i pozaszkolnym. Pozytywnej zmianie musi ulec nie tylko poziom, ale i struktura 
wykszta cenia. Ju  obecnie wiele osób ze wzgl du na niedopasowanie kwalifikacji 
do wymaga  rynku pracy nie mo e otrzyma  zatrudnienia b d  go utrzyma . 

24 Pe ne dane dotycz ce poziomu wykszta cenia ludno ci pochodz  jedynie z Narodowych Spisów 
Powszechnych, a ostatni by  przeprowadzony w roku 2002. 
25 Raport z wyników narodowego spisu powszechnego ludno ci i mieszka  2002, GUS Warszawa, 
2003, s.30.

STRATEGIA ZATRUDNIENIA I ROZWOJU ZASOBÓW LUDZKICH W WOJEWÓDZTWIE WARMI¡SKO-MAZURSKIM DO 2020 ROKU

34

• uruchomienie w du ej skali programów dotacji i tanich kredytów, por cze
kredytowych, mikropo yczek, systemu dop at do kosztów oprocentowania oraz 
podobnych instrumentów, 

• wspieranie osób, zak adaj cych firmy poprzez system szkole  i specjalistycznego 
doradztwa oraz sie  o rodków wspierania przedsi biorczo ci, 

• upowszechnianie informacji o istniej cych instytucjach i organizacjach 
prowadz cych szkolenia, doradztwo gospodarcze oraz instytucjach finansowych 
wspieraj cych ma  przedsi biorczo ,  

• preferowanie w dzia aniach na rzecz aktywizacji bezrobotnych samozatrudnienia, 
jako alternatywnej propozycji wyj cia z bezrobocia. 

4. Rozwój spo ecze stwa informacyjnego 

Typy dzia a
Celem dzia a jest stworzenie infrastruktury spo ecznej i technicznej warunkuj cej 
rozwój spo ecze stwa informacyjnego, co wp ynie na zwi kszenie mobilno ci 
bezrobotnych i osób poszukuj cych pracy, a tak e umo liwi organizowanie 
nowoczesnych i niekonwencjonalnych form zatrudnienia. 
Nowoczesna gospodarka oparta jest nie tylko na wiedzy, ale równie
na szybkim przep ywie rzetelnych informacji. Idea spo ecze stwa informacyjnego jest 
celem Strategii Lizbo skiej, a w warunkach regionu Warmii i Mazur, gdzie dominuje 
rozproszony charakter osadnictwa, ma wp yw na wi kszo  celów strategicznych. 
Typowe dzia ania to: 

• wspieranie dzia a  s u cych promocji i umiej tno ci wykorzystywania urz dze
teleinformatycznych oraz Internetu w edukacji, pracy (e-praca) i w yciu 
codziennym, 

• dzia ania zach caj ce do osi gania korzy ci z „obecno ci w Internecie” – 
skierowane zarówno do przedsi biorców, jak i wiata nauki oraz otoczenia 
biznesowego, 

• podnoszenie jako ci oferowanych informacji i doskonalenie formy przekazu 
(w tym obcoj zyczne strony internetowe), 

• wspieranie poszerzania mo liwo ci korzystania poprzez Internet z us ug 
informacyjnych, edukacyjnych oraz administracyjnych, tworzenie i rozwój sieci 
szerokopasmowego dost pu do Internetu, 

• promocja potencja u inwestycyjnego regionu w zakresie lokowania telepunktów,  
• szkolenia dla osób zagro onych wykluczeniem cyfrowym. 
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• ledzenie losów absolwentów szkó  zawodowych i wy szych przez podmioty 
systemu edukacji, 

• pe niejsze wykorzystanie potencja u szkó  wy szych, w szczególno ci 
Uniwersytetu Warmi sko-Mazurskiego w programowaniu rozwoju regionalnego 
oraz procesach transferu wiedzy i nowych technologii do praktyki 
(przedsi biorstw). 

2. Rozwój systemu edukacji przez ca e ycie  

Typy dzia a

Celem dzia a jest rozbudowa systemu kszta cenia ustawicznego, 
aby odpowiada  zmieniaj cym si  potrzebom rynku pracy, a jednocze nie by
dostosowany do potencja u wynikaj cego z podstawowych cyklów yciowych. 
Wa nym elementem jest edukacja ustawiczna, zgodnie z któr  proces kszta cenia 
nie ko czy si  z chwil  zako czenia pewnego etapu rozwoju, 
ale trwa przez ca e ycie i obejmuje odnawianie, poszerzanie i pog bianie 
kwalifikacji, zarówno ogólnych, jak i zawodowych. Konieczno  taka wynika przede 
wszystkim z post pu naukowo-technicznego, co powoduje szybk  dezaktualizacj
wiedzy nabytej w trakcie nauki szkolnej. Typy dzia a  to:

• budowa systemu edukacji ustawicznej - rozwój form kszta cenia ustawicznego 
dla doros ych i szkole  zwi zanych z potrzeb  reorientacji zawodowej 
bezrobotnych i pracuj cych, 

• preferowanie w szkolnictwie kierunków kszta cenia dostosowanych 
do wspó czesnego rynku pracy (np. zdolno  do zmiany kierunków kszta cenia 
ustawicznego), 

• promocja kszta cenia ustawicznego poprzez udost pnianie wiedzy o dost pnej 
ofercie oraz korzy ciach p yn cych z kszta cenia si  przez ca e ycie, 

• promocja przyk adów najlepszych praktyk, 
• rozwój centrów kszta cenia ustawicznego i oferty szkó  wy szych oraz jednostek 

szkoleniowych, 
• upowszechnianie i wzbogacenie form systemu kszta cenia na odleg o

(np. poprzez e-learning), 
• wprowadzenie przez pracodawców systemu zach t do doskonalenia 

pracowników. 
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1. Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy 

Typy dzia a

Celem dzia a  jest modernizacja systemu edukacji na wszystkich poziomach, aby 
zarówno kierunki nauczania, jak i programy zosta y powi zane  
z prognozowanymi potrzebami rynku pracy. Pomocniczym d eniem jest 
ograniczenie naboru na kierunkach nierynkowych w celu ograniczenia bezrobocia 
m odzie y. 
Analizy wskazuj  na konieczno  lepszego powi zania systemu edukacji 
z popytem na lokalnych rynkach pracy oraz dokonania zmian w programach 
kszta cenia, mi dzy innymi zwi kszenia zdolno ci do samodzielnego uczenia si . 
Inwestowanie w kapita  ludzki i infrastruktur  spowoduje nie tylko zwi kszenie 
stopnia aktywno ci zawodowej, ale stworzy podstawy rozwoju nowoczesnych 
technologii. W przeciwnym razie nap ywy rodków czy wzrost wydatków spowoduj
tylko wi ksze niedopasowanie poda y i popytu na rynku pracy. Dopiero 
po osi gni ciu pewnej krytycznej masy w tych dwóch dziedzinach, mo na oczekiwa
korzystnego wp ywu na zatrudnienie i bezrobocie wydatków poniesionych 
na nowoczesne technologie, wi kszej wymiany z zagranic , inwestycji w ochron
rodowiska etc. Preferowane typy dzia a  to: 

• zarówno system edukacyjny na poziomie rednim i wy szym, jak i system 
szkoleniowy powinny by  skoordynowane z popytem na prac , co oznacza, 
e programy edukacyjne i szkoleniowe wymagaj  aktywnego wspó udzia u 

pracodawców, 
• koniecznym jest osi gni cie wy szego stopnia harmonizacji szkolnictwa 

zawodowego z popytem na prac , a przede wszystkim podniesienie poziomu 
jego jako ci; dzia ania w tym zakresie wymagaj  wspó pracy s u b o wiatowych  
i s u b zatrudnienia,

• dzia alno  szkoleniowa i przekwalifikowanie powinny by  uj te w sposób 
spe niaj cy wymagania pracodawców; jedn  z metod jest pobudzenie 
pracodawców, aby zapewniali mo liwo  szkolenia oferuj c jednocze nie 
wparcie poprzez stworzenie mo liwo ci zatrudnienia; podobnie system edukacji 
zawodowej, powinien w wi kszym stopniu anga owa  partnerów spo ecznych,  
a tak e pracodawców,

• powi zanie rynkowego (odpowiedniego do popytu) kszta towania kierunków 
nauczania z aktualnymi i prognozowanymi potrzebami gospodarki regionu i kraju, 

• wspó praca pracodawców (organizacji pracodawców) ze starostami, Centrami 
Kszta cenia Praktycznego i szko ami zawodowymi w zakresie ustalania 
kierunków kszta cenia, praktyk zawodowych i praktycznej nauki zawodu, 

• prowadzenie bie cej obserwacji rynku pracy przez publiczn  s u b
zatrudnienia, opracowywanie informacji o regionalnym popycie na prac ,  
z uwzgl dnieniem popytu krajowego oraz przekazywanie ich zainteresowanym 
jednostkom i organom, 
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4. Promocja pracy i przedsi biorczo ci w systemie edukacji i wychowania 

Typy dzia a

Celem dzia a jest zainstalowanie w systemie edukacji i wychowania deficytowych 
aktualnie warto ci zwi zanych z prac  i przedsi biorczo ci ,  
co u atwi planowanie kariery zawodowej oraz kontakty z rynkiem pracy zarówno 
w okresie nauki, jak i po jej uko czeniu.  
Z przeprowadzonych bada  wynika, e wyposa enie m odzie y  
w kompetencje pozwalaj ce na swobodne funkcjonowanie w przysz o ci na rynku 
pracy jest dalece niewystarczaj ce, o czym wiadcz  mi dzy innymi takie fakty, jak: 

• m odzie  ucz ca si  (zarówno uczniowie szkó  ponadgimnazjalnych, 
jak i studenci wy szych uczelni) dokonuj c wyboru kierunków kszta cenia zbyt 
cz sto zdaj  si  na przypadek lub wybieraj atwiejsze kierunki kszta cenia, 

• niska jest orientacja na tworzenie miejsc pracy, czyli prowadzenie w asnej 
dzia alno ci gospodarczej – zarówno uczniowie, jak i studenci 
w niekwestionowanej wi kszo ci preferuj  wykonywanie pracy najemnej 
ni  prowadzenie dzia alno ci na w asny rachunek, 

• z mo liwo ci uczestnictwa w szkoleniach i kursach organizowanych przez 
wyspecjalizowane instytucje korzysta niew tpliwie mniej osób ni  teoretycznie 
by oby to mo liwe.  

Widoczne s , zatem braki procesu wychowawczego, w którym praca 
i przedsi biorczo  nie stanowi  warto ci priorytetowych. W celu zmiany sytuacji 
konieczne s  zintegrowane dzia ania obj te promocj  pracy i przedsi biorczo ci  
w systemie edukacji i wychowania. Typowe dzia ania to: 

• wprowadzenie do programów elementów ekonomii praktycznej (np. komputerowa 
symulacja dzia alno ci gospodarczej, prowadzenie mini dzia alno ci gospodarczej 
itp.), 

• promocja wzorów karier,  
• wspieranie aktywno ci m odych ludzi w realizacji planów yciowych 

(stymulowanie przedsi biorczo ci), 
• promocja wolontariatu, 
• propagowanie warto ci wynikaj cych z kszta cenia ustawicznego (w oparciu 

o analiz  sytuacji na rynku pracy), 
• promocja praktyk zawodowych krajowych i zagranicznych. 
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3. Podniesienie standardów kszta cenia kadr dla systemu edukacji 

Typy dzia a

Celem dzia a jest wzrost kompetencji kadry nauczaj cej i zarz dzaj cej, 
dostosowanie do standardów europejskich oraz wymaga  zwi zanych  
z dynamicznymi zmianami spo ecznymi i gospodarczymi. 
Jako  kadr w systemie edukacji jest podstawowym czynnikiem warunkuj cym pe n
realizacj  funkcji szkolnictwa na wszystkich poziomach. Przewidywane typy dzia a
to26: 
• doskonalenie kwalifikacji zarówno kadry kierowniczej, jak i nauczycielskiej, 
• dostosowanie kierunków kszta cenia i doskonalenia do potrzeb nowoczesnej 

edukacji, 
• podnoszenie kwalifikacji na studiach podyplomowych i kursach kwalifikacyjnych,
• wprowadzenie w kszta ceniu kadry modu u z zakresu organizacji i zarz dzania,
• zdiagnozowanie potrzeb co do przekwalifikowania czynnych nauczycieli 

oraz dostosowanie oferty studiów podyplomowych i kursów kwalifikacyjnych 
do potrzeb; rozwój innych form kszta cenia i doskonalenia kadry,

• nawi zanie kontaktów z instytucjami rynku pracy oraz pracodawcami w celu 
powi zania systemu edukacji z potrzebami rynku pracy, 

• tworzenie zintegrowanych programów badawczych i dydaktycznych, 
podnosz cych poziom kszta cenia i doskonalenia kadr o wiatowych  
i administracji, 

• rozwijanie wspó pracy mi dzynarodowej, 
• kszta cenie kadr administracji do funkcjonowania w UE, 
• stosowanie systemu certyfikacji dla programów edukacyjnych, 
• podnoszenie kwalifikacji nauczycieli do pracy z osobami niepe nosprawnymi  

w szkolnictwie ogólnym, 
• podnoszenie i dostosowywanie kwalifikacji kadr edukacyjnych do rosn cych 

wymaga  stawianych przez rozwijaj c  si  gospodark , 
• usprawnienie procesu zarz dzania jednostkami edukacyjnymi, w tym oceny 

i kontroli jako ci wiadczonych us ug, 
• doskonalenie programów i metod nauczania, wprowadzanie programów 

autorskich i innowacyjnych. 

26 Projekt Strategii Rozwoju Edukacji w województwie warmi sko-mazurskim do 2015 roku. 
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• dostosowanie kierunków kszta cenia do zmieniaj cej si  struktury gospodarki 
(w tym kszta cenie dla sektora us ug), 

• stworzenie efektywnego systemu doradztwa zawodowego na wszystkich 
szczeblach edukacji, 

• tworzenie zintegrowanych programów badawczych i dydaktycznych w uczelniach 
regionu warmi sko-mazurskiego oraz powi zanie ich z gospodark  regionu 
i systemem doskonalenia nauczycieli, 

• wspieranie kszta cenia wy szego za granic  w formie stypendiów i umów 
mi dzynarodowych, 

• stworzenie warunków materialnych i organizacyjnych do rozwoju kadry naukowo-
dydaktycznej i modernizacji bazy uczelni województwa warmi sko-mazurskiego. 

Wi ksza uwaga powinna by  zwrócona na m ode pokolenie, które nale a oby 
ochroni  przed dziedziczeniem zale no ci od pomocy spo ecznej i kultury 
niepracowania. Inwestowanie w edukacj , a tak e u ywanie kreatywnych 
i innowacyjnych metod to najlepszy sposób do przygotowania przysz ych 
pracowników na potrzeby rynku pracy. U yte rodki powinny by  nast puj ce: 

• polepszenie warunków szkó  podstawowych i gimnazjów, które pozostaj  jedyn
opcj  dla dzieci z obszarów by ych PGR, aby wyrwa  si
z dysfunkcjonalnego otoczenia. Mo na to osi gn  poprzez zwi kszenie 
dodatków motywacyjnych dla wyró niaj cych si  nauczycieli i dyrektorów, 
szkolenie ich, rozwijanie praktyk – tak e na dodatkowych zaj ciach szkolnych 
oraz poprzez zach canie w adz lokalnych do brania udzia u w programach 
i projektach edukacyjnych, 

• zwi kszenie liczby internatów, wyd u enie czasu przebywania w szkole poprzez 
organizacj  zaj  pozalekcyjnych, dobrze zorganizowane dojazdy do szkó , 
stypendia, integracja dzieci z ró nych rodowisk, specjalnie przeszkoleni 
nauczyciele, 

• koordynowanie przez w adze lokalne (na poziomie powiatu) profili szkó rednich 
na potrzeby lokalnego biznesu; liczba absolwentów, którzy podj li prac
lub kontynuuj  nauk , powinna by  wa nym elementem oceny skuteczno ci 
dzia alno ci szkó rednich, 

• kszta towanie postaw proedukacyjnych w celu prze amania zjawiska 
dziedziczenia niskiego statusu spo ecznego, w tym niskiego poziomu 
wykszta cenia, 

• wprowadzenie modelu szko y otwartej, sytuuj cego szko  jako lokaln  instytucj
publiczn , odpowiadaj c  potrzebom uczniów, rodziców i spo eczno ci lokalnych, 

• zapobieganie narkomanii, nikotynizmowi, alkoholizmowi i przemocy w ród 
uczniów i m odzie y. 

STRATEGIA ZATRUDNIENIA I ROZWOJU ZASOBÓW LUDZKICH W WOJEWÓDZTWIE WARMI¡SKO-MAZURSKIM DO 2020 ROKU

40

5. Dostosowanie edukacyjnej bazy materialnej oraz programów do wymaga
nowoczesnej gospodarki  

Typy dzia a

Celem dzia a  jest osi gni cie wysokich standardów na poziomie europejskim w 
zakresie zarówno bazy materialnej jak i programów, co umo liwi stworzenie 
warunków materialnych i organizacyjnych do rozwoju systemu edukacji, 
a przez to zapewni odpowiedni poziom kszta cenia i przygotowanie absolwentów 
do wyzwa  stawianych przez rozwój cywilizacyjny i technologiczny. 
Konieczne tu b dzie podejmowanie dzia a  zarówno w samym szkolnictwie, 
jak równie  powi zanie systemu kszta cenia ustawicznego ze zmieniaj cymi si
potrzebami rynku pracy. W szko ach wprowadzane b d  zmiany programowe, 
nast pi stopniowa likwidacja kierunków zb dnych z punktu widzenia mo liwo ci 
zatrudnienia. ci lejsze powi zanie uczelni z gospodark  regionu m.in. poprzez 
kszta cenie w ramach zamówie  edukacyjnych - pozwoli na zatrzymanie kadry 
z wy szym wykszta ceniem na obszarze województwa27. W obszarze tym 
proponowane typy dzia a  to: 

• modernizacja, budowa i rozbudowa bazy szkó  wszystkich typów i poziomów, 
• zwi kszenie liczby i rozbudowa centrów kszta cenia ustawicznego i centrów 

kszta cenia praktycznego oraz unowocze nienie bazy szkolnictwa zawodowego, 
• poprawa wyposa enia szkó , instytucji edukacyjnych i szkoleniowych oraz szkó

wy szych  w nowoczesny sprz t i pomoce dydaktyczne oraz naukowe, 
• poprawa zaplecza socjalno-bytowego uczniów, studentów, nauczycieli 

i wyk adowców, 
• obj cie dzieci i m odzie y z rodzin o niskich dochodach, ze szczególnym 

uwzgl dnieniem pochodz cych z terenów wiejskich – pomoc  stypendialn , 
• zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w internatach, bursach i akademikach, 
• zapewnienie sprawnego i bezpiecznego dowozu dzieci do szkó , opieki 

pozaszkolnej i do ywiania, 
• zmiana struktury kszta cenia ponadgimnazjalnego w kierunku odbudowy 

kszta cenia na poziomie zasadniczej szko y zawodowej – kosztem liceów 
profilowanych, 

• zwi kszenie dost pu do edukacji uczniom o specjalnych potrzebach 
edukacyjnych, w tym niepe nosprawnym (tak e poprzez klasy i szko y 
integracyjne), 

• wczesne diagnozowanie deficytów rozwojowych u dzieci i obj cie ich programami 
wyrównywania szans, 

• zapewnienie kszta cenia ogólnego i zawodowego dla m odzie y, która wypad a  
z powszechnego systemu edukacji, 

• podniesienie poziomu nauki i znajomo ci j zyków obcych, 

27 Projekt Strategii rozwoju edukacji w województwie warmi sko-mazurskim do 2015 roku.
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W celu podniesienia efektywno ci dzia a  niezb dne b dzie stosowanie otwartej 
metody koordynacji projektowanej w realizacji Strategii. Szerzej metoda opisana jest 
w Rozdziale 5. Realizacja Strategii, 1. Otwarta metoda koordynacji. Szczególn  rol
w regulacji rozwoju zasobów ludzkich przypisano monitorowaniu 
i analizowaniu regionalnego rynku pracy, co umo liwi uczestnikom i partnerom 
podejmowanie racjonalnych i skoordynowanych decyzji. 
Wiod ca rola w wiadczeniu us ug rynku pracy przypada publicznym s u bom 
zatrudnienia (urz dom pracy). Natomiast konieczne jest wsparcie innych instytucji 
i organizacji operuj cych w obszarze rynku pracy. 
Podstawowe typy dzia a  to: 

• aktywne wiadczenie us ug dla pracodawców, w tym ma ych firm, 

• badanie efektywno ci programów i projektów wspó finansowanych ze rodków 
Europejskiego Funduszu Spo ecznego oraz z innych róde , 

• rozwijanie partnerstwa mi dzy us ugodawcami pochodz cymi z sektora 
publicznego, prywatnego i instytucji spo ecznych w celu obj cia us ugami rynku 
pracy wszystkich zainteresowanych grup klientów, 

• szersze otwarcie na organizacje pozarz dowe i wykorzystanie ich potencja u  
dla udzielania pomocy w zatrudnieniu osobom w szczególnie trudnej sytuacji 
ze wzgl du na zmarginalizowanie na rynku pracy, 

• zlecanie w szerszym zakresie us ug innych ni  tylko us ugi szkoleniowe, takich 
jak badania psychologiczne, prowadzenie klubów pracy, uczenie poszukiwania 
pracy, „proste” po rednictwo pracy, etc.,  

• podejmowanie niekonwencjonalnych dzia a  w zakresie us ug zatrudnieniowych 
na szersz  skal  stosownie do potrzeb (np. mobilne doradztwo zawodowe, 
wspó praca z o rodkami dla bezdomnych, zatrudnienie by ych wi niów, 
promowanie kultury zarz dzania i pracy), 

• wykorzystanie mediów (portale internetowe o pracy, og oszenia prasowe, anonse 
telewizyjne) do po rednictwa pracy, 

• opracowanie i wdro enie w publicznych s u bach zatrudnienia standardów 
realizacji podstawowych us ug rynku pracy oraz ich przeniesienie 
do niepublicznych s u b zatrudnienia, 

• zwi kszenia dost pu do us ug rynku pracy, równie  poprzez wdro enie spójnego 
systemu informatycznego,  

• wykorzystanie informatyzacji poprzez zwi kszenie liczby infomatów 
oraz przygotowanie warunków technicznych dla wprowadzenia podpisu 
elektronicznego i karty chipowej przy za atwianiu spraw w systemie publicznych 
s u b zatrudnienia, 

• zwi kszenie racjonalno ci podzia u i poprawa efektywno ci wykorzystania 
rodków Funduszu Pracy na realizacj  projektów na rzecz promocji zatrudnienia, 
agodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej, w tym projektów 
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapita  Ludzki, 

• rozwój instrumentarium pomocy dla osób bezrobotnych i poszukuj cych pracy 
oraz wiele innych obowi zków publicznych s u b zatrudnienia, nie zwi zanych  
z aktywizacj  klientów,  
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Priorytet 3 
Efektywna organizacja rynku pracy 

Zespó  celów strategicznych stanowi realizacj  regionaln  i sektorow  poj cia „dobre 
pa stwo” i obejmuje rozbudow  nowoczesnych struktur zarz dzania  
i monitorowania regionalnego rynku pracy, upowszechnianie partnerstwa i dialogu 
spo ecznego w regulacji rynku pracy oraz harmonizacj  wykorzystania rodków 
unijnych na rzecz rynku pracy i rozwoju regionalnego. 

1. Rozbudowa nowoczesnych struktur zarz dzania regionalnym rynkiem pracy 

Typy dzia a

Celem dzia a jest osi gni cie na poziomie regionalnym struktur zarz dzania 
rynkiem pracy odpowiadaj cych standardom „dobrego pa stwa” na poziomie 
krajowym. 
Zarz dzanie rynkiem pracy ma obecnie charakter nieci g y, co oznacza, 
e na obszarze tym operuj  ró ne instytucje i organizacje nale ce do odmiennych 

struktur. W praktyce g ównym operatorem s  s u by zatrudnienia, to jest powiatowe 
urz dy pracy oraz Wojewódzki Urz d Pracy, które to instytucje ustawodawca 
przypisa  odpowiednim strukturom samorz dowym. W obszarze bezrobocia 
d ugotrwa ego oraz dzia a  na rynku pracy, w powi zaniu z projektami socjalnymi, 
odpowiednikami s  Regionalne O rodki Polityki Spo ecznej oraz powiatowe centra 
pomocy rodzinie i gminne o rodki pomocy spo ecznej. Ponadto, wp yw na obszar 
rynku pracy maj  dzia ania innych o rodków zarz dczych Urz du Marsza kowskiego.  
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Preferowane typy dzia a  maj ce na celu zwi kszenie roli lokalnych porozumie  na 
rzecz zatrudnienia, to:  
• wprowadzenie zasady, i  na etapie planowania nowych rozwi za  organizacyjno-

finansowych w zakresie zarz dzania rynkiem pracy, wykorzystywany b dzie  
w poszerzonym zakresie dialog spo eczny oraz konsultacje w ramach instytucji 
dialogu obywatelskiego, rad zatrudnienia, samorz dów lokalnych, organizacji 
pozarz dowych, zwi zków zawodowych i zwi zków pracodawców oraz 
z reprezentantami publicznych s u b zatrudnienia,  

• zwi kszenie roli partnerstwa spo ecznego dla zapewnienia rozwoju rynku pracy,
• poszerzanie obszaru wspó dzia ania partnerów spo ecznych, w tym organizacji 

pozarz dowych na rynku pracy, szczególnie na poziomie gminy i powiatu,
• zapewnienie otwartej formu y dialogu spo ecznego,  
• zwi kszenie potencja u instytucji dzia aj cych na szczeblu lokalnym 

i wojewódzkim w zakresie wiadczenia us ug w ramach ró nych modeli 
partnerstwa lokalnego oraz innych podobnych inicjatyw, 

• zwi kszenie potencja u lokalnych spo eczno ci poprzez przygotowanie ich 
do okre lania i wdra ania mo liwo ci rozwoju gospodarczego,  

• zwi kszenie wiadomo ci spo ecznej i akceptacji dzia a  zwi zanych  
z wdra aniem lokalnych partnerstw,  

• wsparcie funkcjonowania partnerstwa i dialogu spo ecznego w ma ych i rednich 
przedsi biorstwach.  

3. Wzmocnienie spójno ci i solidarno ci spo ecznej 

Typy dzia a

Celem dzia a  jest zwi kszanie spójno ci spo ecznej poprzez wzmacnianie integracji 
spo ecznej, zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy oraz wsparcie systemowe na 
rzecz instytucji dzia aj cych w obszarze polityki spo ecznej. 
Tworzenie warunków dla zwi kszania spójno ci spo ecznej nast pi w drodze 
podniesienia skuteczno ci funkcjonowania instytucji dzia aj cych w obszarze polityki 
spo ecznej. Przewiduje si  tak e, udzielanie wsparcia wszystkim osobom 
do wiadczaj cym ró nego rodzaju dyskryminacji na rynku pracy, jak te  osobom 
zagro onym wykluczeniem spo ecznym, prowadz cego do ich wej cia b d  powrotu 
do czynnego ycia zawodowego oraz do szeroko poj tej integracji spo ecznej. 
Preferowane typy dzia a  to: 

• rozwój i wdra anie standardów jako ci us ug prowadz cych do integracji 
z rynkiem pracy wiadczonych przez instytucje pomocy spo ecznej, 

• rozwój systemu zindywidualizowanych us ug, 
• zwi kszenie potencja u instytucji dzia aj cych w sferze polityki spo ecznej, 

wiadcz cych us ugi dla grup szczególnego ryzyka na rynku pracy, 
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• pozyskiwanie informacji o metodach oraz rozwi zaniach organizacyjnych 
stosowanych w pomocy osobom bezrobotnym i poszukuj cym pracy na poziomie 
lokalnym i regionalnym oraz ich upowszechnianie w skali województwa.  

Skuteczne zarz dzanie regionalnym rynkiem pracy nie jest mo liwe  
bez utworzenia systemu monitorowania zjawisk i procesów zachodz cych na rynku 
lub maj cych na  bezpo redni wp yw. Zacz tkiem rozwi zania problemu jest projekt 
„Badanie ukrytego potencja u lokalnego rynku pracy – Potencja  Plus”28. Projekt 
dotyczy  badania potencja u lokalnego rynku pracy i polega  na zbudowaniu modelu 
komunikowania si  mi dzy kluczowymi podmiotami zarówno samego rynku pracy, 
jak i obszarów powi zanych, na przyk ad edukacji. 
Wyniki projektu, a tak e rekomendacje ekspertów Mi dzynarodowej Organizacji 
Pracy wskazuj , i  nale y powo a  niezale ny o rodek obserwuj cy rynek pracy, 
usytuowany poza publicznymi s u bami zatrudnienia, który powinien: 

• zbiera  informacje o zapotrzebowaniu na prac  w poszczególnych zawodach 
w skali regionalnej i lokalnej, a nast pnie przedstawia  stosowne prognozy, 

• zbiera  i opracowywa  dane o potencjalnych zasobach pracy, w tym informacje 
o obszarach szarej strefy zatrudnienia oraz bierno ci zawodowej, 

• opracowywa  i udost pnia  informacje pozwalaj ce zainteresowanym 
podmiotom wyznacza  kierunki edukacyjne i szkoleniowe, zarówno 
w instytucjach publicznych, jak i prywatnych, a tak e stanowi  informacj
dla inwestorów o regionalnych i lokalnych zasobach ludzkich. 

2. Upowszechnianie partnerstwa i dialogu spo ecznego w regulacji rynku pracy 

Typy dzia a

Celem dzia a jest rozwój spo ecznych rozwi za  w regulacji rynku pracy, 
co oznacza uzupe nienie administracyjnego modelu zarz dzania poprzez 
zwi kszenie roli partnerstwa i dialogu spo ecznego. 
Instytucje partnerstwa lokalnego realizuj  inicjatywy partnerów rynku pracy powsta e 
na rzecz aktywizacji lokalnych rynków pracy. Uczestnikami lokalnych partnerstw na 
rzecz zatrudnienia s  przedsi biorcy i ich zwi zki, samorz dy lokalne 
i organizacje pozarz dowe, zwi zki zawodowe, a tak e aktywni cz onkowie 
spo eczno ci. Wzmocni  nale y dialog spo eczny, zarówno w Komisji Dialogu 
Spo ecznego, jak i w Wojewódzkiej Radzie Zatrudnienia. Dzia ania wymagaj
skoordynowanego zaanga owania wszystkich partnerów spo ecznych i instytucji, 
tak e szkolnictwa. S abo ci  dialogu spo ecznego na poziomie regionalnym mo e 
by  brak reprezentacji pracowników z ma ych przedsi biorstw oraz firm z udzia em 
kapita u zagranicznego. 

28 Projekt zrealizowano w ramach Dzia ania 2.1 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 
Regionalnego (ZPORR) 
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• budow  partnerstwa publiczno-spo ecznego poprzez, m.in. budowanie 
partnerskich relacji mi dzy administracj  publiczn  i organizacjami 
pozarz dowymi, samorz dami powiatowymi oraz grupami inicjatywnymi 
obywateli, 

• organizowanie, w szczególno ci na poziomie ma ych, lokalnych spo eczno ci, 
systemu pomocy i poszerzenie dost pno ci us ug adresowanych do organizacji 
i grup obywateli dzia aj cych na rzecz rozwoju kapita u ludzkiego,

• wzmocnienie instytucjonalnej obs ugi rynku pracy poprzez rozwój i usprawnienie 
funkcjonowania s u b zatrudnienia,  

• wzbogacenie zakresu i upowszechnienie stosowanych narz dzi i technik pracy 
w s u bach zatrudnienia. 

5. Harmonizacja systemu wykorzystania rodków na rzecz rynku pracy  
i rozwoju regionalnego 

Typy dzia a

Celem dzia a  jest powi zanie programów z zakresu infrastruktury, rolnictwa, 
informatyki, ekologii, kultury i innych obszarów z zatrudnieniem i rozwojem zasobów 
ludzkich. 
Od roku 2007 w ramach europejskiej polityki spójno ci b d  funkcjonowa y trzy 
fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz 
Spo eczny oraz Fundusz Spójno ci. Ponadto, na teren województwa zostan
skierowane rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszarów Wiejskich 
i Europejskiego Funduszu Rybackiego, istnieje wi c konieczno  wpisywania 
we wszystkie dokumenty programowe – w tym tak e regionalne strategie i programy 
operacyjne – dzia a , wynikaj cych ze Strategii Lizbo skiej a dotycz cych polityki 
spójno ci. Na poziomie województwa konieczna jest koordynacja na etapie 
planowania i realizacji dzia a  wspó finansowanych z funduszy UE, a powi zanych  
z rynkiem pracy i rozwojem zasobów ludzkich z dzia aniami zwi zanymi z rozwojem 
infrastrukturalnym. 
Proponowane typy dzia a  stanowi  przyk ady konkretyzacji postulatu 
o charakterze ogólnym: 

• rozwój infrastruktury komunikacyjnej powinien uwzgl dnia  cel, jakim jest 
zwi kszenie mobilno ci zasobów ludzkich oraz dost pno ci zatrudnienia, 

• rozwój infrastruktury informatycznej powinien by  powi zany z dost pno ci
zatrudnienia (np. poprzez e – prac ), 

• wydatkowanie rodków pochodz cych z Funduszu Pracy i Europejskiego 
Funduszu Spo ecznego powinno by  skoordynowane z przewidywanym 
zapotrzebowaniem na pracowników w zawodach niezb dnych przy realizacji 
inwestycji infrastrukturalnych, 

• programy racjonalizuj ce dzia alno  s u by zdrowia i wp ywaj ce na stan 
zdrowotny spo ecze stwa maj  bezpo redni zwi zek z jako ci  zasobów pracy, 
wydajno ci  pracy, a tak e aktywizacj  zawodow  osób niepe nosprawnych, 
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• rozwój narz dzi i systemów informatycznych integruj cych instytucje polityki 
spo ecznej ze s u bami zatrudnienia, 

• szkolenia i warsztaty ucz ce aktywnych metod poszukiwania pracy, 
• doradztwo,  poradnictwo zwi kszaj ce potencja  zawodowy, 
• zatrudnienie wspierane, sta e i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, 
• wspieranie tworzenia spó dzielni socjalnych, zak adów aktywizacji zawodowej, 

centrów integracji spo ecznej i klubów integracji spo ecznej, 
• rozwój form zatrudnienia i miejsc pracy dla osób z dysfunkcjami utrudniaj cymi 

integracj , 
• promocja i wsparcie wolontariatu, jako formy integracji osób z grup zagro onych 

wykluczeniem spo ecznym, 
• organizowanie publicznych i niepublicznych placówek wsparcia, wietlic 

socjoterapeutycznych, klubów rodowiskowych itp., 
• organizowanie kursów adaptacyjnych oraz nauki j zyka polskiego dla imigrantów 

na sta e osiedlonych na terytorium Polski, 
• akcje informacyjne i kampanie promuj ce prze amywanie stereotypów w ród 

pracodawców i pracowników oraz zach caj ce do zatrudniania osób z grup 
postrzeganych w sposób negatywny przez pracodawców, 

• kampanie informacyjno – promocyjne skierowane do spo eczno ci lokalnych, 
rodowisk opiniotwórczych, w tym promocja zatrudnienia w trzecim sektorze, 

• badania i analizy dotycz ce specyficznych potrzeb ró nych grup 
dyskryminowanych na rynku pracy i integracji zawodowej. 

4. Wsparcie dla instytucji i organizacji dzia aj cych na rzecz kapita u ludzkiego 

Typy dzia a

Celem dzia a jest rozwój zasobów ludzkich poprzez rozwój instytucji 
i organizacji dzia aj cych w obszarze rynku pracy oraz w dziedzinach 
komplementarnych tak, aby wesprze  budow  efektywnego modelu zarz dzania 
rynkiem pracy. 
Dzia ania s  kompatybilne z rozbudow  nowoczesnych struktur zarz dzania 
regionalnym rynkiem pracy i realizowane b d  g ównie poprzez:  
• aktywizacj  i mobilizacj  partnerów lokalnych i regionalnych w oparciu o zasad

pomocniczo ci,  
• wspomaganie powstawania i dzia alno ci lokalnych i regionalnych inicjatyw 

obywatelskich z udzia em organizacji pozarz dowych,  
• wspieranie partnerstwa lokalnego, 
• wsparcie dla prowadzonych lokalnie mikro-inicjatyw b d cych podstaw

tworzenia kapita u spo ecznego, 
• wspieranie instytucji spo ecze stwa obywatelskiego, 
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Wsparciem obj te b d  szczególnie osoby bezrobotne i poszukuj ce pracy
znajduj ce si  w trudniejszej sytuacji na rynku pracy: 
• w wieku do 25 roku ycia, 
• bezrobotni d ugotrwale, 
• osoby powy ej 50 roku ycia, 
• bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, 
• bezrobotni niepe nosprawni, 
• bezrobotni z terenów wiejskich, 
• bezrobotne kobiety. 

Istotn  rol w zwi kszeniu dost pno ci zatrudnienia pe ni promocja równo ci 
szans do zatrudnienia. W ramach tego segmentu dzia a , du y nacisk zostanie 
po o ony na inicjatywy propaguj ce ide  równo ci szans w dost pie do zatrudnienia 
oraz na zmian  mentalno ci pracodawców, w tym przede wszystkim 
na prze amywanie negatywnych stereotypów utrudniaj cych znalezienie i podj cie 
zatrudnienia. Typowe dzia ania to:

• akcje informacyjne i kampanie promuj ce prze amywanie stereotypów w ród 
pracodawców i pracowników oraz zach caj ce do zatrudniania osób z grup 
postrzeganych w sposób negatywny przez pracodawców, 

• kampanie informacyjno – promocyjne skierowane do spo eczno ci lokalnych, 
rodowisk opiniotwórczych itp., 

• stosowanie oraz propagowanie systemu zach t i preferencji dla firm oraz innych 
podmiotów zatrudniaj cych pracowników stosuj cych w praktyce zasad
równo ci szans do zatrudnienia. 

W warunkach demograficznych województwa warmi sko-mazurskiego szczególnego 
znaczenia nabiera aktywizacja zawodowa kobiet. Tak e z diagnozy sytuacji na 
rynku pracy wynika, e mimo obserwowanego spadku poziomu 
i nat enia bezrobocia udzia  kobiet w strukturze bezrobotnych wzrasta. 
Zahamowanie tej negatywnej tendencji jest konieczne ze wzgl du na spo eczny  
i ekonomiczny wymiar konsekwencji bezrobocia kobiet. Zobowi zuje nas do tego 
równie  ogólnie stosowana w Unii Europejskiej zasada równo ci p ci w dost pie  
do rynku pracy.
Celem dzia ania jest zmniejszenie bierno ci zawodowej kobiet i u atwienie  
im powrotu na rynek pracy. Dzia anie realizowane b dzie poprzez: 

• przestrzeganie zasady równo ci p ci we wszystkich programach rynku pracy, 

• realizacj  programów nakierowanych na zwi kszenie zatrudnienia kobiet, 
obejmuj cych t  grup  kompleksowym wsparciem, 

• promocj  podejmowania dzia alno ci gospodarczej przez kobiety, 

• rozwój wspó pracy publicznych s u b zatrudnienia z innymi instytucjami rynku 
pracy, w tym z o rodkami pomocy spo ecznej i organizacjami kobiecymi, 

• upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia kobiet (praca na odleg o
z wykorzystaniem Internetu, praca w niepe nym wymiarze czasu pracy, praca na 
zast pstwo itp.), 
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• programy i projekty sektorowe, na przyk ad rozwoju obszarów wiejskich, 
czy te  rozwoju turystyki s  równie  powi zane ze zjawiskami i procesami 
zachodz cymi na rynku pracy. 

Priorytet 4  
Równo  szans do zatrudnienia 

1. Zwi kszenie dost pno ci zatrudnienia 

Typy dzia a

Celem dzia a  jest promocja zatrudnienia oraz aktywizacja zawodowa osób 
bezrobotnych i poszukuj cych pracy, poprzez oferowanie aktywnych form wsparcia 
na rynku pracy, wspó finansowanych ze rodków Funduszu Pracy.  
W ramach tego kierunku, ka da osoba zarejestrowana w urz dzie pracy jako 
bezrobotna lub poszukuj ca pracy otrzyma propozycj  skorzystania z us ugi  
lub instrumentu rynku pracy. Pomoc b dzie si  koncentrowa  na: 

• wspieraniu zatrudnienia, w szczególno ci w sektorze MSP oraz trzecim sektorze, 

• organizowaniu dzia a  doradczych, poradnictwa i szkole  oraz przyznawaniu 
rodków na rozpocz cie w asnej dzia alno ci gospodarczej, 

• pomocy w zakresie nabywania nowych umiej tno ci i kwalifikacji, 

• wspieraniu dzia a  prowadz cych do zwi kszania zdolno ci do zatrudnienia, 

• wspieraniu lokalnych planów rozwoju zatrudnienia. 
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• realizacj  programów cz cych ró ne us ugi i instrumenty aktywizacji 
bezrobotnych niepe nosprawnych jak: indywidualne plany dzia a , zaj cia 
aktywizuj ce, szkolenia ogólne i zawodowe, programy podnosz ce kwalifikacje 
w miejscu pracy, wsparcie finansowe. Programy te mog  by  finansowane 
ze rodków: PFRON, Fundusz Pracy i EFS29, 

• wspó dzia anie instytucji rynku pracy z organizacjami i zwi zkami osób 
niepe nosprawnych w zakresie aktywizacji zawodowej. 

2. Rozwój dzia a  wspieraj cych aktywno  i mobilno

Typy dzia a

Celem dzia a jest rozwój form organizacyjnych sprzyjaj cych wzrostowi aktywno ci 
yciowej i mobilno ci zawodowej osób poszukuj cych pracy 

i bezrobotnych oraz zwi kszenie gotowo ci do zmiany lub uzupe nienia kwalifikacji 
zawodowych, korzystanie ze szkole  i programów doskonalenia zawodowego oraz 
zwi kszenie gotowo ci do zmiany miejsca zamieszkania w poszukiwaniu pracy. 
Kluczowy dla wszystkich grup uczestników rynku pracy jest rozwój doradztwa 
zawodowego i po rednictwa pracy. Dzia ania w tym zakresie powinny koncentrowa
si  na rozwoju zindywidualizowanego po rednictwa i doradztwa zawodowego, 
wiadczonego zarówno przez publiczne, jak i niepubliczne instytucje rynku pracy. 

Efektem b dzie podnoszenie umiej tno ci poszukiwania pracy i u atwianie 
zdobywania do wiadczenia podczas sta y i praktyk. Jest to obszar, 
w którym mo liwa jest wspó praca pracodawców, s u b zatrudnienia i np. instytucji 
edukacyjnych.  
Od 1 maja 2004 roku wraz ze wst pieniem Polski do Unii Europejskiej obywatele 
Polski uzyskali mo liwo  zatrudnienia w krajach Unii. Polska sta a si  cz onkiem 
EURES – mi dzynarodowej Sieci S u b Zatrudnienia. Za po rednictwem sieci 
EURES mo na uzyska  informacje na temat wolnych miejsc pracy, warunków pracy i 
ycia w krajach UE. Sie  jest zasadniczym narz dziem do zwi kszania mobilno ci 

zawodowej, zarówno na poziomie europejskim jak i krajowym. 
Typowe dzia ania w tym zakresie to: 
• rozwój partnerskiego modelu instytucji rynku pracy (np. poprzez stworzenie 

systemu wspó pracy mi dzy PSZ a agencjami zatrudnienia), 
• projekty, maj ce na celu rozwój wspó pracy mi dzy instytucjami rynku pracy oraz 

systemem pomocy spo ecznej, 
• tworzenie sieci wspó pracy podmiotów dzia aj cych w obszarze rynku pracy 

na rzecz reform w zakresie zatrudnienia i integracji z rynkiem pracy, 
• rozwijanie systemu certyfikowania kwalifikacji zawodowych, 
• tworzenie i rozwijanie partnerstwa publiczno-prywatnego w ramach instytucji 

rynku pracy dzia aj cych na rzecz osób bezrobotnych i poszukuj cych pracy, 

29 PFRON, Fundusz Pracy i EFS – lub fundusze pe ni ce analogiczne funkcje w okresie realizacji 
Strategii. 
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• pomoc w organizacji opieki nad dzie mi i osobami starszymi w czasie udzia u 
kobiet w programach aktywizacji, szkoleniach i zatrudnieniu, 

• szersze w czenie pracodawców (organizacji pracodawców) w opracowanie 
i realizacj  programów zatrudnienia kobiet. 

Zarówno polityka unijna, jak i obserwacja niekorzystnych zjawisk regionalnego 
bezrobocia, sk aniaj  do szczególnego zainteresowania aktywizacj  zawodow
osób powy ej 50 roku ycia. 
Obecnie bezrobotni w wieku powy ej 50 lat maj  du e trudno ci ze znalezieniem 
pracy. Wobec tej grupy bezrobotnych musz  by  podj te specjalne dzia ania s u b 
zatrudnienia. Po roku 2015, w zwi zku ze starzeniem si  spo ecze stwa, wyst pi  
w wielu zawodach i bran ach brak r k do pracy. Zajdzie wi c konieczno
aktywizacji zawodowej tych osób, pozostaj cych bez zatrudnienia. 
Celem dzia ania jest utrzymanie, mo liwie du ej ilo ci osób w wieku powy ej 50 roku 
ycia, w zatrudnieniu. Dzia anie realizowane b dzie poprzez: 

• obj cie tej grupy ró norodnymi formami kszta cenia ustawicznego, 

• prowadzenie przez publiczne s u by zatrudnienia aktywnej polityki 
prozatrudnieniowej wobec osób powy ej 50 roku ycia, w tym subsydiowanych 
form wsparcia, 

• realizacja projektów nakierowanych na aktywizacj  tej grupy osób, 
dofinansowanych ze rodków EFS, 

• tworzenie zach t dla pracodawców do pozostawiania w zatrudnieniu osób 
o przydatnych kwalifikacjach. 

Wzgl dy spo eczne, jak i ekonomiczne, wskazuj  na konieczno  aktywizacji 
zawodowej osób niepe nosprawnych. Wprawdzie w rejestrach bezrobotnych ilo
osób niepe nosprawnych nie jest zbyt du a (2,6% ogó u bezrobotnych), 
to przewa aj ca cz  tej grupy jest bierna zawodowo. Problem aktywizacji osób 
bezrobotnych musi by  rozwi zywany sukcesywnie z wykorzystaniem wszystkich 
mo liwo ci prawnych, organizacyjnych i finansowych.
Celem dzia ania jest podniesienie aktywno ci yciowej i zawodowej osób 
niepe nosprawnych, a przez to zmniejszenie bierno ci zawodowej w wieku 
produkcyjnym. Dzia anie realizowane b dzie poprzez: 

• promocj  aktywizacji zawodowej osób niepe nosprawnych, w tym systemu zach t 
dla pracodawców i podejmowania dzia alno ci gospodarczej przez osoby 
niepe nosprawne, 

• zwi kszenie zatrudnienia i promocja osób niepe nosprawnych w sektorze 
publicznym, 

• popularyzacj  nietypowych form zatrudnienia osób niepe nosprawnych, 

• realizacj  programów likwidacji barier architektonicznych, 

• popraw  obs ugi osób niepe nosprawnych w instytucjach i urz dach, 

• doskonalenie edukacji osób niepe nosprawnych, 

• rozwój zak adów aktywizacji zawodowej, warsztatów terapii zaj ciowej i innych 
form zatrudnienia socjalnego, 
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jak i mobilno ci zawodowej i przestrzennej, powinna przyczyni  si  do aktywizacji 
zawodowej osób bezrobotnych i biernych zawodowo. 
Nietypowe formy zatrudnienia mog  by  korzystne dla tych osób biernych 
zawodowo, które mog  traktowa  prac  jako dodatek do aktywno ci innego typu, 
jak i dla osób aktywnych zainteresowanych pozyskaniem dodatkowego ród a 
dochodu. Dotyczy to zw aszcza rodziców wychowuj cych dzieci, osób 
niepe nosprawnych, osób pobieraj cych ró nego typu zasi ki o charakterze 
socjalnym, ucz c  si  m odzie , a tak e tych, którzy z ró nych wzgl dów nie chc
lub nie mog  podj  pracy w pe nym zakresie. 
Realizowane b d  nast puj ce typy dzia a : 

• wypracowanie innowacyjnych sposobów przywracania na rynek pracy 
i umacniania na nim pozycji takich grup beneficjentów, jak osoby 
niepe nosprawne, osoby w wieku powy ej 50 roku ycia, kobiety, które musz

czy ycie zawodowe z rodzinnym, 

• promocja i wdra anie nietypowych form zatrudnienia, takich jak:  
- praca w domu,  
- praca w niepe nym wymiarze,  
- zatrudnienie okresowe,  
- praca na zast pstwo, 
- e-praca i podobne. 

• rozwój instytucji  i firm wspieraj cych nietypowe formy zatrudnienia:  
- agencji pracy tymczasowej,  
- akademickich biur karier, 
- agencji po rednictwa pracy, 
- innych instytucji i organizacji o podobnym profilu dzia ania. 

4. Integracja grup defaworyzowanych z rynkiem pracy 

Typy dzia a

Celem dzia a  jest udzielenie wsparcia wszystkim osobom do wiadczaj cym 
ró nego rodzaju dyskryminacji na rynku pracy, jak te  osobom zagro onym 
wykluczeniem spo ecznym, prowadz cego do ich wej cia b d  powrotu do czynnego 
ycia zawodowego oraz do szeroko poj tej integracji spo ecznej. 

Dzia anie skierowane jest do osób zaliczanych do grup szczególnego ryzyka 
(bezrobotnych przez okres d u szy ni  24 miesi ce, m odzie y wychowuj cej si
w placówkach opieku czo-wychowawczych i rodzinach zast pczych, m odzie y 
mi dzy 15 a 24 rokiem ycia, która nie uczy si  i nie pracuje, wi niów, by ych 
wi niów oraz osób opuszczaj cych zak ady karne, alkoholików, bezdomnych, 
osób uzale nionych od narkotyków, beneficjentów pomocy spo ecznej),  
a tak e do niepe nosprawnych, imigrantów oraz mniejszo ci etnicznych, 
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• rozwijanie systemu instytucji sektora niepublicznego obs uguj cych osoby 
bezrobotne i poszukuj ce pracy oraz pracodawców, 

• promowanie i wspieranie zatrudnienia w szczególno ci w sektorze M P oraz 
w trzecim sektorze, ze szczególnym uwzgl dnieniem m odzie y, kobiet oraz osób 
powy ej 50 roku ycia, 

• wspieranie biur karier w szko ach wy szych, wiadcz cych us ugi po rednictwa 
pracy, doradztwa i poradnictwa zawodowego dla studentów, 

• zindywidualizowane poradnictwo i doradztwo zawodowe, w tym tworzenie 
indywidualnych planów dzia a , 

• akcje promocyjne i kampanie informacyjne dotycz ce aktywno ci zawodowej, 
przedsi biorczo ci i mobilno ci, w tym równie  promuj ce aktywno  zawodow
osób, które uko czy y 50 lat, 

• promocja nietypowych form zatrudnienia oraz elastycznej organizacji pracy, 
u atwiaj cych godzenie obowi zków zawodowych z rodzinnymi oraz 
z ograniczeniami wynikaj cymi z niepe nosprawno ci, 

• rozwój systemów informatycznych w sferze informacji i po rednictwa pracy. 
• zwi kszenie promocji i skuteczno ci dzia a  Europejskich S u b Zatrudnienia 

EURES, 
• zwi kszenie dost pno ci ofert pracy dla szerokiej grupy bezrobotnych, 
• wspieranie pozytywnego zarz dzania migracjami ekonomicznymi krajowymi 

i zagranicznymi, 
• oferowanie aktywnych form wsparcia dla podnoszenia kwalifikacji oraz rozwoju 

alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia, 
• promocja kszta cenia ustawicznego oraz dostosowuj cego poziom kompetencji 

zawodowych do nowych wymaga  pracodawców oraz rozwi za
organizacyjnych, 

• stosowanie odpowiednich instrumentów rynku pracy wspieraj cych mobilno
przestrzenn , 

• stosowanie instrumentów rynku pracy wspieraj cych mobilno  zawodow . 

3. Rozwój nowoczesnych form zatrudnienia w powi zaniu  
z elastyczno ci  zatrudnienia 

Typy dzia a

Celem dzia a  jest wdro enie metod w czania do rynku pracy i zwi kszania 
zatrudnienia tych grup, wobec których nie s  skutecznie dotychczas stosowane 
metody aktywizacji zawodowej oraz wypracowanie metod wzrostu jako ci 
wykonywanej przez te grupy pracy.  
Popularyzacja elastyczno ci zatrudnienia, rozumianej jako wykorzystywanie 
nietypowych form zatrudnienia i ró norodnych form organizacji czasu pracy, 

STRATEGIA ZATRUDNIENIA I ROZWOJU ZASOBÓW LUDZKICH W WOJEWÓDZTWIE WARMI¡SKO-MAZURSKIM DO 2020 ROKU



55

Region uznano za zagro ony wysokim bezrobociem strukturalnym. Post puj cy 
proces koncentracji w rolnictwie oraz inne procesy, w coraz wi kszym stopniu 
zmniejszaj  zapotrzebowanie tego sektora na prac . Tereny wiejskie s  znacznie 
mniej rozwini te pod wzgl dem gospodarczym oraz infrastrukturalnym, niekorzystna 
jest tak e rozproszona sie  osadnicza. Posiadaj  natomiast znaczne wolne, zasoby 
si y roboczej, co sprawia, e wymagaj  szczególnego wsparcia. 
Aktywna polityka prozatrudnieniowa na obszarach wiejskich w regionie jest istotnym 
celem ze wzgl du na rolniczy charakter województwa. B dzie  
on realizowany przez dzia ania tworz ce miejsca pracy na wsi lub wp ywaj ce na 
wzrost mobilno ci przestrzennej.  
Typowe dzia ania obejmuj : 

• zsynchronizowanie i komplementarno  dzia a  s u b zatrudnienia i instytucji 
rynku pracy z programami dofinansowanymi ze rodków Unii Europejskiej, 
w tym w ramach ”Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 - 2013” 
oraz Programu Operacyjnego Rozwój Sektora Rybo ówstwa i Nadbrze nych 
Obszarów Rybackich 2007 - 2013, 

• rozwój us ug dla rolnictwa i ludno ci wiejskiej, 

• podejmowanie przez gospodarstwa rolne dzia alno ci pozarolniczej, 

• aktywne poradnictwo, po rednictwo i doradztwo dla osób bezrobotnych, 

• szkolenia ogólne i zawodowe dla bezrobotnych z terenów wiejskich, 

• organizacj  na terenach wiejskich zatrudnienia socjalnego, 

• lokowanie na terenach wiejskich domów opieki nad lud mi starszymi 
i wymagaj cymi opieki, 

• rozwój proekologicznych miejsc pracy, 

• rozwój agroturystyki, 

• wspieranie rolnictwa regionu w wykorzystaniu rodków Unii Europejskiej, 

• zwi kszenie liczby stanowisk pracy poza rolnictwem, 

• uczestnictwo w pracach zwi zanych z aktywizacj  spo eczno ci  
po-pegeerowskiej, 

• rozwój ma ych i rednich przedsi biorstw na terenach wiejskich oraz 
zró nicowanie dzia alno ci gospodarczej, 

• zwi kszenie mobilno ci osób z terenów wiejskich i pomoc w odnalezieniu si
na miejskim rynku pracy, 

• uczestnictwo w dzia aniach zwi zanych z opracowywaniem i realizacj
regionalnych programów rozwoju wsi i rolnictwa. 
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którzy do wiadczaj  problemów zwi zanych z integracj  zawodow  i spo eczn . 
Powy sze inicjatywy b d  realizowane poprzez: 
• organizowanie szkole  i warsztatów podnosz cych umiej tno ci i kwalifikacje 

zawodowe,  
• promowanie alternatywnych form zatrudnienia (telepraca, praca w niepe nym 

wymiarze godzin, wolontariat jako metoda aktywnej integracji z rynkiem pracy 
i zdobywania aktualnych do wiadcze  zawodowych, promocja zatrudnienia 
w trzecim sektorze),  

• organizowanie specjalnych kursów adaptacyjnych dla imigrantów 
zamieszkuj cych na sta e na terenie Polski, 

• szkolenia i warsztaty ucz ce aktywnych metod poszukiwania pracy, 
• doradztwo / poradnictwo zwi kszaj ce potencja  zawodowy, 
• zatrudnienie wspierane – sta e, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, 

roboty publiczne, 
• wspieranie tworzenia spó dzielni socjalnych, zak adów aktywizacji zawodowej, 

centrów integracji spo ecznej i klubów integracji spo ecznej, 
• promocj  i wsparcie wolontariatu, jako formy integracji osób z grup zagro onych 

wykluczeniem spo ecznym, 
• organizowanie publicznych i niepublicznych placówek wsparcia, wietlic 

socjoterapeutycznych, klubów rodowiskowych itp. 

5. Aktywna polityka prozatrudnieniowa na obszarach wiejskich

Typy dzia a

Celem dzia a jest zwi kszenie liczby miejsc pracy na terenach wiejskich oraz 
zwi kszenie mobilno ci ludno ci zamieszka ej na tych terenach. 
Z danych Urz du Statystycznego w Olsztynie wynika, i  oko o 40% ludno ci 
województwa warmi sko – mazurskiego zamieszkuje tereny wiejskie, przy redniej 
krajowej wynosz cej 38,5%. W latach 2001 – 2005 w rejestrach powiatowych 
urz dów pracy województwa warmi sko – mazurskiego zaobserwowano wzrost 
udzia u bezrobotnych zamieszka ych na wsi w ogólnej liczbie bezrobotnych, z 47,9 
do 50,1% 

Tabela 2. Udzia  bezrobotnych mieszka ców wsi w województwie warmi sko-mazurskim w 
latach 2001 – 2005 

Lp. Rok Bezrobotni ogó em Bezrobotni 
mieszka cy wsi Udzia  4:3 w % 

1. 2. 3. 4. 5. 
1 2001 178 353 85 379 47,9
2 2002 176 629 84 337 47,7
3 2003 170 431 82 402 48,3
4 2004 162 361 79 613 49,0
5 2005 150 910 75 577 50,1

ród o: WUP w Olsztynie 
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• opracowywanie lokalnych i wojewódzkich programów rozwi zywania 
najistotniejszych kwestii i problemów spo ecznych zwi zanych z bezrobociem, 
przy pe nym zaanga owaniu partnerów spo ecznych,  

• podnoszenie spo ecznej i zawodowej aktywno ci poprzez pomoc doradcz , 
subsydiowane formy zatrudnienia oraz kszta cenia i doskonalenia zawodowego, 
budowanie wi zi spo ecznych poprzez wsparcie zawi zywania partnerstw 
na poziomie lokalnym i regionalnym, 

• stosowanie dost pnych form pomocy pracodawcom tworz cym nowe miejsca 
pracy, 

• stosowanie dost pnych instrumentów w celu wykluczenia zjawiska „dziedziczenia 
bezrobocia”, przez m odych cz onków rodzin, 

• rozwój centrów i klubów integracji spo ecznej, 

• wykorzystanie w aktywizacji bezrobotnych klientów pomocy spo ecznej klubów
pracy, organizacji robót publicznych i prac spo ecznie u ytecznych , 

• zacie nienie wspó pracy publicznych s u b zatrudnienia z o rodkami pomocy 
spo ecznej i powiatowymi centrami pomocy rodzinie, 

• pobudzanie inicjatyw gospodarczych i spo ecznych s u cych wyrównywaniu 
szans zatrudnienia i aktywizacji zawodowej grup szczególnie zagro onych 
d ugotrwa ym bezrobociem.  

2. Wzmocnienie organizacyjne i finansowe instytucji rynku pracy 

Typy dzia a

Celem dzia a  jest poprawa jako ci dzia ania publicznych i niepublicznych s u b 
zatrudnienia oraz podniesienie skuteczno ci ich funkcjonowania.  
Wsparciem zostanie obj ty zarówno system, który tworz  instytucje rynku pracy, jak i 
poszczególne jego struktury. Szczególny nacisk zostanie po o ony  
na doskonalenie kwalifikacji kadr, czego wynikiem b dzie wzrost poziomu 
wiadczonych us ug. 

Modernizacja b dzie skoncentrowana na wzmocnieniu roli ww. instytucji 
w kreowaniu lokalnych rynków pracy i rozwijaniu partnerstwa na rzecz wspierania 
przedsi biorczo ci i tworzenia miejsc pracy, poprzez budow  sieci wspó pracy 
administracji samorz dowej, instytucji publicznych i organizacji pozarz dowych. Typy 
dzia a  to: 

• identyfikacja programów rynku pracy o najwy szej skuteczno ci  
i ich upowszechnianie, 

• badania, analizy i ekspertyzy dotycz ce sytuacji na rynku pracy, 

• intensywny rozwój po rednictwa pracy, 
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Priorytet 5  
Aktywna i zintegrowana polityka w obszarze bezrobocia 

1. Integracja polityki zatrudnieniowej i polityki spo ecznej  
w obszarze bezrobocia 

Typy dzia a

Celem dzia a jest uzyskanie spójno ci programowej i realizacyjnej 
w zakresie polityki spo ecznej i polityki rynku pracy.
Polityka zatrudnieniowa stanowi integraln  cz  polityki spo ecznej. Przedmiotem 
szczególnej uwagi polityki spo ecznej s  przeszkody, które blokuj  mo liwo ci 
zaspokajania podstawowych potrzeb ludzkich. Kluczem do rozwi zania wielu kwestii 
spo ecznych jest praca. Jako zbiorowa, konstruktywna aktywno ,  
mo e prze ama  szereg negatywnych skutków degradacji.  
Osi gni cie stanu, okre lonego w g ównym celu strategii „Rozwój zasobów ludzkich 
niezb dnym warunkiem rozwoju spo eczno – gospodarczego województwa” wymaga 
wypracowania stabilnych podstaw i zasad wspó pracy administracji publicznej z 
partnerami spo ecznymi i innymi podmiotami ycia publicznego oraz zintegrowanego 
dzia ania wszystkich, wymienionych sfer. Konieczno  integracji celów i zada  w 
zakresie polityki zatrudnienia i polityki spo ecznej w obszarze bezrobocia 
sygnalizowana jest w wi kszo ci regionalnych dokumentów strategicznych i 
operacyjnych.  
Warunkiem osi gni cia integracji polityki zatrudnieniowej i polityki spo ecznej w 
obszarze bezrobocia s  nast puj ce dzia ania:  
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• rozwój wspó pracy publicznych s u b zatrudnienia z innymi instytucjami rynku 
pracy, w tym z organizacjami zatrudnienia, szko ami, instytucjami szkoleniowymi, 
organizacjami pozarz dowymi, 

• rozwój i promocja us ug EURES, 

• nawi zanie i rozwój wspó pracy z zagranicznymi instytucjami i s u bami 
po rednictwa pracy, 

• sta y rozwój organizacji oraz form i metod dzia ania po rednictwa pracy 
Poradnictwo i informacja zawodowa w warunkach gospodarki rynkowej 
wymagaj cej cz sto kilkakrotnej zmiany zawodu, b dzie nabiera o coraz wi kszego 
znaczenia. Wa nym jest, aby wybór zawodu lub jego zmiana nie by y przypadkowe, 
ale podejmowane wiadomie z uwzgl dnieniem zainteresowa  i predyspozycji 
zawodowych oraz szans na rynku pracy. Celem dzia a  jest profesjonalizacja 
wiadczenia ró nych form poradnictwa i informacji zawodowej, a w szczególno ci: 
• zwi kszanie liczby doradców zawodowych w urz dach pracy, agencjach 

zatrudnienia, jednostkach Ochotniczych Hufców Pracy, szko ach i uczelniach 
(szkolne i akademickie o rodki i biura karier) oraz w poradniach wychowawczo-
zawodowych, 

• doskonalenie kwalifikacji doradców zawodowych na studiach wy szych, studiach 
podyplomowych oraz szkoleniach specjalistycznych, 

• wdro enie i stosowanie nowoczesnych metod narz dzi wspieraj cych us ugi 
doradcze, w tym testów, doradzania na odleg o  i innych, 

• rozwój wspó pracy s u b zatrudnienia w zakresie poradnictwa zawodowego 
z innymi instytucjami rynku pracy, w tym z agencjami zatrudnienia, szko ami 
wy szymi oraz instytucjami szkoleniowymi, 

• szersze zlecanie przez urz dy pracy us ug doradczych wyspecjalizowanym 
instytucjom, 

• rozwój wspó pracy mi dzynarodowej w zakresie doradztwa zawodowego, 
wymiana do wiadcze  i dobrych praktyk. 

3. Rozbudowa elementów polityki prozatrudnieniowej i aktywizuj cej  
w obszarze bezrobocia 

Typy dzia a

Celem dzia a jest zwi kszenie udzia u nak adów i programów 
na prozatrudnieniowe formy polityki w zakresie bezrobocia. 
W ostatnim pi cioleciu zanotowano wzrost udzia u wydatków z Funduszu Pracy na 
aktywne formy do 34,4% w roku 2005, co w znacznym stopniu przyczyni o si  do 
spadku poziomu i stopy bezrobocia w regionie warmi sko-mazurskim. wiadczenia 
zasi kowe, chocia  niezb dne ze spo ecznego punktu widzenia rekompensuj
jedynie brak pracy, stanowi  os on  socjaln  na czas pozostawania bez pracy i nie 
maj  wp ywu na reintegracj  zawodow . 
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• rozwój partnerskiego modelu instytucji rynku pracy z elementami konkurencji 
(np. poprzez stworzenie systemu wspó pracy mi dzy publicznymi s u bami 
zatrudnienia, a agencjami zatrudnienia), 

• wsparcie dzia a  niepublicznych s u b zatrudnienia m.in. poprzez zlecanie zada ,  

• projekty maj ce na celu rozwój wspó pracy mi dzy instytucjami rynku pracy oraz 
systemem pomocy spo ecznej, 

• doskonalenie kadr instytucji rynku pracy, w tym w zakresie wspó pracy z osobami 
niepe nosprawnymi, 

• doskonalenie kwalifikacji doradców zawodowych, 

• rozwijanie systemu certyfikowania kwalifikacji zawodowych, 

• upowszechnianie i wdra anie metod i narz dzi wspieraj cych us ugi doradcze, 

• instytucjonalna rozbudowa sieci doradztwa zawodowego, 

• wzmocnienie systemu doradztwa i poradnictwa zawodowego poprzez wsparcie 
kadrowe i szkolenia doradców zawodowych, 

• rozwijanie systemu instytucji sektora niepublicznego obs uguj cych osoby 
bezrobotne i poszukuj ce pracy oraz pracodawców, 

• rozwój narz dzi i systemów informatycznych dla instytucji rynku pracy. 

Na szczególn  uwag  zas uguje, przynajmniej w pierwszym okresie realizacji 
strategii podwy szenie jako ci us ug po rednictwa pracy. W opiniach 
pracodawców i bezrobotnych jednym z najs abszych ogniw instytucjonalnej obs ugi 
rynku pracy w województwie jest po rednictwo pracy. Do urz dów pracy trafia zbyt 
ma o ofert. Powsta ej luki w po rednictwie pracy nie wype niaj  dzisiaj tak e prywatne 
agencje po rednictwa pracy. Istnieje konieczno  poprawy po rednictwa 
mi dzypowiatowego zwi kszaj cego wewn trzregionaln  mobilno  si y roboczej, 
a tak e po rednictwa mi dzywojewódzkiego. Osobnym wyzwaniem jest sprostanie 
wymogom mi dzynarodowego po rednictwa pracy, które b dzie si  rozwija  wraz 
z otwieraniem dla obywateli Polski rynków pracy, przez kolejne kraje Unii 
Europejskiej. 
Celem dzia a  jest zwi kszenie skuteczno ci us ug z zakresu po rednictwa pracy. 
Dzia ania b d  realizowane poprzez: 

• wspieranie stopniowej demonopolizacji us ug po rednictwa pracy i wiadczonych 
przez urz dy pracy na rzecz prywatnych agencji po rednictwa i zatrudnienia – 
mi dzy innymi poprzez zlecanie wybranych zada , 

• zwi kszanie liczby zatrudnionych w urz dach pracy po redników pracy, 

• doskonalenie kwalifikacji po redników pracy (szkolenia w zakresie j zyków 
obcych, studia podyplomowe, zdobywanie licencji), 

• doskonalenie metod i narz dzi po rednictwa pracy, w tym szersze wykorzystanie 
technologii teleinformatycznych, 

• szersze stosowanie gie d i targów pracy, 
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procesem trudnym, kosztowym i z regu y d ugotrwa ym. St d zak ada si , e 
znacz ce efekty w tym zakresie nie b d  szybkie. W województwie warmi sko – 
mazurskim w latach 2001–2005 liczba bezrobotnych nie posiadaj cych zatrudnienia 
w okresie od 12 do 24 miesi cy zmniejszy a si  o 40%, co jest wynikiem realizacji 
wielu aktywnych form skierowanych do tej grupy bezrobotnych oraz programów 
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spo ecznego. Wy szy udzia  w ogólnej 
populacji maj  natomiast bezrobotni przebywaj cy na bezrobociu ponad 24 miesi ce. 
Ich udzia  w ci gu pi ciu lat zmniejszy  si  tylko o 5,3% i stanowi ponad 1/3 
bezrobotnych zarejestrowanych ogó em.  

Tabela 3. D ugotrwale bezrobotni w latach 2001 – 2005 w populacji bezrobotnych ogó em 

Lp. Rok Bezrobotni 
ogó em 

Bezrobotni 
pozostaj cy  

bez pracy od 12 
do 24 miesi cy 

Bezrobotni 
pozostaj cy 
bez pracy 
ponad 24 
miesi ce 

Udzia  4:3 
w % 

Udzia  5:3 
w % 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 
1 2001 178 353 38 895 54 251 21,8 30,4
2 2002 176 629 34 738 61 118 19,7 34,6
3 2003 170 431 30 121 61 560 17,7 36,1
4 2004 162 361 26 417 58 437 16,3 36,0
5 2005 150 910 23 629 51 354 15,7 34,0

ród o: WUP w Olsztynie 

Dzia ania w ramach celu, maj  za zadanie ograniczenie d ugotrwa ego bezrobocia i 
jego przyczyn poprzez wsparcie d ugotrwale bezrobotnych w zakresie reintegracji 
zawodowej. Ma to zapobiec wyeliminowaniu tych osób z rynku pracy 
i przej cia w stan bierno ci zawodowej. Dzia ania, które zostan  podj te to: 

• subsydiowanie zatrudnienia, 
• doradztwo i szkolenia oraz udzielanie dotacji dla osób podejmuj cych w asn

dzia alno  gospodarcz , 
• szkolenia zawodowe, wykorzystuj ce najnowsze osi gni cia techniczne, maj ce 

na celu dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy poprzez nabycie 
kwalifikacji, podniesienie kwalifikacji lub ich zmian , 

• us ugi poradnictwa zawodowego i po rednictwa pracy z uwzgl dnieniem 
indywidualnych planów dzia a , adresowane do osób bezrobotnych przez okres 
do 24 miesi cy, 

• wsparcie realizacji programów innowacyjnych, w szczególno ci zawieraj cych 
nowatorskie podej cie do problematyki zwalczania bezrobocia d ugotrwa ego, 

• promocja inicjatyw lokalnych wspomagaj cych osoby d ugotrwale bezrobotne 
w ponownym wej ciu na rynek pracy, w tym akcje u wiadamiaj ce i kampanie 
informacyjne, 

• kluby integracji spo ecznej, 
• spó dzielnie socjalne i podobne formy organizacji przedsi biorczo ci, 
• wsparcie inicjatyw samoorganizacji i samopomocy w ród osób bezrobotnych, 

poprzez doradztwo i szkolenia, prowadz ce do uzyskania zatrudnienia, realizacj
programów w tym m.in. wspó finansowanych z EFS, w PO „Kapita  Ludzki” – 

cz cych ró ne us ugi i instrumenty aktywizacji bezrobotnych, 
• w czenie pracodawców w programy zatrudnienia osób d ugotrwale 

bezrobotnych. 
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G ównym zadaniem rozbudowy elementów polityki prozatrudnieniowej 
i aktywizuj cej w obszarze bezrobocia jest: 

• dalsze zwi kszenie, w odniesieniu do nak adów na dzia ania os onowe, udzia u 
wydatków na aktywne formy, które maj  za zadanie przywrócenie bezrobotnych 
na otwarty rynek pracy,  

• utrzymanie niezb dnego poziomu aktywno ci oraz mobilno ci zasobów pracy,  
• przygotowanie kadr odpowiednio do aktualnych i przysz ych potrzeb rynku pracy, 
• zró nicowane i zindywidualizowane podej cie oraz dostosowanie narz dzi do 

ró nych grup poszukuj cych pracy, zale nie od poziomu zdolno ci do 
zatrudnienia, co oznacza w konsekwencji potrzeb  realizowania, co najmniej 
dwóch polityk rynku pracy: zaadresowanej do osób o wi kszym potencjale 
zatrudnieniowym oraz mniejszym. 

Wyodr bnienie grup aktywno ci ma znaczenie podstawowe, poniewa  wszelkie 
zabiegi instytucjonalne w zakresie polityki zatrudnienia, dzia a  os onowych oraz 
stosowanie aktywnych form przeciwdzia ania bezrobociu, powinny by  precyzyjnie 
adresowane do grup bezrobotnych zró nicowanych wed ug: 
• szans zatrudnienia na aktualnym i przysz ym rynku pracy z uwzgl dnieniem 

liczby i struktury lokalnych podmiotów gospodarczych oraz prognozowanego 
popytu na prac , 

• poziomu w asnej aktywno ci w poszukiwaniu pracy, 
• poziomu wykszta cenia i kompetencji zawodowych, 
• potrzeb bytowych i socjalnych. 

Identyfikacja i wst pna selekcja grup, mo liwa jest na podstawie: 

• danych, znajduj cych si  w rejestrach powiatowych urz dów pracy, 
• dotychczasowych kontaktów z bezrobotnymi, 
• informacji posiadanych przez o rodki pomocy spo ecznej, 
• zasobów b d cych w posiadaniu urz dów gmin, 
• dodatkowych rozmów przeprowadzonych z bezrobotnymi, identyfikuj cych ich 

mo liwo ci i potrzeby,  
• ankiet oraz innych standaryzowanych narz dzi. 

4. Zapobieganie bezrobociu d ugotrwa emu 

Typy dzia a

Celem dzia a jest zapobieganie przechodzenia bezrobotnych w stan d ugotrwa ego 
pozostawania bez pracy, poprzez stosowanie form aktywnych 
w pierwszym okresie po utracie pracy. 
Stan d ugotrwa ego pozostawania bez pracy, to jedna z najbardziej dokuczliwych 
cech bezrobocia w regionie. Przywrócenie na rynek pracy osób d ugotrwale 
bezrobotnych, cz sto dotkni tych z tego powodu degradacj  psychospo eczn , jest 
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• obj cie szczególn  opiek  bezrobotnej m odzie y z terenów wiejskich, z rodzin 
o niskich dochodach, rodzin patologicznych, m odzie y bez adnych kwalifikacji, 
m odzie y niepe nosprawnej, m odzie y wypadaj cej z systemu edukacji, 

• zacie nienie wspó pracy publicznych s u b zatrudnienia z innymi instytucjami 
rynku pracy oraz ze szko ami, szko ami wy szymi, pracodawcami i organizacjami 
pozarz dowymi, 

• wspieranie programów zatrudnienia m odzie y wykorzystuj cych nowoczesne 
technologie, 

• subsydiowanie zatrudnienia m odzie y ze szczególnym uwzgl dnieniem 
subsydiowania zatrudnienia w sektorze ma ych i rednich przedsi biorstw oraz 
w trzecim sektorze, 

• sta e oraz szkolenia maj ce na celu dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku 
pracy poprzez nabycie kwalifikacji, podniesienie kwalifikacji lub ich zmian , 

• doradztwo, szkolenia oraz dotacje dla podejmuj cych w asn  dzia alno
gospodarcz , 

• dzia alno  klubów pracy i placówek o podobnym profilu, 

• wspieranie inicjatyw lokalnych maj cych na celu pomoc m odzie y w wej ciu  
na rynek pracy, 

• wsparcie realizacji programów innowacyjnych, w szczególno ci zawieraj cych 
nowatorskie podej cie do problematyki zwalczania bezrobocia w ród m odzie y  
i wykorzystuj cych nowe technologie, 

• wspieranie wolontariatu, jako etapu przygotowawczego do podj cia zatrudnienia, 
poprzez organizowanie i dofinansowanie stanowisk pracy dla wolontariuszy 
w instytucjach administracji publicznej i organizacjach pozarz dowych. 
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5. Zapobieganie bezrobociu m odzie y 

Typy dzia a
Celem dzia a jest niedopuszczenie do bezrobocia, szczególnie w pierwszym 
okresie po uko czeniu edukacji. 
Grup  szczególnie zagro on  bezrobociem jest m odzie , która stanowi istotny 
potencja  regionu. W województwie warmi sko – mazurskim w latach 2001 – 2005 
zanotowano prawie 30% spadek liczby osób bezrobotnych w przedziale wiekowym 
18 – 24 lata. W tym samym okresie bezrobocie ogó em spad o ponad 15%. Oznacza 
to, i  dynamika spadku poziomu bezrobotnej m odzie y jest dwa razy wi ksza od 
spadku liczby bezrobotnych ogó em, co jest wynikiem stosowania aktywnych form 
realizowanych przez instytucje rynku pracy (np. program Pierwsza Praca) oraz 
Programy Operacyjne finansowane z Europejskiego Funduszu Spo ecznego.  

Tabela 4. Bezrobotna m odzie  w latach 2001 – 2005 w populacji bezrobotnych ogó em 
Lp. Rok Bezrobotni ogó em Bezrobotna 

m odzie
Udzia  4:3 w % 

1. 2. 3. 4. 5. 
1 2001 178 353 48 155 27,0
2 2002 176 629 45 704 25,9
3 2003 170 431 41 906 24,6
4 2004 162 361 37 930 23,4
5 2005 150 910 33 910 22,5

ród o: WUP w Olsztynie 

Przy stosunkowo wysokiej pr no ci demograficznej województwa, do roku 2013 
b dziemy mieli do czynienia z sytuacj  przyrostu zasobów pracy, 
w tym g ównie m odzie y. 
G ównym zadaniem jest podtrzymanie pozytywnej tendencji spadku bezrobocia 
w ród m odzie y. Celem dzia ania jest jak najszybsze wprowadzenie m odych 
bezrobotnych na rynek pracy. Nale y stworzy  odpowiednie warunki, aby m odzie
po sko czeniu edukacji nie przechodzi a w stan d ugotrwa ego bezrobocia i bierno ci 
zawodowej. Zapobieganie bezrobociu m odzie y b dzie realizowane przez: 

• realizacj  programów rynku pracy nakierowanych na t  grup  bezrobotnych 
cz cych ró ne us ugi i instrumenty aktywizacji, takie jak: poradnictwo 

zawodowe, indywidualne plany dzia a , zaj cia aktywizuj ce, szkolenia 
z umiej tno ci poszukiwania pracy, sta e, szkolenia ogólne i zawodowe, 
wsparcie finansowe przy podejmowaniu dzia alno ci gospodarczej, 

• rozwój i aktywizacj  dzia a  szkolnych o rodków karier, gminnych centrów 
informacji, akademickich biur karier, m odzie owych biur pracy OHP, 
m odzie owych centrów kariery OHP, mobilnych centrów informacji zawodowej 
OHP oraz innych podobnych instytucji i placówek, 

STRATEGIA ZATRUDNIENIA I ROZWOJU ZASOBÓW LUDZKICH W WOJEWÓDZTWIE WARMI¡SKO-MAZURSKIM DO 2020 ROKU



65

Priorytet 3 
Efektywna organizacja rynku pracy G ówni realizatorzy i partnerzy 

Rozbudowa nowoczesnych struktur zarz dzania 
regionalnym rynkiem pracy 
Upowszechnianie partnerstwa i dialogu 
spo ecznego w regulacji rynku pracy 
Wzmocnienie spójno ci i solidarno ci spo ecznej 
Wsparcie dla instytucji i organizacji dzia aj cych na 
rzecz kapita u ludzkiego 
Utworzenie systemu monitorowania regionalnego 
rynku pracy 

Ty
py

 d
zi

a
a

Harmonizacja systemu wykorzystania rodków 
unijnych na rzecz rynku pracy i rozwoju 
regionalnego 

S u by Zatrudnienia, Regionalny O rodek 
Polityki Spo ecznej, Wojewódzki Urz d 
Pracy, Powiatowe Urz dy Pracy, 
organizacje pozarz dowe, zwi zki 
zawodowe, zwi zki pracodawców, 
Ochotnicze Hufce Pracy, instytucje 
szkol ce, Urz d Marsza kowski, 
Wojewoda. 

Priorytet 4 
Równo  szans do zatrudnienia

G ówni realizatorzy i partnerzy 

Zwi kszenie dost pno ci zatrudnienia 
Budowanie otoczenia sprzyjaj cego aktywno ci i 
mobilno ci zawodowej 
Rozwój nowoczesnych form zatrudnienia w 
powi zaniu z elastyczno ci  zatrudnienia 
Integracja grup defaworyzowanych z rynkiem pracy 
Aktywna polityka prozatrudnieniowa na obszarach 
wiejskich Ty

py
 d

zi
a

a

Promocja równo ci szans do zatrudnienia 

Wojewódzki Urz d Pracy, Pa stwowy 
Fundusz Rehabilitacji Osób 
Niepe nosprawnych, samorz dy powiatów 
i gmin, organizacje pozarz dowe 
Departament Rozwoju Obszarów 
Wiejskich i Rolnictwa Urz du 
Marsza kowskiego, Agencja Rozwoju i 
Modernizacji Rolnictwa, Izby Rolnicze, 
o rodki doradztwa rolniczego, gminne 
centra informacji. 

Priorytet 5 
Aktywna i zintegrowana polityka w obszarze 

bezrobocia 
G ówni realizatorzy i partnerzy 

Integracja polityki zatrudnieniowej i polityki 
spo ecznej w obszarze bezrobocia 
Wzmocnienie organizacyjne i finansowe instytucji 
rynku pracy 
Rozbudowa elementów polityki prozatrudnieniowej i 
aktywizuj cej  
w obszarze bezrobocia 
Rozwój dzia a  wspieraj cych mobilno
przestrzenn  i zawodow  bezrobotnych w aspekcie 
krajowym i zagranicznym 
Zapobieganie bezrobociu d ugotrwa emu 

Ty
py

 d
zi

a
a

Zapobieganie bezrobociu m odzie y 

Wojewódzki Urz d Pracy, powiatowe 
urz dy pracy, Regionalny O rodek 
Polityki Spo ecznej, Ochotnicze Hufce 
Pracy, Pa stwowy Fundusz Rehabilitacji 
Osób Niepe nosprawnych, akademickie i 
szkolne biura karier, gminne centra 
informacji, organizacje pozarz dowe, 
pracodawcy i zwi zki pracodawców. 
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Rozdzia  5  

Realizacja Strategii 

1. Otwarta metoda koordynacji  

Otwarta metoda koordynacji projektowana w realizacji Strategii zosta a oparta na 
zmodyfikowanym wzorcu zastosowanym przy wdra aniu Strategii Lizbo skiej. 
Metoda nale y do mi kkich i perswazyjnych sposobów realizacji wspólnych 
przedsi wzi  i b dzie realizowana w kolejnych etapach.  
Instytucj  koordynuj c  realizacj  Strategii b dzie Zarz d Województwa Warmi sko-
Mazurskiego, funkcje organizacyjne i techniczne b d  wykonywane przez 
Wojewódzki Urz d Pracy w Olsztynie. 
Identyfikacja uczestników i partnerów zosta a wst pnie przeprowadzona 
z zastrze eniem, i  Strategia, ze wzgl du na odleg  perspektyw  czasow ,  
ma charakter otwarty, co oznacza, e lista mo e ulec rekonstrukcji 
po przeprowadzeniu okresowego monitoringu i ewaluacji.  

G ówni realizatorzy i partnerzy 

Priorytet 1 

Wzrost zatrudnienia 
G ówni realizatorzy i partnerzy 

Wzrost konkurencyjno ci i produktywno ci pracy 

Wzmocnienie systemu wsparcia inwestorów 
tworz cych miejsca pracy  
Rozbudowa systemu samozatrudnienia 
Wzrost potencja u i efektywno ci instytucji 
otoczenia biznesu T

y
p

y
 d

z
ia

a

Rozwój spo ecze stwa informacyjnego 

Pracodawcy i organizacje pracodawców, 
zwi zki zawodowe, organizacje 
pozarz dowe, 
Warmi sko-Mazurska Agencja Rozwoju 
Regionalnego, instytucje szkoleniowe, 
Wojewódzki Urz d Pracy, Departament 
Wdra ania Funduszy Strukturalnych 
Urz du Marsza kowskiego. 

Priorytet 2 

Kszta cenie i wychowanie dla zatrudnienia i integracji 
spo ecznej

G ówni realizatorzy i partnerzy 

Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku 
pracy 
Rozwój systemu edukacji przez ca e ycie z 
uwzgl dnieniem cyklów yciowych 
Podniesienie standardów kszta cenia kadr dla 
systemu edukacji 
Promocja pracy i przedsi biorczo ci w systemie 
edukacji i wychowania T

y
p

y
 d

z
ia

a

Dostosowanie bazy materialnej oraz programów do 
standardów europejskich 

Warmi sko-Mazurskie Kuratorium 
O wiaty, pracodawcy i organizacje 
pracodawców, uczelnie i instytucje 
szkol ce, organizacje pozarz dowe, 
Departament Kultury i Edukacji Urz du 
Marsza kowskiego, Regionalny O rodek 
Polityki Spo ecznej, Ochotnicze Hufce 
Pracy. 
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Rozdzia  6 
Monitoring i ewaluacja strategii  

1. Tryb i zasady monitoringu  
W celu osi gni cia mo liwie jak najwi kszej zgodno ci w zakresie procedury 
monitorowania Strategii, monitoring i ewaluacja przeprowadzane b d  zgodnie 
z zapisami wymienionego dokumentu31. 
Rola monitoringu i ewaluacji 
Monitoring i ewaluacja s  immanentnymi elementami procesu planowania 
strategicznego. Gromadzenie danych, ich analiza i interpretacja pozwalaj  oceni
stopie  realizacji Strategii oraz wprowadzi  ewentualne zmiany i korekty.  
Zasady organizacji tych dwóch elementów planowania strategicznego powinny 
uwzgl dnia  potrzeb  zdobywania informacji o realizacji Strategii w okre lonych 
odst pach czasu oraz okre lonych uk adach przestrzennych i tematycznych.  
Nale y przyj , e monitorowanie realizacji Strategii odbywa  si  b dzie  
w okresach, na koniec lat: 2009, 2013, 2016 i 2020 natomiast proces ewaluacji 
odb dzie si  po zako czeniu okresu programowania 2007-2013 i po zako czeniu 
realizacji Strategii.  
Obserwacja bie cej realizacji Strategii odbywa  si  b dzie poprzez monitoring 
krótkookresowych planów operacyjnych opracowanych na bazie za o e
strategicznych,  
Organizacja monitoringu i ewaluacji 
Monitorowanie wykonywania zada  Strategii prowadzone b dzie w nast puj cy 
sposób: 
1. W celu zapewnienia sprawnego przebiegu monitorowania i ewaluacji Strategii, 
Zarz d Województwa powo a Komitet Monitoruj cy, w sk ad którego wchodzi  b d
mi dzy innymi: 

• Nadzoruj cy Cz onek Zarz du Województwa Warmi sko – Mazurskiego, 

• Przedstawiciele: 

• Wojewódzkiego Urz du Pracy 
• Regionalnego O rodka Polityki Spo ecznej, 
• Departamentu Polityki Regionalnej, 
• Departamentu Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa, 
• Departamentu Kultury i Edukacji, 
• Warmi sko – Mazurskiej Agencji Rozwoju, 
• Biura Wdra ania Funduszy Strukturalnych, 
• Pa stwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepe nosprawnych 
• Ochotniczych Hufców Pracy, 
• Warmi sko-Mazurskiego Kuratorium O wiaty, 

31 Strategia Rozwoju Spo eczno – Gospodarczego Województwa Warmi sko – Mazurskiego do roku 
2020, Rozdzia  11. Monitoring i ewaluacja strategii 
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Wdra anie Strategii b dzie mia o w znacznym stopniu zdecentralizowany charakter. 
Dzi ki temu mo na b dzie koordynowa  dzia ania w ramach ró nych bran owych 
polityk regionalnych zapisanych w strategiach sektorowych i programach 
operacyjnych mimo zró nicowanej optyki i odmiennych priorytetów. Du o zale y 
od woli partnerów, ale istnieje te  wzajemna presja sprzyjaj ca realizacji 
uzgodnionych celów, a ca y proces jest przejrzysty i widoczny dla opinii publicznej. 
Kluczem do sukcesu otwartej metody koordynacji w realizacji Strategii jest 
uwzgl dnienie kilku istotnych elementów. 
Po pierwsze, niezb dne jest uchwycenie zwi zków danej dziedziny z innymi 
dziedzinami wspó zale nymi i odpowiednie dopasowanie dzia a  we wszystkich 
obszarach wspó zale nych. Przyk adem mog  by  zwi zki pomi dzy planami 
w zakresie infrastruktury komunikacyjnej a dzia aniami w obszarach poprawy 
mobilno ci przestrzennej zasobów ludzkich.  
Po drugie, w zale no ci od potrzeb regionu, wa ne jest uwzgl dnienie dzia a  w 
ramach innych województw i wprowadzenie ich do otwartej koordynacji. 
Tu oczywistym przyk adem jest po rednictwo pracy wymagaj ce wspó dzia ania  
z regionami o niskiej stopie bezrobocia.  
Po trzecie, sukces koordynacji b dzie zawsze zale a  od aktywno ci  
i wspó pracy samorz du wojewódzkiego i samorz dów lokalnych w stosowaniu 
instrumentów Strategii. Powinny temu s u y  okresowe przegl dy dzia a
i konieczno  adaptowania si  do nowych warunków.  
Po czwarte, jako e otwarta metoda koordynacji w znacznej mierze polega na 
porównywaniu osi gni  poszczególnych partnerów, wa ne jest wypracowanie 
w a ciwych metod przekazywania i porównywania informacji, szczególnie w obszarze 
dobrych praktyk.
Po pi te, konkretne dzia ania w ramach otwartej metody koordynacji zostan
zapisane w krótkookresowych planach o charakterze operacyjnym konstruowanych 
przez poszczególnych partnerów regionalnych, przy czym proces zostanie 
zainicjowany przez zapisy w Regionalnym Planie Dzia a  na rzecz Zatrudnienia. 

2. ród a finansowania 

Termin opracowania Strategii i brak informacji nie pozwala na przedstawienie tablic 
finansowych, a jedynie na wskazanie róde  finansowania dzia a  w ramach 
priorytetów strategicznych.  
Zak ada si , e w najbli szym okresie programowania, to jest w latach 2007 – 2013 
finansowanie b dzie si  odbywa o g ównie poprzez30 Europejski Fundusz Spo eczny, 
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spójno ci. 
Niektóre dzia ania b d  obj te finansowaniem z Europejskiego Funduszu Rolnego 
Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego. 
Z funduszy krajowych wykorzystane b d : Fundusz Pracy, Pa stwowy Fundusz 
Rehabilitacji Osób Niepe nosprawnych oraz Narodowy Fundusz Ochrony 

rodowiska. Przewiduje si  równie  udzia rodków samorz dów, kapita u 
inwestycyjnego krajowego i zagranicznego oraz udzia y w asne realizatorów 
i partnerów, w tym przedsi biorców oraz organizacji po ytku publicznego. 

30 Wed ug stanu na maj 2006 
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Wska niki monitorowane 

Priorytet Wska niki ród o informacji  
o wska nikach 

Priorytet 1 

Wzrost zatrudnienia 

Wska nik zatrudnienia 

Wska nik aktywno ci 
ekonomicznej 

Wojewódzki Urz d Pracy na 
podstawie danych GUS 

Priorytet 2 

Kszta cenie i wychowanie dla 
zatrudnienia i integracji spo ecznej 

Wska niki skolaryzacji 
(szko y i uczelnie wy sze) 

Liczba instytucji kszta cenia 
ustawicznego i liczba 
uczestników 

Pozycja w testach 
ogólnopolskich i egzaminach 

Departament Kultury i 
Edukacji Urz du 
Marsza kowskiego 

Warmi sko-Mazurskie 
Kuratorium O wiaty 

Priorytet 3 

Efektywna organizacja rynku pracy 

Liczba: 

• agencji zatrudnienia 
• agencji po rednictwa pracy 
• oraz innych niepublicznych 

instytucji rynku pracy 
Efektywno  agencji  
(w osobach) 

Wojewódzki Urz d Pracy 

Priorytet 4 

Równo  szans do zatrudnienia 

Wska niki: 
• stopa bezrobocia 
• poziom bezrobocia 

w grupach: d ugotrwale 
bezrobotni, kobiety, 
niepe nosprawni, bezrobotni 
zamieszkali na wsi  

Wojewódzki Urz d Pracy 

Priorytet 5 

Aktywna i zintegrowana polityka w 
obszarze bezrobocia 

1. Stopa bezrobocia 
2. Poziom bezrobocia 
3. Nap yw do bezrobocia 
4. Odp yw z bezrobocia 
5. Wska nik p ynno ci rynku 

pracy 
6. Oferty pracy 
7. Podj cia pracy 
8. Sta e i przygotowania 

zawodowe w miejscu 
pracy 

Wojewódzki Urz d Pracy 
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• Wojewody, 
• organizacji pracodawców, 
• zwi zków zawodowych, 
• organizacji pozarz dowych,  
• przedstawiciele Wojewódzkiej Rady Zatrudnienia i powiatowych rad 

zatrudnienia. 
2. Dyrektor Wojewódzkiego Urz du Pracy w Olsztynie zapewni techniczno – 
organizacyjn  obs ug  Komitetu Monitoruj cego.  
3. W celu opracowania wyników monitoringu zostan  przekazane realizatorom zada
i partnerom spo ecznym wzory sprawozda  zawieraj ce: 

• nazw  priorytetu Strategii, 
• zwi z  charakterystyk  zrealizowanych dzia a , 
• oszacowanie wydatkowanej kwoty z podaniem ród a finansowania, 
• uzyskane efekty w wymiarze ilo ciowym i jako ciowym, 
• zagro enia oraz proponowane sposoby przezwyci enia pojawiaj cych si

trudno ci, 
• wnioski i rekomendacje. 

4. Raporty z realizacji Strategii opracowywane b d  w nast pnym roku, po roku 
sprawozdawczym w nast puj cych terminach: 

Zadanie Termin 
Zebranie danych z odpowiednich instytucji do 30 kwietnia 
Przygotowanie raportów z poszczególnych obszarów 
strategicznych 

do 10 maja 

Przygotowanie zbiorczego raportu okresowego do 15 czerwca 
Przyj cie zbiorczego raportu okresowego przez Sejmik 
Województwa Warmi sko-Mazurskiego 

do 31 sierpnia 

2. Wska niki monitorowane  
Prezentowany w formie tabelarycznej zestaw wska ników zosta  dostosowany 
do listy priorytetów Strategii. Wska niki okre laj  w sposób syntetyczny wp yw 
d ugoterminowy realizacji strategii oraz rezultaty bezpo rednie i natychmiastowe. 
Nale y przyj , e wszelkie odniesienia powinny by  dokonywane do roku 2005, 
pomimo e pocz tek realizacji strategii ma miejsce w II po owie roku 2006. 
Wska niki b d  przedstawiane i omawiane w uj ciu czasowym oraz 
w porównaniu do danych krajowych. Ustalony zestaw wska ników ma charakter 
otwarty, co oznacza, e mo e zosta  uzupe niony lub zmieniony odpowiednio 
do potrzeb okresowych monitoringów. 
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Za cznik 1 

Do Strategii  
Zatrudnienia I Rozwoju  
Zasobów Ludzkich 
w Województwie  
Warmi sko-Mazurskim  
do 2020 Roku

SK AD KOMITETU STERUJ CEGO I ZESPO U ZADANIOWEGO 
ORAZ LISTA INSTYTUCJI I ORGANIZACJI 

Olsztyn, maj 2006 
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Zako czenie 

Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich w Województwie Warmi sko-
Mazurskim do 2020 roku stanowi zbiór priorytetów i dzia a ,  
których realizacja umo liwi wzrost produktywnego zatrudnienia i ograniczenie 
bezrobocia. Zawarte w Strategii kierunki dzia a  uwzgl dniaj  podstawowe 
dokumenty unijne, krajowe i regionalne dotycz ce kapita u ludzkiego. 
Dokument stanowi rozwini cie i uzupe nienie Strategii Rozwoju Spo eczno - 
Gospodarczego Województwa Warmi sko – Mazurskiego do roku 2020,
oraz wytycza nowe cele i kierunki dzia a , uwzgl dniaj ce ró norodne 
uwarunkowania i wyzwania o charakterze spo eczno-gospodarczym, jakie pojawi
si  w latach 2007 – 2013. Przyj ty horyzont czasowy wynika z cyklu planowania 
rodków finansowych w Unii Europejskiej i mo liwo ci wspó finansowania z tych 
rodków dzia a  uj tych w Strategii. 

Dla efektywnej realizacji Strategii niezb dne jest zapewnienie odpowiednich 
warunków ekonomicznych i organizacyjno-instytucjonalnych. Do najwa niejszych  
z nich mo na zaliczy : 
• stymulacj  stabilnego wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, 
• prowadzenie polityki sprzyjaj cej rozwojowi przedsi biorczo ci, 
• gotowo  struktur regionalnych do kreowania kompleksowej i zintegrowanej 

polityki zatrudnienia, 
• realizacj  polityki spo ecznej zapewniaj cej warunki zwi kszaj ce integracj

spo eczn , 
• staranne planowanie, realizacj  i rozliczanie efektów krótkookresowych planów 

operacyjnych, 
• wzmocnienie efektywno ci zarz dzania sektorem edukacyjnym – rozstrzygni cia 

dotycz ce poprawy jako ci szkó  wy szych, edukacji reaguj cej na potrzeby 
rynku pracy, budowy sieci us ug szkoleniowych itp., 

• wykorzystanie efektów synergii w obszarze szeroko poj tej polityki rynku pracy 
w okresie realizacji Programu Operacyjnego Kapita  oraz i innych programów, 

• stworzenie partnerstwa w planowaniu projektów na rzecz zatrudnienia zarówno 
na poziomie lokalnym i regionalnym. 

Nale y oczekiwa , e realizacja Strategii stanie si  skuteczn  odpowiedzi
na wyzwania, jakie stoj  przed regionaln  gospodark , a mianowicie: wch oni cie 
zasobów pracy wynikaj cych z wy u demograficznego, restrukturyzacja 
nieefektywnych sektorów, zwi kszenie stopnia zaanga owania ludno ci w procesie
pracy oraz zmniejszenie poziomu i nat enia bezrobocia. 
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Zespó  Zadaniowy 

1.  Joanna Karpowicz Regionalny O rodek Polityki Spo ecznej 
2.  Dorota Kope Departament Polityki Regionalnej 
3.  Joanna Karwowska Departament Rozwoju Obszarów Wiejskich i 

Rolnictwa 
4.  Wies aw Chili ski Departament Kultury i Edukacji 
5.  Rafa  Laskowski Warmi sko-Mazurski Zwi zek Pracodawców 

Prywatnych 
6.  Aleksander Dziedzic Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji 

Rolnictwa 
7.  Andrzej Wysoki ski Wydzia  Informacji, Analiz i Prognoz WUP 
8.  Barbara Seroka-

Piotrowska 
Wydzia  Informacji, Analiz i Prognoz WUP 

9.  Gra yna Kuriata Wydzia  Informacji, Analiz i Prognoz WUP 
10.  Monika Najdzion Wydzia  Informacji, Analiz i Prognoz WUP 
11.  Pawe  Janukowicz Wydzia  Informacji, Analiz i Prognoz WUP 
12.  Rafa  Bezuch Wydzia  Obs ugi Europejskiego Funduszu 

Spo ecznego WUP 
13.  El bieta Amulewicz- Wydzia  ds. Po rednictwa Pracy WUP 

14.  Bogdan Hanas Wydzia  Programów Rynku Pracy WUP 
15.  Tamara egis Centrum Informacji i Planowania Kariery 

Zawodowej WUP 
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Komitet Steruj cy  

1. Bo ena Wrzeszcz Zwada Wicemarsza ek Województwa Warmi sko 
–Mazurskiego – Przewodnicz ca Komitetu 

2. Edward Radomski Cz onek Komisji Strategii Rozwoju 
3.  Wies awa Przybysz Regionalny O rodek Polityki Spo eczne 
4.  Micha  Opieczy ski Biuro Wdra ania Funduszy Strukturalnych 
5.  Lidia Wójtowicz Departament Polityki Regionalnej 
6.  Jolanta K oczewska Departament Kultury i Edukacji 
7.  S awomira Kopaczel Departament Obszarów Wiejskich i 

Rolnictwa 
8.  Anna Jaroszuk Departament Turystyki i Promocji Regionu 
9.  Dorota Opolska Uniwersytet Warmi sko-Mazurski 
10.  W adys aw Nowosielski Urz d Wojewódzki 
11.  Bo ena Cebulska Agencja Rozwoju Regionalnego 
12.  Tadeusz Steigert Izba Rzemios a i Przedsi biorczo ci 
13.  Andrzej Trzaska NSZZ Solidarno
14.  Jolanta Prz czek Kuratorium O wiaty 
15.  Aleksander Dziedzic Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji 

Rolnictwa 
16.  Rafa  Laskowski Warmi sko-Mazurski Zwi zek 

Pracodawców Prywatnych 
17.  Ireneusz Markiewicz PFRON Olsztyn 
18.  Anna Organi ciak-Krzykowska Wojewódzka Rada Zatrudnienia 
19.  Andrzej Wasiuk OPZZ Olsztyn 
20.  Arkadiusz Jachimowicz Rada Organizacji Pozarz dowych 
21.  Urszula Gajewska Warmi sko-Mazurska Izba Rolnicza 
22.  Piotr Kami ski Zrzeszenie Prywatnego Handlu i Us ug 
23.  Gra yna Górska-Ahmad Starostwo Ostródzkie 
24.  Andrzej Szeniawski Starostwo Olszty skie 
25.  Zbigniew Pielak Starostwo Nowomiejskie 
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Lista instytucji i organizacji konsultuj cych 
1.  Starostowie – wszystkie powiaty 
2.  Powiatowy Urz d Pracy – wszystkie   
3.  Wojewódzka Rada Zatrudnienia 
4.  PFRON 
5.  OHP 
6.  Warmi sko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego 
7.  Pracodawcy Prywatni 
8.  Warminsko-Mazurski Zak ad Doskonalenia Zawodowego 
9.  Urz d Wojewódzki 
10.  Urz d Marsza kowski 
11.  Kuratorium O wiaty 
12.  Uniwersytet Warmi sko-Mazurski 
13.  Organizacje Pozarz dowe 
14.  Izba Rzemios a i Przedsi biorczo ci 
15.  Urz d Miasta Olsztyn 
16.  Urz d Miasta Elbl g 
17.  Urz d Miasta E k 
18.  Gmina Górowo I aweckie 
19.  Gmina Mi om yn 
20.  Cz onkowie Komitetu Steruj cego 
21.  Cz onkowie Zespo u Zadaniowego 
22.  Indywidualna opinia – Pan Harasimowicz 
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