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Brak pracy, mimo obserwowanej w ciggu czterech ostatnich lat tendencji

spadkowej, pozostaje jednym z najtrudniejszych probleméw spoteczno-gospodar-

czych wojewddztwa warmirsko-mazurskiego.

Majgc swiadomos¢, ze na obecnym etapie rozwoju trudnosci regionalnego rynku

pracy nie da si¢ przezwyciezy¢ wytqcznie przy udziale publicznych stuzb zatrud-
nienia i wykorzystaniu $rodkéw finansowych budzetu panstwa, opracowalismy ,Strategie Zatrudnienia

i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w wojewddztwie warminisko-mazurskim do 2020 roku”.

Ten wazny z punktu widzenia kreowania polityki prozatrudnieniowej dokument powstat z inspiracji
samorzqdu wojewddztwa, przy ogromnym zaangazowaniu struktur zwigzkowych, organizacji pracodaw-
cow, samorzqdédw powiatowych, Srodowisk naukowych, a takze przedstawicieli administracji rzqdowej
i instytucji pozarzqdowych.

Na zaproszenie Zarzqgdu Wojewddztwa w proces konstruowania dokumentu wlgczyli sie takze eksperci
Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Dzisiaj mam przyjemnos¢ przekaza¢ Paristwu ten dokument, proszqc jednoczesnie o aktywne wigczenie sie

w realizacje zawartych w nim zapisow.

Ze strategii zatrudnienia wynika, ze nadrzednym celem wszelkich dziatan podejmowanych w obszarze

rynku pracy bedzie rozwdj zasobow ludzkich.

Uzyskanie znaczgcej poprawy jakosci zasobéw ludzkich stanie sig mozliwe migdzy innymi dzigki zsynchro-

nizowaniu programoéw edukacyjnych i szkoleniowych z popytem na prace.

Gleboko wierze w to, zZe realizacja tak sformutowanego celu pozwoli na ograniczenie bezrobocia oraz

zmniejszenie dystansu dzielgcego nasze wojewddztwo od kraju w zakresie poziomu zatrudnienia.

Na podkredlenie zastuguje spojnosé dokumentu ze ,Strategiq Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego

Wojewddztwa”, zaréwno w aspekcie merytorycznym, jak i z racji przyjetego horyzontu czasowego.

Skorelowanie okresu obowigzywania strategii z cyklem planowania Srodkéw finansowych w Unii
Europejskiej stwarza szanse na wspdtfinansowanie z funduszy europejskich wielu zadan zapisanych w tym

dokumencie.

Jestem przekonany, ze poddanie ,Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w wojewddztwie
warmirisko-mazurskim do 2020 roku” - na etapie programowania — szerokim konsultacjom spotecznym
uczyni z partnerstwa i wspdtpracy réinych Srodowisk jedng z podstawowych zasad realizacyjnych.

Z korzyscig dla przysztosci Warmii, Mazur i Powisla oraz wszystkich mieszkaricéw naszego regionu.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO
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Wstep

1. Podstawa formalna

Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w Wojewoédztwie Warminsko-
Mazurskim do 2020 roku jest opracowanym przez samorzgd dokumentem o
dtugofalowym horyzoncie czasowym do 2020 roku, ktory precyzuje cele |
priorytetowe kierunki dziatania, jakie bedg podjete w obszarze regionalnej polityKi
rynku pracy.

Proces budowania Strategii Zatrudnienia zapoczatkowata uchwata
nr XXXI1/447/05 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego z dnia 31 maja
2005r. w sprawie: akceptacji zasad, trybu i harmonogramu opracowania Strategii
Dziatan na Wojewddzkim Rynku Pracy.

2. Uczestnicy procesu budowania Strategii

Zarzad Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego powotat Komitet Sterujgcy
do wyznaczenia gtownych obszaréw problemowych Strategii oraz Zespdt Zadaniowy,
odpowiedzialny za przygotowanie projektu Strategii. Do zadan Zespotu Zadaniowego
nalezato zebranie dostepnych danych, materiatow i przedmiotowych dokumentacji
niezbednych do opracowania Strategii oraz opracowanie prognoz dotyczacych
wojewddzkiego rynku pracy.

W sktad Komitetu Sterujgcego oraz Zespotu Zadaniowego' weszli i aktywnie dziatali
przedstawiciele samorzgdu wojewddztwa, samorzgdowych jednostek wojewodzkich |
powiatowych, przedstawiciele regionalnych struktur organizacji zwigzkowych |
organizacji pracodawcéw, przedstawiciele wojewody oraz reprezentanci Swiata
nauki.

Zgodnie z zapisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
stanowigcymi, iz realizowana przez wtadze publiczne polityka rynku pracy opiera sie
na dialogu i wspotpracy z partnerami spotecznymi, projekt Strategii poddany zostat
konsultacjom spotecznym z zainteresowanymi instytucjami i organizacjami?.

! Wykaz czionkéw Komitetu i Zespotu znajduje sie w zatgczniku 3 do Strategii
2 Wykaz w zataczniku 3 do Strategii
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3. Wsparcie Miedzynarodowej Organizacji Pracy

W 2004 roku Miedzynarodowa Organizacja Pracy® wyrazita che¢ i wole objecia
naszego wojewodztwa pomocg przy opracowywaniu regionalnego programu
zatrudnienia dla Warmii i Mazur. W okresie dwéch lat eksperci MOP* uczestniczyli
w spotkaniach warsztatowych z udziatem przedstawicieli samorzgdu wojewodztwa
I samorzgdow powiatowych, zwigzkow zawodowych i pracodawcéw, lokalnych
przedsiebiorcow, organizacji pozarzgdowych, a takze instytucji kultury i nauki.
W trakcie spotkarh omawiano tematyke zwigzang z projektowaniem aktywnej polityki
rynku pracy. Zwracano uwage na uwydatnianie tych dziatdbw gospodarki, ktore
w oczach partnerdw rynku pracy uwazane sg za wazne do promowania zatrudnienia.
W dialogu z pracodawcami szczegodlnie czesto prowadzone byly debaty
uwzgledniajgce problem szans i zagrozen dla dalszego rozwoju przedsigbiorczosci.

Efektem 2-letniej wspétpracy z Miedzynarodowg Organizacjg Pracy sg dwa raporty:
,Analiza regionalnego rynku pracy” oraz ,Rynek pracy wojewddztwa warminsko-
mazurskiego:  znaczenie instytucji rynku  pracy” wraz z  zaleceniami
i sugestiami do Strategii. Raporty zostaty przygotowane w celu lepszego zrozumienia
stabych | mocnych stron rynku pracy na Warmii i Mazurach oraz sformutowania
zalecen, ktére bedg dotyczyé samorzadow lokalnych i samorzgdu wojewodzkiego.
Autorzy dokonali préby podkreslenia specyficznych cech gospodarki regionu i jego
spoteczenstwa oraz nakreslenia priorytetowych kierunkdéw, w ktérych powinna zostac¢
podjeta dziatalnos¢ w celu poprawy jakosci lokalnego rynku pracy.

Analiza zostata oparta na badaniach obecnych Zzrédet informacji i raportow,
a takze na podstawie badan przeprowadzonych podczas wizyt w szeregu miast
w wojewodztwie warminsko — mazurskim. Byty to: Olsztyn, Nidzica, Mikotajki, Pisz,
Etk, Elblag, Gotdap, Olecko, Dziatdowo i Bartoszyce.

W listopadzie 2005 roku Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie zorganizowat krajowe
seminarium na temat ,otrategii Zatrudnienia dla Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego” z udziatem przedstawicieli $rodowisk gospodarczych,
spotecznych i samorzgdowych oraz ekspertéw z Miedzynarodowego Biura Pracy
w Budapeszcie, a takze przedstawicieli Departamentu Dialogu Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Gtéwnym celem seminarium byto
wytyczenie priorytetéw przysziej Strategii zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich
oraz zwrocenie uwagi na mozliwosci zwiekszenia efektywnosci realizacji celow
wojewoddzkiej polityki spoteczno-gospodarczej.

* Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ang. International Labour Organization — ILO) zostata zatozona
w 1919 r. Jest to organizacja trojstronna, w ktorej reprezentanci pracownikéw i przedsiebiorcéw majg
udziat w jej pracach z takim samym statusem, jaki majg rzady. MOP dziata od wielu lat na arenie
miedzynarodowej i posiada znaczne doswiadczenia, rowniez w zakresie planowania strategicznego.

4 Eksperci MOP: eksperci zagraniczni: Deniz Sertcan, prof. Frank Pyke, Youcef Ghellab, Andrea
Salvini; eksperci krajowi: prof. Mieczystaw W. Socha, prof. Grzegorz Gorzelak, Gabriela Grotkowska,
Urszula Sztanderska.
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4. Perspektywa czasowa i formutowanie celow

W Strategii przyjeto odlegty horyzont czasowy do roku 2020 w celu dostosowania
do zatozen Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewddztwa
Warminsko — Mazurskiego do roku 2020. Zarbwno okres planowania strategicznego
jak i poziom niepewnosci wynikajacy z faktu, iz dokumenty krajowe odnoszgce sie
do okresu programowania na lata 2007 - 2013 znajdowaty sie
w fazie projektdw, sktaniajg do ostroznosci w formutowaniu celéw i programow
zblizonych do poziomu operacyjnego. Stagd tez w Strategii zapisane zostaty
priorytetowe kierunki dziatania oraz cele strategiczne w ramach priorytetow,
natomiast dziatania nizszego poziomu zostaty zasygnalizowane w formie typow
dziatan. Poniewaz wytyczone cele Strategii wkraczajg w obszary wymagajace
szczegotowych rozwigzan programowych w sferach powigzanych z rynkiem pracy,
takich jak przedsiebiorczo$¢, edukacja, pomoc spoteczna i inne, rozwigzanie
takie — nie ingerujgc w strategie sektorowe — pozwala na inicjacje otwartej metody
koordynacji.

Jednoczesnie wspomniane wyzej uwarunkowania, to jest odlegty horyzont czasowy,
prawdopodobne  zmiany w strategiach krajowych i regionalnych,
a takze przyszte wyniki okresowego monitorowania i ewaluacji Strategii narzucajg
konieczno$¢ jej aktualizacji, co 2-3 lata, lub czesciej — odpowiednio do zmian
otoczenia.

5. Znaczenie Strategii

Rozwigzywanie probleméw pracy, zatrudnienia i bezrobocia stanowi w Unii
Europejskiej jeden z trzech gtéwnych priorytetow spdjnosci europejskiej. W procesie
programowania, ktére jest jednym z filarow skutecznej absorpcji funduszy
strukturalnych, wazne miejsce zajmuje przygotowanie sie do przemian zwigzanych
z postepem technologicznym i zmianami cywilizacyjnymi spoteczenstwa wiedzy,
ktére dotyczg spraw szeroko pojmowanej pracy. Praca i wzrost gospodarczy staty sie
gtbwnym problemem rozwoju Unii, ktére ciggle napotykajg na brak skutecznych
rozwigzan, a do tego powstajg nowe trudnosci i bariery. Dlatego w 2003 roku zostat
przyjety pakiet propozycji, wytycznych, ktéry stat sie waznym elementem takze
polskich prac strategicznych i legislacyjnych, zwigzanych z problematykg bezrobocia
i aktywnej polityki na rynku pracy®.

Wyzwania wobec pracy i zatrudnienia majg jednak bardziej zasadniczy charakter,
ktéry nalezy analizowac i rozwigzywa¢ w kompleksowym systemie dokumentéw

strategii krajowych [ regionalnych. W Wytycznych stwierdzono,
ze ,Pozadany jest wktad ze strony europejskich partnerow spotecznych na poziomie
miedzybranzowym i sektorowym w realizacije  wytycznych  zatrudnienia

I we wspieranie wysitkow Kkrajowych partnerow spotecznych na wszystkich
poziomach, takich jak poziom miedzybranzowy, sektorowy i lokalny’.” Sformutowano
zasady zarzgdzania Europejskg Strategig Zatrudnienia, ktore obejmujg szerokie

° Opis metody znajduje sie w Rozdziale 4 Realizacja Strategii, 1. Otwarta metoda koordynacji

6 Zatgcznik do decyzji Rady z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wytycznych polityk zatrudnienia Panstw
Cztonkowskich (2003/578/WE), Bruksela 2003.

" Tamze, w rozdziale: Racjonalne zarzadzanie i partnerstwo we wprowadzaniu w Zycie wytycznych
zatrudnienia.
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wigczenie partneréw spotecznych i zapewnienie, by ustugi na rzecz pracy byty
Swiadczone w sposo6b efektywny i skuteczny wraz z przeznaczeniem adekwatnych
Srodkéw finansowych. Zobowigzano wtadze krajowe do sprawozdawania
odpowiednich dziatarn w dziataniach na rzecz zatrudnienia. WWdrozony zostat system
programowania dziatan w cyklu rocznym, ktéry przyjat posta¢c Krajowego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim opracowano Regionalny Plan Dziatanh na
rzecz Zatrudnienia na rok 2005, a nastepnie na rok 2006. Plany te okreslajg
wojew0Odzkg polityke w zakresie rynku pracy w roku 2005 i 2006 roku, identyfikujg
gtbwnych uczestnikdbw dziatan i1 zawierajg kierunkowe wytyczne dla stuzb
zatrudnienia oraz instytucji, organizacji 1 innych podmiotow funkcjonujgcych
w obszarze rynku pracy.

Zawezony i jednoroczny horyzont Regionalnego Planu Dziatan, wymaga ulepszenia i
zakotwiczenia zagadnien pracy i zatrudnienia w szerszym i bardziej dtugofalowym
horyzoncie obejmujgcym zagadnienia integracji spotecznej, kapitatu ludzkiego,
innowacji i szeroko rozumianego rozwoju regionalnego.

Dokument strategii formutuje cele kierunkowe i strategiczne, ktore dziataniom RPD
nadadzg gtebszy sens, bo osadzony w dalekosieznej perspektywie roku 2020.

6. Proces tworzenia Strategii

W  dokumencie Strategii Zatrudnienia | Rozwoju Zasoboéw  Ludzkich
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku ogniskujg sie wptywy wielu
waznych dokumentow wydanych przez rézne instytucje Unii Europejskiej, polski rzad
i wtadze regionalne. Zasadnicze trudnosci w tworzeniu tej Strategii sprawit jednak
odlegty horyzont czasowy, ktéry wymagat pewnego dystansu do dramatycznych
skutkéw bezrobocia z jednej strony, a jednoczesnie uwzglednienia wyzwan i prognoz
dotyczgcych zmian w charakterze i formach zatrudnienia zaréwno w regionie, Polsce
jak i na $wiecie. Dodatkowg trudnos¢ stanowi to, iz kluczowe dokumenty planowania
strategicznego w Polsce, jakimi sg Narodowa Strategia Spéjnosci oraz Program
Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007 - 2013, znajdujg sie w trakcie
ogdlnokrajowych konsultacji.

Tym niemniej, nawet przy tak duzym stopniu niepewnosci, mozliwe jest
zidentyfikowanie gtéwnych wyzwan wobec pracy i zatrudnienia oraz stworzenie
strategicznych celow kierunkowych i celéw strategicznych. Przyjetg procedure
tworzenia Strategii przedstawiono ponizej:
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Rysunek 1. Schemat tworzenia Strategii
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Aktualizacja Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich
w Wojewddztwie Warmirisko-Mazurskim do 2020 roku
(2007)

Przyjeta procedura prac wymagata analizy | wyciggniecia wnioskow
z dokumentéw, decyzji Rady Europejskiej, wytycznych, oswiadczen i opinii Komitetu
Regionéw i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Sg to w szczegdlnosci:

Dokumenty Unii Europejskiej

e Zréwnowazona Europa dla Lepszego Swiata: Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Unii  Europejskiej, Propozycja Komisji dla Rady Europejskiej
w Goeteborgu (COM(2001)264), 2001).

e Decyzja Rady w sprawie wytycznych polityk zatrudnienia Panstw Cztonkowskich
(2003/578/WE), Bruksela dnia 22 lipca 2003 r.

o Nowe partnerstwo dla spdjnosci — konwergencja, konkurencyjnos$c¢, wspoétpraca,
Trzeci raport na temat spdjnosci gospodarczej i spotecznej, Luxemburg 2004.

e Facing the challenge. The Lisbon strategy for growth and employment, Report
from the High Level Group chaired by Wim Kok, November, 2004.
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e Trzecie sprawozdanie okresowe na temat spojnosci: W kierunku nowego
partnerstwa na rzecz wzrostu, zatrudnienia | spéjnosci, COM(2005) 192,
Bruksela,2005.

e Spojnosc polityki na rzecz rozwoju, COM (2005) 134.

o Polityka spéjnosci wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
wytyczne wspdlnotowe, 2007-2013, COM(2005) 0299, Bruksela, 05.07.2005.

o Wspdlne Dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy
poczatek strategii lizbonskiej, COM(2005) 24, Bruksela, dnia 2.2.2005.

e Cele strategiczne na lata 2005-2009 - Europa 2010: partnerstwo dla odnowy
Europy. Dobrobyt, solidarno$c i bezpieczenstwo” COM(2005) 12 z 26.1.2005 r.

Dokumenty krajowe o charakterze strategicznym:

e Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2013 — projekt 2006;

e Narodowa Strategia Spdjnosci — dokument bedacy nowg i zmieniong propozycja
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, ktére wczesniej znane byty jako
Narodowy Plan Rozwoju;

e Krajowy Program Reform 2005 — 2008 na rzecz Strategii Lizboriskiej, \W-wa
2005;

e Narodowa Strategia Integracji, poprzedzona Krajowym Planem Dziafania

na rzecz Integracji Spofecznej®;

Strategia Polityki Spotecznej 2007-2013°;

Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego 2007 — 2013,

Strategia rozwoju Edukacji na lata 2007 — 2013.

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia 2005;

Program Operacyjny Kapitaf Ludzki

oraz wazny i kompetentny raport: W trosce o prace, Raport o Rozwoju Spotecznym.
Polska 2004, UNDP, W-wa 2004.

7. Strategiczne wyzwania zatrudnienia i rozwoju zasoboéw ludzkich

1. Wznowienie Strategii Lizbonskiej w 2005 roku wywotane zostato
niepowodzeniem Unii Europejskiej w zakresie rozwoju i zatrudnienia. W wielu
dokumentach UE w sposdob dos¢ zasadniczy nawotuje sie panstwa czionkowskie
I Wspdlnote do wykorzystania wszelkich mozliwosci angazowania samorzgdow
lokalnych i regionalnych w przygotowywanie krajowych programéw reform,
jak i we wdrazanie zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia,
aby znacznie zwiekszy¢ polityczng odpowiedzialno$¢ za realizacje strategi
lizbonskiej. Poniewaz strategia lizbornska jest programem o charakterze
Srednio | dtugoterminowym, wymagajgcym wdrozenia na gruncie krajowym,
niezbedne jest trwate zaangazowanie parlamentéw, samorzgdow lokalnych,
partnerow spotecznych | spoteczenstwa obywatelskiego, a nowe podejscie
do wdrazania strategii lizbonskiej musi by¢ catkowicie zdecentralizowane, zgodnie
z zasadg pomocniczosci'®. Podejécie to zostato wzmocnione przyjeciem przez Rade
Europejskg zalecenia, by 60% krajowych programéw wsparcia zaliczajgcych sie

8 Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004 - 2006, \W-wa 2004.
° Strategia Polityki Spotecznej 2007-2013, projekt, W-wa 2005.

' Oswiadczenie Komitetu Regionow: ,Przygotowania do wiosennej Rady Europejskiej: prawdziwe
partnerstwo z wtadzami lokalnymi i regionalnymi na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, Bruksela 2005.
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do dziatu ,zbieznos¢” zostata zarezerwowana dla $rodkow w szczegdlnie duzym
stopniu  przyczyniajgcych sie do osiggniecia lizbonskich celéw wzrostu
gospodarczego | zrownowazonego rozwoju.

2. W sferze pracy 1 zatrudnienia zmiany nabierajg coraz
wiekszego tempa. Rozwijajg sie nowe formy zatrudnienia, a struktura popytu na
prace nieustannie jest modyfikowana przez nietradycyjne rodzaje dziatalnosci
gospodarczej i ustugowej. W dynamice zmian wyrazniej oddziela sie pojecie ,pracy”
od pojecia ,zatrudnienia”. Coraz wiecej pracy realizuje sie przez inne formy
zatrudnienia, niz praca na etacie. Praca ewoluuje ku zadaniowym formom
I okresowym umowom o prace. Zwieksza sie mobilno$¢ spoteczna, ktorg wywotuje
szukanie pracy, tak w Polsce jak i za granicami. Mieszkaniowe | mentalne bariery
takie] mobilnosci, szczegdlnie w Polsce bedg powodowac coraz silniejszy wptyw
na zycie codzienne i zachowania wobec pracy.

3. Niski w stosunku do $redniej europejskiej poziom
zatrudnienia jest wyzwaniem, ktére wymaga nowych strategii zatrudnienia.
Bez wdrozenia nowe] strategii i je] konsekwentnej realizacji w ramach
kompleksowego narodowego programu wzrostu zatrudnienia inspirowanego
Europejskg Strategig Zatrudnienia'' Polska bedzie mieé trudnosci w wypetnieniu
oczekiwan odpowiedniego wzrostu zatrudnienia (do 70%). Kompleksowa polityka
wzrostu zatrudnienia wymaga koordynacji wielu dziedzin i przekraczania resortowego
charakteru rzadzenia. Wymaga to zmian strukturalnych gospodarki: realizagji
programow prywatyzacyjnych, uwzgledniajgcych efekty zatrudnieniowe
I nastawionych na dtugookresowg strukture tworzenia pracy w Polsce,
przygotowywania i zarzgdzania procesami restrukturyzacji sektoréw gospodarczych,
w tym i tzw. starych przemystéw oraz sektora publicznego (edukacja, zdrowie, ustugi
socjalne) tak, by stuzyto to dtugoterminowej polityce zatrudnienia. Kompleksowosci
wymaga polityka rozwoju przedsiebiorczosci w celu poprawy dostepu do kapitatu
dla firm, w szczegodlnosci matych i mikro, likwidacji barier administracyjnych,
stworzenie mechanizméw wspierajgcych przedsiebiorcow zaczynajgcych dziatalnos¢
gospodarczg, uelastycznienia systemu podatkowego i pomniejszenie skali klina
podatkowego, szczegdlnie dla matej przedsiebiorczosci i w samozatrudnieniu
oraz zatrudnianiu oséb na stanowiskach niskoptatnych. Kompleksowo$ci wymaga
tez polityka edukacyjna, postrzegana w kontekscie krotko i dtugofalowych potrzeb
rynku pracy jak i edukacji szkolnej z dostepnymi powszechnie ustugami ksztatcenia
ustawicznego “.

4. Otwarta Metoda Koordynacji (OMK) nie ma w Polsce szerszego
oddzwieku, a stanowi jeden z filaréw odnowy europejskiej polityki zatrudnienia. OMK
nalezy do "miekkich", perswazyjnych metod realizacji wspolnych przedsiewziec.
Jej istota tkwi w zdolnosci do stworzenia mechanizmu transmisji celow Europejskie;
Strategii Zatrudnienia do programéw narodowych i regionalnych, uwzgledniajgcych
specyficzne  sposoby ich  osiggania. Partnerski spos6b  prowadzenia
prozatrudnieniowej polityki rynku pracy ma stuzyé nie tylko demokratyzacji

B Bedzie to wymagaé znacznych inwestycji w kapitat ludzki oraz wiekszej elastycznosci
pracownikow na bardziej zintegrowanych rynkach pracy. W. Komunikat Rady Europejskiej,
Wspdine Dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczgtek strategii
lizboriskiej, COM(2005) 24, Bruksela, dnia 2.2.2005 s. 13.

12 Szerzej uzasadnia to raport: W trosce o prace, Raport o Rozwoju Spotecznym. Polska 2004,
UNDP, W-wa 2004.
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podejmowania decyzji, ale przede wszystkim akceptowanej i powszechnej realizacji
tej polityki dzieki uczestnictwu wszystkich mozliwych i1 zainteresowanych aktorow
w jej tworzeniu (opracowywaniu strategii i programow), promowaniu oraz realizacji.

5. Rozwdéj zréwnowazony zaktadajgcy rownowazenie sfery ekonomicznej,
spotecznej i Srodowiskowe] w szczegdlny sposob jest zagrozony procesem starzenia
sie spoteczenstw oraz duzymi rozmiarami grup wykluczenia spotecznego.
W perspektywie strategicznych celow dgzenie do integracji spotecznej i odwrocenie
nierdwnowagi demograficznej staje sie szczegdlnym wyzwaniem dla obszarow
narazonych na odptyw mtodziezy. Dominujgce w UE dysproporcje dowodzg
dostatecznie potrzeby aktywnej polityki spdjnosci. Zasada rozwoju zrownowazonego
wptyneta na uswiadomienie dtugofalowego znaczenia potrzeby wiekszego i lepszego
inwestowania w kapitat ludzki z perspektywy catego cyklu zyciowego w celu
utrzymania szans na zatrudnienie pracownikédw. Obejmuje to wdrozenie przez
Panstwa Cztonkowskie skutecznych strategii uczenia sie przez cate zycie'.

6. Podjeta reforma polityki spodjnosci i polityki rozwoju
obszardéw wiejskich napotyka na wiele trudnosci wynikajgcych z nawarstwienia
probleméw socjalno - mentalnych, szczegdlnie w Polsce i w odniesieniu
do wojewodztwa warminsko-mazurskiego. W dokumentach UE ta problematyka nie
znajduje wystarczajgcego naswietlenia, co utrudni rekonstrukcje odpowiednio
aktywnej polityki pracy (ALMP), a co jest powazniejszym mankamentem polityKi
spoteczno-gospodarczej ostatnich lat'*. W sytuacji wysokiego bezrobocia
I zwiekszania sie w nim udziatu bezrobocia dtugookresowego, aktywna polityka rynku
pracy stanowi podstawowe narzedzie motywacji oraz aktywizacji na rzecz powrotu
na rynek pracy.

Do wrazliwych obszarow w tym wzgledzie naleza:

— profesjonalna i wyspecjalizowana kadra, otwarta na kooperacje z sektorem
pozapublicznym,

— wspomaganie mtodziezy w wejsciu na rynek pracy,

— subsydiowanie zatrudnienia niektérych grup o niskiej zatrudnialnosci,

— wspomaganie tworzenia miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych,

— zréznicowane | zindywidualizowane podejscie oraz dostosowanie narzedzi
do réznych grup poszukujgcych pracy, zaleznie od poziomu ich ,zatrudnialnosci”.

Oznacza to w konsekwencji potrzebe zdefiniowania, co najmniej dwoch polityk rynku
pracy: zaadresowanej do o0séb o wiekszym potencjale zatrudnieniowym
oraz mniejszym.

7. Wyzwania rynku pracy dotyczg wielu jego aspektow'®. Sg to, miedzy
innymi:
a. odnowa i poprawa skutecznosci aktywnych programow rynku pracy, ktore powinny

by¢ mierzone pod katem mozliwosci rbwnowazenia bezpieczenstwa finansowego
i jednoczesnego utatwiania powrotu na rynek pracy, szczegodlnie dla tych osob, ktére

'3 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego , W sprawie przeglgdu strategii
zréwnowazonego rozwoju. Platforma dziatania.”, COM(2005) 658, Bruksela, dnia 13.12.2005.

% Wazrost dysproporcji wewnatrz regionalnych, a w szczegélnosci w odniesieniu do obszaréw
wiejskich w nowych krajach UE jest Zrédtem niepokoju raportéw Komisji Europejskiej. Zwraca na to
uwage Komunikat Komisji, Trzecie sprawozdanie okresowe na temat spéjnos$ci: W kierunku
nowego partnerstwa na rzecz wzrostu, zatrudnienia i spéjno$ci, COM(2005) 192, Bruksela, dnia
17.5.2005, s.7.

10 Wspoélne Memorandum na Rzecz Integracji Spotecznej. Polska, Bruksela 2003, s 21- 25.
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sg najbardziej zagrozone utratg zatrudnienia (pracownicy stabiej wykwalifikowani,
mtodziez, osoby niepetnosprawne i osoby z rejondw o wysokiej stopie bezrobocia);

b. kontynuowanie edukacji, ktére stato sie ,wymogiem rynku pracy’, gdyz
doksztatcanie jest istotne dla utrzymania zatrudnienia przez caty okres kariery
zawodowej, a szczegolnie w okresie wieku dojrzatego;

Cc. zmiana i wzmocnienie struktur w celu zwiekszenia mozliwosci efektywnego
dziatania publicznych stuzb zatrudnienia.
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Rozdziat 1
Uwarunkowania Strategii — podstawy planowania zatrudnienia i
rozwoju zasobow ludzkich

1. Kierunki europejskiej strategii zatrudnienia

Unia Europejska stworzyta system planowania strategicznego zatrudnienia
I rozwoju zasobow ludzkich oparty na podstawowych wartosciach i ideach
Wspolnoty,  wynikajgcych  z  solidaryzmu  spotecznego,  subsydiarnosci
I zrbwnowazonego rozwoju.

Podstawy znowelizowanej strategii zatrudnienia

Pod wptywem niepowodzenia strategii lizboniskiej znowelizowano Europejskag
Strategie Zatrudnienia, w ktérej sporzadzono katalog dziesieciu priorytetow
opierajagcych sie na przyjeciu fundamentalnych celéw: petnego zatrudnienienia,
poprawy jakosci i wydajnosci pracy oraz wzmochienie spéjnosci spotecznej
i zintegrowanego rynku pracy'®. W wytycznych przyjeto, ze panstwa czionkowskie
powinny w swych politykach uwzgledniac:

1. Aktywne | zapobiegawcze dziatania w stosunku do bezrobotnych i biernych
zawodowo.
Tworzenie miejsc pracy i przedsiebiorczos¢.
Promocje adaptacyjnosci i mobilnosci na rynku pracy.
Promocje rozwoju kapitatu ludzkiego i uczenia sie przez cate zycie.
Wozrost podazy pracy i promocje aktywnego starzenia sie.
Rownosc ptci.
Wspieranie integracji i zwalczanie dyskryminacji oséb niepetnosprawnych
na rynku pracy.
8. Uczynienie pracy optacalna.
9. Przeksztatcanie nielegalnej pracy w regularne zatrudnienie.
10. Zmniejszanie regionalnych zréznicowan w zatrudnieniu.

NOOoA~WON

Sformutowano ponadto podstawowe zasady zarzgdzania Europejskg Strategig
Zatrudnienia:

o wigczenie parlamentdéw, partnerdow spotecznych i innych odpowiednich aktorow,
e zapewnienie, by ustugi byty $wiadczone w sposbdb efektywny i skuteczny,
e przeznaczenie adekwatnych srodkow finansowych.

Kluczowe elementy aktualnej, europejskiej strategii zatrudnienia (2005)

1. Kluczowym celem nowej strategii zatrudnienia stato sie zidentyfikowanie
wspolnotowych priorytetéw dla wsparcia podejmowanego w ramach polityki
spojnosci majgc na wzgledzie wzmocnienie synergii ze strategig lizborskg oraz
wspomozenie jej realizacji, w sposob zdefiniowany przez zintegrowane wytyczne
w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia'’.

16 Wytyczne zatrudnienia. Europejska strategia peinego zatrudnienia i lepszej pracy dla wszystkich,
Zatgcznik do decyzji Rady z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wytycznych polityk zatrudnienia Paristw
Cztonkowskich (2003/578/WE), Bruksela 2003.

" Wspélne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczatek strategii
lizbonskiej. COM(2005)24 z dnia 2.2.2005, Bruksela 2005.
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2. Proces modyfikacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia oparty zostat, zatem
na zintegrowanym podejsciu — koncentrujgc uwage na makroekonomicznych
podstawach wzrostu i zatrudnienia zapewniajgcych rownocze$nie Parnstwom
Cztonkowskim elastyczno$¢ w zakresie wyboru na poziomie lokalnym
najlepszych rozwigzan dla probleméw napotkanych w czasie reform, co pozwoli
tym samym na rozwijanie lokalnej wtasnosci'®.

3. Wytyczne dla polityk zatrudnienia Panstw Cztonkowskich *°.

Panstwa Cztonkowskie, we wspdipracy z partnerami wspierajg w sposéb
zréwnowazony:

Petne zatrudnienie: dla podtrzymania wzrostu gospodarczego i wzmocnienia
spdjnosci spotecznej niezbedne jest osiggniecie petnego zatrudnienia oraz
zmniejszenie poziomu bezrobocia i nieaktywnosci zawodowej poprzez zwiekszenie
popytu na prace i podazy pracy.

Poprawe jakosci i wydajnosci pracy: staraniom w celu podniesienia poziomu
zatrudnienia towarzyszy podnoszenie poziomu atrakcyjnosci miejsc pracy, jakosci
pracy | przyspieszanie tempa wzrostu wydajnosci pracy oraz zmniejszanie udziatu
w zatrudnieniu nisko optacanych pracownikédw. Nalezy w petni wykorzystaé efekt
synergii pomiedzy jakoscig pracy, wydajnoscig i zatrudnieniem.

Wzmacnianie spoéjnosci spotecznej i terytorialnej. potrzebne jest podjecie
zdecydowanego dziatania w celu wzmacniania integracji spotecznej, zapobiegania
wytgczaniu z rynku pracy i wspierania dostepu do zatrudnienia oséb znajdujgcych
sie w niekorzystne] sytuacji oraz zmniejszania istniejgcych pomiedzy regionami
réznic w zakresie zatrudnienia, bezrobocia i wydajnos$ci pracy, w szczegdlnosci jesli
chodzi o regiony opdznione w rozwoju.

Ponadto, ws$réod celow wazne miejsce ma zapewnianie réwnych szans
I zwalczanie przejawow dyskryminacji oraz promowanie Europejskiego Paktu
na rzecz Mtodziezy oraz promowanie dostepu do zatrudnienia przez caty okres zycia
zawodowego. W podejmowanych dziataniach Panstwa Cztonkowskie powinny
ustanowi¢ szerokie partnerstwo na rzecz zmian poprzez zaangazowanie organdéw
parlamentarnych i innych zainteresowanych stron, takze na szczeblu regionalnym
I lokalnym, a ponadto szczegdlng uwagg nalezy otoczy¢ wzmacnianie zdolnosci
instytucjonalnych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich. Wytyczne w tym
zakresie to:

Wytyczna nr 17: Wdrazanie polityk zatrudnienia ukierunkowanych na osiggniecie
petnego zatrudnienia, poprawe jakosci i wydajnosci pracy oraz na wzmacnianie
spéjnosci spotecznej i terytorialnej.

Wytyczna nr 18: Promowanie podejécia do pracy zgodnego z cyklem zycia
cztowieka.

Wytyczna nr 19: Zapewnianie rynkow pracy sprzyjajgcych integracji, zwiekszanie
atrakcyjnosci pracy oraz czynienie pracy optacalng dla oséb jej poszukujgcych,
w tym 0sob znajdujgcych sie w gorszym potozeniu i zawodowo nieaktywnych.
Wytyczna nr 20: Lepsze dostosowywanie sie do potrzeb rynku pracy.

'® Wzrost i zatrudnienie - zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008, Komisja WspdlInot Europejskich,
COM(2005) 141koncowy 2005/0057 (CNS) z dnia 12.4.2005, Bruksela 2005.

'Y DECYZJA RADY z dnia 5.7.2005 w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia Panstw
Cztonkowskich, Zatgcznik, Wytyczne w sprawie zatrudnienia (2005-2008), Bruksela, 2005/0057
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Wytyczna nr 21: Promowanie elastycznosci przy rownoczesnym zapewnianiu
bezpieczenstwa zatrudnienia oraz redukowanie segmentacji rynku pracy
z uwzglednieniem roli partnerow spotecznych.

Wytyczna nr 22: Ksztattowanie sprzyjajgcych zatrudnieniu kosztéw pracy oraz
mechanizméw ustalania ptac.

Wytyczna nr 23: Zwiekszanie i poprawa inwestycji w kapitat ludzki.

Wytyczna nr 24: Dostosowanie systemow edukacji i szkolenn do nowych wymogow
dotyczgcych kompetencji zawodowych.

Polityki powinny przyczyniaé sie do osiggniecia do roku 2010 $redniej stopy
zatrudnienia wynoszacej 70% ogotem dla catej Unii Europejskiej, co najmniej 60%
dla kobiet oraz 50% dla starszych pracownikédw w wieku 55 — 64 lata, a takze
do zmniejszenia bezrobocia i biernosci zawodowej. Panstwa cztonkowskie powinny
rozwazyc¢ ustanowienie docelowych krajowych stop zatrudnienia.

Podczas realizacji powyzszych celdéw, dziatania powinny zostac skupione
na nastepujgcych priorytetach:

1. Przycigganiu na rynek pracy i zatrzymywaniu na nim wiekszej liczby osob,
zwiekszaniu podazy pracy oraz modernizacji systemow opieki spotecznej;

2. Zwiekszaniu zdolnosci dostosowywania pracownikow i przedsiebiorstw;

3. Zwiekszaniu inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepszg edukacje i poprawe
umiejetnosci.

Cele i poziomy odniesienia w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia:

e kazda osoba bezrobotna otrzymuje mozliwo$¢ rozpoczecia na nowo zycia
zawodowego przed uptywem 6 miesiecy pozostawania bez pracy, w przypadku
miodziezy 12 miesiecy,

e do 2010 r. 25% os6b dtugotrwale bezrobotnych powinno uczestniczy¢ w jednym
z aktywnych s$rodkow w formie szkolenia, zmiany kwalifikacji, praktyk
zawodowych,

e poszukujgcy pracy w UE uzyskajg informacje o wszystkich wolnych miejscach
pracy,

e podniesienie do 2010 r. o piec lat rzeczywistego przecietnego wieku opuszczania
rynku pracy na poziomie UE (w stosunku do 59.9 lat w 2001 r.),

e zapewnienie do 2010 r. opieki nad przynajmniej 90 % dzieci w wieku
przedszkolnym oraz przynajmniej 33 % dzieci ponizej 3 roku zycia,

e Srednia liczba ucznidw wczesnie porzucajgcych szkote w UE wynoszaca
nie wiecej niz 10%,

e do roku 2010 co najmniej 85% oso6b w wieku 22 lat w UE powinno ukonczy¢
szkote Srednia,

e przecietny poziom uczestnictwa w uczeniu sie przez cate zycie powinien wynosic
w UE przynajmniej 12,5% dorostej populacji (25-64) w wieku produkcyjnym.
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2. Kierunki Krajowej Strategii Zatrudnienia

W przygotowaniach dokumentdéw programowych zwigzanych z Krajowg Strategig
Zatrudnienia nastepujg dynamiczne zmiany. Wynikajg one z koniecznosci
dostosowania krajowego programowania do okresu programowania Unii Europejskie;
2007 — 2013, z przesunieciem do horyzontu 2015 roku, przedtuzajgcego realizacje
o dwa nastepne lata. Zmiany w uktadzie strategicznych krajowych dokumentéw
programowania dotyczg wprowadzenia nowej hierarchii  programowania
przedstawionej na rysunku ponizej:

Rysunek 2. Schemat strategicznego programowania na lata 2007 — 2015

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015

! ! ; .

KRAJOWY NARODOWA NARODOWA NARODOWY
PROGRAM STRATEGIA STRATEGIA PLAN STRAT.
REFORM SPOJNOSCI ROZWOJU DLA
2005-2008 NSS OBSZAROW RYBOLOW
(NSRO/NPR) WIEJSKICH STWA
PROGRAMY OPERACYJNE

PO Kapitat ludzki

16 Regionalnych
Programow

PO Infrastruktura i
srodowis

PO Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej

Schemat podkresla podstawowe znaczenie zupetnie nowego dokumentu, jakim jest
Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2015. Jednakze w schemacie funkcjonowania
systemu planowania i programowania w zakresie zadan zwigzanych z politykg
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zatrudnienia i zasobdéw ludzkich bardzo istotng role odgrywa Program Operacyjny
,Kapitat Ludzki”?.

Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2013 zostata oparta na nastepujgcych

5 priorytetach:

e \Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.

e Poprawa stanu infrastruktury podstawowej: technicznej i spotecznej.

e \Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

e Budowa zintegrowanej wspoélnoty, zasad wspotpracy i systemu bezpieczenstwa.

¢ Rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialne;.
Wsrdd 5 priorytetéw Strategii Rozwoju Kraju 2007 — 2015 jeden (Wzrost zatrudnienia
I podniesienie jego jakosSci) bezposrednio dotyczy strategii zatrudnienia a pozostate
w bardzo duzym stopniu sg z nig zwigzane.
Natomiast w projekcie Narodowej Strategii Spdjnosci priorytety ze Strategii Rozwoju
Kraju 2007 — 2015 zostaty przedtozone w nastepujgcych celach:

1. Tworzenie warunkéw dla utrzymania trwatego i wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego.

Wzrost zatrudnienia poprzez rozwéj kapitatu ludzkiego oraz spotecznego.
Podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw i rozwéj sektora ustug.
Budowa i modernizacja infrastruktury techniczne;.
Wzrost konkurencyjnos$ci polskich regiondw i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

6. Rozwdj obszardéw wiejskich.

Problematyka zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich skoncentrowana zostata w
drugim celu:  Wzrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu  ludzkiego
oraz spofecznego. Jednakze problemy innowacyjnosci | przedsiebiorczosci,
jako niezwykle istotne dla ksztattowania kapitatu ludzkiego i spotecznego, wystepujg
zarbwno w problematyce wzrostu konkurencyjnosci regiondw, rozwoju

gospodarczym, jak 1 fundamentalnym celu pierwszym: Tworzenie warunkow
dla utrzymania trwatego i wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

o koD

Program Operacyjny Kapitat Ludzki ustanowit 9 priorytetow, ktore sg inkorporacjg
wytycznych i priorytetéw z projektu Strategii Rozwoju Kraju 2007 — 2013;
Narodowej Strategii Spojnosci oraz Krajowego Programu Reform 2005 — 2008
na rzecz Strategii Lizbonskiej. Wsrod priorytetow na czoto wybija sie: produktywne
zatrudnienie, integracja spoteczna na rynku pracy oraz cele edukacji
i innowacji. Priorytety przedstawione zostaty w nastepujgcym uktadzie:

1. Zatrudnienie i integracja spoteczna.

Rozw¢j zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw.
Wysoka jako$¢ edukacji odpowiadajgca wymogom rynku pracy.

Dobre panstwo.

Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa.

Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji spotecznej.

R e

20 Program Operacyjny Kapitat Ludzki, projekt, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, W-wa, kwiecien
2006.
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7. Regionalne kadry gospodarki.
8. Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.
9. Aktywizacja obszaréw wiejskich

3. Uwarunkowania i kierunki regionalnego planowania
strategicznego zatrudnienia i rozwoju zasoboéw ludzkich*'

We wszystkich regionalnych dokumentach o charakterze strategicznym oraz
operacyjnym, znajdujg sie odniesienia do rynku pracy, a w szczegolnosci: zasobdéw
ludzkich, bezrobocia, przedsiebiorczosci oraz innych segmentow tego obszaru.
Przeglad wymienionych opracowan nastrecza pewne trudnosci, poniewaz
powstawaty one w réznych okresach, stosowane metodologie znacznie réznig sie
miedzy sobg, a nadto odwotujg sie do nieaktualnej juz Strategii rozwoju spofeczno-
gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2000 — 2015. Niemniej
jednak powigzanie Strategii rynku pracy z dokumentacjg sektorowg jest zabiegiem
niezbednym, tym bardziej, ze aktualizacja strategii regionalnej wynikata bardzie
ze zmian w otoczeniu wojewddztwa niz w zwigzku z procesami zachodzgcymi
w obrebie regionu.

I. Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewédztwa Warminsko —
Mazurskiego do roku 2020

Przeglad wybranych celow strategicznych oraz operacyjnych majacych zwigzek
ze Strategig Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim do 2020 roku nalezy zaczgé od podstawowej: Strategii
Rozwoju Spofeczno - Gospodarczego Wojewoddztwa Warminsko — Mazurskiego
do roku 2020, uchwalonej w czerwcu 2005 roku.

Wizja rozwoju wojewoddztwa, integrujgca mieszkancédw wojewodztwa zostata
zarysowana w sposéb nastepujacy:

Warmia i Mazury regionem, w ktérym warto zyé...
... hiezaleznie od wieku,
... hiezaleznie od wyksztatcenia,
... hiezaleznie od stanu posiadania,
... hiezaleznie od pochodzenia,
... niezaleznie od miejsca zamieszkania,
.. hiezaleznie od ptci.

W interpretacji okreslenia ,warto” znajdujg sie bezposrednie odwotania do pracy:
bowiem, z jednej strony oznacza ono sfere korzysci, w jakiej poruszajg sie zaréwno
pracodawcy, jak i pracownicy, za$ z drugiej kojarzy sie z wartoSciowaniem
i dokonywaniem wyboru.

Celem gtownym strategii wojewodzkiej jest: spojnosé ekonomiczna, spoteczna
i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy.

Osiggniecie celu gtbwnego odbywac sie bedzie poprzez dziatania w ramach
obszardéw okreslanych jako priorytety strategiczne, to jest:

! Rozdziat zawiera wycigg z dokumentow zrédtowych i stanowi omdwienie celéw strategicznych oraz
operacyjnych majacych zwigzek ze Strategig Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w
Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku wyodrebnionych ze Strategii Rozwoju Spoteczno
- Gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego do roku 2020 oraz wojewddzkich strategii
sektorowych, programoéw operacyjnych oraz innych dokumentéw o podobnym charakterze.
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e Konkurencyjna gospodarka,
e Otwarte spoteczenstwo,
¢ Nowoczesne sieci.

W Rozdziale 8 Strategii opisane sg cele strategiczne stanowigce rozwiniecie
priorytetow. Nalezg do nich:

e \Wzrost konkurencyjnosci gospodarki,
o \Wzrost aktywnosci spotecznej,
o \Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych.

Wzrost konkurencyjnosci gospodarki (Priorytet 1) bedzie gtéwnie wynikiem
realizacji dziewieciu celow operacyjnych, z ktérych az szeS¢ wykazuje istotne
i bezposrednie zwigzki z szeroko pojetg problematyka rynku pracy?:

— wazrost konkurencyjnosci firm: konkurencyjno$é moze dotyczy¢ zaréwno firm
z sektoréw zaawansowanych technologii, jak | przedsiebiorstw opierajgcych
swojg dziatalnos¢ o niskie koszty sity roboczej. Jej wzrost powinien dotyczyc
wszystkich sektoréw, czyli rolnictwa, przemystu, sfery ustug rynkowych
(w tym turystyki) i nierynkowych,

— skuteczny system pozyskiwania inwestorow zewnetrznych — pojawienie sie
nowych inwestorow jest niezbedne dla rynku pracy,

— wazrost konkurencyjnosci ustug dla starzejacego si¢ spoteczenstwa — jest to
catkiem nowy cel, ktéry wychodzi naprzeciw tendencjom demograficznym oraz
stawia Warmie i Mazury w$rod regiondw konkurujgcych o specjalnych klientéw,
jakim sg ludzie w podesztym wieku.

— wzrost liczby miejsc pracy — zaktadany cel powinien nastgpi¢ czesSciowo
poprzez realizacje wcze$niej omawianych celéw. Jednak gtbwne dziatania
przyblizajgce realizacje tego celu koncentrujg sie na tworzeniu warunkow
dla powstawania nowych dziatalnosci, zaktadania nowych przedsiebiorstw
oraz rozwijania — poprzez wzrost zatrudnienia — juz istniejgcych firm,

— wzrost potencjalu instytucji otoczenia biznesu — szczegdlnie w regionach,
w ktorych gospodarka opiera sie na matych i Srednich przedsiebiorstwach,
duze znaczenie majq instytucje otoczenia biznesu, ktére wazne sg zarowno dla
pracodawcéw, jak i pracobiorcéw,

— tworzenie spoteczenstwa informacyjnego — nowoczesna gospodarka oparta
jest nie tylko na wiedzy, ale rowniez na szybkim przeptywie rzetelnych informacji.
Dlatego tzw. spoteczenstwo informacyjne jest celem np. Strategii Lizbonskie;j.

Wzrost aktywnosci spotecznej (Priorytet 2 Otwarte Spofeczeristwo) jest warunkiem
rozwoju gospodarczego, likwidowania problemow spotecznych,
a takze budowania nowych wiezi. Wzrost aktywnos$ci spotecznej bedzie nastepowat
wskutek realizacji nastepujgcych celow operacyjnych:

— dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy: koniecznos¢
uzyskania synergii miedzy edukacjg a rynkiem pracy dyktowana jest nie tylko
wzgledami praktycznymi, ale réwniez ekonomicznymi. Lepie] wyksztatceni
absolwenci szybciej uzyskujg prace lub chetniej podejmujg ryzyko prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na wtasng reke. Jednoczesnie, presja pracodawcow

*? Pozostale cele nie sa bezposrednio powiazane z zasobami ludzkimi: a)wspieranie systemu produkcji i
promocja regionalnej zywnosci wysokiej jakosci, b) wzrost potencjalu turystycznego, c) doskonalenie
administracji — jednak rowniez majg powigzania z rynkiem pracy, a ich realizacja moze przynies$¢ efekty na
rynku pracy.
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powinna wymoc na jednostkach edukacyjnych uwzglednianie ich potrzeb oraz
czestszg wspotprace,

— réznorodna i dostepna edukacja — nie wszyscy mieszkancy muszg postrzegac
swojg edukacje jako sposob zdobycia zatrudnienia. Dlatego wazne jest
zapewnienie dostepu do mozliwie szerokiej i réznorodnej oferty edukacyjnej,
w tym edukacji ekologicznej,

— rozw@j spoleczenstwa obywatelskiego — silnie rozwiniete spoteczenstwo
obywatelskie jest jednym z czynnikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Cel ten
moze byC osiggniety gtownie we wspotpracy i poprzez wsparcie organizacji
pozarzgdowych, ktére stajg sie instrumentem wsparcia oraz ptaszczyzng
aktywizacji wielu jednostek,

— zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego sprzyjajacego integracji oraz
zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu — tak sformutowany cel operacyjny
ma wesprzec ludzi potrzebujgcych (np. bezrobotnych i ich rodziny), by ich los nie
dryfowat w kierunku marginesu i wykluczenia spotecznego. Realizacja tego celu
wymaga roéwniez szerokiej wspotpracy spotecznosci regionu z organizacjami
pozarzgdowymi, a takze szerszych | bardziej zyczliwych kontaktow
miedzyludzkich.

Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych to cel strategiczny okreslony
w ramach Priorytetu 3 Nowoczesne Sieci. Cel ten bedzie osiggniety poprzez
realizacje nastepujgcych celéw operacyjnych:

— zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej
spoéjnosci — koniecznosC realizacji tego celu wynika z niskiej dostepnosci
komunikacyjnej Warmii i Mazur, ktéra ogranicza konkurencyjno$¢ regionu i jego
mozliwosci rozwojowe. Dostepnos¢ komunikacyjna rozumiana jest w mozliwie
szerokim znaczeniu i obejmuje: potgczenia drogowe, kolejowe, lotnicze i wodne,
a takze sieci teleinformatyczne oraz infrastrukture zwigzang z przejsciami
granicznymi,

— intensyfikacja wspoéipracy miedzyregionalnej — planowane kierunki
wspOtpracy sgsiedzkiej, krajowej i zagranicznej powinny przyczyni¢ sie do
wzrostu konkurencyjnosci regionu. Wazng role bedzie odgrywata takze inicjatywa
samorzgdow gminnych i powiatowych w progospodarczym wykorzystaniu
istniejgcych juz wiezi z partnerami zagranicznymi.

Il. Strategia Polityki Spolecznej Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego do 2015
roku

Bezrobocie, a szczegdlnie dtugotrwate bezrobocie, zostato wyodrebnione jako obszar
w strategii pomocy spotecznej, poniewaz dominujgcg obecnie grupg, szukajgca
wsparcia w tym systemie sg wtasnie bezrobotni. Ponadto obserwuje sie: niskg
skuteczno$¢ programéw rynku pracy na rzecz diugotrwale bezrobotnych
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, pogtebiajgce sie zjawisko dziedziczenia
bezrobocia w rodzinach objetych pomocg spoteczng, narastajgcg degradacje
spoteczno-zawodowg Swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej oraz pogtebiajgcy sie
stale i poszerzajgcy obszar ubdstwa osob i rodzin.

Celem strategicznym obszaru jest:
Sprawny i skuteczny system przeciwdziatania i zapobiegania skutkom
dfugotrwatego bezrobocia wsréd swiadczeniobiorcow pomocy spotfecznej
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Instytucja pomocy spotecznej winna by¢ jednym z instrumentow skutecznej walki
z dtugotrwatym bezrobociem oraz przeciwdziatajgcym pogtebianiu i utrwalaniu sie
tego problemu w rodzinach. Osiggnieciu tak okreslonego celu strategicznego
obszaru "Dtugotrwate bezrobocie”, stuzy¢ bedg nastepujgce cele operacyjne:

Cel operacyjny: Wpysoka skutecznos¢ programOéw na rzecz aktywizacji
spofeczno-zawodowej difugotrwale bezrobotnych swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej

Jednostki pomocy spotecznej winny uczestniczy¢ w opracowywaniu i wdrazaniu
lokalnych programéw aktywizacji bezrobotnych, a przede wszystkim, dtugotrwale
bezrobotnych swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej. Stuzby socjalne, dysponujgce
wnikliwg diagnozg sytuacji spoteczno-bytowej rodzin oraz faktyczng oceng
zainteresowania bezrobotnych zmiang swoje] sytuacji zyciowej, mogg wskazywac
Srodowiska, ktére w pierwsze] kolejnosci winny by¢ obejmowane programami
celowymi.

Realizacja tego celu operacyjnego zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od:

— Rozwoju wspétpracy miedzy osrodkami pomocy spotecznej i urzedami pracy oraz
innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz aktywizacji dtugotrwale bezrobotnych
Swiadczeniobiorcow pomocy spoteczne;.

— Opracowywania i realizacji lokalnych programow aktywizujgcych
Swiadczeniobiorcow pomocy spoteczne;.
— Kierowania do rob6t publicznych 1 prac interwencyjnych, sposréd

Swiadczeniobiorcbw pomocy spotecznej, 0sOb najbardziej zaangazowanych
w poszukiwanie pracy.

— Pomocy dla przedsiebiorcow tworzgcych nowe miejsca pracy.

Cel operacyjny: Brak zjawiska dziedziczenia bezrobocia w rodzinach objetych
pomoc spotfeczng

Niepokojgce staje sie zjawisko dziedziczenia bezrobocia przez mtodych czionkow
rodzin, ktorzy nie majg szans trafi¢ na rynek pracy, z uwagi na niskie wyksztatcenie
i brak odpowiednich kwalifikacji. Zjawiskiem obserwowanym coraz czesciej jest
bezradnos¢ miodych ludzi, pesymizm, biernosc¢, nieche¢ do wspédtpracy na rzecz
zmiany swojej sytuacii itp.

Warunkiem osiggniecia tego celu operacyjnego bedzie:

— Doskonalenie wspotpracy osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych urzedow
pracy na rzecz tworzenia programow pomocy rodzinom objetym pomocg
spoteczna.

— Inicjowanie dziatan na rzecz dostosowywania ksztatcenia | doksztatcania
do potrzeb lokalnego rynku pracy.

— Wspieranie absolwentow w aktywizacji zawodowe;.

— Opracowywanie i realizacja programéw w $wietlicach socjoterapeutycznych,
w celu zapobiegania dziedziczeniu bezrobocia.

— Opracowanie i realizacja programéw wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
I mtodziezy z rodzin najubozszych.

Cel operacyjny: Brak degradacji spofeczno-zawodowej sSwiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej

Osiggniecie tego celu operacyjnego zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od:
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— Opracowywania i realizacji programow specjalnych na rzecz dtugotrwale
bezrobotnych i 0sob o niskich kwalifikacjach zawodowych.

— Opracowywania i realizacji programéw wyréwnujgcych szanse edukacyjne dzieci
I mtodziezy ze srodowisk najubozszych.

— Inicjowania tworzenia nowych miejsc pracy.

lll. Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewéddztwa Warminsko-
Mazurskiego

Gléwnym celem Regionalnej Strategii Innowacyjnosci jest zwiekszanie
konkurencyjnosci Warmii i Mazur w procesie budowania potencjatu gospodarczego
i tworzenia nowoczesnych miejsc pracy.

Czesto uwaza sie, ze zastosowanie nowoczesnych technologii powoduje redukcje
miejsc pracy. Poglad ten wynika z prostej obserwacji, iz praca cztowieka
zastepowana jest w jakims$ stopniu pracg maszyny. Zapomina sie przy tym,
ze nowoczesne technologie ufatwiajg firmom rozszerzanie rynkéw zbytu,
a to wymaga m.in. zwiekszonych naktadoéw pracy. Poza tym, w wyniku realizacji RSI,
utatwione zostanie powstawanie nowych miejsc zatrudnienia. Istotne jest,
by stworzy¢ dogodne warunki dla rozwoju nowoczesnych miejsc pracy, ktore
wyprowadzg Warmie 1 Mazury z obszaru konkurencji cenowej do obszaru,
w ktoérym o konkurencji decyduje przede wszystkim jakosc.

Sprostanie gtbwnemu wyzwaniu bedzie mozliwe poprzez osiggniecie czterech celow
strategicznych, z ktérych wybrano dwa, korespondujgce ze Strategigq Zatrudnienia i
Rozwoju  Zasobow  Ludzkich ~w  Wojewodztwie  Warminsko-Mazurskim
do 2020 roku:

Wzrost kwalifikacji

Jednym z warunkéw tworzenia nowoczesnych miejsc pracy jest dobrze
wykwalifilkowana sita robocza. Jednak kwalifikacje zawodowe nie wyczerpujg catosci
zagadnienia, jakim jest spoteczenstwo innowacyjne. Dlatego wspierane bedg
inicjatywy stuzgce rozwojowi tworczego myslenia na wszystkich poziomach edukacji
szkolnej oraz przygotowania zawodowego. Do tego typu przedsiewziec naleze¢ bedg
m.in. wprowadzenie do praktyki szkolnej metod wspierajgcych kreatywno$¢ dzieci
I mtodziezy oraz wprowadzenie do programdOw nhauczania na poziomie wyzszym
kurséw i szkolen z zakresu innowacyjnosci. Dofinansowywane bedg staze
absolwentow szkdt wyzszych i1 pracownikdw naukowych w wiodgcych firmach,
a takze promowane bedg stypendia dla absolwentéw szkoét wyzszych chcgcych
specjalizowac sie w naukach scistych, technicznych i innych dziedzinach naukowych,
ktére mogg przyczyni¢ sie do wzrostu potencjatu regionu w jego dziedzinach
strategicznych. Podnoszenie kwalifikacji powinno odbywa¢ sie ponadto
we wspotpracy Srodowiska nauki 1 biznesu, co bedzie wspierane przez
organizowanie wspolnych konkursow z zakresu innowacji, ktérych jurorami bedg
naukowcy i przedsigbiorcy.

W celu utatwienia rozwoju kwalifikacji konieczne bedzie dostosowanie infrastruktury
teleinformatyczne] utatwiajgcej dostep do informacji, rozszerzajgcej mozliwosci
ksztatcenia i podejmowania pracy do najwyzszych standardéw technicznych.
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Dziataniom zwiekszajgcym kwalifikacje powinny towarzyszyc¢ inicjatywy promujgce
mobilnos¢ sity roboczej, myslenie innowacyjne i prorozwojowe. Konieczny bedzie w
tym zakresie wzrost roli edukacji, szczegdlnie na poziomie wyzszym. Wzrostowi
kwalifikacji stuzy¢ bedzie réwniez ukierunkowana na ten cel wspotpraca
miedzynarodowa. Jej cele ukierunkowane bedg na przyciggniecie do regionu
mozliwie duzo firm prezentujgcych wysoki poziom technologiczny, promocje
wspotpracy z najlepszymi  zagranicznymi  osrodkami  naukowymi, wymiane
doswiadczen z zagranicznymi regionami, ktore osiggnety sukcesy w promociji
innowacji.

Budowanie potencjalu innowacyjnego

Regionalna strategia innowacyjnosci zaktada nie tylko likwidacje barier
dla przedsiebiorczosci i innowacji, ale przede wszystkim otwieranie wcigz nowych
mozliwosci rozwoju dla tych, ktérzy chcg byé konkurencyjni. Zrédtem takich
mozliwosci  jest sprawnie  dziatajgca infrastruktura  naukowo-badawcza
wspotpracujgca z gospodarkg regionu. Konieczny jest zatem rozwd) takich
elementéw infrastruktury innowacyjnosci, jak: parki technologiczne, centra
badawczo-rozwojowe, centra kompetencji, inkubatory przedsiebiorczosci nastawione
na dziatalno$¢ innowacyjng itp. Bedg one stuzyty zachecaniu mtodych mieszkancéw
regionu do rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej i realizowaniu swoich pomystéw
na terenie Warmii i Mazur. Instytucje te bedg wspierane przez inicjatywy wynikajgce
z realizacji poprzednich.

IV. Regionalny Program Rozwoju Rolnictwa na lata 2002-2006

W Programie znajduje sie Priorytet 5 Zwiekszenie liczby stanowisk pracy poza
rolnictwem.

Opis |1 wuzasadnienie: wojewodztwo warminsko-mazurskie jest regionem
0 najwyzszej w kraju stopie bezrobocia. W ogolnej liczbie bezrobotnych ponad 48%
stanowig bezrobotni zamieszkali na wsi. Region uznano za zagrozony wysokim
bezrobociem strukturalnym. Postepujgcy proces koncentracji w rolnictwie,
w coraz wiekszym stopniu zmniejsza zapotrzebowanie tego sektora na prace.
Konieczne jest zwiekszenie liczby stanowisk pracy poza rolnictwem, poprzez rozwoj
matych i srednich przedsigbiorstw, aktywizowanie spotecznosci popegeerowskich
oraz réznicowanie dziatalnosci gospodarczej. W ramach Priorytetu sprecyzowane
zostaty nastepujgce Dziatania:

Dziatanie 5.1. Uczestnictwo w pracach zwigzanych z opracowaniem i realizacja
regionalnego programu zwalczania bezrobocia

Niemal, co trzeci aktywny zawodowo mieszkaniec wojewodztwa pozostaje bez pracy.
W niektérych powiatach stopa bezrobocia przekracza 30%. Istnieje, wiec pilna
potrzeba  opracowania regionalnego  programu  zwalczania  bezrobocia
z uwzglednieniem rozwoju ustug doradczo-szkoleniowych dla oséb bezrobotnych,
przekwalifikowywania zawodowego bezrobotnych i aktywizacji spotecznej. Wskazany
jest udziat przedstawicieli rolnikdw w grupach roboczych opracowujgcych programy
z zakresu rozwigzywania problemow bezrobocia, inicjowanych przez \Wojewodzki
Urzad Pracy.

Dziatlanie 5.2. Uczestnictwo w pracach zwigzanych z aktywizacja spolecznosci
po-pegeerowskiej
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Wysokie bezrobocie w srodowiskach po-pegeerowskich utrzymujgce sie juz od kilku
lat wytworzyto w tych srodowiskach poczucie bezradnosci sprzyjajgce tworzeniu sie
patologii i frustracji spotecznych. Istnieje, szczegdlnie grozne dla mtodziezy,
zagrozenie dziedziczenia tych niekorzystnych wzorcéw zachowan. Potrzebne jest
umozliwienie kontynuowania nauki przez mtodziez zagrozong bezrobociem w celu
wyposazenia jej w kwaliflkacje zwiekszajgce szanse na rynku pracy
oraz podniesienie kwalifikacji os6b zagrozonych apatig spoteczna.

Dziatanie 5.3. Uczestnictwo w opracowaniu programu zwigzanego z rozwojem
malych i Srednich przedsigebiorstw

Mate i Srednie przedsiebiorstwa to przede wszystkim szansa na tworzenie nowych
miejsc pracy na obszarach wiejskich. Aby jednak szansa ta mogta by¢ realna,
muszg zaistnie€ na tych obszarach potrzeby i mozliwosci w zakresie zwiekszania sie
popytu wewnetrznego. Najwazniejszym zrédtem potrzeb na obszarach wiejskich jest
bez watpienia rolnictwo. Wszelkie inne dziatania majgce na celu wspomaganie
w zakresie poprawienia rentownos$ci podmiotéw rolniczych powinny przetozy¢ sie
na zwiekszenie popytu wsréd tych gospodarstw na Srodki konsumpcyjne, Srodki
do produkgji rolnej oraz ustugi produkcyjne. Jezeli takie ozywienie statoby sie realne,
to nastepnym dziataniem tworzgcym nowe miejsca pracy, bytoby organizowanie
inkubatoréw przedsiebiorczosci, instytucji ubezpieczen wzajemnych i poreczen
kredytowych oraz roznego rodzaju biur konsultingowych.

V. Projekt Strategii Rozwoju Edukacji w Wojewoédztwie Warminsko-Mazurskim
do 2015 roku

W projekcie nalezy wyodrebni¢ Cel strategiczny: Sprawny system edukacji
dostosowany do potrzeb gospodarki regionu sprzyjajacy rozwojowi zasobow
ludzkich.

W uzasadnieniu celu strategicznego podkres$lono, iz w nowoczesnej gospodarce
rynkowej jednym z najwiekszych czynnikdw konkurencyjnosci regionu jest jakosc
zasobow ludzkich, rozumiana jako kwalifikacje zawodowe 1 wiedza o0godina,
umozliwiajgca ich zmiane w toku zycia zawodowego. Ksztatcenie staje sie procesem
permanentnym, trwajgcym od mtodosci przez caty okres zycia zawodowego.
Wymaga to istnienia sprawnego systemu edukacji, dostosowanego do potrzeb
indywidualnych i rynku pracy. Dla osiggniecia zaktadanego celu strategicznego
zdefiniowano nastepujgce cele operacyjne:

Stworzenie systemu edukacji warunkujgcego rozwéj cztowieka.

Konieczne bedzie podejmowanie dziatan zarbwno w samym szkolnictwie,
jak rowniez powigzanie systemu ksztatcenia ustawicznego ze zmieniajgcymi sie
potrzebami rynku pracy. W szkotach wprowadzane bedg zmiany programowe,
nastgpi stopniowa likwidacja kierunkéw zbednych z punktu widzenia mozliwosci
zatrudnienia. Sciélejsze powiazanie uczelni z gospodarkg regionu m.in. poprzez
ksztatcenie w ramach zamowien edukacyjnych pozwoli na zatrzymanie kadry
z wyzszym wyksztatceniem na obszarze wojewoédztwa.

Bezposrednie powigzanie systemu edukacji z potrzebami rynku pracy dokona sie za
pomocg stworzenia banku informacji o potrzebach rynku pracy i mozliwosciach
ksztatcenia ustawicznego. Wymaga to organizacji profesjonalnych badan
socjologicznych, sondazy i ankietowania, umozliwiajgcych szybka reakcje placéwek
edukacji ustawicznej na potrzeby pojawiajgce sie na rynku pracy. Stymulowanie
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rozwoju ksztatcenia ustawicznego pozwoli na rozwéj placowek oraz dostosowanie
ich oferty do potrzeb rynku pracy (likwidacja kierunkéw zbednych i uruchamianie
nowych). W dziatania modernizujgce i dostosowujgce baze ksztatcenia praktycznego
zostang wigczeni pracodawcy.

Samorzad regionu  winien  wesprze¢ wszelkie inicjatywy  zmierzajgce
do powotania niepublicznych i publicznych placéwek oswiatowych, w tym wyzszych
uczelni oraz rozszerzenia kierunkow ksztatcenia w juz istniejgcych szkotach
policealnych i wyzszych uczelniach, zgodnie z potrzebami spoteczenstwa i rynku

pracy.

VI. Strategia rozwoju turystyki w wojewoédztwie warminsko-mazurskim

Wizja rozwoju turystyki wojewodztwa warminsko-mazurskiego jest sformutowana
nastepujgco:

Turystyka wiodaca dziedzing gospodarki Warmii i Mazur, generujaca nowe
miejsca pracy i wzrost dochodéw ludnosci.

Poprzez ochrone 1 kontrolowany rozwdj posiadanych zasobéw naturalnych
I kulturowych Warmia i Mazury stang sie synonimem produktu turystycznego
wysokiej jakosci, skutecznie konkurujgcego zaréwno na rynku krajowym,
jak i na rynkach zagranicznych.

Z analizy bilansu strategicznego oraz wynikow prac zespotow opracowujgcych
generalng strategie wojewddztwa wynika, Zze istnieje siedem obszardw,
w ktérych najszybciej mozna spodziewac sie efektu mnoznikowego w sprzezeniu
z rozwojem turystyki:

— Administracja,

— Komunikacja,

— Kultura,

— Rynek pracy,

— Przedsigbiorczosé¢,

— Rozwd¢j obszardw wiejskich (w tym produkcja zywnosci),
— Ochrona $rodowiska.
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Rozdziat 2
Wiodacy cel Strategii, priorytety oraz podstawowe typy dziatan

1. Wprowadzenie

Struktura Strategii zostata skonstruowana przy uwzglednieniu trzech poziomow:
pierwszy zawiera wiodacy cel Strategii, na poziomie drugim okreslone zostaty
priorytety, to jest kierunki dziatan na rzecz zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich,
natomiast na poziomie trzecim sformutowano podstawowe typy dziatan. Ze wzgledu
na odlegty horyzont czasowy oraz obszary niepewnosci, konieczne byto zachowanie
znacznego stopnia ogoélnosci przy wskazywaniu konkretnych dziatan. Zaktada sie,
zatem uszczegbtowienie zadan na poziomie krétkookresowych programow
operacyjnych?.

Wiodacy cel oraz priorytety zostaty okre$lone na podstawie analizy uwarunkowan
miedzynarodowych (unijnych), krajowych [ regionalnych opisanych
w Rozdziale 1 Uwarunkowania Strategii - podstawy planowania strategicznego
zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich. W szczegdlnosci wzieto pod uwage:

Diagnoze sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim.
Kierunki europejskiej strategii zatrudnienia.

Kierunki krajowej strategii zatrudnienia.

Uwarunkowania i kierunki regionalnego planowania strategicznego.

Wybor priorytetowych kierunkow i zostat dokonany rowniez poprzez uwzglednienie
wnioskéw i rekomendacji oraz analizy SWOT zawartych w Zatgczniku Diagnoza.
Wazieto takze pod uwage doswiadczenia zwigzane z realizacjg Regionalnego Planu
Dziatah na rzecz Zatrudnienia oraz rekomendacje Miedzynarodowej Organizacji
Pracy. Wreszcie, na ostateczny ksztatt Strategii miaty wptyw wyniki konsultacji z
partnerami spotecznymi przeprowadzone na podstawie roboczej wersji tekstu.

% Aktualnie funkcje programu operacyjnego petnig roczne Regionalne Plany Dziatan na rzecz
Zatrudnienia
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2. Wiodacy cel Strategii

W nawigzaniu do celu gtownego Strategii Rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego: Spojnosé ekonomiczna, spotfeczna
i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy zostat sprecyzowany

WIODACY CEL

Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w Wojewédztwie
Warminsko-Mazurskim do 2020 roku:

4 N

Rozwéj zasobéw ludzkich
niezbednym warunkiem rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewodztwa

Realizacja wiodgcego celu Strategii pozwoli na osiggniecie do konca okresu
nastepujgcych efektéw w sferze rynku pracy i zasobow ludzkich:

e uzyskanie znaczacej poprawy jakosci zasobdéw ludzkich,
e zmniejszenie dystansu do krajowego poziomu zatrudnienia i bezrobocia,

e ograniczenie bezrobocia do 51 — 54 tys. osob oraz wskaznika stopy bezrobocia
do 10 — 12%,

e wzrost zatrudnienia i osiggniecie wskaznika zatrudnienia w wysokosci 54 — 56%.

Zaktada sie, w zamierzeniach strategicznych, wysokg dynamike spadku stopy
bezrobocia, o ponad 1,2 pkt procentowego rocznie, oraz Srednioroczny spadek
poziomu bezrobocia 0 6%.

Roéwnie wysoka jest dynamika wzrostu wskaznika zatrudnienia, sredniorocznie o 0,8
pkt procentowego. Zaktadana dynamika spadku wskaznikédw bezrobocia i wzrostu
zatrudnienia jest wyzsza niz krajowa, srednio o 1 pkt procentowy rocznie.

Zatem osiggniecie wyznaczonych efektow wymagac¢ bedzie zdecydowanej polityki
regionalnej zmierzajgcej do rozwoju gospodarczego ukierunkowanego na wzrost
liczby miejsc pracy oraz rozw¢éj zasobow ludzkich.

Rozdziat 3
Priorytety strategiczne

W Strategii przyjeto, ze osiggniecie celu wiodgcego bedzie mozliwe poprzez

dziatania ujete w pieciu Priorytetach, to jest gtéwnych kierunkach dziatan na rzecz
zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich.
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Rysunek 3. Cel wiodacy i priorytety Strategii Priorytet 4. Rowno$é szans do zatrudnienia — dziatania w tym kierunku majg
na celu zwiekszenie dostepnosci zatrudnienia, wzrost mobilnosci przestrzenne;
i zawodowej rozwéj nowoczesnych form zatrudnienia w powigzaniu z elastycznoscig
I bezpieczenstwem zatrudnienia oraz integracje grup defaworyzowanych z rynkiem

Priorytet 1 pracy.
Wzrost zatrudnienia

Priorytet 5. Aktywna i zintegrowana polityka w obszarze bezrobocia — ma na
‘I‘ celu zapobieganie bezrobociu, szczegolnie bezrobociu miodziezy poprzez

reorientacje polityki rynku pracy i zwiekszenie funkcji prozatrudnieniowych, takze
w dziataniach instytucji rynku pracy. Integracja oznacza wtgczenie polityki spotecznej
w dziatania wspomagajgce zatrudnienie.

CEL WIODACY

Priorytet 5 = ; , Priorytet 2
Aktywna i zintegrowana h Rozwoj zasobdw ludzkich q Ksztatcenie i wychowanie
polityka w obszarze niezbednym warunkiem rozwoju dla zatrudnienia

spoleczno - gospodarczego wojewodztwa i integracji spofecznej

/ \

bezrobocia

Priorytet 4 Priorytet 3
Rownos¢ szans Efektywna organizacja
do zatrudnienia rynku pracy

Priorytet 1. Wzrost zatrudnienia — priorytet ten stanowi 0§ Strategii, bowiem wigze
pozostate priorytety i stanowi jednocze$nie wytyczng dla innych strategii
sektorowych. Wzrost zatrudnienia oznacza zarazem spadek bezrobocia i przyblizenie
rozwigzania jednego z gtéwnych problemoéw spotecznych regionu.

Priorytet 2. Ksztalcenie i wychowanie dla zatrudnienia i integracji spolecznej —
priorytet wyznacza cele szczego6towe zmierzajgce do integracji systemu edukaci
Zz rynkiem pracy oraz z potrzebami zarowno pracobiorcéw, jak i pracodawcow
w procesach dostosowawczych. Ksztatcenie ustawiczne dostosowane do cykli
zyciowych jest waznym elementem catego systemu. Integralnym sktadnikiem sg
elementy wychowania promujgce prace i przedsiebiorczos¢.

Priorytet 3. Efektywna organizacja rynku pracy - priorytet stanowi realizacje
regionalng i sektorowg hasta ,Dobre Panstwo”, to jest rozbudowe nowoczesnych
struktur zarzgdzania i monitorowania regionalnego rynku pracy, upowszechnianie
partnerstwa i dialogu spotecznego w regulacji rynku pracy oraz harmonizacje
wykorzystania srodkdéw unijnych na rzecz rynku pracy i rozwoju regionalnego.
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Rysunek 4. Cel wiodacy, priorytety oraz podstawowe typy dziatan

Wiodacy cel Strategii

Rozwdj zasobow ludzkich

niezbednym warunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa

Priorytety

|

1. Wzrost
zatrudnienia

2. Ksztalcenie
i wychowanie

dla zatrudnienia
i integracji
spolecznej

3. Efektywna
organizacja
rynku pracy

4. Rownoscé
szans do
zatrudnienia

5. Aktywna i
zintegrowana
polityka

w obszarze
bezrobocia

Podstawowe typy dzialan

!

miejsca pracy

1. Wzrost 2.Wzmocnienie 3. Rozbudowa 4. Rozwdj
konkurencyjnosci 3!"519"1!-' systemu spoleczenstwa
i produktywnosci wsparcia samozatrudnienia | | infformacyjnego
pracy inwastorow
tworzacych

1. Dostosowanie

2. Rozwdj systemu
edukacji

3. Podniesienie

4. Promocja pracy

5. Dostosowanie
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Rozdziat 4
Priorytety i podstawowe typy dziatan

Okreslenie kierunkow i typow dziatan stanowi konkretyzacje realizacyjng priorytetow.
Dziatania zostang  opisane z uwzglednieniem stanu istniejgcego
oraz ilustracjg zjawiska lub procesu, tam gdzie jest to konieczne oraz wskazaniem
typow dziatann prowadzacych do osiggniecia pozgdanego stanu docelowego.

Priorytet 1
Wzrost zatrudnienia
Priorytet % AN GEE

zatrudnienia

Podstawowe typy dziatan ﬂ/

1. Wzrost 2.Wzmocnienie 3. Rozbudowa 4. Rozwdj
konkurencyjnosci systemu systemu spoleczenstwa
i produktywnosci wsparcia samozatrudnienia informacyjnego
pracy inwestorow
tworzacych
miejsca pracy
Dziatania zwigzanie z Priorytetem 1 — Wozrost zatrudnienia przektadajg sie

na podstawowe typy dziatan, ktérych liczbe ograniczono do czterech majgcych
bezposredni zwigzek z pracg i zasobami ludzkimi. Realizacja dziatan przyczyni sie
do wzrostu zatrudnienia poprzez zwigkszenie liczby miejsc pracy.

1. Wzrost konkurencyjnosci i produktywnosci pracy

systemu standardow i przedsigbiorczoscl | bazy materialnej
edukacji przez cale zycie ksztalcenia kadr w systemie oraz programéw
do potrzeb dla systemu edukacji do wymagan
rynku pracy edukacji i wychowania nowoczesnej
gospodarki
1. Rozbudowa 2.Upowszechnianie| | 3. Wzmocnienie 4. Wsparcie 5. Harmonizacja
nowoczesnych partnerstwa spojnosci dla instytucji systemu
struktur i dialogu i solidarnosci i organizacji wykorzystania
zarzadzania spolecznego spotecznej dziatajacych $rodkéw unijnych
regionalnym w regulacji na rzecz kapitatu na rzecz rynku
rynkiem pracy rynku pracy ludzkiego pracy i rozwoju
regionalnego
1. Zwigkszenie 2. Rozwoj dziatan 3. Rozwdj 4. Integracja S
dostepnosci wspierajacych nowoczesnych grup polityka
Zatrudnienia atywnosé form zatrudnienia defaworyzowanych prozatrudnieniowa
i mobilnos¢ W powigzaniu z rynkiem pracy na obszarach

z elastycznoscia wiejskich

i bezpieczeristwem

zatrudnienia
1. Integr: 2. Wzmocnienie 3. Rozbudowa 4. Zapobieganie ; .
politt;lf’i acla organizacyjne elementéw polityki | | bezrobociu :é::::é?uganle
zatrudnieniowej | fin ansawe prozatrudnieniowej | | diugotrwatemu miodziezy
i polityki instytucji i aktywizujacej
spolecznej rynku pracy w obszarze
w obszarze bezrobocia
bezrobocia
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Typy dziatan

Celem dziatan jest zwiekszenie liczby miejsc pracy poprzez wzrost konkurencyjnosci
i produktywnos$ci pracy w regionie, co wptynie na wzrost zatrudnienia i ograniczenie
bezrobocia.

Dziatania odwotujg sie bezposrednio do celu strategicznego Wzrost
konkurencyjnosci gospodarki ze Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego do roku 2020.
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Wedtug diagnozy zawartej w Raporcie okresowym nr |V z realizacji Strategii rozwoju
Spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Olsztyn, czerwiec
2005, konkurencyjnoS¢ gospodarki regionu mierzona wartoscig PKB
per capita, wartoscig dodang i wielkoscig inwestycji, nie jest zadawalajgca.
Dla przyktadu: wskaznik przedsiebiorczo$ci mierzony liczbg przedsiebiorstw na 1000
mieszkancéw wynosi 77,3, przy Sredniej krajowe] 93,8. Produkcja sprzedana
przemystu na 1 mieszkanca stanowi 70% wskaznika krajowego, warto$¢ eksportu
podobnie, bo 71%. Takze wskaznik naktadow inwestycyjnych na 1 mieszkanca
w przedsiebiorstwach stanowi niespetna 63% wskaznika krajowego.

Nie ulega, zatem watpliwosci, ze zabiegi odnoszace sie do wzrostu konkurencyjnosci
I produktywnosci pracy sg niezbedne i przyczynig sie do wzrostu liczby miejsc pracy.
Stosowane typy dziatan (cele na poziomie operacyjnym) beda, w tym przypadku,
zaczerpniete ze Strategii Wojewddzkiej:

e wzrost konkurencyjnosci firm: konkurencyjnosé moze dotyczy¢ zarowno firm
z sektoréw zaawansowanych technologii, jak i przedsiebiorstw opierajgcych
swojg dziatalnos¢ o niskie koszty sity roboczej. Jej wzrost powinien dotyczyc
wszystkich sektorow, czyli rolnictwa, przemystu, sfery ustug rynkowych
(w tym turystyki) i nierynkowych,

e skuteczny system pozyskiwania inwestorow zewnetrznych — pojawienie sie
nowych inwestorow jest niezbedne dla rozwoju spoteczno — gospodarczego
regionu, a w tym rynku pracy,

e wzrost konkurencyjnosci ustug dla starzejacego sie spoleczenstwa — jest to
catkiem nowy cel, ktéry wychodzi naprzeciw tendencjom demograficznym oraz
stawia Warmie | Mazury wsrod regiondw konkurujgcych o specjalnych klientéw,
jakimi sg ludzie w podesztym wieku,

e wzrost liczby miejsc pracy — zaktadany cel powinien nastgpi¢ cze$ciowo
poprzez realizacje wczes$niej omawianych celéw. Jednak gtdwne dziatania
przyblizajgce realizacje tego celu koncentrujg sie na tworzeniu warunkow
dla powstawania nowych dziatalnosci, zaktadania nowych przedsiebiorstw
oraz rozwijania — poprzez wzrost zatrudnienia — juz istniejgcych firm.

W szczegolnoéci, efekty gwarantujgce mozliwie petne zagospodarowanie
wystepujgcych dzisiaj i w pierwszym okresie do 2015r. znaczgcych zasobow
stosunkowo nisko wykwalifikowanej sity roboczej, powinny przynies¢ dzialania
polegajace na wspieraniu zatrudnienia w pracochionnych dziedzinach
gospodarki. Bedzie to mozliwe poprzez skoordynowanie dziatan stuzb zatrudnienia
z przewidywanym znacznym wzrostem naktadow na szeroko pojetg infrastrukture
techniczng w powigzaniu z:

e pobudzeniem rozwoju budownictwa,
e szybkim rozwojem ustug turystycznych oraz innych ustug rynkowych,
e rozwojem bazy ustug turystycznych,

e rozwojem zatrudnienia w ustugach opiekunczych dla osob starszych, przewlekle
chorych i niepetnosprawnych.

Jednoczes$nie nalezy wspiera¢ tworzenie miejsc pracy wymagajacych wysokich

kwalifikacji i wysoko wynagradzanych. \Wdrozenie w zycie tego dziatania jest

niezbedne ze wzgledu na koniecznoS¢ zahamowania odptywu z wojewddztwa

miodych, w szczegolnosci dobrze wyksztatconych absolwentéw. Ma ono rowniez
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pobudzic¢ naptyw  wysokokwalifikowanej kadry z innych regionéw,
a takze z zagranicy. Dziatanie realizowane bedzie poprzez:

¢ wykorzystanie mozliwosci wsparcia finansowego tworzenia nowych miejsc pracy
z zastosowaniem nowoczesnych technologii zaréowno w dziatalnosci
produkcyjnej, jak i ustugowej, w ramach programow | projektow
dofinansowywanych z funduszy UE i krajowych,

e zwiekszenie transferu osiggnie¢ nauki do praktyki, w szczegolnosci poprzez
partnerskie powigzania wyzszych uczelni (szczegdlne miejsce dla UWM)
z zaktadami pracy,

e tworzenie warunkéw do sprowadzenia na teren wojewodztwa krajowych
I zagranicznych inwestoréw - tworzgcych miejsca pracy, charakteryzujgcych sie
nowoczesnymi rozwigzaniami technologicznymi i organizacyjnymi,

e promowanie wysokokwalifikowanej czesci naszych zasobdow pracy i potencjatu
edukacyjnego jako elementu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu,

¢ realizacje Regionalnej Strategii Innowacyjnosci.

Szanse zwiekszenia zatrudnienia stwarza rozwoj zatrudnienia
w przedsiewzieciach proekologicznych. W warunkach wojewdédztwa warminsko-
mazurskiego, gdzie znaczna czeS$C powierzchni jest objeta prawng ochrong —
dziatanie to ma szczeg6ine znaczenie. Jego celem jest wykorzystanie koniecznosci
wprowadzenia nowych inwestycji 1 technologii zwigzanych z ochrong srodowiska
do wzrostu liczby miejsc pracy. Dziatanie to realizowane bedzie poprzez wspieranie
inwestycji  proekologicznych generujgcych nowe miejsca pracy, w tym z
wykorzystaniem funduszy strukturalnych UE.

Znaczne mozliwosci stwarza wspieranie zatrudnienia w formach pozarynkowych.
Celem dziatania jest wykorzystanie mozliwosci tworzenia miejsc pracy tkwigcych w
tzw. ,ekonomii spotecznej’. Dziatanie to bedzie realizowane poprzez:

e tworzenie przedsiebiorstw spotecznych,

e popieranie tworzenia i rozwoju spoétdzielni socjalnych,

e promocje tworzenia przedsiebiorstw ekonomii spotecznej,

e rozwoj centrow integracji spotecznej i klubdw integracji spotecznej,

e wykorzystanie mozliwosci wsparcia tworzenia firm socjalnych przy wykorzystaniu
Srodkow EFS.

Odrebng problematyke stanowi ograniczenie ,szarej strefy”, co wptynie
na wzrost zatrudnienia oraz poprawe pozycji konkurencyjne] w sferze legalnej
przedsiebiorczosci. Wprawdzie radykalne zmniejszenie tego zjawiska, poprzez
obnizenie kosztéw zatrudnienia, lezy poza mozliwosciami regionalnej regulacji,
niemniej jednak mozliwe jest skoordynowane dziatanie odpowiednich stuzb: kontroli
legalnosci  zatrudnienia, inspekcji pracy, a takze kontroli skarbowej tak,
aby ograniczy¢ rozmiary zjawiska.
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2. Wzmocnienie systemu wsparcia inwestorow tworzacych miejsca pracy
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Typy dziatan

Celem dziatan jest uzyskanie wzrostu zatrudnienia w regionie warminnsko-mazurskim
poprzez stworzenie sprzyjajgcych warunkow do lokalizacji nowych inwestycji
tworzacych miejsca pracy oraz pobudzenie inwestowania
w prozatrudnieniowy rozwoj istniejgcych podmiotéw gospodarczych.

Osiggniecie celu mozliwe jest poprzez uzyskanie efektu synergii w systemie wsparcia
istniejgcych firm oraz inwestorow tworzacych miejsca pracy, szczegdinie
w rejonach, w ktorych gospodarka opiera sie na matych i Srednich
przedsiebiorstwach.

Systemy  wsparcia inwestorow  tworzgcych miejsca pracy  powinny
by¢ zapisane w dokumentach operacyjnych i strategicznych nie tylko na poziomie
regionalnym, ale réwniez na szczeblu lokalnym, to jest powiatow i gmin. Aktualnie
funkcjonujg rézne sposoby wspierania inwestorow, ktére ujete w system powinny
podniesc¢ efektywnos¢ podejmowanych dziatan. Typy dziatan, wchodzgcych w sktad
systemu to:

1. Sfera informacji — rozbudowa i koordynacja systemu informacji o:
e mozliwosciach inwestycyjnych na poziomie wojewddztwa, powiatow, gmin
(wolne tereny, uzbrojenie, dostepnos¢ komunikacyjna i podobne),
e zasobach ludzkich,
e mozliwosciach wsparcia na poziomie regionalnym i lokalnym,
e promocja instytucji i organizacji obstugujgcych inwestorow.
2. Wsparcie finansowe poprzez:

e ufatwienie dotarcia do funduszy, szczegdlnie funduszy europejskich,
e system ulg i dotacji oraz podobnych instrumentow,
e rozwoj instytucji poreczeniowych.
3. Doradztwo i szkolenia pracodawcéw.
4. Szkolenia dla pracownikéw i kandydatow do pracy.
5. Efektywne wykorzystanie funkcjonujgcych w wojewodztwie warminsko-
mazurskim Specjalnych Stref Ekonomicznych.
6. Wsparcie profesjonalnej sieci obstugi inwestoréw.
7. Dziatania na rzecz przygotowania terenéw do dziatalnosci inwestycyjne;.

Ponadto, wspiera¢ nalezy tworzenie nowych instytucji otoczenia biznesu, zaréwno w

wymienionych sferach, jak i pozostatych (np. o$rodki wspierania przedsiebiorczosci,
centra innowacji i transferu technologii, inkubatory przedsiebiorczosci, centra
targowo-konferencyjne, parki technologiczne, akredytowane jednostki certyfikujgce
produkty i ustugi oraz systemy zarzgdzania jakoscig i sSrodowiskiem). Pomocne moze
tu by¢ opracowanie planu i wdrozenie regionalnej sieci ustug okotobiznesowych.

32

3. Rozbudowa systemu samozatrudnienia

Typy dziatan

Celem dziatan jest stworzenie systemu wsparcia dla oséb - szczegdlnie
bezrobotnych — podejmujgcych dziatalnoS¢ gospodarczg, co wptynie na wzrost
zatrudnienia, a jednoczesnie poprawi strukture regionalnej gospodarki.

W ostatnim piecioleciu w regionie warmirnsko — mazurskim obserwowany jest spadek
udziatu osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg wsrod podmiotow
gospodarki narodowej, zarejestrowanych w systemie Regon.
W wojewddztwie, nizszy niz w kraju jest rowniez wskaznik podejmujgcych dziatalnosc
gospodarcza.

Tabela 1 Podmioty Gospodarki Narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON
w wojewoédztwie warminsko — mazurskim w latach 2001 -2005

Osoby fizyczne, prowadzace  Udziat oséb fizycznych w

Rok Liczba podmiotow ogotem dziatalno$¢ gospodarczg liczbie podmiotow
gospodarczych w %
Polska Region Polska Region Polska Region
2001 3325 540 104 340 2 600 127 79 860 78,2 76,5
2002 3468 218 107 891 2714 118 82 293 78,3 76,3
2003 3581 593 110 390 2 795 860 83 929 78,1 76,0
2004 3576 830 108 910 2 763 380 81 854 77,3 75,2
2005 3613 526 110 087 2774 820 82 447 76,8 74,9
Zrodto: GUS

W latach 2000 — 2005 dziatalno$¢ gospodarczg wspierang $rodkami Funduszu Pracy
podjeto 3 117 oséb. Rozw¢j zainteresowania dofinansowaniem podjecia dziatalnosSci
gospodarczej jest ewidentny. Wystarczy  przytoczyé, iz w  oOkresie
od poczatku 2000 roku do czerwca roku 2004 z pozyczek wspomagajgcych podjecie
dziatalnosci na wtasny rachunek, skorzystato 1209 bezrobotnych, a w okresie
zaledwie pottorarocznym tj. od czerwca 2004 do korica 2005 roku, srodki na podjecie
dziatalnosci otrzymato 1 908 oséb.

Witasna firma staje sie coraz atrakcyjniejszg formg realizacji kariery zawodowe]
i zyciowej. Korzysci wynikajgce z podjecia dziatalnoSci gospodarczej nalezy
rozpatrywa¢ zaréwno w kategoriach indywidualnych (szansa samodzielnosci
w dziataniu, samorealizacji planéw, a niejednokrotnie jedyna mozliwos¢ odnalezienia
swego miejsca na rynku pracy), jak i w aspekcie ogolnospotecznym, poniewaz wiecej
nowych firm, to dodatkowe miejsca pracy, bardziej konkurencyjny rynek, bogatsza
oferta produktéw i ustug.

Osiggniecie celu, jakim jest stworzenie odpowiedniego klimatu oraz rozbudowa
systemu samozatrudnienia, odbywac sie bedzie poprzez nastepujgce dziatania:

e upowszechnianie wiedzy i rozwijanie postaw przedsiebiorczosci oraz wspieranie
aktywnosci gospodarczej mieszkancéw wojewoddztwa poprzez popularyzacje
samozatrudnienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem innowacyjnych sektoréw
gospodarki,
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e uruchomienie w duzej skali programow dotacji i tanich kredytéw, poreczen
kredytowych, mikropozyczek, systemu doptat do kosztow oprocentowania oraz
podobnych instrumentow,

e wspieranie 0s6b, zaktadajgcych firmy poprzez system szkolen i specjalistycznego
doradztwa oraz sie¢ osrodkow wspierania przedsiebiorczosci,

e upowszechnianie Iinformacji o istniejgcych instytucjach 1 organizacjach
prowadzacych szkolenia, doradztwo gospodarcze oraz instytucjach finansowych
wspierajgcych matg przedsiebiorczosc,

e preferowanie w dziataniach na rzecz aktywizacji bezrobotnych samozatrudnienia,
jako alternatywnej propozycji wyjscia z bezrobocia.
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Priorytet 2
Ksztafcenie i wychowanie dla zatrudnienia i integracji spotecznej

2. Ksztalcenie

Priorytet ———> i wychowanie

dla zatrudnienia

4. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

Typy dziatan

Celem dziatan jest stworzenie infrastruktury spotecznej i technicznej warunkujgcej
rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, co wptynie na zwiekszenie mobilnosci
bezrobotnych i o0s6b poszukujgcych pracy, a takze umozliwi organizowanie
nowoczesnych i niekonwencjonalnych form zatrudnienia.

Nowoczesna gospodarka oparta jest nie tylko na wiedzy, ale rowniez
na szybkim przeptywie rzetelnych informacji. Idea spoteczenstwa informacyjnego jest
celem Strategii Lizbonskiej, a w warunkach regionu Warmii i Mazur, gdzie dominuje
rozproszony charakter osadnictwa, ma wptyw na wiekszo$¢ celdow strategicznych.
Typowe dziatania to:

e wspieranie dziatan stuzacych promocji i umiejetnosci wykorzystywania urzgdzen
teleinformatycznych oraz Internetu w edukacji, pracy (e-praca) i w zyciu
codziennym,

e dziatania zachecajgce do osiggania korzysci z ,obecnosci w Internecie” —
skierowane zaroéwno do przedsiebiorcow, jak i Swiata nauki oraz otoczenia
biznesowego,

e podnoszenie jakosSci oferowanych informacji i doskonalenie formy przekazu
(w tym obcojezyczne strony internetowe),

e wspieranie poszerzania mozliwosci korzystania poprzez Internet z ustug
informacyjnych, edukacyjnych oraz administracyjnych, tworzenie i rozwéj sieci
szerokopasmowego dostepu do Internetu,

e promocja potencjatu inwestycyjnego regionu w zakresie lokowania telepunktow,

e szkolenia dla oséb zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.
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Podstawowe typy dziatan ﬂ/

i integracji
spotecznej

1. Dostosowanie

2. Rozwoj systemu

3. Podniesienie

4. Promocja pracy

5. Dostosowanie

systemu edukacji standardow i przedsiebiorczosci bazy materialnej
edukacji przez cale zycie ksztatcenia kadr w systemie oraz programow
do potrzeb dla systemu edukacji do wymagan
rynku pracy edukacji i wychowania nowoczesnej
gospodarki

Wojewddztwo warminsko-mazurskie to region o najstabszym wyksztatceniu ludnosci.
Ma to odzwierciedlenie réwniez w kwaliflkacjach bezrobotnych oraz kadr
pracujgcych. Poziom wyksztatcenia ludnosci w wieku 13 lat i wiecej w 2002r.%4
w wojewodztwie warminsko-mazurskim byt jednym z najnizszych w kraju. Ludnosc¢
z wyksztatceniem ponadpodstawowym stanowita w regionie 58,9%, podczas
gdy $rednio w Polsce 64,6%. Rowniez odsetek o0s6b z wyksztatceniem,
co najmniej Srednim byt nizszy od $redniej krajowej, a udziat ludnosSci z
wyksztatceniem wyzszym wynosit tylko 8,7%%.

Osiggniecie znacznego postepu w tej dziedzinie jest warunkiem podstawowym i
niezbednym do osiggniecia pozytywnych efektow we wszystkich obszarach
gospodarki — w efekcie ograniczenia bezrobocia i zjawiska wykluczenia spotecznego.
Inwestowanie w kapitat ludzki jest warunkiem niezbednym do rozwijania gospodarki
opartej na wiedzy.

Dotyczy to wszystkich poziomow nauczania w  systemie  szkolnym,
a takze edukacji dorostych i ksztatcenia ustawicznego w systemie szkolnym
I pozaszkolnym. Pozytywne] zmianie musi ulec nie tylko poziom, ale i struktura
wyksztatcenia. Juz obecnie wiele os6b ze wzgledu na niedopasowanie kwalifikacji
do wymagan rynku pracy nie moze otrzymac zatrudnienia bgdz go utrzymac.

24 Petne dane dotyczace poziomu wyksztatcenia ludnosci pochodzg jedynie z Narodowych Spiséw
Powszechnych, a ostatni byt przeprowadzony w roku 2002.

% Raport z wynikow narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan 2002, GUS Warszawa,
2003, s.30.
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1. Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy

Typy dziatan

Celem dziatan jest modernizacja systemu edukacji na wszystkich poziomach, aby
zarbwno  kierunki nauczania, jak 1  programy  zostaty = powigzane
z prognozowanymi potrzebami rynku pracy. Pomocniczym dazeniem jest
ograniczenie naboru na kierunkach nierynkowych w celu ograniczenia bezrobocia
miodziezy.

Analizy wskazujg na koniecznos¢ lepszego powigzania systemu edukacji
z popytem na lokalnych rynkach pracy oraz dokonania zmian w programach
ksztatcenia, miedzy innymi zwiekszenia zdolnosci do samodzielnego uczenia sie.
Inwestowanie w kapitat ludzki i infrastrukture spowoduje nie tylko zwiekszenie
stopnia aktywnosci zawodowej, ale stworzy podstawy rozwoju nowoczesnych
technologii. W przeciwnym razie naptywy srodkow czy wzrost wydatkdw spowodujg
tylko wieksze niedopasowanie podazy i popytu na rynku pracy. Dopiero
po osiggnieciu pewnej krytycznej masy w tych dwoch dziedzinach, mozna oczekiwac
korzystnego wptywu na zatrudnienie i bezrobocie wydatkdw poniesionych
na nowoczesne technologie, wiekszej wymiany z zagranicg, inwestycji w ochrone
$rodowiska etc. Preferowane typy dziatan to:

e zarébwno system edukacyjny na poziomie $rednim i wyzszym, jak i system
szkoleniowy powinny by¢ skoordynowane z popytem na prace, co oznacza,
ze programy edukacyjne i szkoleniowe wymagajg aktywnego wspétudziatu
pracodawcow,

e koniecznym jest osiggniecie wyzszego stopnia harmonizacji szkolnictwa
zawodowego z popytem na prace, a przede wszystkim podniesienie poziomu
jego jakosci; dziatania w tym zakresie wymagajg wspétpracy stuzb oswiatowych
i stuzb zatrudnienia,

e dziatalno$¢ szkoleniowa i przekwalifikowanie powinny by¢ ujete w sposob
spetniajgcy wymagania pracodawcow; jedng z metod jest pobudzenie
pracodawcéw, aby zapewniali mozliwosS¢ szkolenia oferujgc jednocze$nie
wparcie poprzez stworzenie mozliwosci zatrudnienia; podobnie system edukacii
zawodowej, powinien w wiekszym stopniu angazowac partnerow spotecznych,
a takze pracodawcow,

e powigzanie rynkowego (odpowiedniego do popytu) ksztattowania kierunkéw
nauczania z aktualnymi i prognozowanymi potrzebami gospodarki regionu i kraju,

e wspotpraca pracodawcoéw (organizacji pracodawcow) ze starostami, Centrami
Ksztatcenia Praktycznego i szkotami zawodowymi w zakresie ustalania
kierunkéw ksztatcenia, praktyk zawodowych i praktycznej nauki zawodu,

e prowadzenie biezgcej obserwacji rynku pracy przez publiczng stuzbe
zatrudnienia, opracowywanie informacji o regionalnym popycie na prace,
z uwzglednieniem popytu krajowego oraz przekazywanie ich zainteresowanym
jednostkom i organom,
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e Sledzenie loséw absolwentow szkdt zawodowych i wyzszych przez podmioty
systemu edukacji,

e petniejsze wykorzystanie potencjatu szkdt wyzszych, w szczegolnoci
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w programowaniu rozwoju regionalnego
oraz procesach transferu wiedzy i nowych technologii do praktyki
(przedsiebiorstw).

2. Rozwéj systemu edukacji przez cate zycie

Typy dziatan

Celem dziatan jest rozbudowa systemu  ksztatcenia  ustawicznego,
aby odpowiadat zmieniajgcym sie potrzebom rynku pracy, a jednocze$nie byt
dostosowany do potencjatu wynikajgcego z podstawowych cykléw zyciowych.

Waznym elementem jest edukacja ustawiczna, zgodnie z ktérg proces ksztatcenia
nie konczy sie z chwilg zakonczenia pewnego etapu  rozwoju,
ale trwa przez cate zycie i obejmuje odnawianie, poszerzanie i pogtebianie
kwalifikacji, zarédwno ogdéinych, jak i zawodowych. Koniecznos¢ taka wynika przede
wszystkim z postepu naukowo-technicznego, co powoduje szybkag dezaktualizacje
wiedzy nabytej w trakcie nauki szkolnej. Typy dziatan to:

e budowa systemu edukacji ustawicznej - rozw¢j form ksztatcenia ustawicznego
dla dorostych 1 szkolen zwigzanych z potrzebg reorientacji zawodowej
bezrobotnych i pracujgcych,

e preferowanie w  szkolnictwie  kierunkdw  ksztatcenia  dostosowanych
do wspodtczesnego rynku pracy (np. zdolnos¢ do zmiany kierunkéw ksztatcenia
ustawicznego),

e promocja ksztatcenia ustawicznego poprzez udostepnianie wiedzy o dostepnej
ofercie oraz korzysciach ptyngcych z ksztatcenia sie przez cate zycie,

e promocja przyktaddw najlepszych praktyk,

e rozwoj centrow ksztatcenia ustawicznego i oferty szkdt wyzszych oraz jednostek
szkoleniowych,

e upowszechnianie i wzbogacenie form systemu ksztatcenia na odlegtos¢
(np. poprzez e-learning),

e wprowadzenie przez pracodawcow systemu zachet do doskonalenia
pracownikow.
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3. Podniesienie standardow ksztatcenia kadr dla systemu edukacji
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Typy dziatan

Celem dziatan jest wzrost kompetencji kadry nauczajgcej i zarzgdzajacej,
dostosowanie do standardow europejskich oraz wymagan zwigzanych
z dynamicznymi zmianami spotecznymi i gospodarczymi.

Jakos¢ kadr w systemie edukacji jest podstawowym czynnikiem warunkujgcym petng
tre2{:16|izacj<§ funkcji szkolnictwa na wszystkich poziomach. Przewidywane typy dziatan
0.

e doskonalenie kwalifikacji zaréwno kadry kierowniczej, jak i nauczycielskiej,

e dostosowanie kierunkéw ksztatcenia i doskonalenia do potrzeb nowoczesnej
edukacji,

e podnoszenie kwalifikacji na studiach podyplomowych i kursach kwalifikacyjnych,

e wprowadzenie w ksztatceniu kadry modutu z zakresu organizacji i zarzgdzania,

e zdiagnozowanie potrzeb co do przekwalifikowania czynnych nauczycieli
oraz dostosowanie oferty studidw podyplomowych i kurséw kwalifikacyjnych
do potrzeb; rozw¢j innych form ksztatcenia i doskonalenia kadry,

e nawigzanie kontaktow z instytucjami rynku pracy oraz pracodawcami w celu
powigzania systemu edukacji z potrzebami rynku pracy,

e tworzenie zintegrowanych programow badawczych 1  dydaktycznych,
podnoszacych poziom ksztatcenia | doskonalenia kadr oSwiatowych
I administracji,
rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej,
ksztatcenie kadr administracji do funkcjonowania w UE,
stosowanie systemu certyfikacji dla programéw edukacyjnych,
podnoszenie kwalifikacji nauczycieli do pracy z osobami niepetnosprawnymi
w szkolnictwie ogolnym,

e podnoszenie i dostosowywanie kwalifikacji kadr edukacyjnych do rosngcych
wymagan stawianych przez rozwijajgca sie gospodarke,

e usprawnienie procesu zarzgdzania jednostkami edukacyjnymi, w tym oceny
I kontroli jakosci Swiadczonych ustug,

e doskonalenie programéw i metod nauczania, wprowadzanie programow
autorskich i innowacyjnych.

® Projekt Strategii Rozwoju Edukacji w wojewoédztwie warminsko-mazurskim do 2015 roku.
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4. Promocja pracy i przedsiebiorczosci w systemie edukacji i wychowania

Typy dziatan

Celem dziatan jest zainstalowanie w systemie edukacji i wychowania deficytowych
aktualnie wartosci zwigzanych z pracg i przedsiebiorczoscia,
co utatwi planowanie kariery zawodowej oraz kontakty z rynkiem pracy zaréwno
w okresie nauki, jak i po jej ukonczeniu.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wyposazenie miodziezy
w kompetencje pozwalajgce na swobodne funkcjonowanie w przysziosci na rynku
pracy jest dalece niewystarczajgce, o czym swiadczg miedzy innymi takie fakty, jak:

e miodziez uczaca sie (zarébwno uczniowie szkét ponadgimnazjalnych,
jak i studenci wyzszych uczelni) dokonujgc wyboru kierunkow ksztatcenia zbyt
czesto zdajq sie na przypadek lub wybierajg tatwiejsze kierunki ksztatcenia,

e niska jest orientacja na tworzenie miejsc pracy, czyli prowadzenie wtasnej
dziatalno$ci  gospodarczej - zarébwno uczniowie, Jjak | studenci
w niekwestionowanej wiekszosci preferujg wykonywanie pracy najemnej
niz prowadzenie dziatalnosci na wtasny rachunek,

e z mozliwosci uczestnictwa w szkoleniach i kursach organizowanych przez
wyspecjalizowane instytucje korzysta niewatpliwie mniej oséb niz teoretycznie
bytoby to mozliwe.

Widoczne sg, =zatem braki procesu wychowawczego, w ktorym praca
i przedsiebiorczo$¢ nie stanowig wartosci priorytetowych. W celu zmiany sytuaci
konieczne sg zintegrowane dziatania objete promocjg pracy i przedsiebiorczosci
w systemie edukacji i wychowania. Typowe dziatania to:

e wprowadzenie do programoéw elementdéw ekonomii praktycznej (np. komputerowa
symulacja dziatalnosci gospodarczej, prowadzenie mini dziatalno$ci gospodarczej
itp.),

e promocja wzordéw Karier,

e wspieranie aktywnosci mitodych ludzi w realizacji planéw Zzyciowych
(stymulowanie przedsiebiorczosci),

e promocja wolontariatu,

e propagowanie wartosci wynikajgcych z ksztatcenia ustawicznego (w oparciu
o analize sytuacji na rynku pracy),

e promocja praktyk zawodowych krajowych i zagranicznych.
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5. Dostosowanie edukacyjnej bazy materialnej oraz programéw do wymagan
nowoczesnej gospodarki

Typy dziatan

Celem dziatan jest osiggniecie wysokich standardow na poziomie europejskim w
zakresie zarébwno bazy materialnej jak i programow, co umozliwi stworzenie
warunkéw materialnych i organizacyjnych do rozwoju systemu edukacii,
a przez to zapewni odpowiedni poziom ksztatcenia i przygotowanie absolwentow
do wyzwan stawianych przez rozwdj cywilizacyjny i technologiczny.

Konieczne tu bedzie podejmowanie dziatan zaréwno w samym szkolnictwie,
jak rowniez powigzanie systemu ksztatcenia ustawicznego ze zmieniajgcymi sie
potrzebami rynku pracy. W szkotach wprowadzane bedg zmiany programowe,
nastgpi stopniowa likwidacja kierunkéw zbednych z punktu widzenia mozliwosci
zatrudnienia. Sciélejsze powiazanie uczelni z gospodarkg regionu m.in. poprzez
ksztatcenie w ramach zamoéwien edukacyjnych - pozwoli na zatrzymanie kadry
z wyzszym wyksztalceniem na obszarze wojewodztwa®’. W obszarze tym
proponowane typy dziatan to:

e modernizacja, budowa i rozbudowa bazy szkdt wszystkich typdw i poziomow,

e zwiekszenie liczby i rozbudowa centrow ksztatcenia ustawicznego i centrow
ksztatcenia praktycznego oraz unowoczesnienie bazy szkolnictwa zawodowego,

e poprawa wyposazenia szkot, instytucji edukacyjnych i szkoleniowych oraz szkét
wyzszych w nowoczesny sprzet i pomoce dydaktyczne oraz naukowe,

e poprawa zaplecza socjalno-bytowego uczniéw, studentéw, nauczycieli
i wyktadowcow,

e objecie dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pochodzacych z terendéw wiejskich — pomocg stypendialng,

e zapewnienie odpowiednigj liczby miejsc w internatach, bursach i akademikach,

e zapewnienie sprawnego i bezpiecznego dowozu dzieci do szkét, opieki
pozaszkolnej i dozywiania,

e zmiana struktury ksztatcenia ponadgimnazjalnego w kierunku odbudowy
ksztatcenia na poziomie zasadnicze] szkoty zawodowej — kosztem licedw
profilowanych,

e zwiekszenie dostepu do edukacji uczniom o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, w tym niepetnosprawnym (takze poprzez klasy i szkoty
integracyjne),

e wczesne diagnozowanie deficytow rozwojowych u dzieci i objecie ich programami
wyréwnywania szans,

e zapewnienie ksztatcenia ogodlnego i zawodowego dla mtodziezy, ktéra wypadta
z powszechnego systemu edukacji,

e podniesienie poziomu nauki i znajomosci jezykdéw obcych,

" Projekt Strategii rozwoju edukacji w wojewddztwie warmifisko-mazurskim do 2015 roku.
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e dostosowanie kierunkow ksztatcenia do zmieniajgcej sie struktury gospodarki
(w tym ksztatcenie dla sektora ustug),

o stworzenie efektywnego systemu doradztwa zawodowego na wszystkich
szczeblach edukacii,

e tworzenie zintegrowanych programow badawczych i dydaktycznych w uczelniach
regionu warminsko-mazurskiego oraz powigzanie ich z gospodarkg regionu
i systemem doskonalenia nauczycieli,

e wspieranie ksztatcenia wyzszego za granicg w formie stypendidw i umow
miedzynarodowych,

e stworzenie warunkéw materialnych i organizacyjnych do rozwoju kadry naukowo-
dydaktycznej i modernizacji bazy uczelni wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Wieksza uwaga powinna by¢ zwrdécona na miode pokolenie, ktore nalezatoby
ochroni¢ przed dziedziczeniem zaleznosci od pomocy spotecznej | Kkultury
niepracowania. Inwestowanie w edukacje, a takze uzywanie kreatywnych
I Innowacyjnych metod to najlepszy sposdb do przygotowania przysztych
pracownikow na potrzeby rynku pracy. Uzyte srodki powinny by¢ nastepujace:

e polepszenie warunkow szkoét podstawowych i gimnazjoéw, ktore pozostajg jedyng
opcjg dla dzieci z obszaréw bytych PGR, aby wyrwa¢ sie
z dysfunkcjonalnego otoczenia. Mozna to osiggng¢ poprzez zwiekszenie
dodatkédw motywacyjnych dla wyrdzniajgcych sie nauczycieli i dyrektoréw,
szkolenie ich, rozwijanie praktyk — takze na dodatkowych zajeciach szkolnych
oraz poprzez zachecanie wtadz lokalnych do brania udziatu w programach
i projektach edukacyjnych,

e zwiekszenie liczby internatéw, wydtuzenie czasu przebywania w szkole poprzez
organizacje zajeC pozalekcyjnych, dobrze zorganizowane dojazdy do szkot,
stypendia, integracja dzieci z réznych S$rodowisk, specjalnie przeszkoleni
nauczyciele,

e koordynowanie przez wtadze lokalne (na poziomie powiatu) profili szkét rednich
na potrzeby lokalnego biznesu; liczba absolwentéw, ktorzy podjeli prace
lub kontynuujg nauke, powinna by¢ waznym elementem oceny skutecznosci
dziatalnosci szkét srednich,

e ksztaltowanie postaw proedukacyjnych w celu przetamania zjawiska
dziedziczenia niskiego statusu spotecznego, w tym niskiego poziomu
wyksztatcenia,

e wprowadzenie modelu szkoty otwartej, sytuujgcego szkote jako lokalng instytucje
publiczng, odpowiadajgcg potrzebom ucznidw, rodzicow i spotecznosci lokalnych,

e zapobieganie narkomanii, nikotynizmowi, alkoholizmowi i przemocy wsréd
uczniow | mtodziezy.
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Priorytet 3
Efektywna organizacja rynku pracy

Priorytet > 3. Efektywna

organizacja
rynku pracy

Podstawowe typy dziatan ﬁ/

1. Rozbudowa 2.Upowszechnianie 3. Wzmocnienie 4, Wsparcie 5. Harmonizacja
nowoczesnych partnerstwa spojnosci dla instytuciji systemu
struktur i dialogu i solidarnosci i organizacji wykorzystania
zarzadzania spolecznego spolecznej dziatajacych srodkow
regionalnym w regulacji na rzecz kapitatu unijnych
rynkiem pracy rynku pracy ludzkiego narzecz

rynku pracy

i rozwoju

regionalnego

Zespot celdw strategicznych stanowi realizacje regionalng i sektorowa pojecia ,dobre
panstwo” 1 obejmuje rozbudowe nowoczesnych  struktur zarzadzania
I monitorowania regionalnego rynku pracy, upowszechnianie partnerstwa i dialogu
spotecznego w regulacji rynku pracy oraz harmonizacje wykorzystania srodkéw
unijnych na rzecz rynku pracy i rozwoju regionalnego.

1. Rozbudowa nowoczesnych struktur zarzadzania regionalnym rynkiem pracy

Typy dziatan

Celem dzialan jest osiggniecie na poziomie regionalnym struktur zarzgdzania
rynkiem pracy odpowiadajgcych standardom ,dobrego panstwa” na poziomie
krajowym.

Zarzgdzanie rynkiem pracy ma obecnie charakter nieciggty, co oznacza,
ze na obszarze tym operujg rozne instytucje i organizacje nalezace do odmiennych
struktur. W praktyce gtéwnym operatorem sg stuzby zatrudnienia, to jest powiatowe
urzedy pracy oraz Wojewodzki Urzad Pracy, ktore to instytucje ustawodawca
przypisat odpowiednim strukturom samorzgdowym. W obszarze bezrobocia
dtugotrwatego oraz dziatarh na rynku pracy, w powigzaniu z projektami socjalnymi,
odpowiednikami sg Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej oraz powiatowe centra
pomocy rodzinie i gminne os$rodki pomocy spoteczne]. Ponadto, wptyw na obszar
rynku pracy majg dziatania innych osrodkéw zarzgdczych Urzedu Marszatkowskiego.
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W celu podniesienia efektywnos$ci dziatan niezbedne bedzie stosowanie otwarte]
metody koordynacji projektowanej w realizacji Strategii. Szerzej metoda opisana jest
w Rozdziale 5. Realizacja Strategii, 1. Otwarta metoda koordynacji. Szczegbing role
w regulacji rozwoju zasobow ludzkich przypisano monitorowaniu
i analizowaniu regionalnego rynku pracy, co umozliwi uczestnikom i partnerom
podejmowanie racjonalnych i skoordynowanych decyzji.

Wiodaca rola w Swiadczeniu ustug rynku pracy przypada publicznym stuzbom
zatrudnienia (urzedom pracy). Natomiast konieczne jest wsparcie innych instytucji
I organizacji operujgcych w obszarze rynku pracy.

Podstawowe typy dziatan to:
e aktywne $wiadczenie ustug dla pracodawcdéw, w tym matych firm,

e badanie efektywnosci programéw i projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz z innych zrédet,

e rozwijanie partnerstwa miedzy ustugodawcami pochodzacymi z sektora
publicznego, prywatnego i instytucji spotecznych w celu objecia ustugami rynku
pracy wszystkich zainteresowanych grup klientéw,

e szersze otwarcie na organizacje pozarzgdowe i wykorzystanie ich potencjatu
dla udzielania pomocy w zatrudnieniu osobom w szczegdinie trudnej sytuacji
ze wzgledu na zmarginalizowanie na rynku pracy,

e Zzlecanie w szerszym zakresie ustug innych niz tylko ustugi szkoleniowe, takich
jak badania psychologiczne, prowadzenie klubdéw pracy, uczenie poszukiwania
pracy, ,proste” posrednictwo pracy, etc.,

e podejmowanie niekonwencjonalnych dziatan w zakresie ustug zatrudnieniowych
na szerszg skale stosownie do potrzeb (np. mobilne doradztwo zawodowe,
wspotpraca z osrodkami dla bezdomnych, zatrudnienie bytych wiezniow,
promowanie kultury zarzgdzania i pracy),

e wykorzystanie medidw (portale internetowe o pracy, ogtoszenia prasowe, anonse
telewizyjne) do posrednictwa pracy,

e opracowanie i wdrozenie w publicznych stuzbach zatrudnienia standardéw
realizacji podstawowych ustug rynku pracy oraz ich przeniesienie
do niepublicznych stuzb zatrudnienia,

e zwiekszenia dostepu do ustug rynku pracy, rowniez poprzez wdrozenie spdjnego
systemu informatycznego,

e wykorzystanie informatyzacji poprzez  zwiekszenie liczby infomatow
oraz przygotowanie warunkéw technicznych dla wprowadzenia podpisu
elektronicznego i karty chipowej przy zatatwianiu spraw w systemie publicznych
stuzb zatrudnienia,

e zwiekszenie racjonalnosci podziatu | poprawa efektywnosci wykorzystania
Srodkéw Funduszu Pracy na realizacje projektdw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdw bezrobocia | aktywizacji zawodowej, w tym projektow
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

e rozwoj instrumentarium pomocy dla osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy
oraz wiele innych obowigzkéw publicznych stuzb zatrudnienia, nie zwigzanych
z aktywizacjg klientow,
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e pozyskiwanie informacji o metodach oraz rozwigzaniach organizacyjnych
stosowanych w pomocy osobom bezrobotnym i poszukujgcym pracy na poziomie
lokalnym i regionalnym oraz ich upowszechnianie w skali wojewddztwa.

Skuteczne zarzadzanie regionalnym rynkiem pracy nie jest mozliwe
bez utworzenia systemu monitorowania zjawisk i proceséw zachodzgcych na rynku
lub majgcych nan bezposredni wptyw. Zaczgtkiem rozwigzania problemu jest projekt
,Badanie ukrytego potencjatu lokalnego rynku pracy — Potencjat Plus™®. Projekt
dotyczyt badania potencjatu lokalnego rynku pracy i polegat na zbudowaniu modelu
komunikowania sie miedzy kluczowymi podmiotami zarbwno samego rynku pracy,
jak i obszarow powigzanych, na przyktad edukacji.

Wyniki projektu, a takze rekomendacje ekspertow Miedzynarodowej Organizacji
Pracy wskazujg, iz nalezy powota¢ niezalezny osrodek obserwujgcy rynek pracy,
usytuowany poza publicznymi stuzbami zatrudnienia, ktéry powinien:

e zbiera¢ informacje o zapotrzebowaniu na prace w poszczegbinych zawodach
w skali regionalnej i lokalnej, a nastepnie przedstawia¢ stosowne prognozy,

e Zzbiera¢ i opracowywac dane o potencjalnych zasobach pracy, w tym informacje
0 obszarach szarej strefy zatrudnienia oraz biernosci zawodowej,

e opracowywac¢ i udostepnia¢ informacje pozwalajgce zainteresowanym
podmiotom wyznacza¢ kierunki edukacyjne | szkoleniowe, zarowno
w instytucjach publicznych, jak i prywatnych, a takze stanowi¢ informacje
dla inwestoréw o regionalnych i lokalnych zasobach ludzkich.
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Preferowane typy dziatari majgce na celu zwiekszenie roli lokalnych porozumien na
rzecz zatrudnienia, to:

e wprowadzenie zasady, iz na etapie planowania nowych rozwigzan organizacyjno-
finansowych w zakresie zarzgdzania rynkiem pracy, wykorzystywany bedzie
w poszerzonym zakresie dialog spoteczny oraz konsultacje w ramach instytuci
dialogu obywatelskiego, rad zatrudnienia, samorzgdow lokalnych, organizacji
pozarzgdowych, zwigzkobw zawodowych | 2zwigzkow pracodawcow oraz
z reprezentantami publicznych stuzb zatrudnienia,

e zwiekszenie roli partnerstwa spotecznego dla zapewnienia rozwoju rynku pracy,

e poszerzanie obszaru wspotdziatania partnerow spotecznych, w tym organizacji
pozarzgdowych na rynku pracy, szczegolnie na poziomie gminy i powiatu,

e zapewnienie otwartej formuty dialogu spotecznego,

e zwiekszenie potencjatu instytucji dziatajagcych na szczeblu lokalnym

I wojewodzkim w zakresie $wiadczenia ustug w ramach réznych model
partnerstwa lokalnego oraz innych podobnych inicjatyw,

e zwiekszenie potencjatu lokalnych spotecznosci poprzez przygotowanie ich
do okreslania i wdrazania mozliwosci rozwoju gospodarczego,

e zwiekszenie Swiadomosci spoteczne] | akceptacji dziatan zwigzanych
z wdrazaniem lokalnych partnerstw,

e wsparcie funkcjonowania partnerstwa i dialogu spotecznego w matych i Srednich
przedsiebiorstwach.

2. Upowszechnianie partnerstwa i dialogu spotecznego w regulacji rynku pracy

3. Wzmocnienie spéjnosci i solidarnosci spotecznej

Typy dziatan

Celem dziatan jest rozwéj spotecznych rozwigzan w regulacji rynku pracy,
co oznacza uzupetnienie administracyjnego modelu zarzgdzania poprzez
zwiekszenie roli partnerstwa i dialogu spotecznego.

Instytucje partnerstwa lokalnego realizujg inicjatywy partneréw rynku pracy powstate
na rzecz aktywizacji lokalnych rynkéw pracy. Uczestnikami lokalnych partnerstw na
rzecz zatrudnienia sg przedsiebiorcy i ich zwigzki, samorzgdy lokalne
I organizacje pozarzgdowe, zwigzki zawodowe, a takze aktywni czionkowie
spotecznosci. Wzmocni¢ nalezy dialog spoteczny, zaréwno w Komisji Dialogu
Spotecznego, jak i w Wojewddzkiej Radzie Zatrudnienia. Dziatania wymagajg
skoordynowanego zaangazowania wszystkich partnerow spotecznych i instytucji,
takze szkolnictwa. Staboscig dialogu spotecznego na poziomie regionalnym moze
by¢ brak reprezentacji pracownikow z matych przedsiebiorstw oraz firm z udziatem
kapitatu zagranicznego.

28 Projekt zrealizowano w ramach Dziatania 2.1 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR)
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Typy dziatan

Celem dziatan jest zwiekszanie spojnosci spotecznej poprzez wzmacnianie integracji
spotecznej, zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy oraz wsparcie systemowe na
rzecz instytucji dziatajacych w obszarze polityki spoteczne;.

Tworzenie warunkow dla zwiekszania spdjnosci spoteczne] nastgpi w drodze
podniesienia skutecznosci funkcjonowania instytucji dziatajacych w obszarze polityKki
spoteczne]. Przewiduje sie takze, udzielanie wsparcia wszystkim osobom
doswiadczajgcym réznego rodzaju dyskryminacji na rynku pracy, jak tez osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym, prowadzgcego do ich wejscia bgdz powrotu
do czynnego zycia zawodowego oraz do szeroko pojetej integracji spoteczne;.
Preferowane typy dziatan to:

e rozw0Oj | wdrazanie standardow jakosci ustug prowadzgcych do integracji
Z rynkiem pracy Swiadczonych przez instytucje pomocy spotecznej,
e rozwo¢j systemu zindywidualizowanych ustug,

e zwiekszenie potencjatu instytucji dziatajgcych w sferze polityki spotecznej,
Swiadczacych ustugi dla grup szczegolnego ryzyka na rynku pracy,
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e rozwdj narzedzi i systemow informatycznych integrujgcych instytucje polityki
spotecznej ze stuzbami zatrudnienia,

e szkolenia i warsztaty uczgce aktywnych metod poszukiwania pracy,

e doradztwo, poradnictwo zwiekszajgce potencjat zawodowy,

e zatrudnienie wspierane, staze | przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

e wspieranie tworzenia spotdzielni socjalnych, zaktadow aktywizacji zawodowej,
centrow integracji spotecznej i klubow integracji spotecznej,

e rozwoj form zatrudnienia i miejsc pracy dla os6b z dysfunkcjami utrudniajgcymi
integracje,

e promocja i wsparcie wolontariatu, jako formy integracji oséb z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

e organizowanie publicznych i niepublicznych placéwek wsparcia, $wietlic
socjoterapeutycznych, klubéw Srodowiskowych itp.,

e organizowanie kurséw adaptacyjnych oraz nauki jezyka polskiego dla imigrantow
na state osiedlonych na terytorium Polski,

e akcje informacyjne i kampanie promujgce przetamywanie stereotypéw wsréd
pracodawcéw i pracownikbw oraz zachecajgce do zatrudniania oséb z grup
postrzeganych w sposdb negatywny przez pracodawcow,

e kampanie informacyjno — promocyjne skierowane do spotecznosci lokalnych,
Srodowisk opiniotworczych, w tym promocja zatrudnienia w trzecim sektorze,

e badania i analizy dotyczace specyficznych potrzeb réznych  grup
dyskryminowanych na rynku pracy i integracji zawodowe;j.
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e budowe partnerstwa publiczno-spotecznego poprzez, m.in. budowanie
partnerskich  relacji miedzy administracjg publiczng 1 organizacjami
pozarzgdowymi, samorzgdami powiatowymi oraz grupami inicjatywnymi
obywateli,

e organizowanie, w szczegdélnosci na poziomie matych, lokalnych spotecznosci,
systemu pomocy i poszerzenie dostepnosci ustug adresowanych do organizacji
i grup obywateli dziatajgcych na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego,

e wzmocnienie instytucjonalnej obstugi rynku pracy poprzez rozwgj i usprawnienie
funkcjonowania stuzb zatrudnienia,

e wzbogacenie zakresu i upowszechnienie stosowanych narzedzi i technik pracy
w stuzbach zatrudnienia.

5. Harmonizacja systemu wykorzystania Srodkéw na rzecz rynku pracy
i rozwoju regionalnego

4. Wsparcie dla instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz kapitalu ludzkiego

Typy dziatan

Celem dzialan jest rozwd6j zasobow ludzkich poprzez rozwdj instytucji
I organizacji dziatajgcych w obszarze rynku pracy oraz w dziedzinach
komplementarnych tak, aby wesprze¢ budowe efektywnego modelu zarzadzania
rynkiem pracy.

Dziatania sg kompatybilne z rozbudowg nowoczesnych struktur zarzgdzania
regionalnym rynkiem pracy i realizowane bedg gtéwnie poprzez:

e aktywizacje i mobilizacje partneréw lokalnych i regionalnych w oparciu o zasade
pomocniczosci,

e wspomaganie powstawania i dziatalnosci lokalnych i regionalnych inicjatyw
obywatelskich z udziatem organizacji pozarzadowych,

e wspieranie partnerstwa lokalnego,

e wsparcie dla prowadzonych lokalnie mikro-inicjatyw bedacych podstawg
tworzenia kapitatu spotecznego,

e wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego,
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Typy dziatan

Celem dziatan jest powigzanie programéw z zakresu infrastruktury, rolnictwa,
informatyki, ekologii, kultury i innych obszaréw z zatrudnieniem i rozwojem zasobéw
ludzkich.

Od roku 2007 w ramach europejskiej polityki spéjnosci bedg funkcjonowaty trzy
fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny oraz Fundusz Spodjnosci. Ponadto, na teren wojewddztwa zostang
skierowane $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i Europejskiego Funduszu Rybackiego, istnieje wiec koniecznos¢ wpisywania
we wszystkie dokumenty programowe — w tym takze regionalne strategie i programy
operacyjne — dziatan, wynikajgcych ze Strategii Lizboniskiej a dotyczgcych polityki
spojnosci. Na poziomie wojewoddztwa konieczna jest koordynacja na etapie
planowania i realizacji dziatann wspoétfinansowanych z funduszy UE, a powigzanych
Z rynkiem pracy i rozwojem zasobow ludzkich z dziataniami zwigzanymi z rozwojem
infrastrukturalnym.

Proponowane typy dziatan stanowig przyktady konkretyzacji postulatu
o charakterze ogd6lnym:

e rozw0j infrastruktury komunikacyjnej powinien uwzgledniaé cel, jakim jest
zwiekszenie mobilnosci zasobdéw ludzkich oraz dostepnosci zatrudnienia,

e rozwoj infrastruktury informatycznej powinien by¢ powigzany z dostepnoscig
zatrudnienia (np. poprzez e — prace),

e wydatkowanie srodkow pochodzgcych z Funduszu Pracy i Europejskiego
Funduszu Spotecznego powinno by¢é skoordynowane z przewidywanym
zapotrzebowaniem na pracownikdbw w zawodach niezbednych przy realizacji
inwestycji infrastrukturalnych,

e programy racjonalizujgce dziatalnos¢ stuzby zdrowia i wptywajace na stan
zdrowotny spoteczenstwa majg bezposredni zwigzek z jakoscig zasobdw pracy,
wydajnoscig pracy, a takze aktywizacjg zawodowg osbéb niepetnosprawnych,
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e programy i projekty sektorowe, na przyktad rozwoju obszarow wiejskich,
czy tez rozwoju turystyki sg réwniez powigzane ze zjawiskami i procesami
zachodzacymi na rynku pracy.

Priorytet 4
Rownosé szans do zatrudnienia

4. Réwnosé
szans do

Priorytet ———>
zatrudnienia

Podstawowe typy dziatan ﬂ/

1. Zwiekszenie 2. Rozwoj dziatan 3. Rozwdj 4. Integracja 5. Aktywna

dostepnosci wspierajacych nowoczesnych grup polityka

zatrudnienia atywnosé form zatrudnienia defaworyzowanych prozatrudnieniowa
i mobilnosé w powiazaniu z z rynkiem pracy na obszarach

elastycznoscia i wiejskich
bezpieczenstwem
zatrudnienia

1. Zwiekszenie dostepnosci zatrudnienia

Typy dziatan

Celem dzialan jest promocja zatrudnienia oraz aktywizacja zawodowa o0soéb
bezrobotnych i poszukujgcych pracy, poprzez oferowanie aktywnych form wsparcia
na rynku pracy, wspoéffinansowanych ze srodkow Funduszu Pracy.

W ramach tego kierunku, kazda osoba zarejestrowana w urzedzie pracy jako
bezrobotna lub poszukujgca pracy otrzyma propozycje skorzystania z ustugi
lub instrumentu rynku pracy. Pomoc bedzie sie koncentrowac na:

e wspieraniu zatrudnienia, w szczegoélnosci w sektorze MSP oraz trzecim sektorze,

e organizowaniu dziatarn doradczych, poradnictwa i szkolenn oraz przyznawaniu
$rodkdéw na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej,

e pomocy w zakresie nabywania nowych umiejetnosci i kwalifikacji,
e wspieraniu dziatan prowadzacych do zwiekszania zdolnosci do zatrudnienia,

¢ wspieraniu lokalnych planéw rozwoju zatrudnienia.
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Wsparciem objete bedg szczegolnie osoby bezrobotne 1 poszukujgce pracy
znajdujgce sie w trudniejszej sytuacji na rynku pracy:

e W wieku do 25 roku zycia,

e bezrobotni diugotrwale,

e 0soby powyzej 50 roku zycia,

e Dbezrobotni bez kwalifikacji zawodowych,
e bezrobotni niepetnosprawni,

e Dbezrobotni z terendw wiejskich,

e Dbezrobotne kobiety.

Istotng role w zwiekszeniu dostepnosci zatrudnienia petni promocja réwnosci
szans do zatrudnienia. \W ramach tego segmentu dziatan, duzy nacisk zostanie
potozony na inicjatywy propagujgce idee rownosci szans w dostepie do zatrudnienia
oraz na zmiane mentalnosci pracodawcow, w tym przede wszystkim
na przetamywanie negatywnych stereotypow utrudniajgcych znalezienie i podjecie
zatrudnienia. Typowe dziatania to:

e akcje informacyjne i kampanie promujgce przetamywanie stereotypdéw wsrod
pracodawcéw i pracownikdw oraz zachecajgce do zatrudniania osob z grup
postrzeganych w sposdb negatywny przez pracodawcoéw,

e kampanie informacyjno — promocyjne skierowane do spotecznosci lokalnych,
Srodowisk opiniotwérczych itp.,

e stosowanie oraz propagowanie systemu zachet i preferencji dla firm oraz innych
podmiotdw zatrudniajgcych pracownikéw stosujgcych w praktyce zasade
réwnosci szans do zatrudnienia.

W warunkach demograficznych wojewodztwa warminsko-mazurskiego szczegolnego
znaczenia nabiera aktywizacja zawodowa kobiet. Takze z diagnozy sytuacji na
rynku  pracy wynika, Zze mimo obserwowanego spadku  poziomu
I natezenia bezrobocia udziat kobiet w strukturze bezrobotnych wzrasta.
Zahamowanie te] negatywnej tendencji jest konieczne ze wzgledu na spoteczny
i ekonomiczny wymiar konsekwencji bezrobocia kobiet. Zobowigzuje nas do tego
réwniez ogolnie stosowana w Unii Europejskiej zasada rownosci ptci w dostepie
do rynku pracy.

Celem dziatania jest zmniejszenie bierno$ci zawodowej kobiet i utatwienie
im powrotu na rynek pracy. Dziatanie realizowane bedzie poprzez:

e przestrzeganie zasady rownosci ptci we wszystkich programach rynku pracy,

e realizacje programow nakierowanych na zwiekszenie zatrudnienia kobiet,
obejmujgcych te grupe kompleksowym wsparciem,

e promocje podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez kobiety,

e rozwdj wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia z innymi instytucjami rynku
pracy, w tym z oSrodkami pomocy spotecznej i organizacjami kobiecymi,

e upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia kobiet (praca na odlegtos¢
z wykorzystaniem Internetu, praca w niepetnym wymiarze czasu pracy, praca na
zastepstwo itp.),
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e pomoc W organizacji opieki nad dziecmi i osobami starszymi w czasie udziatu
kobiet w programach aktywizacji, szkoleniach i zatrudnieniu,

e szersze wigczenie pracodawcdw (organizacji pracodawcéw) w opracowanie
i realizacje programow zatrudnienia kobiet.

Zarowno polityka unijna, jak 1 obserwacja niekorzystnych zjawisk regionalnego
bezrobocia, sktaniajg do szczegdlnego zainteresowania aktywizacja zawodowa
oso6b powyzej 50 roku zycia.

Obecnie bezrobotni w wieku powyzej 50 lat majg duze trudnosci ze znalezieniem
pracy. Wobec tej grupy bezrobotnych muszg by¢ podjete specjalne dziatania stuzb
zatrudnienia. Po roku 2015, w zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa, wystgpi
w wielu zawodach i branzach brak rgk do pracy. Zajdzie wiec koniecznosc
aktywizacji zawodowej tych oséb, pozostajgcych bez zatrudnienia.

Celem dziatania jest utrzymanie, mozliwie duzej ilosci os6b w wieku powyzej 50 roku
zycia, w zatrudnieniu. Dziatanie realizowane bedzie poprzez:

e objecie tej grupy roznorodnymi formami ksztatcenia ustawicznego,

e prowadzenie przez publiczne stuzby zatrudnienia aktywnej  polityki
prozatrudnieniowej wobec oséb powyzej 50 roku zycia, w tym subsydiowanych
form wsparcia,

e realizacja projektdow nakierowanych na aktywizacje tej grupy 0soDb,
dofinansowanych ze $rodkéw EFS,

e tworzenie zachet dla pracodawcéw do pozostawiania w zatrudnieniu osob
o przydatnych kwalifikacjach.

Wzgledy spoteczne, jak i ekonomiczne, wskazujg na konieczno$¢ aktywizacji
zawodowej os6b niepelnosprawnych. \Wprawdzie w rejestrach bezrobotnych ilos¢
0sOb niepetnosprawnych nie jest zbyt duza (2,6% o0gotu bezrobotnych),
to przewazajgca czesSc tej grupy jest bierna zawodowo. Problem aktywizacji osob
bezrobotnych musi by¢ rozwigzywany sukcesywnie z wykorzystaniem wszystkich
mozliwosci prawnych, organizacyjnych i finansowych.

Celem dziatania jest podniesienie aktywnosci zyciowej i zawodowe] 0sOb
niepetnosprawnych, a przez to zmniejszenie biernosci zawodowe] w wieku
produkcyjnym. Dziatanie realizowane bedzie poprzez:

e promocje aktywizacji zawodowej os6b niepetnosprawnych, w tym systemu zachet
dla pracodawcow i podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez osoby
niepetnosprawne,

e zwiekszenie zatrudnienia i promocja 0s6b niepetnosprawnych w sektorze
publicznym,

e popularyzacje nietypowych form zatrudnienia osob niepetnosprawnych,
¢ realizacje programéw likwidacji barier architektonicznych,

e poprawe obstugi os6b niepetnosprawnych w instytucjach i urzedach,

e doskonalenie edukacji 0séb niepetnosprawnych,

o rozw¢j zaktaddéw aktywizacji zawodowej, warsztatow terapii zajeciowej i innych
form zatrudnienia socjalnego,
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e realizacje programow tgczacych rézne wustugi i instrumenty aktywizacji
bezrobotnych niepetnosprawnych jak: indywidualne plany dziatan, zajecia
aktywizujgce, szkolenia ogélne i zawodowe, programy podnoszgce kwalifikacje
W miejscu pracy, wsparcie finansowe. Programy te mogg by¢ finansowane
ze $rodkéw: PFRON, Fundusz Pracy i EFS?,

e wspotdziatanie instytucji rynku pracy z organizacjami i zwigzkami 0sob
niepetnosprawnych w zakresie aktywizacji zawodowe;.

2. Rozwdj dzialan wspierajacych aktywnos¢ i mobilnosé

Typy dziatan

Celem dzialan jest rozwoj form organizacyjnych sprzyjajgcych wzrostowi aktywnosci
zyciowej [ mobilno&ci zawodowej 0s6b poszukujgcych pracy
I bezrobotnych oraz zwiekszenie gotowosci do zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji
zawodowych, korzystanie ze szkolen i programoéw doskonalenia zawodowego oraz
zwiekszenie gotowosci do zmiany miejsca zamieszkania w poszukiwaniu pracy.

Kluczowy dla wszystkich grup uczestnikow rynku pracy jest rozwoj doradztwa
zawodowego i posrednictwa pracy. Dziatania w tym zakresie powinny koncentrowac
sie na rozwoju zindywidualizowanego posrednictwa i doradztwa zawodowego,
Swiadczonego zarowno przez publiczne, jak i niepubliczne instytucje rynku pracy.
Efektem bedzie podnoszenie umiejetnosci poszukiwania pracy i utatwianie
zdobywania dosSwiadczenia podczas stazy i praktyk. Jest to obszar,
w ktorym mozliwa jest wspotpraca pracodawcédw, stuzb zatrudnienia i np. instytucji
edukacyjnych.

Od 1 maja 2004 roku wraz ze wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej obywatele
Polski uzyskali mozliwos¢ zatrudnienia w krajach Unii. Polska stata sie cztonkiem
EURES - miedzynarodowej Sieci Stuzb Zatrudnienia. Za posrednictwem sieci
EURES mozna uzyskac informacje na temat wolnych miejsc pracy, warunkéw pracy i
zycia w krajach UE. Sie¢ jest zasadniczym narzedziem do zwiekszania mobilnosci
zawodowej, zarbwno na poziomie europejskim jak i krajowym.

Typowe dziatania w tym zakresie to:

e rozw¢j partnerskiego modelu instytucji rynku pracy (np. poprzez stworzenie
systemu wspotpracy miedzy PSZ a agencjami zatrudnienia),

e projekty, majgce na celu rozwoj wspodtpracy miedzy instytucjami rynku pracy oraz
systemem pomocy spotecznej,

e tworzenie sieci wspotpracy podmiotdw dziatajgcych w obszarze rynku pracy
na rzecz reform w zakresie zatrudnienia i integracji z rynkiem pracy,

e rozwijanie systemu certyfikowania kwalifikacji zawodowych,

e tworzenie i rozwijanie partnerstwa publiczno-prywatnego w ramach instytucji
rynku pracy dziatajgcych na rzecz os6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy,

* PFRON, Fundusz Pracy i EFS — lub fundusze petnigce analogiczne funkcje w okresie realizacji
Strategii.
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e rozwijanie systemu instytucji sektora niepublicznego obstugujgcych osoby
bezrobotne i poszukujgce pracy oraz pracodawcoéw,

e promowanie i wspieranie zatrudnienia w szczegolnosci w sektorze MSP oraz
w trzecim sektorze, ze szczegdlnym uwzglednieniem mtodziezy, kobiet oraz oséb
powyzej 50 roku zycia,

e wspieranie biur karier w szkotach wyzszych, $wiadczacych ustugi posrednictwa
pracy, doradztwa i poradnictwa zawodowego dla studentow,

e zindywidualizowane poradnictwo i doradztwo zawodowe, w tym tworzenie
indywidualnych planow dziatan,

e akcje promocyjne i kampanie informacyjne dotyczgce aktywnosci zawodowej,
przedsiebiorczosci i mobilnosci, w tym rowniez promujgce aktywnos¢ zawodowg
0s0b, ktore ukonczyty 50 lat,

e promocja nietypowych form zatrudnienia oraz elastycznej organizacji pracy,
utatwiajgcych  godzenie obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi oraz
Z ograniczeniami wynikajgcymi z niepetnosprawnosci,

e rozwoj systemédw informatycznych w sferze informacji i posrednictwa pracy.

e zwiekszenie promocji i skutecznosci dziatann Europejskich Stuzb Zatrudnienia
EURES,

e zwiekszenie dostepnosci ofert pracy dla szerokiej grupy bezrobotnych,

e wspieranie pozytywnego zarzgdzania migracjami ekonomicznymi krajowymi
I zagranicznymi,

e oferowanie aktywnych form wsparcia dla podnoszenia kwalifikacji oraz rozwoju
alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia,

e promocja ksztatcenia ustawicznego oraz dostosowujgcego poziom kompetenci
zawodowych do nowych wymagan pracodawcéw oraz rozwigzan
organizacyjnych,

e stosowanie odpowiednich instrumentow rynku pracy wspierajgcych mobilnosc¢
przestrzenna,

e stosowanie instrumentdw rynku pracy wspierajgcych mobilnos¢ zawodowa.
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jak i mobilnosci zawodowej i przestrzennej, powinna przyczyni¢ sie do aktywizagji
zawodowej 0sob bezrobotnych i biernych zawodowo.

Nietypowe formy zatrudnienia mogg by¢ korzystne dla tych oséb biernych
zawodowo, ktére mogg traktowac prace jako dodatek do aktywnos$ci innego typu,
jak i dla oséb aktywnych zainteresowanych pozyskaniem dodatkowego Zzrodta
dochodu. Dotyczy to zwilaszcza rodzicow wychowujgcych dzieci, o0s6b
niepetnosprawnych, o0sob pobierajgcych réznego typu =zasitki o charakterze
socjalnym, uczgcg sie mtodziez, a takze tych, ktorzy z réznych wzgleddw nie chcag
lub nie mogg podjac pracy w petnym zakresie.

Realizowane bedg nastepujgce typy dziatan:

e wypracowanie innowacyjnych sposobdéw przywracania na rynek pracy
I umacniania na nim pozycji takich grup beneficjentdw, jak osoby
niepetnosprawne, osoby w wieku powyzej 50 roku zycia, kobiety, ktére muszg
taczy€ zycie zawodowe z rodzinnym,

e promocja i wdrazanie nietypowych form zatrudnienia, takich jak:
- praca w domu,
- praca w niepetnym wymiarze,
- zatrudnienie okresowe,
- praca na zastepstwo,
- e-praca i podobne.
e rozwdj instytucji i firm wspierajgcych nietypowe formy zatrudnienia:
- agencji pracy tymczasowej,
- akademickich biur karier,
- agencji posrednictwa pracy,
- innych instytucji i organizacji o podobnym profilu dziatania.

4. Integracja grup defaworyzowanych z rynkiem pracy

3. Rozwéj nowoczesnych form zatrudnienia w powiazaniu
z elastycznoscia zatrudnienia

Typy dziatan

Celem dziatan jest wdrozenie metod wigczania do rynku pracy i zwiekszania
zatrudnienia tych grup, wobec ktorych nie sg skutecznie dotychczas stosowane
metody aktywizacji zawodowe] oraz wypracowanie metod wzrostu jakosci
wykonywanej przez te grupy pracy.

Popularyzacja elastycznosci zatrudnienia, rozumianej jako wykorzystywanie
nietypowych form zatrudnienia i réznorodnych form organizacji czasu pracy,
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Typy dziatan

Celem dzialan jest udzielenie wsparcia wszystkim osobom do$wiadczajgcym
ré6znego rodzaju dyskryminacji na rynku pracy, jak tez osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym, prowadzacego do ich wej$cia bgdz powrotu do czynnego
zycia zawodowego oraz do szeroko pojetej integracji spoteczne;.

Dziatanie skierowane jest do o0sob zaliczanych do grup szczegolnego ryzyka
(bezrobotnych przez okres dtuzszy niz 24 miesigce, mtodziezy wychowujgcej sie
w placowkach opiekuriczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych, mtodziezy
miedzy 15 a 24 rokiem zycia, ktdra nie uczy sie i nie pracuje, wieznidw, bytych
wieznibw oraz o0sOb opuszczajgcych zaktady karne, alkoholikow, bezdomnych,
0sOb uzaleznionych od narkotykdw, beneficientdw pomocy spoteczne)),
a takze do niepetnosprawnych, imigrantdw oraz mniejszosci etnicznych,
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ktérzy doswiadczajg problemow zwigzanych z integracjgq zawodowg i spoteczna.
Powyzsze inicjatywy bedg realizowane poprzez:

e organizowanie szkolen i warsztatdow podnoszgcych umiejetnosci i kwalifikacje
zawodowe,

e promowanie alternatywnych form zatrudnienia (telepraca, praca w niepetnym
wymiarze godzin, wolontariat jako metoda aktywnej integracji z rynkiem pracy
I zdobywania aktualnych doswiadczen zawodowych, promocja zatrudnienia
w trzecim sektorze),

e organizowanie  specjalnych kursbw  adaptacyjnych  dla imigrantow
zamieszkujgcych na state na terenie Polski,

e szkolenia i warsztaty uczgce aktywnych metod poszukiwania pracy,
e doradztwo / poradnictwo zwiekszajgce potencjat zawodowy,

e zatrudnienie wspierane — staze, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,
roboty publiczne,

e wspieranie tworzenia spoétdzielni socjalnych, zaktaddw aktywizacji zawodowej,
centrow integracji spotecznej i klubow integracji spotecznej,

e promocje i wsparcie wolontariatu, jako formy integracji oséb z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

e organizowanie publicznych i niepublicznych placéwek wsparcia, S$wietlic
socjoterapeutycznych, klubow Srodowiskowych itp.

5. Aktywna polityka prozatrudnieniowa na obszarach wiejskich

Typy dziatan

Celem dziatan jest zwiekszenie liczby miejsc pracy na terenach wiejskich oraz
zwiekszenie mobilnosci ludnosci zamieszkate] na tych terenach.

Z danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie wynika, iz okoto 40% ludnosci
wojewodztwa warminsko — mazurskiego zamieszkuje tereny wiejskie, przy Sredniej
krajowej wynoszgce] 38,5%. W latach 2001 — 2005 w rejestrach powiatowych
urzedoéw pracy wojewodztwa warminsko — mazurskiego zaobserwowano wzrost
udziatu bezrobotnych zamieszkatych na wsi w ogdlnej liczbie bezrobotnych, z 47,9
do 50,1%

Tabela 2. Udziat bezrobotnych mieszkancéw wsi w wojewédztwie warminsko-mazurskim w
latach 2001 — 2005

Lp. Rok Bezrobotni ogétem miE:zzI:(a)rl’:g;n\:vsi Udzial 4:3 w %
1. 2. 3. 4. 5.
1 2001 178 353 85 379 47,9
2 2002 176 629 84 337 47,7
3 2003 170 431 82 402 48,3
4 2004 162 361 79613 49,0
5 2005 150 910 75 577 50,1

Zrodto: WUP w Olsztynie
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Region uznano za zagrozony wysokim bezrobociem strukturalnym. Postepujgcy
proces koncentracji w rolnictwie oraz inne procesy, w coraz wiekszym stopniu
zmniejszajg zapotrzebowanie tego sektora na prace. Tereny wiejskie sg znacznie
mniej rozwiniete pod wzgledem gospodarczym oraz infrastrukturalnym, niekorzystna
jest takze rozproszona sie¢ osadnicza. Posiadajg natomiast znaczne wolne, zasoby
sity roboczej, co sprawia, ze wymagajg szczegolnego wsparcia.

Aktywna polityka prozatrudnieniowa na obszarach wiejskich w regionie jest istotnym
celem ze wzgledu na rolniczy charakter  wojewddztwa. Bedzie
on realizowany przez dziatania tworzgce miejsca pracy na wsi lub wptywajgce na
wzrost mobilnosci przestrzenne;.

Typowe dziatania obejmuja:

e zsynchronizowanie i komplementarno$¢ dziatan stuzb zatrudnienia i instytucji
rynku pracy z programami dofinansowanymi ze Srodkow Unii Europejskiej,
w tym w ramach "Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013”
oraz Programu Operacyjnego Rozwoj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych
Obszaréw Rybackich 2007 - 2013,

e rozwd¢j ustug dla rolnictwa i ludnosci wiejskiej,

e podejmowanie przez gospodarstwa rolne dziatalnosci pozarolniczej,

e aktywne poradnictwo, posrednictwo i doradztwo dla oséb bezrobotnych,
e szkolenia ogélne i zawodowe dla bezrobotnych z terendéw wiejskich,

e organizacje na terenach wiejskich zatrudnienia socjalnego,

e lokowanie na terenach wiejskich domoéow opieki nad ludzmi starszymi
I wymagajgcymi opieki,

e rozwoj proekologicznych miejsc pracy,

e rozwdj agroturystyki,

e wspieranie rolnictwa regionu w wykorzystaniu srodkéw Unii Europejskiej,
e zwiekszenie liczby stanowisk pracy poza rolnictwem,

e uczestnictwo w  pracach zwigzanych z  aktywizacjg spotecznosci
po-pegeerowskiej,

e rozw0O] matych i $rednich przedsiebiorstw na terenach wiejskich oraz
zréznicowanie dziatalnosci gospodarczej,

e zwiekszenie mobilnosci oséb z terendw wiejskich i pomoc w odnalezieniu sie
na miejskim rynku pracy,

e uczestnictwo w dziataniach zwigzanych z opracowywaniem i realizacjg
regionalnych programoéw rozwoju wsi i rolnictwa.
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Priorytet 5
Aktywna i zintegrowana polityka w obszarze bezrobocia

) 5. Aktywna i
Priorytet —> zintegrowana
polityka
Podst . dziatar w obszarze
odstawowe typy dziatan ﬂ’ bezrobocia

1. Integracja 2. Wzmocnienie 3. Rozbudowa 4. Zapobieganie 5. Zapobieganie
polityki organizacyjne elementow polityki bezrobociu bezrobociu
zatrudnieniowej i finansowe prozatrudnieniowej diugotrwatemu miodziezy

i polityki instytucii i aktywizujacej

spolecznej rynku pracy w obszarze

w obszarze bezrobocia

bezrobocia

1. Integracja polityki zatrudnieniowej i polityki spotecznej
w obszarze bezrobocia
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e opracowywanie lokalnych i wojewddzkich programéw rozwigzywania
najistotniejszych kwestii i problemdéw spotecznych zwigzanych z bezrobociem,
przy petnym zaangazowaniu partnerow spotecznych,

e podnoszenie spotecznej i zawodowej aktywnosSci poprzez pomoc doradczg,
subsydiowane formy zatrudnienia oraz ksztatcenia i doskonalenia zawodowego,
budowanie wiezi spotecznych poprzez wsparcie zawigzywania partnerstw
na poziomie lokalnym i regionalnym,

e stosowanie dostepnych form pomocy pracodawcom tworzgcym nowe miejsca
pracy,

e stosowanie dostepnych instrumentdéw w celu wykluczenia zjawiska ,dziedziczenia
bezrobocia”, przez mtodych cztonkéw rodzin,

e rozwoj centréw i klubow integracji spotecznej,

o wykorzystanie w aktywizacji bezrobotnych klientow pomocy spotecznej klubéw
pracy, organizacji roboét publicznych i prac spotecznie uzytecznych ,

e zacieSnienie wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia z osrodkami pomocy
spotecznej i powiatowymi centrami pomocy rodzinie,

e pobudzanie inicjatyw gospodarczych i spotecznych stuzgcych wyréwnywaniu

szans zatrudnienia i aktywizacji zawodowe] grup szczegolnie zagrozonych
dtugotrwatym bezrobociem.

Typy dziatan

Celem dziatan jest uzyskanie spdjnosci programowej | realizacyjne;
w zakresie polityki spotecznej i polityki rynku pracy.

Polityka zatrudnieniowa stanowi integralng czesc polityki spotecznej. Przedmiotem
szczegoblne] uwagi polityki spotecznej sg przeszkody, ktére blokujg mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb ludzkich. Kluczem do rozwigzania wielu kwestii
spotecznych  jest  praca. Jako  zbiorowa, konstruktywna  aktywnosc¢,
moze przetamac szereg negatywnych skutkéw degradaciji.

Osiggniecie stanu, okreslonego w gtéwnym celu strategii ,Rozw¢j zasobdw ludzkich
niezbednym warunkiem rozwoju spoteczno — gospodarczego wojewodztwa’ wymaga
wypracowania stabilnych podstaw | zasad wspotpracy administracji publiczne] z
partnerami spotecznymi i innymi podmiotami zycia publicznego oraz zintegrowanego
dziatania wszystkich, wymienionych sfer. Koniecznos¢ integracji celow i zadan w
zakresie polityki zatrudnienia 1 polityki spotecznej w obszarze bezrobocia
sygnalizowana jest w wiekszosci regionalnych dokumentéw strategicznych i
operacyjnych.

Warunkiem osiggniecia integracji polityki zatrudnieniowej i polityki spotecznej w
obszarze bezrobocia sg nastepujgce dziatania:
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2. Wzmocnienie organizacyjne i finansowe instytucji rynku pracy

Typy dziatan

Celem dzialan jest poprawa jakosci dziatania publicznych i niepublicznych stuzb
zatrudnienia oraz podniesienie skutecznosci ich funkcjonowania.

Wsparciem zostanie objety zarowno system, ktory tworzg instytucje rynku pracy, jak i
poszczegdlne  jego  struktury.  Szczegélny nacisk  zostanie  potozony
na doskonalenie kwalifikacji kadr, czego wynikiem bedzie wzrost poziomu
$wiadczonych ustug.

Modernizacja bedzie skoncentrowana na wzmocnieniu roli ww. Instytucji
w kreowaniu lokalnych rynkdéw pracy i rozwijaniu partnerstwa na rzecz wspierania
przedsiebiorczosci i tworzenia miejsc pracy, poprzez budowe sieci wspotpracy
administracji samorzgdowej, instytucji publicznych i organizacji pozarzgdowych. Typy
dziatan to:

e identyfikacja programdéw rynku pracy o najwyzsze] skutecznosci
I ich upowszechnianie,

e badania, analizy i ekspertyzy dotyczace sytuacji na rynku pracy,

¢ intensywny rozwdj posrednictwa pracy,
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e rozw¢j partnerskiego modelu instytucji rynku pracy z elementami konkurencji
(np. poprzez stworzenie systemu wspotpracy miedzy publicznymi stuzbami
zatrudnienia, a agencjami zatrudnienia),

e wsparcie dziatan niepublicznych stuzb zatrudnienia m.in. poprzez zlecanie zadan,

e projekty majgce na celu rozwoj wspotpracy miedzy instytucjami rynku pracy oraz
systemem pomocy spotecznej,

e doskonalenie kadr instytucji rynku pracy, w tym w zakresie wspotpracy z osobami
niepetnosprawnymi,

e doskonalenie kwalifikacji doradcow zawodowych,

e rozwijanie systemu certyfikowania kwalifikacji zawodowych,

e upowszechnianie i wdrazanie metod i narzedzi wspierajgcych ustugi doradcze,
¢ instytucjonalna rozbudowa sieci doradztwa zawodowego,

e wzmocnienie systemu doradztwa i poradnictwa zawodowego poprzez wsparcie
kadrowe i szkolenia doradcéw zawodowych,

e rozwijanie systemu instytucji sektora niepublicznego obstugujgcych osoby
bezrobotne i poszukujgce pracy oraz pracodawcoéw,

e rozwoj narzedzi i systemoéw informatycznych dla instytucji rynku pracy.

Na szczegblng uwage =zastuguje, przynajmniej w pierwszym okresie realizacji
strategii podwyzszenie jakosci ustug posrednictwa pracy. W opiniach
pracodawcow i bezrobotnych jednym z najstabszych ogniw instytucjonalnej obstugi
rynku pracy w wojewodztwie jest posrednictwo pracy. Do urzeddw pracy trafia zbyt
mato ofert. Powstatej luki w posrednictwie pracy nie wypetniajg dzisiaj takze prywatne
agencje posrednictwa pracy. Istnieje koniecznos¢ poprawy posrednictwa
miedzypowiatowego zwiekszajgcego wewnatrzregionalng mobilnos¢ sity roboczej,
a takze posrednictwa miedzywojewddzkiego. Osobnym wyzwaniem jest sprostanie
wymogom miedzynarodowego posrednictwa pracy, ktore bedzie sie rozwija¢ wraz
z otwieraniem dla obywateli Polski rynkéw pracy, przez kolejne kraje Unii
Europejskiej.

Celem dziatan jest zwiekszenie skutecznos$ci ustug z zakresu posrednictwa pracy.
Dziatania bedg realizowane poprzez:

e wspieranie stopniowej demonopolizacji ustug posrednictwa pracy i Swiadczonych
przez urzedy pracy na rzecz prywatnych agencji posrednictwa i zatrudnienia —
miedzy innymi poprzez zlecanie wybranych zadan,

e zwiekszanie liczby zatrudnionych w urzedach pracy posrednikdéw pracy,

e doskonalenie kwalifikacji posrednikédw pracy (szkolenia w zakresie jezykow
obcych, studia podyplomowe, zdobywanie licencji),

e doskonalenie metod i narzedzi posrednictwa pracy, w tym szersze wykorzystanie
technologii teleinformatycznych,

e szersze stosowanie gietd i targéw pracy,
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e rozwoj wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia z innymi instytucjami rynku
pracy, w tym z organizacjami zatrudnienia, szkotami, instytucjami szkoleniowymi,
organizacjami pozarzgdowymi,

e rozwdj i promocja ustug EURES,

e nawigzanie i rozw®j wspotpracy z zagranicznymi instytucjami i stuzbami
posrednictwa pracy,

e staty rozwdj organizacji oraz form i metod dziatania posrednictwa pracy

Poradnictwo i informacja zawodowa w warunkach gospodarki rynkowej
wymagajacej czesto kilkakrotnej zmiany zawodu, bedzie nabierato coraz wiekszego
znaczenia. Waznym jest, aby wybor zawodu lub jego zmiana nie byty przypadkowe,
ale podejmowane sSwiadomie z uwzglednieniem zainteresowan i predyspozycji
zawodowych oraz szans na rynku pracy. Celem dziatan jest profesjonalizacja
Swiadczenia roznych form poradnictwa i informacji zawodowej, a w szczegolnosci:

e zwiekszanie liczby doradcow zawodowych w urzedach pracy, agencjach
zatrudnienia, jednostkach Ochotniczych Hufcéw Pracy, szkotach i uczelniach
(szkolne i akademickie osrodki i biura karier) oraz w poradniach wychowawczo-
zawodowych,

e doskonalenie kwalifikacji doradcéw zawodowych na studiach wyzszych, studiach
podyplomowych oraz szkoleniach specjalistycznych,

e wdrozenie i stosowanie nowoczesnych metod narzedzi wspierajgcych ustugi
doradcze, w tym testow, doradzania na odlegtosc i innych,

e rozwdé] wspotpracy stuzb zatrudnienia w zakresie poradnictwa zawodowego
Z innymi instytucjami rynku pracy, w tym z agencjami zatrudnienia, szkotami
wyzszymi oraz instytucjami szkoleniowymi,

e szersze zlecanie przez urzedy pracy ustug doradczych wyspecjalizowanym
instytucjom,

e rozw®] wspotpracy miedzynarodowe] w zakresie doradztwa zawodowego,
wymiana doswiadczen i dobrych praktyk.

3. Rozbudowa elementow polityki prozatrudnieniowej i aktywizujace;j
w obszarze bezrobocia

Typy dziatan

Celem dziatan jest zwiekszenie udzialu naktadow i  programoéw
na prozatrudnieniowe formy polityki w zakresie bezrobocia.

W ostatnim piecioleciu zanotowano wzrost udziatu wydatkéw z Funduszu Pracy na
aktywne formy do 34,4% w roku 2005, co w znacznym stopniu przyczynito sie do
spadku poziomu i stopy bezrobocia w regionie warminsko-mazurskim. Swiadczenia
zasitkowe, chociaz niezbedne ze spotecznego punktu widzenia rekompensujg
jedynie brak pracy, stanowig ostone socjalng na czas pozostawania bez pracy i nie
majg wptywu na reintegracje zawodowa.
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Gtébwnym  zadaniem  rozbudowy elementéw  polityki  prozatrudnieniowej
I aktywizujgcej w obszarze bezrobocia jest:

e dalsze zwiekszenie, w odniesieniu do naktadéw na dziatania ostonowe, udziatu
wydatkéw na aktywne formy, ktére majg za zadanie przywrocenie bezrobotnych
na otwarty rynek pracy,

e utrzymanie niezbednego poziomu aktywnos$ci oraz mobilno$ci zasobow pracy,
e przygotowanie kadr odpowiednio do aktualnych i przysztych potrzeb rynku pracy,

e zroznicowane i zindywidualizowane podej$cie oraz dostosowanie narzedzi do
réoznych grup poszukujgcych pracy, zaleznie od poziomu zdolnosci do
zatrudnienia, co oznacza w konsekwencji potrzebe realizowania, co najmniej
dwoch polityk rynku pracy: zaadresowanej do osOb o wiekszym potencjale
zatrudnieniowym oraz mniejszym.

Wyodrebnienie grup aktywnosci ma znaczenie podstawowe, poniewaz wszelkie
zabiegi instytucjonalne w zakresie polityki zatrudnienia, dziatari ostonowych oraz
stosowanie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, powinny by¢ precyzyjnie
adresowane do grup bezrobotnych zréznicowanych wedtug:

e szans zatrudnienia na aktualnym i przysztym rynku pracy z uwzglednieniem
liczby 1 struktury lokalnych podmiotéw gospodarczych oraz prognozowanego
popytu na prace,

e poziomu witasnej aktywnosci w poszukiwaniu pracy,
e poziomu wyksztatcenia i kompetencji zawodowych,
e potrzeb bytowych i socjalnych.
Identyfikacja | wstepna selekcja grup, mozliwa jest na podstawie:
e danych, znajdujgcych sie w rejestrach powiatowych urzeddéw pracy,
e dotychczasowych kontaktoéw z bezrobotnymi,
¢ informacji posiadanych przez osrodki pomocy spotecznej,
e zasobow bedgcych w posiadaniu urzedéw gmin,

e dodatkowych rozmow przeprowadzonych z bezrobotnymi, identyfikujgcych ich
mozliwosci i potrzeby,

e ankiet oraz innych standaryzowanych narzedzi.

4. Zapobieganie bezrobociu diugotrwatemu

Typy dziatan

Celem dziatan jest zapobieganie przechodzenia bezrobotnych w stan dtugotrwatego
pozostawania bez pracy, poprzez stosowanie form aktywnych
W pierwszym okresie po utracie pracy.

Stan dlugotrwatego pozostawania bez pracy, to jedna z najbardziej dokuczliwych
cech bezrobocia w regionie. Przywrdocenie na rynek pracy oséb dtugotrwale
bezrobotnych, czesto dotknietych z tego powodu degradacjg psychospoteczng, jest
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procesem trudnym, kosztowym i z reguty diugotrwatym. Stgd zaktada sie, ze
znaczgce efekty w tym zakresie nie bedg szybkie. W wojewoddztwie warminsko —
mazurskim w latach 2001-2005 liczba bezrobotnych nie posiadajgcych zatrudnienia
w okresie od 12 do 24 miesiecy zmniejszyta sie o 40%, co jest wynikiem realizacji
wielu aktywnych form skierowanych do tej grupy bezrobotnych oraz programoéw
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wyzszy udziat w ogolnej
populacji majg natomiast bezrobotni przebywajgcy na bezrobociu ponad 24 miesigce.
Ich udziat w ciggu pieciu lat zmniejszyt sie tylko o 5,3% i stanowi ponad 1/3
bezrobotnych zarejestrowanych ogdtem.

Tabela 3. Diugotrwale bezrobotni w latach 2001 — 2005 w populacji bezrobotnych ogétem

Lp. Rok Bezrobotni Bezrobotni Bezrobotni Udzial 4:3 Udzial 5:3
ogétem pozostajacy pozostajacy w % w %
bez pracy od 12 bez pracy
do 24 miesiecy ponad 24

miesiace
1. 2. 3. 4, B, 6. 7.
1 2001 178 353 38 895 54 251 21,8 30,4
2 2002 176 629 34 738 61118 19,7 34,6
3 2003 170 431 30 121 61 560 17,7 36,1
4 2004 162 361 26 417 58 437 16,3 36,0
8 2005 150 910 23 629 51 354 15,7 34,0

Zrédto: WUP w Olsztynie

Dziatania w ramach celu, majg za zadanie ograniczenie dtugotrwatego bezrobocia i
jego przyczyn poprzez wsparcie dtugotrwale bezrobotnych w zakresie reintegraci
zawodowe]. Ma to zapobiec wyeliminowaniu tych oséb z rynku pracy
I przejscia w stan biernosci zawodowej. Dziatania, ktére zostang podjete to:

e subsydiowanie zatrudnienia,

e doradztwo i szkolenia oraz udzielanie dotacji dla oséb podejmujgcych wiasng
dziatalno$¢ gospodarcza,

e szkolenia zawodowe, wykorzystujgce najnowsze osiggniecia techniczne, majgce
na celu dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy poprzez nabycie
kwalifikacji, podniesienie kwalifikacji lub ich zmiane,

e ustugi poradnictwa zawodowego | posrednictwa pracy z uwzglednieniem
indywidualnych planéw dziatan, adresowane do os6b bezrobotnych przez okres
do 24 miesiecy,

e wsparcie realizacji programow innowacyjnych, w szczegdlnosci zawierajgcych
nowatorskie podejscie do problematyki zwalczania bezrobocia dtugotrwatego,

e promocja inicjatyw lokalnych wspomagajgcych osoby dtugotrwale bezrobotne
w ponownym wejsSciu na rynek pracy, w tym akcje usSwiadamiajgce i kampanie
informacyjne,

e Kkluby integracji spotecznej,

e spotdzielnie socjalne | podobne formy organizacji przedsiebiorczosci,

e wsparcie inicjatyw samoorganizacji i samopomocy wsrdéd oséb bezrobotnych,
poprzez doradztwo i szkolenia, prowadzgce do uzyskania zatrudnienia, realizacje
programéw w tym m.in. wspoétfinansowanych z EFS, w PO  Kapitat Ludzki’ —
taczacych rézne ustugi i instrumenty aktywizacji bezrobotnych,

e wigczenie pracodawcéw w programy zatrudnienia 0sOb dtugotrwale
bezrobotnych.
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5. Zapobieganie bezrobociu mlodziezy

Typy dziatan

Celem dzialan jest niedopuszczenie do bezrobocia, szczegdlnie w pierwszym
okresie po ukonczeniu edukacji.

Grupg szczegollnie zagrozong bezrobociem jest miodziez, ktéra stanowi istotny
potencjat regionu. W wojewddztwie warminsko — mazurskim w latach 2001 — 2005
zanotowano prawie 30% spadek liczby oséb bezrobotnych w przedziale wiekowym
18 — 24 lata. W tym samym okresie bezrobocie ogdtem spadto ponad 15%. Oznacza
to, iz dynamika spadku poziomu bezrobotnej mtodziezy jest dwa razy wieksza od
spadku liczby bezrobotnych ogdtem, co jest wynikiem stosowania aktywnych form
realizowanych przez instytucje rynku pracy (np. program Pierwsza Praca) oraz
Programy Operacyjne finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Tabela 4. Bezrobotna mtodziez w latach 2001 — 2005 w populacji bezrobotnych ogétem

Lp. Rok Bezrobotni ogétem Bezrobotna Udzial 4:3 w %
miodziez

1. 2. 3. 4. 5.
1 2001 178 353 48 155 27,0
2 2002 176 629 45 704 259
3 2003 170 431 41 906 246
4 2004 162 361 37 930 23,4
5 2005 150 910 33910 225

Zrédto: WUP w Olsztynie

Przy stosunkowo wysokie] preznosci demograficznej wojewodztwa, do roku 2013
bedziemy mieli do czynienia z sytuacjq przyrostu zasobow pracy,
w tym gtéwnie mtodziezy.

Gtéwnym zadaniem jest podtrzymanie pozytywnej tendencji spadku bezrobocia
wsrod mtodziezy. Celem dziatania jest jak najszybsze wprowadzenie mtodych
bezrobotnych na rynek pracy. Nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki, aby mtodziez
po skonczeniu edukacji nie przechodzita w stan dtugotrwatego bezrobocia i biernosci
zawodowej. Zapobieganie bezrobociu mtodziezy bedzie realizowane przez:

e realizacje programow rynku pracy nakierowanych na te grupe bezrobotnych
taczacych rozne wustugi i instrumenty aktywizacji, takie jak: poradnictwo
zawodowe, indywidualne plany dziatan, zajecia aktywizujgce, szkolenia
z umiejetnosci poszukiwania pracy, staze, szkolenia ogdlne 1 zawodowe,
wsparcie finansowe przy podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej,

e rozwoj i aktywizacje dziatan szkolnych os$rodkéw karier, gminnych centrow
informacji, akademickich biur karier, mtodziezowych biur pracy OHP,
mtodziezowych centrow kariery OHP, mobilnych centréw informacji zawodowej
OHP oraz innych podobnych instytucji i placowek,
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objecie szczegdlng opiekg bezrobotnej mtodziezy z terenow wiejskich, z rodzin
o niskich dochodach, rodzin patologicznych, mtodziezy bez zadnych kwalifikacji,
miodziezy niepetnosprawnej, mtodziezy wypadajgcej z systemu edukagji,

zacies$nienie wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia z innymi instytucjami
rynku pracy oraz ze szkotami, szkotami wyzszymi, pracodawcami i organizacjami
pozarzgdowymi,

wspieranie programow zatrudnienia miodziezy wykorzystujgcych nowoczesne
technologie,

subsydiowanie zatrudnienia miodziezy ze szczegblnym uwzglednieniem
subsydiowania zatrudnienia w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw oraz
w trzecim sektorze,

staze oraz szkolenia majgce na celu dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku
pracy poprzez nabycie kwalifikacji, podniesienie kwalifikacji lub ich zmiane,

doradztwo, szkolenia oraz dotacje dla podejmujgcych wiasng dziatalnos¢
gospodarczg,

dziatalno$¢ klubdéw pracy i placowek o podobnym profilu,

wspieranie inicjatyw lokalnych majgcych na celu pomoc miodziezy w wejsciu
na rynek pracy,

wsparcie realizacji programéw innowacyjnych, w szczegoélnosci zawierajgcych
nowatorskie podej$cie do problematyki zwalczania bezrobocia wérod mtodziezy
I wykorzystujgcych nowe technologie,

wspieranie wolontariatu, jako etapu przygotowawczego do podjecia zatrudnienia,
poprzez organizowanie i dofinansowanie stanowisk pracy dla wolontariuszy
w instytucjach administracji publicznej i organizacjach pozarzgdowych.
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Rozdziat 5
Realizacja Strategii

1. Otwarta metoda koordynacji

Otwarta metoda koordynacji projektowana w realizacji Strategii zostata oparta na
zmodyfikowanym wzorcu zastosowanym przy wdrazaniu Strategii Lizbonskie;.
Metoda nalezy do miekkich i perswazyjnych sposobdéw realizacji wspélnych
przedsiewziec i bedzie realizowana w kolejnych etapach.

Instytucjg koordynujaca realizacje Strategii bedzie Zarzad Wojewoédztwa Warminsko-
Mazurskiego, funkcje organizacyjne i techniczne beda wykonywane przez
Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie.

Identyfikacja uczestnikbw i partnerow zostata wstepnie przeprowadzona
z zastrzezeniem, iz Strategia, ze wzgledu na odlegtg perspektywe czasowg,

ma

charakter otwarty, co oznacza, ze

lista moze ulec rekonstrukcji

po przeprowadzeniu okresowego monitoringu i ewaluacji.

Typy dziatan

Gtéwni realizatorzy i partnerzy

Priorytet 1

Wzrost zatrudnienia

Wzrost konkurencyjnosci i produktywnosci pracy

Wzmocnienie systemu wsparcia inwestoréw
tworzgcych miejsca pracy

Rozbudowa systemu samozatrudnienia

Wozrost potencjatu i efektywnosci instytucji
otoczenia biznesu

Rozwdéj spoteczenstwa informacyjnego

Priorytet 2

Ksztatcenie i wychowanie dla zatrudnienia i integraciji

Typy dziatan

spotecznej

Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku
pracy

Rozw¢j systemu edukacji przez cate zycie z
uwzglednieniem cykléw zyciowych

Podniesienie standardéw ksztatcenia kadr dla
systemu edukacji

Promocja pracy i przedsiebiorczoSci w systemie
edukacji i wychowania

Dostosowanie bazy materialnej oraz programéw do
standardéw europejskich
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Gléwni realizatorzy i partnerzy

Pracodawcy i organizacje pracodawcéw,
zwigzki zawodowe, organizacje
pozarzgdowe,

Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju
Regionalnego, instytucje szkoleniowe,
Wojewddzki Urzad Pracy, Departament
Wdrazania Funduszy Strukturalnych
Urzedu Marszatkowskiego.

Gléwni realizatorzy i partnerzy

Warminsko-Mazurskie Kuratorium
Oswiaty, pracodawcy i organizacje
pracodawcéw, uczelnie i instytucje
szkolgce, organizacje pozarzgdowe,
Departament Kultury i Edukacji Urzedu
Marszatkowskiego, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej, Ochotnicze Hufce
Pracy.
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Typy dziatan

Typy dziatan

Typy dziatan

Priorytet 3

Efektywna organizacja rynku pracy

Rozbudowa nowoczesnych struktur zarzgdzania
regionalnym rynkiem pracy

Upowszechnianie partnerstwa i dialogu
spotecznego w regulacji rynku pracy

Wzmocnienie spojnosci i solidarnoSci spotecznej

Wsparcie dla instytucji i organizacji dziatajgcych na
rzecz kapitatu ludzkiego

Utworzenie systemu monitorowania regionalnego
rynku pracy

Harmonizacja systemu wykorzystania srodkéw
unijnych na rzecz rynku pracy i rozwoju
regionalnego

Priorytet 4
Réwnos$é szans do zatrudnienia

Zwiekszenie dostepnosci zatrudnienia

Budowanie otoczenia sprzyjajagcego aktywnosci i
mobilnosci zawodowej

Rozw6j nowoczesnych form zatrudnienia w
powigzaniu z elastycznoscig zatrudnienia
Integracja grup defaworyzowanych z rynkiem pracy
Aktywna polityka prozatrudnieniowa na obszarach
wiejskich

Promocja réwnosSci szans do zatrudnienia

Priorytet 5

Aktywna i zintegrowana polityka w obszarze
bezrobocia

Integracja polityki zatrudnieniowej i polityki
spotecznej w obszarze bezrobocia

Wzmocnienie organizacyjne i finansowe instytucji
rynku pracy

Rozbudowa elementéw polityki prozatrudnieniowej i
aktywizujgcej
w obszarze bezrobocia

Rozwdéj dziatah wspierajgcych mobilnos¢
przestrzenng i zawodowa bezrobotnych w aspekcie
krajowym i zagranicznym

Zapobieganie bezrobociu dtugotrwatemu
Zapobieganie bezrobociu mtodziezy
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Gtéwni realizatorzy i partnerzy

Stuzby Zatrudnienia, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej, Wojewo6dzki Urzad
Pracy, Powiatowe Urzedy Pracy,
organizacje pozarzgdowe, zwigzkKi
zawodowe, zwigzki pracodawcow,
Ochotnicze Hufce Pracy, instytucje
szkolace, Urzad Marszatkowski,
Wojewoda.

Gtéwni realizatorzy i partnerzy

Wojewodzki Urzad Pracy, Painstwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych, samorzady powiatow
i gmin, organizacje pozarzadowe
Departament Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Rolnictwa Urzedu
Marszatkowskiego, Agencja Rozwoju i
Modernizacji Rolnictwa, I1zby Rolnicze,
osrodki doradztwa rolniczego, gminne
centra informacji.

Gléwni realizatorzy i partnerzy

Wojewo6dzki Urzad Pracy, powiatowe
urzedy pracy, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej, Ochotnicze Hufce
Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych, akademickie i
szkolne biura karier, gminne centra
informacji, organizacje pozarzgdowe,
pracodawcy i zwigzki pracodawcéw.
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Wdrazanie Strategii bedzie miato w znacznym stopniu zdecentralizowany charakter.
Dzieki temu mozna bedzie koordynowac dziatania w ramach réznych branzowych
polityk regionalnych zapisanych w strategiach sektorowych i programach
operacyjnych mimo zréznicowanej optyki i odmiennych priorytetéw. Duzo zalezy
od woli partneréw, ale istnieje tez wzajemna presja sprzyjajgca realizagji
uzgodnionych celéw, a caty proces jest przejrzysty i widoczny dla opinii publiczne;.
Kluczem do sukcesu otwartej metody koordynacji w realizacji Strategii jest
uwzglednienie kilku istotnych elementow.

Po pierwsze, niezbedne jest uchwycenie zwigzkdéw danej dziedziny z innymi
dziedzinami wspotzaleznymi i odpowiednie dopasowanie dziatan we wszystkich
obszarach wspétzaleznych. Przyktadem mogg by¢ zwigzki pomiedzy planami
w zakresie infrastruktury komunikacyjnej a dziataniami w obszarach poprawy
mobilnosci przestrzennej zasobow ludzkich.

Po drugie, w zaleznosci od potrzeb regionu, wazne jest uwzglednienie dziatan w
ramach innych wojewodztw | wprowadzenie ich do otwartej koordynacji.
Tu oczywistym przyktadem jest posrednictwo pracy wymagajgce wspotdziatania
Z regionami o niskiej stopie bezrobocia.

Po trzecie, sukces koordynacji bedzie zawsze =zalezat od aktywnosci
I wspotpracy samorzgdu wojewddzkiego i samorzaddw lokalnych w stosowaniu
instrumentéw  Strategii. Powinny temu stuzy¢ okresowe przeglady dziatan
I koniecznos¢ adaptowania sie do nowych warunkow.

Po czwarte, jako ze otwarta metoda koordynacji w znaczne] mierze polega na
poréwnywaniu osiggnie¢ poszczegodlnych partneréw, wazne jest wypracowanie
wtasciwych metod przekazywania i poréwnywania informacji, szczegolnie w obszarze
dobrych praktyk.

Po pigte, konkretne dziatania w ramach otwartej metody koordynacji zostang
zapisane w krotkookresowych planach o charakterze operacyjnym konstruowanych
przez poszczegolnych partnerow regionalnych, przy czym proces zostanie
zainicjowany przez zapisy w Regionalnym Planie Dziatanh na rzecz Zatrudnienia.

2. Zrédfta finansowania

Termin opracowania Strategii i brak informacji nie pozwala na przedstawienie tablic
finansowych, a jedynie na wskazanie Zzrodet finansowania dziatan w ramach
priorytetow strategicznych.

Zaktada sie, ze w najblizszym okresie programowania, to jest w latach 2007 — 2013
finansowanie bedzie sie odbywato gtéwnie poprzez®® Europejski Fundusz Spoteczny,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoéjnosci.
Niektore dziatania bedg objete finansowaniem z Europejskiego Funduszu Rolnego
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego.
Z funduszy krajowych wykorzystane beda: Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob  Niepetnosprawnych oraz Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska. Przewiduje sie réwniez udziat $rodkéw samorzadéw, kapitatu
inwestycyjnego krajowego | zagranicznego oraz udziaty wiasne realizatoréw
I partneréw, w tym przedsiebiorcow oraz organizacji pozytku publicznego.

% \Wedtug stanu na maj 2006
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Rozdziat 6
Monitoring i ewaluacja strategii

1. Tryb i zasady monitoringu

W celu osiggniecia mozliwie jak najwiekszej zgodnosci w zakresie procedury
monitorowania Strategii, monitoring i ewaluacja przeprowadzane bedg zgodnie
z zapisami wymienionego dokumentu®'.

Rola monitoringu i ewaluacji

Monitoring | ewaluacja sg immanentnymi elementami procesu planowania
strategicznego. Gromadzenie danych, ich analiza i interpretacja pozwalajg ocenié
stopien realizacji Strategii oraz wprowadzi¢ ewentualne zmiany i korekty.

Zasady organizacji tych dwoch elementdéw planowania strategicznego powinny
uwzgledniaé potrzebe zdobywania informacji o realizacji Strategii w okreslonych
odstepach czasu oraz okreslonych uktadach przestrzennych i tematycznych.

Nalezy przyjaé, ze monitorowanie realizacji Strategii odbywaé sie bedzie
w okresach, na koniec lat: 2009, 2013, 2016 i 2020 natomiast proces ewaluacji
odbedzie sie po zakonczeniu okresu programowania 2007-2013 i po zakonczeniu
realizacji Strategii.

Obserwacja biezgcej realizacji Strategii odbywac sie bedzie poprzez monitoring
krotkookresowych planéw operacyjnych opracowanych na bazie zatozen
strategicznych,

Organizacja monitoringu i ewaluacji
Monitorowanie wykonywania zadan Strategii prowadzone bedzie w nastepujacy
sposoéb:

1. W celu zapewnienia sprawnego przebiegu monitorowania i ewaluacji Strategii,
Zarzad Wojewodztwa powota Komitet Monitorujgcy, w sktad ktérego wchodzi¢ bedg
miedzy innymi:

e Nadzorujgcy Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego,
e Przedstawiciele:

e \Wojewoddzkiego Urzedu Pracy

e Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej,

e Departamentu Polityki Regionalnej,

e Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa,

e Departamentu Kultury i Edukacji,

o Warminsko — Mazurskiej Agencji Rozwoju,

e Biura Wdrazania Funduszy Strukturalnych,

e Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
e Ochotniczych Hufcéw Pracy,

e Warminsko-Mazurskiego Kuratorium Oswiaty,

3 Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego do roku
2020, Rozdziat 11. Monitoring i ewaluacja strategii
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¢ \Wojewody,

e organizacji pracodawcéw,

e zwigzkow zawodowych,

e organizacji pozarzgdowych,

Wskazniki monitorowane

Priorytet Wskazniki Zrédto informacji
e przedstawiciele Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia 1 powiatowych rad o wskaznikach
zatrudnienia.
. , . . . . Priorytet 1 Wskaznik zatrudnienia Wojewd6dzki Urzad Pracy na
2. Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie zapewni techniczno - A o poofstawie dany:}] Gusy
organizacyjng obstuge Komitetu Monitorujacego. O e ) Wskaznik aktywnosci
3. W celu opracowania wynikdw monitoringu zostang przekazane realizatorom zadan ekonomiczne]
o y p . 61 j Wskazniki skolaryzacji Departament Kultury i
i partnerom spotecznym wzory sprawozdan zawierajgce: Priorytet 2 (szkoly i uczelnie wyzsze) Edukacji Urzedu
e nazwe priorytetu Strategii, Ksztatcenie i wychowanie dla : : ) . e zale e T
. . . L L . . Liczba instytucji ksztatcenia
e zwieztg charakterystyke zrealizowanych dziatan, zatrudnienia i integracji spotecznej ustawicznego i liczba Warmirisko-Mazurskie
e o0Oszacowanie wydatkowanej kwoty z podaniem zrédta finansowania, uczestnikow Kuratorium O$éwiaty
e uzyskane efekty w wymiarze ilosciowym i jako$ciowym, .
e zagrozenia oraz proponowane sposoby przezwyciezenia pojawiajacych sie PRI V7 (S el

ogoélnopolskich i egzaminach

trudnosci, Liczba:

e wnioski i rekomendacje. Priorytet 3 Wojewodzki Urzad Pracy

e agencji zatrudnienia

Efektywna organizacja rynku pracy « agencji posrednictwa pracy

e oraz innych niepublicznych
instytucji rynku pracy

4. Raporty z realizacji Strategii opracowywane bedg w nastepnym roku, po roku
sprawozdawczym w nastepujgcych terminach:

Efektywno$¢ agencji
(w osobach)
Zadanie Termin Wskazniki:
Zebranie danych z odpowiednich instytucji do 30 kwietnia Priorytet 4 e stopa biZfObCI’oCia_ Wojewodzki Urzad Pracy
: . . . - e poziom bezrobocia
Przygo_towanle raportow z poszczegdblnych obszaréw do 10 maja R6WNOSE szans do zatrudnienia
strategicznych w grupach: dtugotrwale
Przygotowanie zbiorczego raportu okresowego do 15 czerwca bezrobotni, kobiety, _
S : Seimi ; ; niepetnosprawni, bezrobotni
Przyjecie zbiorczego raportu okresowego przez ejmik do 31 sierpnia cEr e e [

Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego 1. Stopa bezrobocia

Priorytet 5 2. Poziom bezrobocia Wojewo6dzki Urzad Pracy
Aktywna i zintegrowana polityka w <o Ny ely bezrobo_c|a

sniki i obszarze bezrobocia o (ORI 2 e O

2. Wskazniki monitorowane 5. Wskaznik ptynnosci rynku
. . L pracy

Prezentowany w formie tabelarycznej zestaw wskaznikow zostat dostosowany 6. Oferty pracy
do listy priorytetow Strategii. Wskazniki okreSlajg w sposéb syntetyczny wptyw 7. Podjecia pracy
diugoterminowy realizacji strategii oraz rezultaty bezposrednie i natychmiastowe. 8. Staze i przygotowania

Nalezy przyjaé, ze wszelkie odniesienia powinny by¢ dokonywane do roku 2005, zawodowe w miejscu
pomimo ze poczatek realizacji strategii ma miejsce w |l potowie roku 2006. pracy

Wskazniki bedg przedstawiane | omawiane Ww ujeciu czasowym oraz
w poréwnaniu do danych krajowych. Ustalony zestaw wskaznikdbw ma charakter
otwarty, co oznacza, ze moze zosta¢ uzupetniony Ilub zmieniony odpowiednio
do potrzeb okresowych monitoringow.
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Zakonczenie Zatacznik 1

Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewddztwie Warminsko- Do Strategii

Mazurskim do 2020 roku stanowi  zbiér  priorytetow i  dziatan, Zatrudnienia | Rozwoju
ktérych realizacja umozliwi wzrost produktywnego zatrudnienia i ograniczenie Zasobow Ludzkich
bezrobocia. Zawarte w Strategii kierunki dziatan uwzgledniajg podstawowe w Wojewoédztwie
dokumenty unijne, krajowe i regionalne dotyczgce kapitatu ludzkiego. Warminsko-Mazurskim
Dokument stanowi rozwiniecie i uzupetnienie Strategii Rozwoju Spofeczno - do 2020 Roku
Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego do roku 2020,

oraz wytycza nowe cele i Kkierunki dziatan, uwzgledniajgce réznorodne

uwarunkowania i wyzwania o charakterze spoteczno-gospodarczym, jakie pojawig
sie w latach 2007 — 2013. Przyjety horyzont czasowy wynika z cyklu planowania
Srodkéw finansowych w Unii Europejskiej i mozliwosci wspétfinansowania z tych
$rodkow dziatan ujetych w Strategii.

Dla efektywnej realizacji Strategii niezbedne jest zapewnienie odpowiednich
warunkéw ekonomicznych i organizacyjno-instytucjonalnych. Do najwazniejszych
Z nich mozna zaliczy¢:

e stymulacje stabilnego wysokiego tempa wzrostu gospodarczego,

e prowadzenie polityki sprzyjajgcej rozwojowi przedsiebiorczosci,

e gotowos¢ struktur regionalnych do kreowania kompleksowej i zintegrowanej

polityki zatrudnienia, SKLAD KOMITETU STERUJACEGO | ZESPOLU ZADANIOWEGO
e realizacje polityki spotecznej zapewniajgcej warunki zwiekszajgce integracje ORAZ LISTA INSTYTUCJI | ORGANIZACJI
spoteczna,

e staranne planowanie, realizacje i rozliczanie efektéw krétkookresowych planéw
operacyjnych,

e wzmocnienie efektywnos$ci zarzgdzania sektorem edukacyjnym — rozstrzygniecia
dotyczgce poprawy jakosci szkét wyzszych, edukacji reagujgcej na potrzeby
rynku pracy, budowy sieci ustug szkoleniowych itp.,

o wykorzystanie efektow synergii w obszarze szeroko pojetej polityki rynku pracy
w okresie realizacji Programu Operacyjnego Kapitat oraz i innych programow,

e stworzenie partnerstwa w planowaniu projektéw na rzecz zatrudnienia zaréwno
na poziomie lokalnym i regionalnym.

Nalezy oczekiwaé, ze realizacja Strategii stanie sie skuteczng odpowiedzig
na wyzwania, jakie stojg przed regionalng gospodarkg, a mianowicie: wchtoniecie
zasoboéw pracy wynikajgcych z wyzu demograficznego, restrukturyzacja
nieefektywnych sektoréw, zwiekszenie stopnia zaangazowania ludnosci w procesie
pracy oraz zmniejszenie poziomu i natezenia bezrobocia.

Olsztyn, maj 2006
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10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

Bozena Wrzeszcz Zwada

Edward Radomski
Wiestawa Przybysz
Michat Opieczynski
Lidia Wojtowicz
Jolanta Ktoczewska
Stawomira Kopaczel

Anna Jaroszuk

Dorota Opolska
Wtadystaw Nowosielski
Bozena Cebulska
Tadeusz Steigert
Andrzej Trzaska
Jolanta Przeczek
Aleksander Dziedzic

Rafat Laskowski

Ireneusz Markiewicz

Anna Organisciak-Krzykowska

Andrzej Wasiuk
Arkadiusz Jachimowicz
Urszula Gajewska

Piotr Kaminski

Grazyna Gérska-Ahmad
Andrzej Szeniawski
Zbigniew Pielak

Komitet Sterujacy

Wicemarszatek Wojewodztwa Warmirisko
—Mazurskiego — Przewodniczgca Komitetu

Cztonek Komisji Strategii Rozwoju
Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne
Biuro Wdrazania Funduszy Strukturalnych
Departament Polityki Regionalngj
Departament Kultury i Edukacji

Departament Obszarow Wiejskich i
Rolnictwa

Departament Turystyki i Promocji Regionu
Uniwersytet Warminsko-Mazurski

Urzgd Wojewodzki

Agencja Rozwoju Regionalnego

|zba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci
NSZZ Solidarnosé

Kuratorium Oswiaty

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa

Warminsko-Mazurski Zwigzek
Pracodawcéw Prywatnych

PFRON Olsztyn

Wojewddzka Rada Zatrudnienia

OPZZ Olsztyn

Rada Organizacji Pozarzadowych
Warminsko-Mazurska Izba Rolnicza
Zrzeszenie Prywatnego Handlu i Ustug
Starostwo Ostrédzkie

Starostwo Olsztyriskie

Starostwo Nowomiejskie
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10.
11.
12.

13.

14.
15.

Joanna Karpowicz
Dorota Kopec¢
Joanna Karwowska

Wiestaw Chilinski
Rafat Laskowski

Aleksander Dziedzic

Andrzej Wysokinski

Barbara Seroka-
Piotrowska

Grazyna Kuriata
Monika Najdzion
Pawet Janukowicz
Rafat Bezuch

Elzbieta Amulewicz-

Bogdan Hanas
Tamara Zegis

Zespot Zadaniowy

Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j
Departament Polityki Regionalnej

Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i
Rolnictwa

Departament Kultury i Edukacji

Warminsko-Mazurski Zwigzek Pracodawcow
Prywatnych

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa

Wydziat Informacji, Analiz i Prognoz WUP
Wydziat Informacji, Analiz i Prognoz WUP

Wydziat Informacji, Analiz i Prognoz WUP
Wydziat Informacji, Analiz i Prognoz WUP
Wydziat Informacji, Analiz i Prognoz WUP

Wydziat Obstugi Europejskiego Funduszu
Spotecznego WUP

Wydziat ds. Posrednictwa Pracy WUP
Wydziat Programéw Rynku Pracy WUP

Centrum Informacji i Planowania Kariery
Zawodowej] WUP
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O NO OE W=

Lista instytucji i organizacji konsultujacych
Starostowie — wszystkie powiaty
Powiatowy Urzad Pracy — wszystkie
Wojewddzka Rada Zatrudnienia
PFRON
OHP
Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego
Pracodawcy Prywatni
Warminsko-Mazurski Zaktad Doskonalenia Zawodowego
Urzad Wojewddzki
Urzad Marszatkowski
Kuratorium Oswiaty
Uniwersytet Warmirsko-Mazurski
Organizacje Pozarzgdowe
|zba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci
Urzad Miasta Olsztyn
Urzad Miasta Elblag
Urzad Miasta Etk
Gmina Gérowo ltaweckie
Gmina Mitomtyn
Cztonkowie Komitetu Sterujgcego
Cztonkowie Zespotu Zadaniowego
Indywidualna opinia — Pan Harasimowicz
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