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Wstep

Rok 2009 byt okresem spowolnienia gospodarczego, wywotanego $wiatowym Kkryzysem
finansowym, ktorego skutki, w postaci zwolnien pracownikow 1 zmniejszenia sig liczby ofert
pracy, dotkngly rowniez wojewodztwo warminsko-mazurskie. W zwiazku z tym, dzialania
zaplanowane do realizacji w 2010 roku miaty na celu, z jednej strony zlagodzenie skutkdéw
kryzysu, z drugiej natomiast, w dlugofalowej perspektywie, dazenie do tworzenia nowych
i utrzymania istniejacych miejsc pracy. Wyzwaniem nadal pozostaje kwestia niedostosowania
wyksztatcenia 1 kompetencji zawodowych do wymagan rynku pracy. W zwiazku z tym,
konieczne jest podjecie dziatan, ktére z jednej strony beda stluzy¢ zwigkszaniu aktywnosci
zawodowej mieszkancéw regionu, z drugiej natomiast, przygotuja rynek pracy do okresu
wychodzenia z fazy niskiej koniunktury, tak aby zminimalizowac i jak najszybciej odwrocié
negatywne skutki kryzysu gospodarczego. Nalezy jednak pamigta¢ 0 znacznym zmniejszeniu
srodkow Funduszu Pracy dla wojewodztwa, na finansowanie aktywnych form
przeciwdzialania bezrobociu w 2011 roku, co moze negatywnie wptynac na realizacjg dziatan,
zaplanowanych w Regionalnym Planie Dzialah na Rzecz Zatrudnienia (RPD) oraz
przewidzianych do osiagnigcia celow polityki rynku pracy.

Dziatania zapisane w RPD 2011 stanowia odpowiedz na potrzeby regionalnego rynku pracy.
W zwiazku z tym, dokument obejmuje:

e uwarunkowania prawne, programowe i organizacyjne RPD na 2011 rok;

e charakterystyke sytuacji na regionalnym rynku pracy w 2010 roku wraz z ocena
podstawowych procesoéw i zjawisk oraz sformutowaniem syntetycznej diagnozy stanu;

e prognoz¢ sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2011
roku z uwzglednieniem istniejacych i potencjalnych zagrozen;

e podstawowe cele polityki rynku pracy, priorytety oraz dziatania na rzecz zatrudnienia,
zaplanowane do realizacji w 2011 roku w wojewodztwie warminsko-mazurskim;

e wskazanie gléwnych zrédet finansowania zadan, wraz z informacja o wielkosci
srodkow finansowych na 2011 rok;

e sposOb monitorowania 1 koordynowania planowanych do wykonania zadan,
wydatkowania srodkow finansowych oraz wyznaczonych do osiagnigcia rezultatow.
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Rozdzial 1. Uwarunkowania prawne, programowe i organizacyjne
Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2011 rok

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (RPD) jest kierunkowa wytyczna dla
samorzadow lokalnych, w szczegodlnosci powiatowych urzgdéw pracy oraz innych instytucji
1 partnerow rynku pracy do formulowania celéow 1 realizacji dzialan w 2011 roku. Zostat
przygotowany zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2008 nr 69 poz. 415, z p6zn. zm.), ktéra w art. 3 ust. 4
zobowiazuje do corocznego opracowania i realizowania regionalnego planu dzialan na rzecz
zatrudnienia, okreslajacego w szczegdlnosci priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb,
wymagajacych wsparcia na rynku pracy.
W Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2011 rok zostaly uwzglednione
zalozenia, cele i priorytety Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-
2011, przyjetego Uchwata Nr 111/2010 Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2010 roku. Zatozenia
RPD na 2011 rok wpisuja si¢ w wiodacy cel Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow
Ludzkich w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku: Rozwdéj zasobow ludzkich
niezbednym warunkiem rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa, jak rowniez,
przyjete dla jego realizacji, priorytety:

1. Wzrost zatrudnienia

2. Ksztatcenie i wychowanie dla zatrudnienia i integracji spotecznej

3. Efektywna organizacja rynku pracy

4. Rownos¢ szans do zatrudnienia

5. Aktywna i zintegrowana polityka w obszarze bezrobocia.

Zostaly w nim réwniez uwzglednione wyniki monitoringu Strategii Zatrudnienia i Rozwoju
Zasobow Ludzkich w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku, zawarte
w Raporcie Nr 1 z realizacji Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku, przyjetym Uchwala XLIV/841/10
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 pazdziernika 2010 roku oraz
rekomendacje, wynikajace z monitoringu realizacji RPD 2010.

Niniejszy dokument jest komplementarny w stosunku do podstawowych dokumentoéw
programowych krajowych oraz regionalnych, a w szczegdlnosci do:

e Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

e Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do 2015 roku,

e Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
do roku 2020,

e Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013,
e Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej,
e Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,

e Dokumentéw dotyczacych realizacji komponentu regionalnego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki — Planéw Dziatan na 2011 rok.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2011 rok zostal opracowany przy
wspotpracy instytucji podlegajacych Samorzadowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
oraz partnerow zewnetrznych, dzialajacych na rzecz rynku pracy. Przy opracowaniu
dokumentu wuczestniczyli przedstawiciele samorzadu wojewoddztwa oraz wojewody,
reprezentanci samorzadowych jednostek wojewoddzkich i powiatowych, regionalnych struktur
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organizacji zwiazkowych 1 organizacji pracodawcow, a takze przedstawiciele nauki
I szkolnictwa oraz reprezentanci organizacji pozarzadowych.

Podmiotami, realizujacymi zatozenia RPD na 2011 rok, sa instytucje rynku pracy. Naleza do
nich:

e Publiczne stuzby zatrudnienia;

e Ochotnicze Hufce Pracy;

e Agencje zatrudnienia;

e Instytucje dialogu spolecznego na rynku pracy;

e Instytucje partnerstwa lokalnego.
W celu przygotowania projektu RPD 2011, Uchwata nr 62/1165/10/IV z dnia 21 grudnia

2010 roku, Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego powotal Zespot do spraw
Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia®.

Koordynacja dziatan zostata powierzona Wojewodzkiemu Urzgdowi Pracy w Olsztynie —
prace nad tekstem dokumentu oraz czynnosci organizacyjne, w tym zebranie i opracowanie
materiatbw z konsultacji spotecznych, wykonywane byly przez zespdt pracownikéw
Wydziatu Polityki Rynku Pracy WUP, powotany Zarzadzeniem Dyrektora WUP nr 1/2011.

! Skiad Zespotu zostat przedstawiony w Zalaczniku 1.
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Rozdzial 2. Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
warminsko- mazurskim

2.1. Zjawiska ksztaltujace sytuacj¢ spoleczno-gospodarcza wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w 2010 roku®

Ludnos¢

Populacja wojewodztwa w koncu trzeciego kwartatu 2010 roku liczyta 1427,5 tys. osob
(0 0,5 tys. mniej niz przed rokiem), stanowiac 3,7% ludnosci Polski. W strukturze ludnosci
wedhug plci przewazaty kobiety (51,3%), a wspdlczynnik feminizacji, wyrazajacy si¢
w liczbie kobiet przypadajacych na 100 megzczyzn pozostawal na poziomie 105. Ponad
potowa (59,8%) ludnos$ci regionu, w analizowanym okresie, zamieszkiwata w miastach.

Rysunek 1. Ludno$¢ wojewodztwa warminsko-mazurskiego wedlug powiatéw
(W tys.; stan w koncu wrzesnia 2010 r.)
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Zrédio: Urzad Statystyczny w Olsztynie

Zatrudnienie

W trzecim kwartale 2010 roku, liczba pracujacych w wojewodztwie warminsko-mazurskim,
zgodnie z wynikami Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci, wyniosta 571 tys. osob,
czyli 0 16 tys., tj. 0 2,9% wigcej niz w analogicznym okresie 2009 roku.

Przecigtne zatrudnienie w 2010 roku w regionie, w sektorze przedsigbiorstw wyniosto
134,4 tys. osob, bgdac tym samym o 0,5% nizsze niz przed rokiem (w kraju mial miejsce
wzrost 0 0,8%). W sektorze publicznym zmniejszyto sig¢ ono o 2,0%, natomiast w sektorze
prywatnym o 0,3%.

Najwigkszy spadek wystapit w sekcji Dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
(o 16,9%), natomiast wzrost zatrudnienia odnotowano w pigciu sekcjach PKD: najwigkszy
(o0 36,8%) w sekcji Informacja i komunikacja.

2 Opracowano na podstawie Komunikatu o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa warmirsko-
mazurskiego Nr 12/2010, Urzad Statystyczny w Olsztynie, grudzien 2010 oraz danych Gioéwnego Urzedu
Statystycznego. Wigkszo$¢ danych podawanych jest wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku, natomiast
cze$¢ odnosi si¢ do trzeciego kwartatu 2010 roku, co jest kazdorazowo wskazane przy ich omawianiu.
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Wynagrodzenie

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto W sektorze przedsigbiorstw w 2010 roku
wyniosto 2 739,09 zt (w kraju 3 847,91 z) i bylo o 5,4% wyzsze niz rok temu (W Kkraju
0 3,3%). W sektorze publicznym wzrosto o 7,9%, a w sektorze prywatnym o 5,1%. Ponizej
sredniej wojewodzkiej miesigczne wynagrodzenie uksztattowalo si¢ w sekcjach: Handel,
naprawa pojazdow samochodowych; Transport i gospodarka magazynowa 0raz
Administrowanie i dzialalnos¢ wspierajqca, natomiast wyzsza warto$¢ osiagngto miedzy
innymi w Przemysle, Budownictwie, a takze w sekcjach: Obstuga rynku nieruchomosci oraz
Zakwaterowanie i gastronomia.

Przemyst

Przychody ze sprzedazy uzyskane przez przedsigbiorstwa przemystowe 0 liczbie pracujacych
powyzej 9 0sob, w 2010 roku osiagnety wartos¢ 21 921,4 min zt i byty o 15,9% wyzsze niz
w 2009 roku (w kraju wzrost 0 9,8%). Sprzedaz wojewddztwa stanowita 2,3% sprzedazy
krajowej. Przychod ze sprzedazy wyrobow i ustug w przeliczeniu na 1 zatrudnionego
w przemysle w analizowanym okresie wyniost 282,5 tys. zt i byt o 15,9% wigkszy niz przed
rokiem.

Handel

Sprzedaz detaliczna towaréw zrealizowana w 2010 roku w przedsigbiorstwach o liczbie
pracujacych powyzej 9 oséb wyniosta 5 663,7 mln zt 1 byta o 4,5% wyzsza w poréwnaniu z
2009 rokiem. Wzrost sprzedazy odnotowano migdzy innymi. w przedsigbiorstwach
sprzedajacych prasg i ksiazki (0 22,6%), paliwo (0 21,6%) oraz zajmujacych si¢ sprzedaza
wiokna, odziezy 1 obuwia (o 14,9%). Poziomu sprzed roku nie osiagnigto
w przedsigbiorstwach sprzedajacych meble, sprzet RTV i AGD (spadek o 8,5%).

Wykres 1. Struktura sprzedazy detalicznej wedlug specjalizacji branzowej w 2010 roku
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Zrédlo: Urzad Statystyczny w Olsztynie

Sprzedaz hurtowa, zrealizowana w przedsigbiorstwach handlowych, osiagneta poziom
4 436,9 miln 71, tj. 0 3,6% wigcej niz w 2009 roku.

Podmioty gospodarki narodowej

W koncu grudnia 2010 roku w rejestrze REGON wojewddztwa wpisanych byto 119,0 tys.
podmiotow gospodarki narodowej i w poréwnaniu z okresem sprzed roku liczba
ta zwigkszyta si¢ o 4,2 tys., tj. 0 3,7%. Jednostki sektora publicznego stanowity 4,6%,
a sektora prywatnego 95,4% ogotu firm.

Najwigksza liczba zarejestrowanych podmiotow charakteryzowaty si¢ powiaty grodzkie
Olsztyn 1 Elblag, natomiast w$réd powiatow ziemskich najwigcej podmiotéw wpisanych bylo
w powiecie olsztynskim, ostrodzkim 1 itawskim, a najmniej w wegorzewskim, nidzickim
1 goldapskim.
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Rysunek 2. Podmioty gospodarki narodowej wpisane w rejestrze REGON wedlug
powiatéow (stan w dniu 31.12.2010)
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Zrédio: Urzad Statystyczny w Olsztynie

Region jest zrdznicowany lokalnie pod wzgledem wskaznika liczby podmiotow
zarejestrowanych w rejestrze REGON, przypadajacych na 10 tysigcy ludnosci. Osiaga on
najwigksze warto$ci w powiatach grodzkich — w miescie Olsztynie w 2009 roku wyniost
1 202, natomiast w miescie Elblagu 979. Najmniej podmiotéw, przypadajacych na 10 tysigcy
ludnos$ci, zarejestrowanych zostalo w powiecie dzialdowskim (595), elblaskim (606),
nidzickim (618), bartoszyckim (622) oraz nowomiejskim (625).

2.2. Poziom bezrobocia

W 2010 roku, wedlug danych z konca grudnia 2010 roku, liczba bezrobotnych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim wyniosta 105 942 osoby. Wskazuje to na osiagnigcie
celu, przyjetego w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2010 rok, zgodnie
z ktorym liczba bezrobotnych miata zosta¢ utrzymana na prognozowanym poziomie
118,0 tys. — 127,4 tys. 0sob.

Wykres 2. Zmiany poziomu bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdawczosci MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia wlasne.
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Wynik, osiagniety w 2010 roku, jest znacznie korzystniejszy niz prognozowany wariant
optymistyczny, ktory zaktadat uksztattowanie liczby bezrobotnych na poziomie 118,0 tys.
0sob. Liczba bezrobotnych w wojewodztwie w poréwnaniu do 2009 roku zmniejszyta si¢
0 3 239 os6b, tj. 0 3.0%, nadal jednak przekracza poziom z konca 2007 1 2008 roku.

W analizowanym okresie procentowy spadek liczby bezrobotnych wystapit w pigtnastu
powiatach wojewodztwa, przy czym najwigkszy odnotowano w:

e powiecie gotdapskim — 0 14,9%,

e powiecie ostrédzkim — 0 11,6%,

e powiecie bartoszyckim — 0 11,2%.
Liczba bezrobotnych nie zmienila si¢ w powiecie piskim, natomiast wzrost miat miejsce
W pigciu powiatach:

e miescie Elblagu — 0 8,3%,

e powiecie szczycienskim — 0 3,7%,

e powiecie nowomiejskim — o 3,1%

e powiecie elblaskim — 0 2,6%,

e powiecie etckim — 0 1,5%.

Wykres 3. Zmiany liczby bezrobotnych w % (grudzien 2009 — grudzien 2010)
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia wlasne.

2.3. Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim w koncu grudnia 2010 roku,
uksztattowata si¢ na poziomie 20,0%, podczas gdy w kraju 12,3%. W poréwnaniu
do sytuacji sprzed roku, wysoko$¢ tego wskaznika w regionie spadta o 0,7 punktu
procentowego, natomiast w kraju wzrosta o 0,2 punktu procentowego. Ponizsza tabela
przedstawia ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia rejestrowanego w regionie w 2010 roku
W ujeciu miesigcznym.
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Tabela 1. Stopa bezrobocia w kraju i wojewédztwie warminsko-mazurskim w 2010 roku

Zmiana stopy

2009 rok 2010 rok bezrobocia 2009-2010
Miesigc (w pkt. proc.)
Kraj Wojewodztwo Kraj Wojewddztwo Kraj Wojewddztwo

Styczen 10,5 18,1 12,7 21,4 2,2 3,3
Luty 10,9 18,9 13,0 21,6 2,1 2,7
Marzec 11,1 19,1 12,9 21,1 1,8 2,0
Kwiecien 10,9 18,6 12,3 20,0 14 14
Maj 10,7 18,1 11,9 19,1 1,2 1,0
Czerwiec 10,6 17,8 11,6 18,4 1,0 0,6
Lipiec 10,7 18,0 11,4 18,1 0,7 0,1
Sierpien 10,8 18,1 11,3 18,0 0,5 -0,1
Wrzesien 10,9 18,4 115 18,5 0,6 0,1
Pazdziernik 111 18,8 115 18,7 0,4 -0,1
Listopad 11,4 194 11,7 19,0 0,3 -0,4
Grudzien 12,1 20,7 12,3 20,0 0,2 -0,7

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Nalezy zauwazy¢, iz w grudniu 2010 roku zmniejszyla si¢, w pordwnaniu do analogicznego
okresu 2009 roku, réznica pomig¢dzy stopa bezrobocia dla kraju 1 wojewodztwa warminsko-
mazurskiego. Uksztaltowata si¢ ona na poziomie 7,7 punktu procentowego, podczas gdy
w grudniu 2009 roku wynosita 8,6 punktu procentowego.

Analizujac zmiany dystansu pomigdzy wartosciami tego wskaznika dla kraju 1 wojewddztwa,
okazuje sig, iz najwigksza roznicg w 2010 roku (8,7 punktu procentowego), odnotowano
w styczniu, natomiast najmniejsza, wynoszaca 6,7 punktu procentowego, w lipcu i sierpniu.
W okresie od stycznia do lipca, réznica ta ulegala stopniowemu zmniejszaniu, natomiast od
wrze$nia zaczgla znow rosna¢ i w grudniu uksztaltowata si¢ na poziomie 7,7 punktu
procentowego.

W 2009 roku pierwszy wzrost dystansu pomigdzy wartoscia stopy bezrobocia dla kraju
1 wojewddztwa, nastapil juz w lipcu. Réznica wyniosta wtedy 7,3 punktu procentowego,
natomiast do grudnia zwigkszyla si¢ do 8,6 punktu procentowego.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest mocno zréznicowana lokalnie.
Najnizsza stopa bezrobocia w grudniu 2010 roku charakteryzowaty sig¢:

e miasto Olsztyn — 6,9%,

e powiat itawski — 11,2%,

e miasto Elblag — 16,6%.

Najwyzsza stopg bezrobocia, w grudniu 2010 roku, wynoszaca 31,5%, odnotowano
w powiecie piskim. Wysoka wartoscia tego wskaznika cechowaly si¢ rowniez powiaty:
bartoszycki — 31,0% i braniewski — 30,9%.
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W poréwnaniu do 2009 roku stopa bezrobocia spadta w szesnastu powiatach. Najwickszy
spadek odnotowano w:

e powiecie goldapskim (o 3,1 pkt. proc.),

e powiecie bartoszyckim (o 2,8 pkt. proc.),

e powiecie ostrodzkim (o 2,4 pkt. proc.),

e powiatach braniewskim i lidzbarskim (o 2,0 pkt. proc.).

W pozostatych powiatach stopa bezrobocia zwigkszyla sig, a wzrost ten miescit sig
w granicach od 0,1 punktu procentowego w powiecie etckim do 0,9 punktu procentowego
w miescie Elblagu.

Rysunek 3. Stopa bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim wedlug powiatow
(grudzien 2010)

[ ] 69-m Olsztyn
[ ] 100-169
] 170-219
I 2.0-269
[ 270315

Zrodlo: Urzad Statystyczny w Olsztynie

Odmiennie ksztaltuje si¢ warto$¢ stopy bezrobocia wedlug Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Réznica pomigdzy stopa bezrobocia rejestrowanego i stopa
bezrobocia BAEL wynika z rozbiezno$ci pomigdzy terminem ,,0soba bezrobotna” przyjgtym
przy obliczaniu obu wskaznikow. Czg$¢ o0sOb, pozostajacych w rejestrach powiatowych
urzedow pracy, wedtug metodologii BAEL, nie jest bezrobotna, lecz bierna zawodowo, lub
pracujaca w ,,szarej strefie”.

Wedlug BAEL, stopa bezrobocia w wojewoddztwie warminsko-mazurskim na koniec
I kwartatu 2010 roku wyniosta 7,9% i byla znacznie nizsza od stopy bezrobocia
rejestrowanego. Jak wida¢ na ponizszym wykresie, jej warto$¢ jest nizsza niz w skali
krajowej. Wojewddztwo charakteryzuje si¢, wedtug BAEL, jedna z najnizszych stop
bezrobocia w kraju. Nizsza, wynoszaca 6,6%, posiada jedynie wojewodztwo mazowieckie.
W pozostalych wojewodztwach ksztaltuje si¢ ona na poziomie wyzszym niz 8,0%, si¢gajac
11,3% w wojewodztwie dolno$laskim.
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Wykres 4. Stopa bezrobocia wedlug BAEL w wojewdédztwie warminsko-mazurskim
i w krajuw 111 kwartale w latach 2008-2010
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Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie danych BAEL

Biorac pod uwage poziom wyksztalcenia, najwigksza stopa bezrobocia, wynoszaca 17,5%,
charakteryzuje si¢ grupa osob z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym, a nastgpnie grupa
0s0b z wyksztalceniem $rednim ogolnoksztatcacym (11,8%). Najmniejsza stopa bezrobocia
(3,3%) dotyczy os6b z wyksztatceniem wyzszym.

2.4. Struktura regionalnego bezrobocia

Struktura regionalnego bezrobocia charakteryzuje si¢ przewaga kobiet, ktore w liczbie 56 128
stanowia 53,0% ogotu bezrobotnych, zarejestrowanych w wojewodztwie. W porownaniu do
2009 roku, ich liczba zmniejszyta si¢ o 206, tj. o 0,4%, natomiast udzial procentowy
w ogolnej liczbie bezrobotnych zwigkszyt si¢ o 1,4 punktu procentowego.

Prawie potoweg (49,3%) bezrobotnych w wojewddztwie stanowia mieszkancy wsi.
W powiatowych urzedach pracy, wedlug stanu na koniec grudnia 2010 roku, zarejestrowane
byty 52272 osoby tej kategorii. W poréwnaniu do 2009 roku liczba bezrobotnych
mieszkancoOw wsi zmniejszyla si¢ o 1 588 osob, tj. 0 2,9%, natomiast procentowy udziat tej
kategorii w ogélnej liczbie bezrobotnych pozostat na niezmienionym poziomie.

W szczegolnie trudnej sytuacji na wojewodzkim rynku pracy jest mlodziez do 25 roku zycia,
a wigc osoby w okresie potencjalnie najwyzszej aktywno$ci zawodowej. W rejestrach
powiatowych urzedow pracy, wedtug stanu na koniec grudnia 2010 roku, pozostawaty 22 992
osoby z tej kategorii, ktore stanowilty 21,7% ogotu bezrobotnych. W porownaniu z grudniem
2009 roku widoczny jest spadek liczby bezrobotnych tej grupy o 1330 osob, tj. o 5,5%.
Zmniejszyt si¢ rowniez, o 0,6 punktu procentowego, udzial oséb tej kategorii wiekowej
w 0golnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych.

W okresie grudzien 2009 — grudzien 2010, wzrosta, o 369 os6b (0 1,7%) liczba bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia. Wedtug stanu na koniec 2010 roku w powiatowych urzedach pracy
zarejestrowanych bylo 22 038 oso6b w tej kategorii wiekowej, natomiast ich procentowy
udzial w og6lnej populacji zarejestrowanych wzrost o 1 punkt procentowy 1 wyniost 20,8%.

Prawo do pobierania zasitku w grudniu 2010 roku przystugiwato 21 709 osobom, ktore
stanowity 20,5% populacji bezrobotnych. W poréwnaniu do grudnia 2009 roku, liczba os6b
w tej grupie spadta o 4 717 oséb (o 17,8%). Spadt rowniez, o 3,7 punktu procentowego,
udziat tej kategorii bezrobotnych w ogolnej liczbie zarejestrowanych.
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Istotnym problemem wojewoddztwa warminsko-mazurskiego jest dtugotrwate bezrobocie.
W 2010 roku odnotowano wzrost liczby dtugotrwale bezrobotnych z 47 945 do 51 808 os6b
(o 3863 osoby, tj. 0 8,1%). Widoczny jest rowniez znaczny wzrost procentowego udzialu
liczby tej grupy bezrobotnych w ogoélnej liczbie zarejestrowanych (z 43,9% w grudniu 2009
roku do 48,9% w grudniu 2010 roku).

Ponad 28% ogotu bezrobotnych stanowili w 2010 roku bezrobotni bez kwalifikacji
zawodowych. W poréwnaniu z grudniem 2009 roku ich liczba zmniejszyta sig¢ 0 1 712 oséb
do poziomu 29 858 os6b, natomiast udziat procentowy w ogolnym bezrobociu spadt o 0,7
punktu procentowego.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwagg na sytuacj¢ osob niepetnosprawnych, ktore stanowia niewielki
odsetek w ogdlnym bezrobociu, jednak w silnym stopniu zagrozone sa badz dotknigte
wykluczeniem spotecznym. Bezrobotni niepetnosprawni w grudniu 2010 roku, w liczbie
5319 osob, stanowili 5,0% ogédtu bezrobotnych. Liczba ta, w poroéwnaniu do 2009 roku,
wzrosta o 51 o0so6b, natomiast. udzial o0s6b niepetnosprawnych w ogolnej liczbie
zarejestrowanych zwigkszyt si¢ 0 0,2 punktu procentowego.

Wykres 5. Udzial procentowy wybranych kategorii os6b w ogolnej liczbie bezrobotnych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w grudniu w latach 2009-2010

Niepetnosprawni

20,8%
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 19,8%0
21, 7%
Bezrobotni do 25 roku zycia 22,30/00
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdawczosci MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia wlasne.
W konicu grudnia 2010 roku, w ewidencji urzedow pracy zarejestrowanych byto takze:

e 19948 0s0b, ktore dotychczas nie pracowaty (18,8% ogodtu bezrobotnych) - przed rokiem
ta kategoria osob, w liczbie 21 072, stanowita 19,3% og6tu bezrobotnych. Nastapil zatem
spadek liczby osob tej kategorii, o 1 124 osoby, tj. 5,3% oraz udzialu procentowego tej
grupy w ogdlnym bezrobociu, o 0,5 punktu procentowego;

e 5393 osoby, znajdujace si¢ w okresie do 12 miesigcy od dnia ukonczenia nauki;
w poréwnaniu do grudnia 2009 roku, nastapit spadek liczby bezrobotnych w tej grupie
o 101 (o 1,8%). Osoby te, w grudniu 2010 roku, stanowity 5,1%, podczas gdy
w analogicznym okresie 2009 roku 5,0%;

e 2101 osob (2,0% ogoélu bezrobotnych) zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy; przed rokiem takich oséb byto 2 557, co stanowito 2,3% ogoétu bezrobotnych;
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e 25963 bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego, to jest osob, ktore wykonywaty
pracg zarobkowa przez taczny okres krotszy niz 6 miesigcy. Ta kategoria bezrobotnych
stanowita, w grudniu 2010 roku 24,5% ogéhu zarejestrowanych, podczas gdy w grudniu
2009 roku 24,9%;

e 66469 osob, tj. 62,7% ogoélu zarejestrowanych bezrobotnych bez wyksztatcenia
sredniego; w stosunku do grudnia 2009 roku nastapit spadek udziatu procentowego tej
grupy osob w ogolnej liczbie bezrobotnych, o 1 punkt procentowy;

e 12 131 kobiet, ktore nie podjelty zatrudnienia po urodzeniu dziecka; stanowia one 21,6%
kobiet zarejestrowanych z tytulu pozostawania bez pracy, czyli o 0,5 punktu
procentowego wigcej niz w analogicznym okresie 2009 roku;

e 2133 osoby (2,0%), ktore po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjely
zatrudnienia; przed rokiem omawiana grupa osob liczyta 2 026 bezrobotnych (1,9%);
w porownaniu do grudnia 2009 roku, udziat tej kategorii bezrobotnych w ogdélnym
bezrobociu wzroést o 0,1 punktu procentowego.

2.5. Oferty wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej

W 2010 roku w wojewodztwie warminsko-mazurskim nastapit wzrost, 0 okoto 14%, liczby
ofert pracy i wolnych miejsc aktywizacji zawodowej?, zgloszonych przez pracodawcow.
W ciagu catego roku do urzeddéw pracy wptyneto tacznie 52 639 ofert. W tym samym okresie
2009 roku, do dyspozycji bezrobotnych w naszym regionie pozostawato 46 277 ofert.

Srednio na jedna oferte pracy w 2010 roku przypadato okoto 24 bezrobotnych, zag w 2009 —
26 osob. Wskaznik ten byl najkorzystniejszy w powiatach: nidzickim (14 bezrobotnych),
gotdapskim, piskim i wegorzewskim (15), miescie Olsztynie (16), powiecie ketrzynskim (18),
itawskim (20), gizyckim (22), oleckim (23) oraz braniewskim (24). Najmniej korzystnie
uksztalttowal si¢ w powiatach: bartoszyckim (41), dzialdowskim (37), elckim (35),
szczycienskim i nowomiejskim (32).

Wykres 6. Oferty pracy w wojewédztwie warminsko-mazurskim pozyskane
w latach 2009 — 2010
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Zrédlo: Sprawozdawczo$¢é MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia whasne.

* Wolne miejsca aktywizacji zawodowej dotycza stazu, przygotowania zawodowego dorostych i prac spolecznie
uzytecznych.
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Ponad 71% ofert, ktorymi w ciagu roku dysponowaty urzedy pracy byto ofertami pracy
subsydiowanej* (37 599). W 2009 roku stanowity one 70,9% (32 827).

W 2010 roku, w poszczegdlnych powiatach, oferty pracy subsydiowanej z Funduszu Pracy
stanowity zdecydowana wigkszo$¢ zglaszanych przez pracodawcoOw miejsc pracy (ketrzynski
— 91,8%, elblaski — 88,8%, braniewski — 87,4%). Najmniejszy udziat procentowy w ogélnej
liczbie ofert bedacych w posiadaniu urzedu pracy oferty pracy subsydiowanej stanowily
w Miejskim Urzgdzie Pracy w Olsztynie (36,6%).

Sposrod ogolnej liczby ofert pracy zgtoszonych w 2010 roku, 22 113 (tj. 42,0 %) pochodzito
z sektora publicznego, 1 203 (2,3 %) skierowanych byto do oséb, ktorym nie uptynat okres
12 miesigcy od dnia ukonczenia nauki, a 1118 (2,1%) adresowanych bylo do oséb
niepelnosprawnych.

Najwigce] ofert pracy zglosili, podobnie jak w poprzednich latach, pracodawcy dzialajacy
w nastgpujacych Sekcjach Gospodarki Narodowe;:

e administracja publiczna i obrona narodowa, ubezpieczenia spoteczne — 14 992 oferty
(28,5% wszystkich zgtoszonych w 2010 roku ofert pracy),

e handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych i motocyklowych oraz
artykulow uzytku osobistego i domowego — 7 068 ofert (13,4%),

e przetworstwo przemystowe — 7 001 ofert ( 13,3%),

e budownictwo — 4 775 ofert pracy (9,1%).

Analiza ofert pracy najczesciej zglaszanych do urzedow pracy wskazuje, ze najbardziej
poszukiwane byly osoby, ktore mogtyby podja¢ prace w zawodach:

e robotnik gospodarczy — 12 003 oferty,

e sprzedawca — 3 879 ofert,

e technik prac biurowych — 3 506 ofert,

e robotnik budowlany — 1 581 ofert,

e technik administracji — 1 559 ofert,

e stolarz — 866 ofert.

2.6. Aktywizacja zawodowa osob bezrobotnych

W 2010 roku w wojewodztwie warminsko-mazurskim pracg podjgto 67 279 bezrobotnych.
Bylo to o 17% (9 808 o0sob) wigcej niz w 2009 roku. Wzrost odnotowano zar6wno
w przypadku zatrudnienia niesubsydiowanego, czyli oferowanego przez ,,wolny rynek” —
0 13,2% (0 5 701 o0sdb), jak i subsydiowanego — 0 28,8% (0 4 107 0sob).

Pomimo wzrostu liczby bezrobotnych podejmujacych pracg, odnotowanego w skali calego
wojewodztwa, w powiecie gizyckim nastapit spadek tej liczby o 1,0% (31 osob).
W pozostatych powiatach zaobserwowano jej wzrost, od 3,8% (100 oséb) w powiecie
mragowskim do 32,3% (440 osob) w powiecie gotdapskim.

Zatrudnienie niesubsydiowane (48 930 osob) stanowilo w wojewodztwie warminsko-
mazurskim w 2010 roku 72,7% wszystkich podje¢ pracy przez bezrobotnych (w 2009 roku
byto to odpowiednio: 43 229 osdb 1 75,2%).

% Zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych, robot publicznych, podjecie dziatalnosci gospodarczej,
zatrudnienie na stanowiskach, utworzonych przez pracodawcow z Funduszu Pracy.
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Zatrudnienie subsydiowane, ktore podjeto w roku ubieglym 18 349 bezrobotnych stanowito
27,3% wszystkich podjg¢ pracy (wobec 14 242 o0sob 1 24,8 % w roku 2009).

Rozpoczecie pracy refundowanej ze srodkdw Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu
Spotecznego byto w 2010 roku jedna z najpopularniejszych form aktywizacji zawodowej
w wojewddztwie (36,5% ogo6tu zaktywizowanych). RoOwnie czgsto bezrobotni kierowani byli
przez powiatowe urzedy pracy na staze (16 349 osob, tj. 32,6% ogodtu zaktywizowanych)
oraz szkolenia (8 573 osob, tj. 17,1% ogotu zaktywizowanych). Lacznie, w 2010 roku
z aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu skorzystato 50 227 osdb, tj. o 5 861 wigce;,
niz w 2009 roku.

W 2010 roku wzrosta takze liczba os6b, ktorym przyznano dotacje na rozpoczegcie
dziatalno$ci gospodarczej. Dzialalnos¢ na wiasny rachunek rozpoczgto 3 385 bezrobotnych,
a wigc 0 397 osob (o 13,3%) wigcej niz w 2009 roku. O duzej roli, jaka odgrywa w naszym
wojewodztwie ta forma aktywizacji zawodowej, $wiadczy fakt rosnacego udzialu firm
utworzonych dzigki wsparciu urzgdéw pracy w ogélnej licznie nowopowstatych
przedsigbiorstw. W 2009 roku udziat ten wynosit 23,4% (w kraju 18,3%)5.

Rosnie rowniez liczba dotacji przyznawanych pracodawcom na wyposazenie badz
doposazenie stanowiska pracy. W analizowanym okresie, na stanowiska pracy utworzone
w ich ramach skierowano 3 999 os6b bezrobotnych, podczas gdy w 2009 roku - 2 798.
Oznacza to wzrost 0 1 148 osob, tj. 0 42,9%.

W 2010 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim zdecydowanie mniej bezrobotnych, niz
w 2009 roku rozpoczgto przygotowanie zawodowe w miejscu pracy — spadek o 256 osob
(0o 57,4%). Zmniejszyta si¢ rowniez, 0 302 osoby (0 3,4%) liczba bezrobotnych, ktorzy
skorzystali ze szkolen zawodowych

Wykres 7. Udzial bezrobotnych w aktywnych formach w 2010 roku
w wojewodztwie warminsko-mazurskim
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Zrédlo: Sprawozdawczo$¢é MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia wlasne.

s Bank Danych Lokalnych, Gtowny Urzad Statystyczny
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W 2010 roku subsydiowanymi programami rynku pracy objeto miedzy innymi:

e 26,9 tys. kobiet, tj. 53,6% ogdtu bezrobotnych objetych subsydiowanymi programami
rynku pracy;

e 233 tys. bezrobotnych mieszkancow wsi, tj. 46,4% ogdéhu bezrobotnych objetych
subsydiowang aktywizacja zawodowa,

e 221 tys. osOb dlugotrwale pozostajacych bez pracy, tj. 44,1% ogotu bezrobotnych
objetych subsydiowanymi programami rynku pracy;

e 16,7 tys. bezrobotnych do 25 roku zycia, tj. 33,4% ogotu bezrobotnych objgtych
subsydiowang aktywizacja zawodowa,

e &1 tys. osob powyzej 50 roku zycia, tj. 16,2% ogoélu bezrobotnych objgtych
aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu.

W 2010 roku, w wojewodztwie warminsko-mazurskim z Funduszu Pracy,
na programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej bezrobotnych wydatkowano kwote 327 249.,9 tys. zl, a wiec
0 ponad 33,8% wigcej niz 2009 roku. Poza $rodkami Funduszu Pracy, wynikajacymi
z podzialu algorytmicznego 1 rezerwa finansowa, bedaca w dyspozycji Samorzadu
Wojewddztwa, tj. 292 9483 tys. zt, w 2010 roku pozyskano $rodki z rezerwy Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, w wysokosci 35 223,6 tys. zt. Lacznie, do dyspozycji powiatowych
urzedow pracy, pozostawato 328 171.9 tys. zt.

Istotnym wsparciem dziatan na rzecz zatrudnienia i tagodzenia skutkow bezrobocia sa $rodki
Europejskiego Funduszu Spotecznego na finansowanie dzialan w komponencie regionalnym
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL).

W 2010 roku Wojewodzki Urzad Pracy przeprowadzit 15 konkurséw z czego wigkszos¢
zostato praktycznie zakonczonych (zakonczono nabor wnioskow) juz w I potroczu z powodu
wyczerpania alokacji na 2010 rok.

Na realizacj¢ konkursow w ramach PO KL w 2010 roku Wojewddzki Urzad Pracy
w Olsztynie przeznaczyt tacznie 93 min zI. T¢ kwotg nalezy powigkszy¢ o srodki Funduszu
Pracy w wysokosci ok. 102 min zt, zaangazowane w realizacje projektow systemowych
powiatowych urzedow pracy w Poddziataniu 6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz
podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej osob bezrobotnych, skierowanych na wsparcie
0s0b bezrobotnych. Od poczatku realizacji PO KL w ramach dotychczas zakontraktowanych
projektow wsparcie uzyskato ok. 55 tys. os6b — mieszkancOw naszego regionu w tym
ok. 41 tys. os6b bezrobotnych.

Wykorzystujac mozliwosci jakie daje PO KL, Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie,
kontynuowat w 2010 roku szereg dziatan zmierzajacych do ztagodzenia trudnej sytuacji na
rynku pracy. Migdzy innymi zwigkszono, o 26 mln, w porownaniu do 2009 roku, alokacje
w Poddziataniu 6.1.3 (do poziomu 102 mln zt), a za priorytet w projektach systemowych
powiatowych urzedow pracy przyjeto potrzeby pracodawcéw 1 pracobiorcoéw, ktorych
sytuacja pogorszyla si¢ w wyniku probleméw gospodarczych. Przyspieszono réwniez
wydatkowanie $srodkow, szczegdlnie w Dziataniu 6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia
aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich, gdzie warto$¢ projektow nie przekracza
kwoty 50 tys. zl. Szczeg6lna uwagg zwrocono na potrzebg realizacji przedsigwzigé
0 szerokim wachlarzu wsparcia oraz wprowadzono wymog osiagania efektywnosSci
zatrudnieniowej w projektach adresowanych do osob bezrobotnych, a takze wsparcie
tworzenia miejsc pracy w ramach samozatrudnienia, z uwzglednieniem os6b zwolnionych
z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy lub bgdacych w okresie wypowiedzenia.
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Wojewddztwo warminsko-mazurskie zajmuje czotowe miejsce pod wzgledem stopnia
wykorzystania alokacji przeznaczonej na poprawe jakosci zasobow ludzkich. Dotyczy to
zarowno poziomu kontraktacji, jak réwniez rozliczenia $rodkow wyptacanych
Beneficjentom. W wojewoddztwie warminsko-mazurskim w catym komponencie regionalnym
warto$¢ podpisanych uméw to 64,5% alokacji na lata 2007-2013. Wysoki poziom
kontraktacji, przewyzszajacy S$rednia krajowa o 8,2 punktu procentowego, plasuje
wojewodztwo na drugim miejscu krajowego ,,rankingu”.

Region zostal liderem najszybszego 1 najefektywniejszego wdrazania PO KL, co przyczynito
si¢ do pozyskania dodatkowych $rodkow z Krajowej Rezerwy Wykonania w kwocie ponad
270 mln zt (z wkladem publicznym), w tym ok. 86 mln zl na wdrazanie Priorytetu VI
i ok. 48 mln zt na wdrazanie Dziatania 8.1 PO KL.
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Rozdzial 3. Prognoza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w 2011 roku

Liczba bezrobotnych, wedtug stanu na koniec grudnia, uksztattowala si¢ na poziomie 105 942
osob, co oznacza spadek, o 3239 os6b (o 3,0%) w porownaniu do 2009 roku. Nalezy
zauwazy¢, 1z na etapie planowania dziatan do realizacji w 2010 roku, prognozowano wzrost
bezrobocia, w wersji optymistycznej do 118,0 tys. oséb (8,1%), natomiast w wariancie
pesymistycznym, nawet do 127,4 tys. 0sob (o 16,3%). Osiagnigty zostat wigc cel, okreslony
do realizacji poprzez zaplanowane dzialania, ktory przewidywatl utrzymanie bezrobocia na
prognozowanym poziomie (118,0 tys. — 127,4 tys.). Nadal jednak liczba bezrobotnych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim jest wyzsza niz w 2007 i 2008 roku. Nalezy roéwniez
spodziewac¢ sig, iz w 2011 roku, z uwagi na znacznie ograniczone $rodki Funduszu Pracy,
poziom bezrobocia moze wzrosnag.

Biorac pod uwage uwarunkowania rynku pracy oraz czynniki ekonomiczne, takie jak
przewidywane tempo wzrostu gospodarczego, mozna przewidywaé dwa scenariusze, ktore
moga mie¢ miejsce W 2011 roku.

Wykres 8. Poziom bezrobocia (w tys. oséb) w latach 2002-2010 oraz prognozowane
liczby bezrobotnych w 2011 roku
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Zr6dlo: Opracowanie wilasne.

Wariant optymistyczny zaktada wzrost liczby bezrobotnych wojewodztwa warminsko-
mazurskiego do 109,0 tys. osdb, czyli 0 2,9% w poréwnaniu do stanu z konca grudnia 2010
roku, natomiast wedlug wariantu pesymistycznego, bezrobocie moze wzrosna¢ nhawet
0 12,8%, do poziomu 119,5 tys. 0sob.

Inaczej prognoze formutuja analitycy powiatowych urzedéw pracy wojewodztwa warminsko-
mazurskiego. Wedlug szacunkéw, uwzgledniajacych pozytywne determinanty realizacji
Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, liczba bezrobotnych uksztattuje si¢ na
poziomie 113,5 tys., a wigc o 7,1% wigkszym niz w 2010 roku. Wzrost bedzie miat miejsce
w wigkszosci powiatéw 1 wyniesie od 1,7% (powiat olecki) do 20,2% (powiat nowomiejski).
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Wedlug wersji optymistycznej, w trzech powiatach (braniewskim, etckim i ketrzynskim)
nastapi niewielki, mieszczacy si¢ w granicach 0,2%-4,2%, spadek bezrobocia, natomiast
w powiecie dzialdowskim utrzyma si¢ na poziomie z konca 2010 roku.

Tabela 2. Prognoza bezrobocia w 2010 roku w poszczegélnych powiatach
wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Prognoza na 2011 rok
Liczba bezrobotnych

Powiat na koniec 2010 roku Wariant Wariant
optymistyczny pesymistyczny
Bartoszyce 6730 7200 7700
Braniewo 4 364 4 300 5000
Dzialdowo 5792 5792 6 000
Elblag grodzki 7589 8 189 8589
Elblag ziemski 5456 6 056 6 556
Elk 7793 7 464 8 400
Gizycko 3755 4 000 4300
Goldap 2071 2 300 2 500
Iawa 3940 4100 4300
Ketrzyn 6 009 6 000 6 300
Lidzbark Warminski 3946 4538 5011
Mragowo 4158 4150 4350
Nidzica 2138 2500 2700
Nowe Miasto Lubawskie 3162 3800 4000
Olecko 2950 3000 3200
Olsztyn grodzki 5863 7 000 7 300
Olsztyn ziemski 7574 8 500 9 000
Ostroda 7841 8400 8 600
Pisz 6 091 7000 8000
Szczytno 6 605 7000 7 400
Wegorzewo 2115 2 200 2400
Wojewodztwo 105 942 113 489 121 606

Zrédlo: Szacunki Powiatowych Urzedow Pracy.

Wptyw negatywnych determinantéw na rynku pracy moze jednak spowodowac¢ wzrost liczby
bezrobotnych we wszystkich powiatach wojewddztwa, do poziomu 121,6 tys. 0sob, a wiec
o 14,8% w poréwnaniu do stanu z konca 2010 roku. Wedlug szacunkéw, moze on
przekroczy¢ 30% w powiecie piskim, natomiast powyzej 20% - w powiatach elblaskim,
gotdapskim, lidzbarskim, nidzickim, nowomiejskim i olsztynskim.

Nalezy jednak pamigtaé, iz prognoza formutowana jest obecnie w utrudnionych warunkach,
migdzy innymi ze wzgledu na drastyczne obnizenie wysokosci §rodkéw Funduszu Pracy na
finansowanie programow ha rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
i aktywizacji zawodowej. Analitycy powiatowych urzedéw pracy prognozuja w zwiazku
z tym, zwigkszenie poziomu bezrobocia, jednak wskazuja rowniez na duza niepewnos$¢
formutowanych prognoz.
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Rozdzial 4. Cele polityki rynku pracy, priorytety i dzialania na
rzecz zatrudnienia na 2011 rok

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia okresla przedsigwzigcia i zadania jakie
Samorzad Wojewddztwa 1 samorzady powiatow oraz ich partnerzy beda realizowaé
w Regionie w 2011 roku, dla zwigkszenia poziomu zatrudnienia i rozwoju zasoboéw ludzkich.

Stanowi on ptaszczyzng realizacji celow i priorytetow Krajowego Planu Dziatan, poprzez
dziatania, uwzgledniajace specyfike¢ regionu oraz dazace do rozwiazania jego
najwazniejszych problemow spoteczno-ekonomicznych. W zwiazku z tym, Regionalny Plan
Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na 2011 rok skupia
si¢ przede wszystkim na:

e podejmowaniu i wspieraniu dziatan, zmierzajacych do podnoszenia poziomu
aktywnosci edukacyjnej i1 zawodowej mieszkancow wojewodztwa warminsko-
mazurskiego;

e wspieraniu aktywizacji zawodowej osob, znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy, a tym samym przeciwdziataniu dlugotrwatemu bezrobociu
oraz wykluczeniu zawodowemu i spotecznemu;

e wspieranie przedsigbiorczosci oraz Utrzymywania istniejacych i powstawania nowych
miejsc pracy;
e poprawie funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia oraz zwigkszeniu
dostepnosci, trafnosci oraz skutecznos$ci ustug 1 instrumentow rynku pracy.
Zaplanowane w RPD na 2011 rok, dziatania powinny by¢ realizowane w oparciu
o nastepujace zasady, ktore pozwola na osiagnigcie optymalnej skutecznosci i efektywnosci:
e partnerstwa i dialogu na szczeblu lokalnym i regionalnym;

e subsydiarnosci, wyrazajacej si¢ w udzielaniu pomocy obszarom i grupom osob, ktore
nie sa w stanie same poradzi¢ sobie z trudnos$ciami;

e koncentracji srodkoéw i naktadow na realizacj¢ konkretnych projektow;
e komplementarnosci udzielanego wsparcia.

4.1. Cele polityki rynku pracy w 2011 roku

Dziatania, realizowane zgodnie z Regionalnym Planem Dziatan na rzecz Zatrudnienia w 2011
roku, maja stuzy¢ osiagnigciu trzech strategicznych celow:

Wartos¢ wskaznika

Cel .
realizacji celu

1. Utrzymanie poziomu bezrobocia na prognozowanym
poziomie
Zmniejszenie wskaznika procentowego udziahu:
mlodziezy do 25 roku zycia w ogolnej liczbie bezrobotnych: < 22,5%
osob w wieku powyzej 45/50 lat w ogolnej liczbie osob
bezrobotnych: <21,5%
3. Osiagnigcie wskaznika efektywnosci programow rynku
pracy finansowanych z Funduszu Pracy oraz > 40%
Europejskiego Funduszu Spolecznego na poziomie
WYZszym niz:

109,0 tys. — 119,5 tys.
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Cele okreslone w Regionalnym Planie Dzialan na rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na 2011 rok, wynikaja z diagnozy sytuacji na regionalnym rynku
pracy. Ich realizacja ma stuzy¢ osiagnigciu dtugookresowych celow Strategii Zatrudnienia
i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku,
a wigc uzyskaniu poprawy jakosci zasobow ludzkich, zmniejszeniu dystansu do krajowego
poziomu zatrudnienia i bezrobocia, ograniczeniu bezrobocia oraz wskaznika stopy
bezrobocia, jak rdwniez wzrostowi zatrudnienia i osiagnigciu, w dlugofalowej perspektywie,
zaktadanej wartosci wskaznika zatrudnienia. Dla zapewnienia osiagalnosci i realnosci, cele
Regionalnego Planu Dziatan zostaly sformulowane z uwzglednieniem prognozowanych
uwarunkowan wojewodzkiego rynku pracy w 2011 roku.

4.2. Priorytety polityki rynku pracy w 2011 roku

Priorytety polityki rynku pracy i dziatania, zaplanowane do realizacji w 2011 roku, zostaty
okreslone w oparciu o Krajowy Plan Dziatan, zatozenia i wyniki monitoringu Strategii
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do
2020 roku, wyniki monitoringu Regionalnego Planu Dziatan na 2010 rok, jak rowniez wyniki
prowadzonych badan i analiz poszczegdlnych segmentow rynku pracy.

W zwiazku z powyzszym, priorytety Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia
na 2011 rok, sa nastgpujace:

1. Wzrost aktywnosci zawodowej i edukacyjnej mieszkancow wojewodztwa
warminsko-mazurskiego.

2. Efektywny rynek pracy.
3. Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy.

Dziatania, realizowane w ramach poszczegélnych priorytetow, stuza réwniez realizacji
Priorytetu 4 Krajowego Planu Dzialan fagodzenie skutkow kryzysu gospodarczego oraz
przygotowanie rynku pracy do ozZywienia gospodarki. Nie zostal on bezposrednio
przeniesiony na plaszczyzng Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia
w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim, jednak jego zalozenia i1 dzialania, stuzace jego
realizacji na regionalnym rynku pracy, zostaly ujete w pozostatych trzech priorytetach.

22

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2011 rok



4.2.1. Priorytet 1. Wzrost aktywnosci zawodowej i edukacyjnej
mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Aktywnos$¢ zawodowa mieszkancow wojewoddztwa warminsko-mazurskiego wciaz pozostaje
na niezadowalajacym poziomie. Problem ten jest trudny do rozwiazania, z uwagi na jego
wielowymiarowos$¢ 1 zrodta w roznych plaszczyznach zycia spotecznego.

U podstaw aktywno$ci zawodowej lezy aktywno$¢ edukacyjna, ktéra warunkuje migdzy
innymi zdolno$¢ podjecia pracy 1 atrakcyjno$¢ potencjalnego zatrudnienia, a takze gotowos¢
do zmian i1 adaptacji. Istotna jest jednak rowniez aktywnos$¢ fizyczna, odnoszaca si¢ do
poziomu zdrowia 1 sprawno$ci oraz aktywnos$¢ spoleczna, okreslajaca poziom kapitatu
spotecznego. Jesli wezmie si¢ pod uwage takze obecne trendy demograficzne i problem
starzenia spoleczenstwa okazuje sig, jak wazne jest podjgcie dziatan w tym obszarze.

Wzrost aktywnosci zawodowej 1 edukacyjnej mieszkancéw wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego wymaga dziatan, stuzacych przede wszystkim rozwijaniu czynnikéw
1 instrumentdw, zachgcajacych do podejmowania i1 zwigkszania aktywnosci, zaréwno
zawodowej, jak i edukacyjnej, stwarzaniu mozliwosci godzenia obowiazkow zawodowych
z petnieniem rél rodzinnych, poprawie mobilnosci przestrzennej, aktywizacji zawodowej 0sob
w szczegblnie trudnej sytuacji na rynku pracy oraz zwigkszaniu szans na utrzymanie lub
podjecie zatrudnienia.

Priorytet 1

Wzrost aktywnosci zawodowej i edukacyjnej mieszkancow wojewodztwa
warminsko-mazurskiego

Glowne obszary dzialan Dzialania

1.1.1. Identyfikacja potrzeb oséb, pozostajacych bez
zatrudnienia, w tym migdzy innymi poprzez
zastosowanie Indywidualnych Planow Dziatania,
diagnozowanie potrzeb szkoleniowych oraz
mozliwosci doskonalenia zawodowego w regionie.

1.1.2. Dbalo$¢ o upowszechnienie i rozwdj systemu
edukacji ustawicznej, poprzez Scista wspoOlprace
z placowkami ksztatcenia ustawicznego.

1.1.3. Wspieranie wolontariatu jako etapu
przygotowujacego do podjecia zatrudnienia,

1.1. Rozwdj czynnikow
i instrumentow,

zachecajacych do ‘ - ’ e .
podejmowania migdzy innymi poprzez zapewnianie wsparcia
i zwiekszania szkoleniowego i doradczego dla wolontariusza.
aktywnosSci 1.1.4. Promocja wérod pracodawcdw mozliwosci
zawodowej tworzenia funduszy szkoleniowych.

i edukacyjnej 1.1.5. Wsparcie doradcze i finansowe dla osob

zamierzajacych rozpocza¢ dzialalno$¢ gospodarcza.

1.1.6. Wspieranie inicjatyw na rzecz podnoszenia
mobilnosci geograficznej (regionalnej i
migdzyregionalnej) osob pozostajacych bez
zatrudnienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem osob
do 25 roku zycia oraz zamieszkujacych na
obszarach wiejskich.
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1.2.

1.3.

1.4.

Stwarzanie
mozliwos$ci godzenia
obowigzkow
zawodowych z
pelnieniem rél
rodzinnych

Zwigkszanie szans
na utrzymanie lub
podjecie
zatrudnienia

Aktywizacja
zawodowa os6b w
szczegollnie trudnej
sytuacji na rynku
pracy

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

13.1

1.3.2

1.3.3

141

Promocja rowno$ciowego podejsécia do kobiet

1 mezczyzn na rynku pracy oraz dziatan,
zmierzajacych do przetamywania stereotypow,
dotyczacych pfci.

Promocja elastycznych form zatrudnienia

I organizacji pracy jako elementu utatwiajacego
godzenie obowiazkéw zawodowych z petnieniem
r6l rodzinnych.

Wospieranie zatrudnienia kobiet, powracajacych po
przerwie, zwiazanej z urodzeniem dziecka.

Warsztaty oraz szkolenia z zakresu technik
aktywnego poszukiwania pracy oraz nabywania
kompetencji kluczowych.

Szkolenia, kursy i poradnictwo zawodowe,
skierowane do dorostych oséb pracujacych, ktore
Z wlasnej inicjatywy sa zainteresowane nabyciem
nowych kwalifikacji 1 umiejgtnosci, jak rowniez
ich uzupethianiem lub podwyzszaniem,

w szczegolnosci dla osob zatrudnionych o niskich
lub zdezaktualizowanych kwalifikacjach.

Wsparcie psychologiczno-doradcze osob
wchodzacych i powracajacych na rynek pracy.

Programy aktywizacji zawodowej 0sob,
pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym
rynku pracy, ukierunkowane na poprawe sytuacji:

bezrobotnej mtodziezy do 25 roku zycia,
bezrobotnych w wieku powyzej 45/50 lat,
osob bez kwalifikacji zawodowych,
bezrobotnych dlugotrwale,

0s0b wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w tym 0sob
niepetnosprawnych.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2011 rok
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4.2.2. Priorytet 2. Efektywny rynek pracy

Budowa sprawnego rynku pracy wymaga przede wszystkim dlugoterminowych dziatan,
skierowanych na wzmocnienie i rozwdj malej i $redniej przedsigbiorczo$ci w regionie.
Szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na przedsigbiorstwa, funkcjonujace w branzach
strategicznych dla rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu.

Istotne sa réwniez dzialania, sprzyjajace tworzeniu nowych miejsc pracy | poprawie
warunkow zatrudniania pracownikow, ograniczajace bariery rozwoju przedsigbiorczosci oraz
wspierajace powstawanie partnerstwa lokalnego z udzialem migdzy innymi przedsigbiorstw,
organizacji pracodawcow, zwiazkow zawodowych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
urzedow pracy. W kontekscie relacji na rynku pracy nalezy zwrodci¢ szczegdlna uwage na
wspotprace z pracodawcami, nastawiona na pozyskiwanie ofert pracy.

Priorytet 2
Efektywny rynek pracy

Glowne obszary dzialan Dzialania

2.1.1. Wsparcie pracodawcow w tworzeniu nowych
miejsc pracy, mi¢dzy innymi poprzez
refundacje kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy.

2.1.2. Kreacja nowych miejsc pracy poprzez
zwickszenie sktonnosci do inwestowania
w warunkach dynamicznych zmian
gospodarczych i wzmocnienie systemu
wsparcia inwestorow, tworzacych nowe
miejsca pracy poprzez:
— Kkoordynacjg systemu informacji
o mozliwos$ciach inwestycyjnych na
terenie wojewodztwa, zasobach ludzkich

2.1.Promocja 1 mozliwos$ciach wsparcia na poziomie
przedsigebiorczosci — lokalnymi i regionalnym;
tworzenie miejsc pracy — promocjg instytucji 1 organizacji

obstugujacych inwestorow;

— wspieranie tworzenia nowych instytucji
otoczenia biznesu.

2.1.3. Ograniczanie skali redukcji zatrudnienia oraz
wsparcie dziatan restrukturyzacyjnych poprzez
podejmowanie dziatah na rzecz wzrostu
zatrudnienia w strategicznych branzach
regionu.

2.1.4. Promowanie systemu samozatrudnienia.

2.1.5. Promowanie idei przedsigbiorczosci
spolecznej, w tym przede wszystkim
wspieranie powstawania spotdzielni
socjalnych.
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2.2.0graniczanie barier
rozwoju
przedsig¢biorczosci

2.3.Ksztaltowanie relacji na
rynku pracy

2.1.6.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.34.

Promowanie wérod przedsigbiorcow
mozliwosci ubiegania si¢ o $rodki Unii
Europejskiej.

Wsparcie przedsigbiorstw w zakresie szkolen
kadr zarzadzajacych 1 pracownikow,
dotyczacych migdzy innymi zarzadzania,
identyfikacji potrzeb w zakresie kwalifikacji
pracownikdw, organizacji pracy, elastycznych
form pracy, a takze wykorzystania, w
prowadzonej dziatalnosci, technologii
informacyjnych i komunikacyjnych.

Doradztwo, w szczegolnosci z zakresu
finansow 1 zarzadzania zasobami ludzkimi, dla
mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw, w
tym dla osob fizycznych, prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza.

Podnoszenie $wiadomosci pracownikow i kadr
zarzadzajacych modernizowanych
przedsigbiorstw w zakresie mozliwosci 1
potrzeby realizacji projektow wspierajacych
procesy zmian poprzez szkolenia i doradztwo.

Pomoc w tworzeniu partnerstw lokalnych z
udzialem migdzy innymi przedsigbiorstw,
organizacji pracodawcow, zwiazkow
zawodowych, jednostek samorzadu
terytorialnego, urzgdéw pracy i innych
srodowisk, majacych na celu opracowanie i
wdrazanie strategii przewidywania i
zarzadzania zmiang gospodarcza na poziomie
lokalnym i1 wojewodzkim.

Rozwdj wspotpracy pomigdzy publicznymi
stuzbami zatrudnienia a prywatnymi agencjami
zatrudnienia.

Rozwdj wspotpracy pomigdzy publicznymi
stuzbami zatrudnienia a pracodawcami oraz
instytucjami pomocy spolecznej, partnerami
spolecznymi i organizacjami pozarzadowymi
Rozwoj skoordynowanej wspotpracy pomiedzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia a
instytucjami pomocy spotecznej, migdzy
innymi w zakresie efektywnego wykorzystania
srodkow.
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4.2.3. Priorytet 3. Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy

W 2011 roku podejmowane beda dziatania, stuzace doskonaleniu aktywnej polityki rynku
pracy, a wigc przede wszystkim poprawie dostgpnosci i trafnosci adresowania ushug
i instrumentéw rynku pracy oraz ich skutecznosci, a takze funkcjonowania instytucji rynku
pracy. Realizacji Priorytetu 3 beda stuzy¢ dtugofalowe dziatania, majace na celu rozwoj
i wzmocnienie publicznych stuzb zatrudnienia w regionie w kontekscie aktywnej polityKi
rynku pracy.

Priorytet 3
Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy

Glowne obszary dzialan Dzialania

3.1.1. Doskonalenie ustug posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego oraz pomocy
w aktywnym poszukiwaniu pracy,
swiadczonych przez publiczne stuzby
zatrudnienia.

3.1.2. Doskonalenie standardow i warunkow
realizacji podstawowych ustug rynku pracy
oraz monitorowanie stosowania standardow
1 warunkow ich realizacji przez publiczne
shuzby zatrudnienia.

3.1.3. Intensyfikacja dziatan aktywnej polityki rynku
pracy, wykazujacych najwigksza skuteczno$¢
— stazy, przygotowania zawodowego
1 szkolen, a takze doradztwa zawodowego

3.1. Doskonalenie aktywnej i posrednictwa pracy

polityki rynku pracy _
3.1.4. Zwigkszanie udziatu wydatkéw na aktywne
formy, ktore maja za zadanie przywrocenie

bezrobotnych na otwarty rynek pracy.

3.1.5. Dazenie do zwigkszania efektywnosci
zatrudnieniowej 1 kosztowej programdow na
rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkéw bezrobocia 1 aktywizacji zawodowe;.

3.1.6. Dziatania stuzace poprawie adresowania
instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy —
tak, aby stosowane byly wobec 0sob 0
najwigkszej luce kompetencyjne;.

3.1.7. Dziatania w zakresie profilaktyki bezrobocia.

3.1.8. Upowszechnianie zindywidualizowanego
podejscia wobec interesantow.

3.2. Rozwdj i wzmocnienie 3.2.1. Integracja polityki zatrudnieniowej i polityki
publicznych stuzb spotecznej w obszarze bezrobocia, migdzy
zatrudnienia w regionie innymi poprzez $cista wspolpraceg stuzb
w konteksScie aktywnej zatrudnienia z o$rodkami pomocy spoteczne;.
polityki rynku pracy 3.2.2. Profesjonalizacja dziatah publicznych stuzb
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zatrudnienia poprzez wzmochienia
kompetencyjne i merytoryczne (szkolenia,
studia)

3.2.3. Monitoring efektywnosci polityki rynku pracy

3.2.4. Nawiazanie i kontynuowanie wspolpracy z
instytucjami rynku pracy w innych krajach
europejskich.

3.2.5. Badania i analizy dotyczace aktualnej sytuacji
oraz trendow rozwojowych
| prognozowania zmian spoteczno-
gospodarczych w regionie w kontekscie rynku
pracy, w tym powstanie Warminsko—
Mazurskiego Obserwatorium Rynku Pracy.

Konsekwentna realizacja dziatan w obrgbie przedstawionych priorytetéw przyniesie,
w dluzszej perspektywie, wzrost efektywnosci zatrudnieniowej programow rynku pracy,
przetozy si¢ rowniez na ztagodzenie skutkow kryzysu ekonomicznego W regionie
warminsko—mazurskim. Duze znaczenie ma racjonalne wykorzystanie Srodkow krajowych
I unijnych przeznaczonych na realizacje¢ zadan i projektow.

Prowadzony bedzie przez Wojewddzki Urzad Pracy monitoring rynku pracy, zwlaszcza
zmian wskaznika stopy i poziomu stopy bezrobocia oraz istotnych zagrozen majacych wplyw
na sytuacj¢ na rynku pracy, tak aby w razie potrzeby wlaczyé nowe inicjatywy
1 przedsigwzigcia, stosownie do zmieniajacych si¢ uwarunkowan i potrzeb regionalnego rynku
pracy.

4.3. Priorytetowe grupy os6b w 2011 roku

Ze wzgledu na trudnosci z podjgciem zatrudnienia 1 zagrozenie wykluczeniem spotecznym,
do os6b w najtrudniejszej sytuacji na warminsko-mazurskim rynku pracy naleza:

e Dbezrobotna mtodziez do 25 roku zycia,
e 0soby bez kwalifikacji zawodowych,

e osoby dlugotrwale bezrobotne,

e osoby w wieku powyzej 45/50 lat,

e osoby wykluczone i =zagrozone wykluczeniem spotecznym, w tym osoby
niepetnosprawne.

Priorytetowo wspierane bgda rowniez mate 1 S$rednie przedsigbiorstwa, dziatajace
na stabych strukturalnie obszarach, ktore tworza state miejsca pracy.
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4.4. Priorytetowe programy i projekty rynku pracy w 2011 roku

Realizacja zadan Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia zostanie przeprowadzona
w oparciu 0 odpowiednie programy i projekty. Ponizsza tabela przedstawia priorytetowe
programy, z wyszczegdlnieniem przyktadowych obszaréw ich realizacji.

Tabela 3. Priorytetowe programy i projekty rynku pracy w 2011 roku

Programy i projekty

Programy i projekty wspierajace wzrost
aktywnosci zawodowej i edukacyjnej
mieszkancow wojewodztwa warminsko-
mazurskiego

Programy i projekty ukierunkowane
na wsparcie i przeciwdzialanie
wykluczeniu spolecznemu
priorytetowych grup os6b

Programy i projekty ukierunkowane na
wsparcie i rozwoj przedsig¢biorczosci

Programy i projekty zwiekszajace
potencjal stuzb zatrudnienia i instytucji
rynku pracy

Przykladowe obszary realizacji

wzrost kwalifikacji osob pracujacych,
wsparcie powrotu na rynek pracy kobiet po
przerwie spowodowanej wychowywaniem
dzieci,

dostosowanie kwalifikacji zasobow
ludzkich do potrzeb rynku pracy,
szczegblnie w zakresie branz
odnotowujacych deficyt pracownikow.

outplacement - wsparcie 0os6b
pozbawionych pracy w wyniku zwolnien
grupowych,

przywracanie 0sob wykluczonych
spotecznie na rynek pracy.

wsparcie inwestorow tworzacych nowe
miejsca pracy,

wsparcie 0sob podejmujacych dziatalnosé
gospodarcza na wiasny rachunek,

rozwdj 1 upowszechnianie elastycznych
form zatrudnienia,

wsparcie powstawania spotdzielni
socjalnych.

dazenie do poprawy obstugi bezrobotnych,
budowa systemu monitoringu i analiz rynku
pracy,

dostosowywanie systemu edukacji dla
potrzeb i oczekiwan rynku pracy,

wsparcie instytucji i organizacji
realizujacych zadania na rzecz regionalnego
rynku pracy i jego otoczenia.
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Rozdzial 5. Podstawowe kryteria wsparcia projektow dot.
poprawy sytuacji na rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich
W regionie

Za podstawowe kryterium wsparcia, zgloszonych do realizacji projektow, zostata przyjgta ich
zgodno$¢ z Regionalnym Planem Dziatan za Rzecz Zatrudnienia, a takze z kryteriami
szczegotowymi, dotyczacymi poszczegélnych programéw, w szczegélnosci z Planami
Dzialan do Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, a takze powiatowymi
programami promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, stanowiacymi
czg$¢ powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych.
Istotnymi Kryteriami wsparcia projektow rynku pracy sa:

o cfektywnos¢ zatrudnieniowa;

e wzmocnienie dzialan stuzacych wzrostowi wskaznika zatrudnienia starszych

pracownikow 1 osob niepelnosprawnych oraz stuzacych rozwiazywaniu problemow
w rozpoczynaniu kariery zawodowej przez mtodziez;

e tworzenie warunkow dla mobilnosci zawodowe] 1 przestrzennej pracownikow
i poszukujacych pracy;

e wykorzystanie partnerstwa w realizacji projektow, w szczegolnosci partnerstwa
pomigdzy sektorami: samorzad — pracodawcy — organizacje pozarzadowe -—
szkolnictwo — uczelnie wyzsze;

e doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy poprzez zapewnienie szerokiej
dostgpnosci do podstawowych ustug rynku pracy i zwigkszenie trafnosci jej
adresowania,

e pogorszenie si¢ sytuacji na lokalnym rynku pracy.
Projekty powinny rowniez spetnia¢ kryteria dodatkowe:
e kompleksowos$¢ przewidzianych rozwiazan;
e trwalo$¢ projektu i jego innowacyjnosc;
e powiazanie projektow, realizowanych w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki
z projektami, realizowanymi w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Warmia i Mazury, Programu Operacyjnego Polska Wschodnia oraz Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Szczegolowe kryteria wyboru projektow realizowanych w ramach PO KL znajduja si¢
w oddzielnych dokumentach — Planach Dziatan na rok 2011.
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Rozdzial 6. Gléwne zZrodla finansowania zadan ujetych w RPD na
2011 rok

Realizacja zadan, ujetych w Regionalnym Planie Dziatan na 2011 rok, bedzie finansowana
z nastgpujacych zrodet:
1. Fundusz Pracy:

e Srodki Funduszu Pracy, przyznane wojewodztwu warminsko-mazurskiemu,
wynikajace z podzialu algorytmem oraz pochodzace z rezerwy Funduszu Pracy,
pozostajacej w gestii samorzadu wojewodztwa,

e $rodki Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej;
2. Europejski Fundusz Spoteczny — Program Operacyjny Kapital Ludzki;

3. Inne srodki (PFRON, dotacja KG OHP, srodki jednostek samorzadu terytorialnego,
srodki dostgpne w ramach programéw operacyjnych, np. PROW).

Biorac pod uwage kwestie finansowania dzialan, przewidzianych do realizacji, 2011 rok
bedzie znacznie trudniejszy niz lata poprzednie. Limit $rodkéw Funduszu Pracy,
przeznaczonych na promocje zatrudnienia, lagodzenie skutkow bezrobocia i aktywizacije
zawodowa bezrobotnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2011 roku wyniost
111 780,3 tys. zt, czyli 0 181 168,0 tys. zt (0 61,8%) mniej niz w 2010 roku.

o 65% tej kwoty (72 657,2 tys. zt) zostanie przekazanych samorzadom powiatowym, na
podstawie kryteriow zatwierdzonych przez Sejmik Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego, preferujacych powiaty 0 wysokiej stopie i1 wysokim poziomie
bezrobocia, ktére maja duzy udziat dtugotrwale bezrobotnych, mtodziezy oraz osdb po
50 roku zycia I realizuja projekty o duzej efektywnosci zatrudnieniowe;.

e 35% (39123,1 tys. zt) przeznaczono na realizacj¢ projektow, wspotfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Poddziatania 6.1.3 ,,Poprawa
zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej osob
bezrobotnych” w ramach Priorytetu VI Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

W zwiazku z powyzszym, szczegdlnie istotne bgdzie pozyskiwanie Srodkéw finansowych
z innych zrodetl, jak rowniez opracowywanie programoOw specjalnych. Poza $rodkami
Funduszu Pracy, wynikajacymi z podzialu algorytmicznego, samorzady powiatowe moga
ubiega¢ si¢ o dodatkowe $rodki Funduszu Pracy, znajdujace si¢ w rezerwie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej (W 2010 roku, pozyskano w ten sposob dla wojewodztwa warminsko-
mazurskiego ponad 35 min zt).

Znaczacym wsparciem dzialan na rzecz zatrudnienia i1 tagodzenia skutkéw bezrobocia
sa $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego na finansowanie dziatan w czterech
Priorytetach komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapital Ludzki:

Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich — 86 500,0 tys. zt;

Priorytet VII Promocja integracji spolecznej — 62 859,2 tys. zt,
Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki — 63 588,5 tys. zt;

Priorytet IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach — 85 306,9 tys. zt.

PO KL skierowany jest do osob i grup spotecznych, oferujac wsparcie migdzy innymi
w obszarze rynku pracy, edukacji oraz integracji spotecznej. Dzialaniami moga zosta¢ objete
osoby bezrobotne 1 bierne zawodowo, znajdujace si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku
pracy i zagrozone wykluczeniem spolecznym, jak rowniez pracownicy i przedsigbiorstwa
regionu.
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W planowaniu dziatan na 2011 rok nalezy rowniez uwzgledni¢ fakt, iz wojewodztwo
warminsko-mazurskie, jako lider ws$réd wojewodztw w wykorzystaniu srodkow PO KL,
otrzyma premi¢ z Krajowej Rezerwy Wykonania. W zwiazku z drastycznym obnizeniem
srodkéw Funduszu Pracy, czg$¢ tych srodkow zostanie przeznaczona na projekty zwiazane
z rynkiem pracy, migdzy innymi na zaktadanie firm, a takze szkolenia dla matych i $rednich
przedsigbiorstw. Pieniadze z rezerwy wykonania maja by¢ dostepne od 2012 roku, jednak
jezeli okaze sig, ze bedzie istniata mozliwo$¢ zaciagnigcia w 2011 roku zobowiazan na konto
premii, wptynie to pozytywnie na realizacj¢ dziatan RPD 2011.
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Rozdzial 7. Istniejace i potencjalne zagrozenia realizacji dzialan
w 2011 roku

Realizacja celow 1 priorytetow Regionalnego Planu Dziatan na 2011 rok, bedzie odbywata sig
w szczegollnie trudnych warunkach.

Analiza wskaznikow makroekonomicznych pozwala na stwierdzenie, ze spowolnienie
gospodarcze trwajace od 2008 roku, ktore zostatlo zahamowane, w kolejnych latach moze
wptywac negatywnie na rynek pracy i decyzje pracodawcow. Jak podaje GUS® ogolny klimat
koniunktury w przetworstwie przemystowym, budownictwie i handlu w styczniu br. jest
oceniany negatywnie. Pogorszenie ocen koniunktury spowodowane jest bardziej
pesymistycznymi prognozami w zakresie sprzedazy i regulowania biezacych zobowigzan
finansowych. Pracodawcy w przypadku spadku popytu na dobra lub ustugi, ograniczenia
zamoéwien eksportowych lub mniejszych dotacji ze strony panstwa, decydowac si¢ beda na
ograniczenie kosztow. W wielu przypadkach, pierwszym krokiem w takiej sytuacji beda
zwolnienia pracownikow.

Podstawowym wyzwaniem w tej sytuacji jest niedobor srodkéw Funduszu Pracy, poniewaz
limit $rodkéw, przeznaczonych na promocje zatrudnienia, tagodzenie skutkéw bezrobocia
i aktywizacj¢ zawodowa bezrobotnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2011 roku
jest o ponad 61% mniejszy niz w 2010 roku. Poza tym, nalezy uwzgledni¢ zagrozenia, ktore
istnieja lub moga pojawic si¢ na regionalnym rynku pracy, a $cisle wiaza si¢ z jego specyfika,
strukturg i funkcjonowaniem.

Niekorzystnym zjawiskiem w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest, utrzymujace si¢
przestrzenne zrdéznicowanie bezrobocia. W niektorych powiatach, skala wzrostu stopy
bezrobocia, jak rowniez liczby bezrobotnych, moze by¢ znacznie szybsza niz przecigtnie w
wojewodztwie czy kraju. Wynika z tego potrzeba wspierania mobilno$ci pracownikéw,
poprzez zwigkszanie dostgpnosci przestrzennej miejsc pracy w calym regionie warminsko-
mazurskim.

Zagrozenie na rynku pracy nadal stanowi, niedopasowana do potrzeb rynku pracy, struktura
ksztalcenia zawodowego, ktora przyczynia si¢ do zwigkszania liczby bezrobotnych bez
zawodu, majacych najwigksze trudnosci z uzyskaniem zatrudnienia. Dodatkowym
zagrozeniem moze okaza¢ si¢ otwarcie w 2011 roku rynkdéw pracy przez Austrie 1 Niemcy.
Jak wynika z przeprowadzonych analiz, na rynkach tych brakuje gtownie specjalistow w
branzy budowlanej 1 informatycznej oraz wykwalifikowanych robotnikow. Nalezy w zwiazku
z tym, podejmowac dziatania, zapobiegajace ich odplywowi z regionalnego rynku pracy.

Wyzwaniem dla regionalnej polityki rynku pracy jest nadal struktura oséb bezrobotnych. Zbyt
duzy odsetek stanowia w niej osoby bez kwalifikacji zawodowych i do$wiadczenia
zawodowego, osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby w wieku powyzej 50 lat oraz mtodziez do
25 roku zycia. Grupy te wymagaja podejmowania dziatan ostonowych, ktore ochronig je
przed dlugotrwalym wylaczeniem z aktywnosci zawodowej, a takze dziatan zwigkszajacych
ich aktywno$¢ nie tylko zawodowa, ale réwniez edukacyjna.

® Koniunktura w przemysle, budownictwie, handlu i ustugach w styczniu 2011, GUS.
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Rozdzial 8. Monitoring wykonywania zadan RPD na 2011 rok

Monitoring realizacji Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim na 2011 rok zostanie przeprowadzony przez Wojewodzki Urzad
Pracy w Olsztynie. Podstawe do sporzadzenia sprawozdania, a nastgpnie okreslenia
wnioskow i1 rekomendacji z monitoringu, stanowi¢ bgda wskazniki, odnoszace si¢ do sytuacji
na warminsko-mazurskim rynku pracy, zawarte w ponizszej tabeli.

w
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Tabela 4. Wskazniki monitoringu

Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2011 rok

Wskaznik
Stopa bezrobocia

. Poziom bezrobocia

Naplyw do bezrobocia

w tym: 0sob powracajacych z zagranicy
Odptyw z bezrobocia

Wskaznik plynnosci rynku pracy

Liczba ofert pracy

Liczba os6b bezrobotnych, ktore podjely prace
Liczba o0sob, ktore odbyly staze zawodowe

Liczba 0s6b podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza przy wsparciu
Funduszem Pracy i PO KL

10.Liczba miejsc pracy, wspieranych Funduszem Pracy powstatych u

regionalnych pracodawcow

11.Liczba 0so6b, ktore odbyly przygotowanie zawodowe dorostych

12.Pracujacy

13.Wskaznik zatrudnienia

14.Liczba powstatych spotdzielni socjalnych
15.Udziat grup ryzyka w strukturze regionalnego bezrobocia

— bezrobotni bez kwalifikacji

— miodziez

— dlugotrwale bezrobotni (12-24 mies.)

— dhlugotrwale bezrobotni (powyzej 24 mies.)
— bezrobotni powyzej 50 roku zycia

— bezrobotni zamieszkali na wsi

— kobiety

— bezrobotni niepelnosprawni

16.Wydatki z Funduszu Pracy na promocje zatrudnienia, tagodzenie

skutkow bezrobocia i aktywizacje bezrobotnych

17.Wydatki z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Zrédlo informacji
GUS
WUP

WUP

WUP
WUP
WUP
WUP
WUP

WUP

WUP

WUP

GUS

GUS
WUP, ROPS

WUP

WUP
WUP

Sprawozdanie z monitoringu wykonania RPD 2011 bedzie stanowi¢ cze$¢ informacji
0 sytuacji na rynku pracy w 2011 roku, ktora zostanie przedtozona Zarzadowi Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, a nastgpnie Sejmikowi Wojewodztwa, w terminie do konca
I kwartatu 2012 roku.
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Zalaczniki do Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na 2011 rok

Zalacznik 1

Zespol do spraw Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia

Imie¢ i nazwisko
Urszula Pastawska
Zdzistaw Szczepkowski
Leszek Balon
Dariusz Browarek
Jerzy Dostatni
Malgorzata Dziadura
Maria Goéralczyk

Monika Hausman-
Pniewska

Edyta Jedrzejewska
Piotr Kaminski

Joanna Karwowska
Pawel Kaszubski
Stanistaw Kowalczyk
Mieczystaw Krélicki

Bozena Mackowiak
Marek Obrebski
Michatl Opieczynski

Anna OrganiSciak-
Krzykowska

Katarzyna Pietkiewicz
Alicja Pilarczyk
Grazyna Przasnyska
Wieslawa Przybysz

Janusz Surmacz

Mirostaw Sledzianowski

na 2011 rok

Funkcja/instytucja
Wicemarszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie
Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Wegorzewie
Forum Zwiazkéw Zawodowych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
Czlonek Zarzadu Regionu Warminsko-Mazurskiego NSZZ ,,Solidarno$¢”
Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Olsztynie
Dyrektor Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Elblagu

Przewodniczaca Rady Organizacji Pozarzadowych Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurski Urzad
Wojewddzki

Dyrektor Zrzeszenia Prywatnego Handlu i Ustug w Olsztynie

Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Departament Polityki Regionalnej Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Przewodniczacy - Rada Wojewddzka OPZZ Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego

Kierownik Centrum Ksztalcenia Zawodowego (Warmifisko-Mazurska
Izba Rzemiosta i Przedsigbiorczosci)

Departament Kultury i Edukacji Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Dyrektor Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP w Olsztynie

Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Uniwersytet Warminsko-Mazurski

Zastgpca Dyrektora Miejskiego Urzedu Pracy w Olsztynie

Kierownik Zespotu ds. Projektéw Regionalnych (Warminsko-Mazurska
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.)

Warminsko-Mazurski Wicekurator O$wiaty

Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu
Marszalkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Warminsko-Mazurski Oddziat PFRON

Warminsko-Mazurski Zwiazek Pracodawcow Prywatnych
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Zalacznik 2

Harmonogram opracowania Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia

Zadania do realizacji

Przyjecie harmonogramu
prac opracowania
Regionalnego Planu
Dzialan na rzecz
Zatrudnienia na 2011 rok
(RPD)

Przygotowanie wniosku do
Zarzadu Wojewédztwa

w sprawie powolania
Regionalnego Zespotu ds.
Opracowania Projektu
RPD na 2011 rok

Powolanie Zespolu WUP
ds. opracowania
materialow do RPD na
2011 rok

Opracowanie projektu
struktury Regionalnego
Planu Dzialan na rzecz
Zatrudnienia na 2011 rok

Powolanie Regionalnego
Zespotu ds. Opracowania
Projektu RPD na 2011 rok

UKonstytuowanie si¢ i
organizacja prac
Regionalnego Zespotu ds.
Opracowania Projektu
RPD na 2011 rok

Monitoring RPD z 2010
roku

Prace nad projektem RPD
(cze¢$¢ merytoryczna)

Konsultacje projektu RPD

Przyjecie projektu RPD

Przekazanie projektu RPD
do Zarzadu Wojewoddztwa

Przyjecie projektu RPD
Komisje Sejmiku

Zatwierdzenie
ostatecznego projektu
RPD na 2011 rok

Jednostka
wykonawcza

Dyrektor WUP

Wydziat PRP

Dyrektor WUP
Zarzadzenie

Wydziat PRP
+ Zespot WUP

Zarzad
Wojewodztwa
Uchwata

Regionalny
Zespot

Wydziat PRP

Wydziat PRP

Partnerzy
spoteczni,
PUP,
Wojewoddzka
Rada
Zatrudnienia

Regionalny
Zespot

WUP

Zarzad
Wojewoddztwa

Sejmik
Wojewodztwa

na 2011 rok
Listopad Grudzien Styczen Luty

2010 2010 2011 2011
do 19

do9

do 30

do 10

do 21

do 14

do 31

do 31

14

do 17

Marzec
2011

Poczatek
marca

Koniec marca
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