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Wstep

Niniejszy raport stanowi podsumowanie | etapu dziatan w projekcie
"Powr6t do domu - psychospoteczne mechanizmy adaptacyjne migrantow
powrotnych z terenu wojewodztwa warminsko-mazurskiego” wspotfinansowanego ze
srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projektu
realizowanego w ramach umowy podpisanej z Wojewédzkim Urzedem Pracy w
Olsztynie.

Celem merytorycznym tego etapu dziatan, podjetych w ramach
zadania: ,Kwerenda i wywiady eksperckie”, byta diagnoza sytuacji migracji oraz
powrotbw na terenie woj. warminsko-mazurskiego na podstawie materiatdw
zastanych oraz wywiadow eksperckich. Celem badawczym bylo za$ przygotowanie
badania jakosciowego - okreslenie kryteriow rekrutacyjnych (wiekszej trafnosci
doboru respondentéw) oraz sformutowanie pytan do scenariuszy wywiadow

indywidualnych i grupowych.

Niniejszy raport powstat w oparciu o materialy zastane (dane
statystyczne BAEL, GUS, analize literatury przedmiotu — patrz ,Literatura cytowana”
W niniejszym raporcie) oraz informacje pozyskane w ramach pieciu wywiadéw z
ekspertami. Naszymi rozmowcami byli eksperci ds. migracji - pracownicy naukowi
badajacy kwestie migracji zarobkowych oraz powrotnych (w tym autor programu
.Powroty”), zwigzani z: Os$rodkiem Badan nad Migracjami, Uniwersytetem
Warszawskim, Szkotg Wyzszg Psychologii Spotecznej oraz Biurem Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Raport sktada sie z trzech gtéwnych czesci:

* Pierwsza czes¢ dotyczy problematyki migracji ogolnie. Nie tylko przybliza
obecnie obowigzujgce definicje migracji, ale tez pokazuje skale i charakter

wspotczesnych migracji Polakow, w tym migracji powrotnych.
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* Druga czesc¢ raportu pokazuje na jakie problemy natury psychospoteczne;j
narazone sg o0soby migrujgce oraz w jaki sposOb obecnie istniejgce
programy adaptacyjne starajg sie na te problemy odpowiedziec.

» Trzecia cze$¢ raportu przybliza sytuacje w wojewodztwie warminsko-
mazurskim. Przedstawia dane statystyczne i komentarze ekspertow
dotyczace skali, specyfiki i tendencji migracyjnych w wojewddztwie

warminsko-mazurskim.
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1. Migracje — definicje, typy, skala

Mowigc o migracjach nalezy przede wszystkim podkresli¢ istotnos¢ problemu:
migracje ludnos$ci ksztattujg potencjat demograficzny danego regionu i sg czynnikiem,
ktory, obok urodzen oraz zgonow, decyduje o tempie przyrostu lub spadku liczby

ludnosci, a takze o jej rozmieszczeniu.

Migracje — przemieszczanie sie 0s6b miedzy miejscowosciami prowadzace do stalej
lub czasowej, ale dlugookresowej zmiany miejsca zamieszkania (J. Holzer
Demografia)

Dostepne materiaty pokazujg, ze dotychczas migracje analizowano, biorgc
pod uwage przede wszystkim przyczyny migracji, czas trwania oraz kierunek. Podziat

migracji ze wzgledu na wyrdznione kryteria przedstawia sie nastepujgco:
A) Przyczyny:

e ekonomiczne — np. podjecie pracy, poprawa sytuacji finansowej, tzw.
migracje zarobkowe;

* pozaekonomiczne — np. nauka, sprawy rodzinne.
B) Czas trwania:
* krotkookresowe (przebywanie poza miejscem zamieszkania ponizej 1 roku);

 dlugookresowe (przebywanie poza kraju miejscem zamieszkania 1 rok i
diuzej). Do migracji dlugookresowych zalicza sie takze wyjazdy za granice

(przyjazdy z zagranicy) na pobyt staty.
C) Kierunek migraciji:

* migracje wewnetrzne — przemieszczanie sie w obrebie kraju na pobyt staty

lub czasowy. W ramach migracji wewnetrznych ludnosci rozréznia sie:

o ruch miedzywojewddzki, czyli przemieszczenia ludnosci z jednego
wojewodztwa do innych;
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o ruch wewnagtrzwojewodzki, tj. zmiany miejsca zamieszkania 0s6b

w granicach tego samego wojewodztwa.

* migracje zewnetrzne/ zagraniczne, czyli wyjazdy poza granice kraju

zamieszkania (emigracja) oraz przyjazdy do danego kraju (imigracja).

1.1 Najnowsze trendy w podej sciu do migracji

Coraz czesciej jednakze przytoczone wyzej typologie nie oddajg, zdaniem
ekspertow, specyfiki migracji ostatnich lat. Méwig oni 0 nowym spojrzeniu na kwestie
migracji, ktére zmieniajg sie wskutek przemian kulturowych oraz tych, zwigzanych ze

stylem zycia i pracy:

[...] Co to emigracja, dzisiaj prawie nikt nie wie. Mysle, Zze z punktu widzenia przemian
kulturowych, istnieje ptynna granica miedzy cyrkulacjg na granicy polsko-rosyjskiej, a migracjami do
krajéw zachodnich. Jest migracja i jest cyrkulacja.

Ekspert 4

Mozna méwi¢ np. o migracjach na pobyt staly. Tylko problemem jest, co to znaczy na pobyt
staly, poniewaz nie ma takiej definicji, bo nie wiemy do konca, ktéra jest na pobyt staty. Czasowe to
okreslenie ogdllne. Czasowe to na ile? 2 miesigce, 10 lat? Sg krotkookresowe i diugookresowe
cyrkulacje.

Ekspert 3

Z tego wzgledu obecnie mowi si e raczej o cyrkulacji i mobilno  $ci, ani zeli
emigracji, wedtug rozumienia dawnych definicji (wyjazd na staty pobyt do innego
kraju, wojewoddztwa). Obecna rzeczywistos¢ oparta na ,ptynnosci”, ruchu, wymusza
zmiany w definiowaniu migracji (i emigracji w szczegolnosci). Jak wskazat jeden

Z naszych rozmowcow:

Jest takie zdanie, ktére powiem po angielsku. Zawsze je cytuje, kiedy naukowcy sie spierajgq
na temat migracji osiedlericzej. | to zdanie brzmi tak: There's nothing more permanent then a
temporary migrant. Czyli nie ma nic bardziej stalego niz migrant czasowy. Ja naprawde jestem
zwolennikiem tej tezy.

Ekspert 2

Generalnie jest w Europie i na $wiecie taka teza o rosngcej roli migracji cyrkulacyjnej. Nie ma

juz tak jak byto kiedy$: wyjazd do innej cze$ci $wiata byt raz i na dobre. Kiedy$ wyjazd tgczyt sie z

paszportem, $cigganiem rodziny, nie byto powrotu, bo powrdcenie grozito tym, Ze sie juz nie wyjedzie.
Obecnie tego nie ma i ruchliwo$¢ cyrkulacyjna jest niewatpliwie wzmozona.
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Ekspert 2

Powyzsza wypowiedz ukazuje zmiany, jakie dokonujg sie w zakresie
definiowania migracji, do ktorej coraz czesciej wprowadza sie element mobilnosci,
niestatosci. Sytuacja ta generuje pewne trudnosci w utrzymaniu jednolitej definiciji

migracji, ktora obecnie, zdaniem ekspertow, zmienia sie w sposob dos¢ radykalny.

Eksperci szczegOllnie podkreslajg zmiany, jakie nastgpity w wyniku
transformacji systemowej i ich wptyw na przeptyw ludnosci. Pojawit sie nowy typ
migracji tzw. migracja niepetna, w ktdrg wpisuje sie migracja sezonowa, ale tez
dlugookresowa migracja nielegalna. Charakterystyczng cechg tej migracji jest

zarabianie w kraju, do ktérego si e emigrowato a wydawanie w kraju ojczystym

W okresie transformacji systemowej zrodzit sie w Polsce typ migracji, ktéry nie do kornca
wpisywat sie w te typologie. Nowy typ nazwano emigracjg niepetng. Jej specyficzng formg byla
migracja sezonowa, ale ona najczesciej byta emigracjq legalng. Natomiast emigracja niepetna byta
emigracjg z kraju najczesciej Sredniookresowg albo diugookresowg i wigzala sie z tym, ze emigrant
wyjezdzal na wizie turystycznej i przebywat za granicg dluzej, niz ta wiza obowigzywata. Czyli
najczesciej byt to emigrant nielegalny, ktéry pracowat w podrzednym segmencie na rynku pracy kraju
przyjmujgcego. To okazato sie by¢ zjawiskiem absolutnie masowym w latach 90-tyc. Plus emigracje
sezonowe, ktore sg jakby jedng z form tej emigracji niepetnej. Emigracja niepetna charakteryzowata
sie byciem tam, a zyciem tu. Czyli ja tam zarabiam, a pienigdze wydaje tu, nie przenosze swojego
gospodarstwa domowego, nie nawigzuje kontaktu ze spoteczernstwem kraju przyjmujgcego, nie mam
zadnego interesu zeby sie tam integrowac [...] Ten specyficzny typ wychodzit poza emigracje
sezonowg legalng i byt dluzszy, bo czesto powyzej 6 miesiecy, nawet czesto powyzej roku i nie wigzat
sie ze zjawiskiem cyrkulaciji, czyli ludzie nie wracali, tylko te 6 czy 12 miesiecy tam przebywali.

Ekspert 1
Eksperci méwig tez o migracjach ptynnych:

Dzisiaj obserwujemy nowy typ emigracji majgcej charakter emigracji poakcesyjnej. Jest on
bardzo widoczny, bo zniesiono restrykcje w dostepie do rynkéw pracy. Jeszcze w petni nie zostato to
nazwane i okre$lone, cho¢ badacze nie$miato zaczynajg te emigracje okreslac jako emigracje ptynna.
Ta plynno$¢ polega na takiej intencjonalnej nieprzewidywalnosci i to bylo zwlaszcza widoczne na
Wyspach Brytyjskich, kiedy te rzesze miodych ludzi, cho¢ nie tylko miodych, migrowaly bez
skonkretyzowanych planéw. Jak bedzie praca, to bede tam, ajak nie bedzie pracy, to wyjade do
innego kraju albo wréce do Polski. Nie bylo juz tego sztywnego planu, bo nie byto tych obostrzen, nie
ma juz pozwolenia na prace, koniecznosci regulowania swojego statusu poza takim swoistym
meldunkiem w niektorych krajach. | dlatego rynek brytyjski przyjgt migrantéw zdolnych do tego, by nie
planowac swojego zycia.

Ekspert 1
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Warto rowniez zwrdoci¢ uwage na wypowiedzi niektorych ekspertow méwigce

0 nowym podejsciu do migracji wewnetrznych w definicjach obowigzujgcych w UE:

W definicjach unijnych pojecie migracji wewnetrznych mozna stosowac
zarbwno w odniesieniu do przemieszczania sie w obrebie krajow UE, jak tez

w obrebie danego kraju (np. z wojewodztwa do wojewddztwa).
» Migracje zewnetrzne natomiast odnoszg sie do naptywu z krajéw spoza UE.
Przyjmijmy dla potrzeb niniejszego opracowania nastepujgce definicje:

* Mobilno $¢ przestrzenna (ang. spatial mobility) - przemieszczenia ludnosci
miedzy jednostkami terytorialnymi; gtébwne jej formy to migracja i cyrkulacja,
przy czym migracja zwigzana jest ze wzglednie trwalg zmiang miejsca
zamieszkania, a cyrkulacja — nie. Zrédto: Biuletyn Migracyjny, sierpiers 2005,
2,5.8

» Cyrkulacja (ang. circulation) - przemieszczenia terytorialne nie zwigzane ze
wzglednie trwalg zmiang miejsca zamieszkania; jest elementem mobilnosci

przestrzennej. Zrodio: Biuletyn Migracyjny, sierpieri 2005, 2,s.8

* Migracja niepetna  (ang. incomplete migration) - jest szczegdlnym
przypadkiem cyrkulacji, prowadzacym do zatrudnienia za granicg zwykle
krétkotrwatego, zwykle nieformalnego i zwykle podejmowanego na tzw.
wtornym (podrzednym) rynku pracy; z zasady jest odbywana przez osobe
migrujacg w pojedynke, z intencjg jak najszybszego potgczenia sie z
pozostatymi czionkami rodziny pozostawionymi w kraju. Zrodto: Biuletyn
Migracyjny, sierpiert 2005, 2,s.8
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1.2 Trudno sci w szacowaniu skali migracji

Skala migracji jest trudna do oszacowania. Precyzyjne okreslenie skali
migracji wynika z trudnosci w okresleniu charakteru wspoétczesnej mobilnosci,
Z mieszania sie roznych typéw migracji, ale takze z tego, ze dane dotyczace migracji
odczytywane sg posrednio z informacji o zameldowaniach/ wymeldowaniach GUS,

informacji na temat aktywnosci ekonomicznej ludnosci BAEL.

Trudne do zdefiniowania jest to czy kto$ jest emigrantem, czy nie. Czy nalezy brac¢ pod uwage
to, jak czesto jest w domu? Ktos, kto jest co dwa tygodnie w domu czy moze ktos, kto trzy miesigce
jest tam, trzy miesigce tu?

Ekspert 4
Glowne powody utrudniajgce oszacowanie skali_migracji, to: praca wielu

Polakow w szarej strefie, cyrkulacyjny charakter migracji, bledne rozumienie pojeé

stosowanych do opisu migracji oraz sumowanie sie liczby migrantéw sezonowych:

» Praca w tzw. ,szarej strefie” - wielu Polakow wyjezdzajacych za granice, nie
zgtasza tego faktu, nie rejestruje sie, a aktualne dane bazujg najczesciej na

rejestrze zameldowan i wymeldowan;

* W wiekszym stopniu wystepujg krétkoterminowe formy mobilnosci — bardziej
cyrkulacja niz osiedlanie sie (coraz rzadziej wystepujg migracje jednorazowe

Zwigzane ze zmiang statlego miejsca zamieszkania);

* Bledne rozumienie poje¢ zasobu i strumienia (tzw. naptywu) migracji.
Przyktadowo Brytyjczycy rejestrujgc pewng liczbe emigrantéw z Polski,
rejestrujg strumien (zwlaszcza, ze brytyjski system Worker Registration
Scheme notuje fakt naptywu). Na tej podstawie nie mozna jednak szacowac
liczby migrantéw (zasob), gdyz nie wiemy, co dzieje sie z tymi osobami po

rejestracji. Cze$¢ z nich moze by¢ juz z powrotem w Polsce;

* Sumowanie liczby migrantdow sezonowych - np. tych wyjezdzajgcych
rokrocznie do Niemiec. Otrzymuje sie w ten sposob nawet liczbe 3 min

emigrantéw. Zapomina sie przy tym, ze migracje do Niemiec majg charakter

Realizator Powrot .
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sezonowy, co oznacza czeste, krotkotrwate wyjazdy w tym samym roku.

Sumujac ten strumien migracji liczymy wiec te same osoby.

Zrodto: Kaczmarczyk P., Turowicz J. (red.), Wspélczesne procesy migracyjne
w Polsce, a aktywno$c¢ organizacji pozarzgdowych w obszarach powigzanych z

rynkiem pracy, FISE, Warszawa 2007

Na powyzsze problemy z szacowaniem skali migracji zwracajg uwage réwniez
nasi eksperci, ktorzy w trakcie prowadzonych badan napotykajg na te same
trudnosci. Podkreslajg, ze nie istnieje prawidtowy sposéb rejestracji migracji

W danych spisowych istniejg duze braki:
Problem polega na tym, Zze nie ma administracyjnego sposobu rejestracji migracji. Mieszkajg
gdzie indziej, sg zameldowani gdzie indziej. Nie jest prowadzona rejestracja przekroczern granicy.

Tego typu danych nie ma. Dane wpisowe sg danymi ktére majg swojg warto$é, ale nie rejestrujg
wszystkiego. Ponadto dane ze spisu z 2002 roku sg juz nieaktualne, a kolejny bedzie dopiero w 2011.

Ekspert 3

Bardzo duzo [0s6b wyjezdza] na Wyspy Brytyjskie, od miliona do dwdch, trudno powiedziec.
Jedli chodzi o inne kraje, jest tego mniej, ale tez w ogdle szacunki sg male. Dane spisowe sg niepetne,
czesto Polacy pracujg w szarej strefie, rowniez dane zagraniczne sg niepetne. Mozna zbiera¢ z
réznych zrodet i komponowac. Wychodzenie od wartosci jest bardzo trudne.

Ekspert 3

Dodatkowym utrudnieniem w szacowaniu skali zjawiska migracji jest ich
cyrkulacyjny, a w zwigzku z tym niestaty (trudny do opisu statystycznego) charakter,
co podkreslajg eksperci:

Trudne jest pytanie o skale migracji Polakow. Wiadomo mniej wiecej o sezonowych do
Niemiec, sg legalne od poczagtku lat 90-tych. To umowy oficjalne, kiedy$ miedzyparistwowe, dzi$ sg
rejestrowane. Takich migracji jest mniej wiecej od 200 do 300 tysiecy. Trzy cztery tygodnie, ale mozna
jezdzi¢ dwa razy w roku.

Ekspert 3
1.3 Skala migracji w Polsce
» Dane rejestrowe: 353 tys. migrantéw tgcznie w latach 1990-2005

» Dane spisowe (ok. 2% populacji ):

0 Mikrospis 1995r.: 900 tys. os6b czasowo za granica;

10
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o Narodowy Spis Powszechny 2002r.: 786 tys. oséb czasowo za granica.
» Szacunek GUS (2007):

o Populacja Polski: 38,2 min (stan na 1 stycznia 2007r.);

0 Z tego poza granicami kraju dtuzej niz 2 miesigce: 1 950 tys. 0sob.

o Odptyw netto w okresie 1 maja 2004r. — 1 stycznia 2007r.: 1 120 tys.

0s6b (z czego 1 070 tys. czasowo a 50 tys. na state);
0 W okresie poakcesyjnym ,odptyw” okoto 2,8% populaciji.

Zrodto: Kaczmarczyk P., Sokdlski M., Wspotczesne migracje z i do Polski.
Szanse i zagrozenia, Os$rodek Badan nad Migracjami UW, Zesp6t Doradcéw
Strategicznych Prezesa RM, 23 kwietnia 2008

Jak wynika z przedstawionych szacunkéw, od momentu przystgpienia Polski
do Unii Europejskiej, nie mniej niz 3 min naszych rodakéw przynajmniej przez krotki
czas pracowato lub obecnie pracuje za granicg. Ogromna wiekszos¢ z nich byta lub
jest zatrudniona w ktéryms$ z krajow nalezacych do UE. Zrédio: Rogulska B., Praca
Polakow za granicg - komunikat z badan, Centrum Badania Opinii Spotecznej,
Warszawa 2007.

Z badan prowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej wynika, ze
co dziesiaty dorosty Polak deklaruje, ze w ciggu ostatnich 10 lat (badania z marca
2007r.) podejmowat prace za granicg. Z badan tych wynika, ze najwiecej oséb
wyjezdzato za granice do pracy z wojewddztw opolskiego i zachodniopomorskiego, a
w dalszej kolejnosci — z lubelskiego, dolnoslaskiego oraz podkarpackiego.
Stosunkowo najrzadziej pracowali za granicg mieszkancy wojewodztw: warminsko-

mazurskiego, mazowieckiego oraz slgskiego.
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CBOS
Wojewsdzn O ot e cingn i
Ogolem 10
Opelskie 16
Zachodniopomorskie 16
Lubelskie 15
Dolnoslaskie 14
Podlarpackie 13
Swistokrzyskie 12
Lubuskie 12
Podlaskie 12
Eujawsko-pomorskie 12
Malopolskie 11
Wielkopolslie 9
Pomorskie 9
Ladzlde 3
Slaskie 7
Mazowieckie 7
Warminsko-mazurskie 4

Zrédio: Rogulska B., Praca Polakéw za granicg - komunikat z badar, Centrum
Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2007.

Najczesciej miato to miejsce w okresie, kiedy Polska byta juz cztonkiem Unii
Europejskiej, a wiec po 1 maja 2004 roku — 46% os6b z tej grupy (5% ogotu
badanych) deklarowato, ze wyjechato do pracy juz po akcesji, a 21% (2% ogoétu) —
jeszcze przed nig, ale kontynuowato prace po przystapieniu naszego kraju do UE.
Niemal jedna trzecia (31% ogoétu) pracowata za granica, ale jeszcze przed 1 maja
2004 roku. W ciggu ostatnich 10 lat pracowato za granicg co najmniej 2 min 800 tys.
obywateli naszego kraju (nie liczac tych, ktérzy obecnie przebywajg na obczyznie).
Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, a wi  ec w ciggu ostatnich 5 lat, liczba
Polakéw pracuj gcych za granic g siegneta niemal 2 milionéw

Wedilug najnowszych analiz GUS szacuje sie, ze w koncu 2008 roku poza

granicami Polski przebywato czasowo ok. 2 210 tys. mieszkancéw naszego kraju,
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tj. 0 60 tys. mniej niz w 2007 roku (ok. 2 270 tys.), przy czym ponad 1887 tys. oséb
przebywato w Europie (ok. 1 925 tys. w 2007 roku). Zdecydowana wiekszo$¢ — ok.
1 820 tys. — emigrantow z Polski przebywata w krajach czionkowskich UE, liczba ta
zmniejszyta sie 0 40 tys. w stosunku do 2007 roku. Sposrod krajow UE, najwiecej
os6b przebywalo w Wielkiej Brytanii (650 tys.), Niemczech (490 tys.), Irlandii
(180 tys.) i Holandii (108 tys.). Zrédto: Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracii
z Polski w latach 2004 — 2008. GUS, Departament Badarn Demograficznych.

Eksperci, wyjasniajagc ten spadek liczby migracji, twierdza, ze prawdopodobnie
potencjalni emigranci obawiali sie trudnosci w znalezieniu pracy za granicqg i rzadziej
podejmowali decyzje o wyjezdzie z kraju, jednoczesnie osoby przebywajace juz za
granicg probowaly przetrwa¢ na emigracji, takze poprzez przemieszczenie sie do
innych krajow. W rezultacie liczba oséb przebywajacych czasowo za granicg w koncu
2008 r. zmniejszyta sie w stosunku do roku poprzedniego. Spadek ten dotyczyt
gtéwnie liczby osb6b przebywajacych w Wielkiej Brytanii, Irlandii i w Stanach
Zjednoczonych. Szacuje sie, ze liczba Polakéw przebywajgcych w Niemczech
pozostata na tym samym poziomie, wzrosta natomiast liczba Polakéw w Holandii.
Zrodto: Informacja o rozmiarach i kierunkach emigraciji z Polski w latach 2004 — 2008.

GUS Departament Badari Demograficznych.

Nalezy podkreslic, ze mimo zaobserwowanego spadku, liczba polskich
emigrantow w krajach UE w 2008 r. byta ponad dwukrotnie wieksza w stosunku do
poczatkowego okresu naszego cztonkostwa w UE. Zrédito: Informacja o rozmiarach
i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004 — 2008. GUS, Departament Badan
Demograficznych.

Ponadto, zdaniem ekspertow, widoczne jest zréznicowanie nasilenia zjawiska
migracji w skali kraju. Zwieksza sie migracja w regionach, w ktorych wczesniej
migracje wystepowaty w niewielkim stopniu:

W regionach, gdzie skala migracji kiedy$ byta mniejsza, to teraz ta skala jest duza: Mazury,
Dolny Slgsk. Podlasie juz nie. Lubelskie, podlaskie, podkarpackie, matopolskie - tam jest teraz
wieksza fala powrotna.

Ekspert 4
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ODPOWIEDZI 0508, KTORE PRACUTA LUB W OSTATNICH DEIESIECIU LATACH PRACOWALY ZA GRANICA

CBOS
Odsetk: osob deldarajacych, Odsetld osob deldamyacych
Weojewaddztwa Ze W ciagn ostatoich ze obecnie pracuia
10 lat pracowaly za granica Za Sramica
Ogolem 9.5 e
Opaolskie 19.6 22
Podkarpackie 14,6 1.1
Podlaskie 142 0.z
Zachedmopomorskie 14.0 14
Dolnoslaskie 12.1 1.0
Lubelskie i 0.2
Lubmszline 10,7 1.3
Malopolskie 10.3 14
Swietakrzyskie 10,2 0.2
Eujawsko-pomorskie 101 0.9
Warminsko-mazorskie 8.2 0o
Pomorskie 74 1.1
Mazowieckie 7.3 0.6
Lodzkie 7.0 0.6
Wielkopolskie 6.2 0o
Slaskie 5.9 0.9

Zrodto: Doswiadczenia i plany dotyczgce pracy za granicg. Komunikat z
badan: warunki zyciowe spoteczeristwa polskiego: problemy i strategie. CBOS,
Warszawa 2008.

1.4 Charakterystyka wspotczesnych migracji Polakow

Generalnie dominujg migracje zagraniczne zarobkowe, czyli takie, ktérych
gldbwnym motywem jest czynnik ekonomiczny. Wskazujg na to aktualne dane
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL): okoto 80% wszystkich osob

przebywaj gcych czasowo za granic g to osoby podejmuj ace prac @ zarobkow 3.

Rowniez analizy realizowane m.in. w Osrodku Badan nad Migracjami

potwierdzajg w sposob jednoznaczny, iz motyw ekonomiczny to najwazniejszy
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powod wspdiczesnej mobilnosci Polakéw. Zrodio: Kaczmarczyk P., Turowicz J.
(red.), Wspoiczesne procesy migracyjne w Polsce, a aktywnos$¢ organizacji
pozarzgdowych w obszarach powigzanych z rynkiem pracy, FISE, Warszawa 2007.

Cechg charakterystyczng zagranicznych migracji zarobkowych jest praca
poni zej kwalifikacji . Migranci decydujg sie na czasowg degradacje w hierarchii
spotecznej. Nikt tego nie komentuje, jest na to cicha akceptacja spotecznosci
imigranckiej. Rowniez polityka panstw przyjmujgcych (np. Wielka Brytania) nie

utatwia imigrantom podnoszenia kwalifikacji czy zdobywania doswiadczania.

Migracje zagraniczne sg bardziej masowe. Takiemu migrantowi zagranicznemu, ktory jest w
grupie osOb pracujgcych w taki sam sposéb, wydaje sie, ze jak wykonuje w kraju migracji prace
ponizajgcg to to uchodzi, nie jest dostrzegane. Emigracja wewnetrzna nie wigze sie w poczgtkowej
fazie z tg r6znicg, alez nadziejg na robienie czego$ bardziej ciekawego.

Ekspert 4

Znamienny dla zagranicznych migracji zarobkowych jest rowniez ich
cyrkulacyjny charakter. Cecha ta znalazla potwierdzenie u naszych ekspertow:

Wielu z nich jednak nie traktuje emigracji jako na zawsze. Co jest istotne: oni zawsze mowig,
Ze oni wrocg, ze to jest na chwile.

Ekspert 4

Dostepne wyniki badan wskazujg, ze obecnie wiekszym potencjatem

emigracyjnym charakteryzuj g sie regiony mniej zurbanizowane

e Duze miasta Polski opuszcza stosunkowo mniejszy odsetek ludnosci, co
wigze sie niewatpliwie z mniejszg stopg bezrobocia i wyzszym wskaznikiem

zatrudnienia w duzych aglomeracjach miejskich;

* Istotne znaczenie majg takze sieci migracyjne, co w sposoéb szczegobiny

odnosi sie do niektérych regionéw wiejskich i matych miast.

Po wejsciu Polski do UE najwiecej osOb wyjezdzato za granice do pracy
z wojewodztw: opolskiego i zachodniopomorskiego, w dalszej kolejnosci -
z lubelskiego, dolnoslgskiego oraz podkarpackiego. Stosunkowo najrzadziej

pracowali za granic @ mieszkancy wojewodztw: warmi nsko-mazurskiego,
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mazowieckiego oraz $laskiego. Zrédio: Rogulska B., Praca Polakéw za granicg -

komunikat z badan, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2007.
Wazne kierunki migracyjne ostatnich lat:

* Najwiecej wiadomo o Polakach w Wielkiej Brytanii i Irlandii. O ile jeszcze
niedawno gtownym kierunkiem wyjazdow zarobkowych byty Niemcy, o tyle
obecnie najwiecej Polakow pracuje w Wielkiej Brytanii. Krajem, ktory —
proporcjonalnie do ogétu ludnosci miejscowej — przyjat najwiekszg liczbe
imigrantow z UE-8 jest Irlandia. W Irlandii w okresie od maja 2004 do lutego
2006 roku obywatelom polskim wydano blisko 105 tysiecy numeréw PPS, co

jest warunkiem uzyskania legalnego zatrudnienia w tym kraju.

« Wazne kierunki migracyjne to réwniez: Islandia, Niemcy, Szwecja. Zrddio:
Wisniewski J., Duszczyk M., Emigrowac i wracac. Migracje zarobkowe
Polakow po 1 maja 2004 roku, Instytut Spraw Publicznych, Wrzesien 2006.

Obraz wspotczesnego polskiego migranta

Eksperci podkre$lajg, ze aktualnie obnizyt sie wiek osob migruj acych.
Czesciej wyjezdzajg mobilne osoby bez zobowigzan:
Nowe jest to, ze obecnie wiecej os6b wyjezdza w takiej fazie swojego zycia, kiedy nie ma

jeszcze zobowigzan, zwigzkéw potwierdzonych, dzieci. Jest sporo oso6b, ktére pod wplywem migracji
rezygnujg ze zwigzkoéw. Wyjezdzajg i zrywaja.

Ekspert 4

Coraz wiecej wsrod migrantdw jest osob, ktdre nie majg jeszcze osadzenia na
lokalnym rynku pracy (wyjezdzajg absolwenci szkot, bez doswiadczenia

zawodowego):

Wiek emigranta sie obniza. Migrujg coraz miodsi. W prowadzonych na Opolszczyznie
badaniach okazato sie, ze mnéstwo oséb w ogoéle nie wchodzi tam na rynek pracy, bo po ukoriczeniu
edukacji migruje.

Ekspert 3
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Dosy¢ istotng zbiorowoscig sg absolwenci szkét ponadpodstawowych i wyzszych, ktérzy bez
doswiadczenia na polskim rynku wyjezdzajg za granice. llosciowo istotne zjawisko. Jest skorelowane
ze zmianami, ktére przyszty po 1 maja 2004 i dostepem do brytyjskiego rynku pracy - mozna od razu
po ukorczeniu szkoty opuscic kraj.

Ekspert 4

Wyraznie widac¢ zwigzek pomiedzy wyksztatceniem a podejmowaniem decyzji

o migracji w ogole i kierunkach migraciji.

Migranci sg coraz lepiej wyksztatceni — cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze nie
przektada sie to na rodzaj podejmowanych prac — nadal wiekszo$¢ podejmuje jednak

prace ponizej kwalifikaciji:

Jesli chodzi o wyksztalcenie to obecnie migrujg na og6t lepiej wyksztatceni (na poczatku lat
90-tych byli to raczej stabiej wyksztatceni) [...] Trzeba zauwazyc, ze cho¢ w tej chwili mtodsi ludzie
migrujg, to nie znaczy, ze wykonujg oni prace, wymagajgce odpowiednich kwalifikacji — to nie. Nadal
dominujgce sq prace najnizsze, a jesli styszymy o wielkich karierach to sg to jednostki. Generalnie
wiekszos$¢ pracuje ponizej kwalifikaciji.

Ekspert 3

Cecha trwata od wielu lat: 95% emigrantéw to ci, ktérzy pracujg w podrzednym sektorze,
niezaleznie od statusu, wyksztatcenia, aspiracji, umiejetnosci. To jak sg wyksztatceni tu, nie odbija sie
na ich pozycji tam. Sg wyjatki, ale najczesciej to proste, niewdzieczne, niebezpieczne prace.

Ekspert 4

Na Wyspy Brytyjskie emigrujg osoby lepiej wyksztatcone, a do Niemiec, Wtoch
ci najstabiej wyksztatceni:

Sg tez roznice miedzy migrantami do réznych krajow: najbardziej wyksztatceni migrujg do
Wielkiej Brytanii i sq najmtodsi. Natomiast ci najstabiej wyksztatceni do Niemiec i Wioch.

Ekspert 3

W migracjach wewnetrznych dominujg osoby, dla ktérych praca zgodna
z wyksztalceniem i idgca za tym mozliwos¢ awansu jest istotnym elementem przy
podejmowaniu decyzji:

Wewnetrzne sg atrakcyjne dla osob, ktore planujg jakis awans spoteczny. Chcg pozostac w
kraju pochodzenia. To punkt odniesienia, ktéry umozliwia taki awans, nawet niewielki[...] Emigracja

wewnetrzna nie wigze sie w poczagtkowej fazie z rdznicg, ale nadziejg na robienie czego$ bardziej
ciekawego.

Ekspert 4
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Proporcje pici wérdd migrantow zagranicznych zasadniczo nie zmieniajg sie:
nadal dominujg mezczyzni, chociaz niektére kierunki zdominowane sg przez kobiety,

np. wyjazdy do Wioch:

Jesli chodzi o ptec¢ to, zgodnie z ogblnymi prawami migracji, przewazajg mezczyzni. Nie sg to
jednak duze réznice. Ponadto to sie zmienia i zalezy od kierunku. Np. do Wioch kobiety stanowig
wiekszo$¢.

Ekspert 3

W migracjach wewnetrznych dominujg natomiast kobiety:

Postawitbym teze, Zze migracje zagraniczne sg piciowo z niewielkg przewagg mezczyzn,
nieduza przewaga. Natomiast migracje wewnetrzne sg podejmowane przez kobiety — tutaj réznica jest
dosy¢ duza.

Ekspert 4

Istnieje caly czas grupa migrantow z poprzednich fal migracyjnych, grupa,

ktéra pozostaje na emigracji, jednak nie traci kontaktu z miejscem pochodzenia:

Nie mozna zapominac, ze jest ustabilizowana od kilkunastu lat grupa - emigranci, ktérzy
jednak zachowujg mozliwie sciste zwigzki z miejscem pochodzenia. Przejawia sie to w inwestowaniu
w nieruchomosci, inwestycje w dzieci. W zasadzie pozycja 0os6b nalezgcych do tej grupy zalezy od
tego ile lat przebywali legalnie i pracowali nielegalnie, na przyktad w Belgii czy w Niemczech.

Ekspert 4

1.5 Migracje powrotne

Choc¢ zjawisko migracji powrotnych nie jest nowe, to nadal nie zostalo ono
jeszcze zdefiniowane. Ws$rod naukowcoéw wcigz trwajg dyskusje dotyczace
kluczowych cech migracji powrotnych. Brak definicji utrudnia badanie zjawiska i

szacownie jego skali.

Profesor Krystyna Iglicka, badaczka problematyki migracji powrotnych,
twierdzi: ,Nie ma zadnych wiarygodnych statystyk dotyczacych migracji powrotnych,
ani brytyjskich, ani polskich, ani irlandzkich, bo takich sie po prostu nie prowadzi”,
Zrodto: Iglicka K., Powroty Polakéw w okresie kryzysu gospodarczego. W petli
putapki migracyjnej. Raport z badan, Centrum Stosunkow Miedzynarodowych,
Raporty i Analizy Nr 1/09, Warszawa 2009
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1.5.1 Trudno s$ci w szacowaniu skali zjawiska

Eksperci podkreslajg trudnosci w szacowaniu zjawiska. MoOwig przede
wszystkim o tym, ze brakuje jednoznacznej definicji migracji powrotnych (takich jak
np. w przypadku migracji politycznych). Na chwile obecng eksperci zastanawiajg sie,
jakich kryteriow uzy¢ do szczegdtowego opisania tego zjawiska, np. jaki okres pobytu

za granica/ w Polsce przyja¢ za punkt odniesienia do rozmowy na temat powrotéw:

Trudno badac¢ migrantéw. Nie méwigc juz o tym, Ze trudno zdefiniowac, co to jest powrotny.
Czy sezonowy tez jest powrotny? Nie jest to ujmowane w statystykach parstwowych. Nie ma definicji,
ktéra jednoznacznie okreslataby ten typ migranta.

Ekspert 3

[...] jakby sie uprzec to kazdy obywatel Polski moze by¢ migrantem powrotnym. Tak jak kazda
osoba, ktdra jest za granica.

Ekspert 5

Trudno zdecydowa¢ czym jest ten typ migracji (cyrkulacjg, remigracja/
powrotem czy reemigracjg), bo w zwigzku ze zmianami, jakie zachodzg w polityce i w
charakterze przemieszczen ludnosci, zmieniajg sie przede wszystkim podstawowe

definicje migracji, ktére stanowi¢ by miaty tutaj punkt odniesienia:

Po pierwsze rdzne kraje przyjmujg rézng definicje migranta powrotnego. Wiosi mieli kiedys
straszny problem z migracjg. W latach 70-tych duzo Wiochéw powracato do kraju. W korcu przyjeli
jako definicje migranta powrotnego, Ze to sg ci, ktérzy przynajmniej rok byli za granicqg i deklarujg
powr6t do Wioch na co najmniej rok. W przypadku tego co sie dzieje w Polsce jest to nie do
zmierzenia [...] Ustalitam typologie powrotéw, stworzong na potrzeby Polski. Moze by¢ powrét
zwigzany z remigracjg: czyli wraca kto$ z Wielkiej Brytanii i jest zagubiony i wyjezdza z powrotem do
Wielkiej Brytanii. | moze by¢ jeszcze powrét zwigzany z reemigracjq, czyli wyjechat Polak do Wielkiej
Brytanii, stracit prace, wraca do Polski i wyjezdza do innego kraju Europy Zachodniej. Moze tez by¢
powrét cyrkulacyjny czasowy - to te kobiety, ktére pomiedzy Polskg a Brukselg stale funkcjonujg,
najpierw siostra, potem matka, starsza coérka. [...] Sezonowe to sezonowe. | tak bym zostawita - majg
zalatwiong prace, jezdzg do Niemiec. Nie ma takiego problemu, bo tu majg urlopy 3 miesigce i to nie
jest problemem tak funkcjonowac [...] Czyli sg powroty na state, powroty zwigzane z remigracjg, z
reemigracjg i powroty cyrkulacyjne. [...] a migracja niepetna to jest cyrkulacja, to sie nazywa
transstacjonalizmem - podtrzymywanie kontaktow tam i tutaj.

Ekspert 2
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Trudnosci w oszacowaniu zjawiska powrotow sg rowniez wynikiem czestych,
ale krotkich migracji sezonowych. Skraca sie czas przebywania za granicg a wydtuza
w kraju. W tym przypadku, jak powiedziat jeden z naszych ekspertow, mowi sie o

tzw. migracji potpowrotnej:

Migracji powrotnych nie da sie liczbowo okreslic. Mozna powiedzieé, ze na pewno jest
sktonnos¢ do skracania pobytu tam na rzecz przebywania tu, taka migracja potpowrotna.

Ekspert 4

Brakuje doktadnych danych na temat migracji powrotnych. Obecne analizy
bazujg na spisie powszechnym z 2002 roku, co, jak podkreslajg eksperci, nie oddaje
skali wspotczesnych migracji, w tym rowniez powrotnych:

A jesli chodzi o powroty, to jest to jeszcze bardziej skomplikowane. Nie mamy dobrych danych
w Polsce. One pochodzg ze spisu powszechnego z 2002 i z tamtych danych spisowych wynikato ze

1/3 0s6b sposrod tych, ktore do Polski wrdcity, z powrotem z Polski wyjechata. Sg to ludzie stabo
wyksztatceni, ktorzy nie mieli szans na znalezienie dobrej pracy w Polsce.

Ekspert 5

Cho¢ wedtug ostatnich danych GUS wrécito okoto 1 min oséb, to nadal nie
wiemy, jak wiele z tych os6b wyjechato powtdrnie. Jest wiele osdb funkcjonujacych

réwnolegte w dwdch swiatach — tu i tam:

Ostatnia analiza GUS z ubiegtego roku pokazata, ze wrécito ponad milion oséb. Ale co z tego,
jak ci ludzie pewnie wyjechali juz z powrotem, wiec ta ptynno$¢ jest tu bardzo symptomatyczna. Nie
mozemy mowic o takim typowym zjawisku powrotu - Zze czlowiek wraca i juz jest i zostaje.

Ekspert 1

Z tymi powrotami to jest tak, ze mamy mato informaciji. Brak jest statystyk, gdyz nie mozna do
konca ich zidentyfikowac. Nie jestesmy w stanie rozrdzni¢ co to znaczy powro6t. Nie jest to proste. Sg
ludzie, ktérzy po prostu funkcjonujg w dwdch Swiatach: przyjezdzajg, pobedg tu, a pdzniej wracajq
tam.

Ekspert 3

Jedno z nielicznych dotad badan na temat migracji powrotnych Polakéw

przeprowadzita Krystyna Iglicka pod honorowym patronatem Marszatka Senatu
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Bogdana Borusewicza i Minister Pracy i Polityki Spotecznej Jolanty Fedak. Badanie
zostato przeprowadzone przez PBS DGA za pomocg ankiety papierowej, wywiadow
face-to- face. Proba obejmowata osoby w wieku produkcyjnym, ktére wrécity z pracy
za granicg po 1 lipca 2008 r., bez wzgledu na to, czy rejestrowaty sie pozniej
w Wojewodzkim Urzedzie Pracy. Badanie przeprowadzono na prébie 200

respondentéw, po 40 w wybranych miastach.

Z badania tego wynika, iz niemoznos$¢ znalezienia pracy w Polsce to
czynnik, ktory dziata wypychaj aco, co doprowadza do kolejnej fali wyjazdow
migrantéw powrotnych b adz to do kraju emigracji (remigracja), b gadz do innego

kraju, w ktorym zaistniej g mozliwo sci pracy i zarobkow (reemigracja).

Mimo iz 76% respondentow deklarowato, ze powrot byt wczesniej planowany
(tzw. powrét zachowawczy), to przewazajgcg strategia migrantow powrotnych
bioracych udziat w badaniu byt tymczasowy/okazjonalny powr6t do Polski z myslg o

kolejnym wyjezdzie za granice.

23% respondentéw stwierdzito, ze nie wrocito na state, 30% nie miato
wyrobionej opinii w tej sprawie. Wsrdd oséb planujacych wyjazd (kolejng migracje) z
Polski 78% twierdzi, ze wyjedzie jeszcze w tym roku. 18% migrantéw powrotnych
planuje kolejng migracje ‘na state’, dla kolejnych 18% bedzie to wyjazd na diuzej niz

12 miesiecy.

W okresie 5 lat od otwarcia rynkéw pracy dla Polakébw w roku 2004
wiekszo §¢ Polakow zaanga zowanych w prac e za granic g tkwi w p etli putapki

migracyjnej.

Skala migracji powrotnych moze sie nasili¢. Czy bedg to powroty na state czy
tez, jak zaobserwowano w niniejszym badaniu, gtébwnie powroty ‘eksploracyjne’,
zalezy przede wszystkim od sytuacji gospodarczej Polski i stopy bezrobocia,

zwlaszcza w ujeciu regionalnym.

Przy wiekszych liczbach powracajgcych migrantbw w okresie kryzysu

zaostrzyé sie moze problem ‘podwdjnej marginalizacji’. Czes¢é powracaj acych
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znalez¢é sie moze w niezwykle trudnej sytuacji, na ktér g wpltyw b edgq miaty
zarowno czynniki ekonomiczne, jak i psychologiczne. Prowadzi¢ to moze do
wzrostu napie¢ spotecznych. Zrodio: Iglicka K., Powroty Polakéw w okresie kryzysu
gospodarczego. W petli putapki migracyjnej. Raport z badan, Centrum Stosunkéw

Miedzynarodowych, Raporty i Analizy Nr 1/09, Warszawa 2009.

1.5.2 Proba okre slenia skali zjawiska migracji powrotnych/ cyrkulacj [

Generalnie brak jest kompletnych i rzetelnych danych opisujacych skale
migracji powrotnych Polakow. Nowe statystyki bedg osiggalne dopiero w 2011 roku
(kolejny spis powszechny), a dane ze spisu z 2002 roku sg zdaniem ekspertow
nieadekwatne, gdyz bazujg na niedopracowanych definicjach. Szacownie skali

zjawiska na podstawie zameldowan i wymeldowan nie oddaje rzeczywistej skali:

Wedlug definicji GUS-owskiej ci migranci cyrkulacyjni nie podpadajg pod migrantow
powrotnych [...] Ale jestesmy teraz przed spisem i ja z nimi [z GUS-em] wspétpracuje, Zeby tym razem
GUS podszedt lepiej do tego komponentu emigracyjnego niz w 2002 rok, bo sprawa jest bardzo
powazna i jest bardzo waznym, zeby GUS podszedt lepiej do tego komponentu emigracyjnego, ktéry
nie wyszedt w roku 2002 [...] przeprowadzajgc spis w 2002 roku GUS miat ograniczenia definicyjne i
statystyczne [...] dlatego wtedy to nie wyszio [...] wtedy mozna bylo zmierzy¢ tylko tych, ktérzy sie
wyrejestrowujg w Polsce i gdy wracajg rejestrujg sie — a przeciez wiekszos¢ tego nie robi.

Ekspert 2

Niemniej jednak eksperci szacuja, ze zjawisko powrotéw nasilto si €
w ostatnich latach . Na skutek kryzysu gospodarczego i jego konsekwencji dla

rynkéw pracy wielu krajéw, wzrosta liczba powrotoéw Polakéw z zagranicy.

Z drugiej jednak strony szacuje sie, ze cho¢ kryzys gospodarczy wyhamowat
wyraznie odptyw z Polski i cho¢ zjawisko powrotow mogto istotnie wzrosng¢ wskutek
globalnego kryzysu, to nadal, wbrew przewidywaniom, nie jest to zjawisko na skale

masowag.

Oczywiscie w oficjalnych statystykach mozna zauwazyc¢ najwiekszy szczyt w 2007 roku, kiedy
migranci czesciej rezygnowali z zameldowania, deklarowali wyjazd na state, ale to bylo zwigzane ze
zmianami podatkowymi, nie byto abolicji, tatwiej byto. Ale co to jest to 46 tys. skoro skala ludzi
zaangazowanych w prace to 2 min. Oni deklarujg, ze wrdciliby do Polski, ale kiedy sg nastepne
wyjazdy za granice i jak sie pytamy na ile jest ten wyjazd, to mowig, Ze na state [...] Ponadto, i GUS
traktuje to jako straszliwy problem, sg tacy, ktérzy starajg sie z powrotem o adres w Polsce, bo
wyjechali pozbawiajgc sie tego adresu. | sg w statystykach o migracji. | jak mamy 15 tys. imigrantéw
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wg GUS-u, to potowe stanowig migranci powrotni. Ale sg tu tez Polacy wracajgcy z Izraela i ci, ktorzy
ze StanOw wracajq tu na staro$¢. W pewnym sensie jest bardzo trudno méwic o liczbach.

Ekspert 2

Eksperci stojg na stanowisku, ze w duzej mierze masowe powroty to zjawisko
wykreowane przez media. Fakt, ze po 2004 roku ludzie zaczeli masowo wyjezdzac,
nie bedzie sie przektadat na masowe powroty. Bedzie sie to odbywacé raczej
stopniowo. Tym bardziej ze zmienia sie sens powrotu — to nie jest powr6t do

Ojczyzny, ale raczej krotszy badz diuzszy przystanek:

Ja mysle, ze to media kreujg rzeczywisto$¢, ktorej nie ma. Po pierwsze musimy sobie
powiedzie¢ na poczgtku, Ze o ile ludzie wyjezdzali masowo i dynamicznie po 2004 roku, to nie bedg
wracac w ten sposob, tylko bedg wracac stopniowo. Nie bedziemy widzie¢ tego w takiej intensywnosci
i skali w jakiej widzieliSmy te migracje poakcesyjne, chociaz one tez byly roztozone na kilka lat. Ta
kumulacja emigracji nastgpita w 2006 roku, a nie w 2004 czy w 2005. Wtedy byly najwyzsze wskazniki
odptywu z Polski i przyptywu do krajéw przyjmujgcych. Dzisiaj nie jestesmy w stanie odpowiedzie¢ na
pytanie ilu migrantéw wrdcito, ludzie przeplywajg. Wracajg, ale za chwile moggq wyjecha¢ znowu.
Dzisiaj sens powrotu jest inny, to nie jest powr6t do ojczyzny w takim wymiarze patetycznym, tylko
raczej przystanek w $ciezce zawodowe;j.

Ekspert 1

1.5.3 Struktura powrotow

Wedtug spisu powszechnego z roku 2002 do Polski wrécito na state 85,5 tys.
0s6b, z czego 70 tys. obywateli polskich. Okoto 20 tys. ponownie wyjechato z kraju.
Obecne dane nie pokazujg skali zjawiska, ale oddajg strukture powrotoéw. Migranci
przyjezdzajg, bo obecnie nie ma zadnego problemu z pokonywaniem odlegtosci
i formalnosciami z tym zwigzanymi. Zdarza sie, ze zostajg uchwyceni w badaniu
GUS, podczas ich pobytu w kraju i sg wtedy zakwalifikowani jako migranci powrotni.

W rzeczywistosci jest jednak tak, ze te osoby ponownie wyjezdzaja:

Migranci przyjezdzajg tu, bo nie ma problemu ani z paszportem, ani z odlegtoscig. Ani z
kosztami podrézy. Przyjezdzajg czesto tutaj. Jest pytanie, jesli zostang uchwyceni w trakcie pobytu
w gospodarstwie domowym przez BAEL, czyli badanie aktywno$ci ekonomicznej ludnosci (GUS robi
je co kwartat), to sg zakwalifikowani jako migranci powrotni — bo pracowali za granicq i przebywajg
w gospodarstwie domowym na chwile badania. Ale w rzeczywisto$ci oni nie wrécili tylko znowu
wyjezdzajg.

Ekspert 2
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Cechy charakterystyczne migracji powrotnych to:

* Najwiecej powrotow obserwuje sie z Wysp Brytyjskich, Irlandii i Stanow

Zjednoczonych:

Przewazajg powroty z nowych krajow: Wielkiej Brytanii, Irlandii. W pozostatych krajach, do
ktérych migracje dokonywaty sie wczesniej, sg silne struktury, pobyt tam nie jest wrazliwy na zmiany
kryzysowe. Poza tym tam sg ludzie bardziej dtugotrwale. A ci ktérzy decydujg sie na powr6t z UK czy
Irlandii przebywajg tam kroétko i z racji takiego lokowania w najnizszym segmencie rynku pracy i braku
sieci powigzan to jakby jest im fatwiej wrécic, sg tez bardziej wypychani w sytuacji jakiej$ zmiany tam.

Ekspert 4
» Migracje powrotne s g zjawiskiem typowo miejskim . Az 81% migrantow
zamieszkato po powrocie w miastach. Glownie w Warszawie, Krakowie

i Wroctawiu.

» Podobnie jak w przypadku migracji wewnatrz kraju, wsrod ‘powracajacych’ z

zagranicy os6b nieznacznie przewa zaty kobiety 51,6%.

* Najliczniejszg grupe ws$rdod mezczyzn i kobiet przybytych z zagranicy
stanowity osoby miode, bedace w wieku 30-34 lata. Wracaja gtownie
miodzi . 28% migrantow powrotnych to ludzie do 20. roku zycia. W powrotach
biorg udziat dwie generacje: dzieci i mlodziez oraz ich rodzice. Zrédio: A.
Fihel, J. Tyrowicz, P.Kaczmarczyk, Migracje powrotne Polakow, FISE,
Warszawa 2008.

Eksperci méwig o dwoéch modelach powrotéw. Pierwszy z nich to skutek

kryzysu, drugi ma charakter zachowawczy:

* Z powodu porazki migracyjnej w okresie kryzysu - brak pracy za granica,
utrata pracy, brak umiejetnosci przystosowania sie do trudnej sytuacji
w obcym kraju. Osoby takie wracajg do kraju bez pomystu na zycie, sg

bierne i bezsilne, ale bezpieczniejsze niz za granica;:

Jest bardzo duza grupa oséb, ofiar kryzysu gospodarczego tam, ktore wracajg tutaj i trafiajg tu
w objecia panstwa [...] W$rdd powracajgcych chyba przewazajg ci, ktérym sie nie udato. Sg takie
osoby, ktére gdyby nie wyjechaly, to prawdopodobnie trafityby w objecia parnstwa. Wyjechaly, wyjazd
czesto wigzat sie z demoralizacjg, alkoholem. Nie majg pomystéw na zycie, wracajg i zasilajg grupe
0s0b, ktdre sg bezsilne, ktére nie potrafig niczego zatatwic.
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Ekspert 4

*Z powoddéw zachowawczych - powrdt byt planowany, planowana kwota
zaoszczedzona. W tym przypadku czesto jest tak, ze zarobione pienigdze za
granicg wydaje sie, inwestuje w swoim kraju — dziatanie takie jest zazwyczaj

uprzednio zaplanowane:
Jest na pewno taka grupa (liczbowo nie jest duza, ale jakosciowo jest wazna): ludziom udato

sie zdoby¢ pienigdze i prébujg powrécié. Wielokrotnie jest tak, ze sq osoby, ktére zachowujg tam
prace, ale inwestujg na miejscu.

Ekspert 4

1.6 Podsumowanie
 Migracje zarobkowe to dominujgcy typ migraciji.

« Obok klasycznych migracji pojawiajg sie nowe: cyrkulacyjne, piynne,

niepetne.
o Migracje cyrkulacyjne — ciggte i zaplanowane wyjazdy i powroty;

o Migracje ptynne — czyli takie, ktérych cechg jest intencjonalna

nieprzewidywalnos$¢ (emigrowanie bez planu);

o Migracje niepetne — najczesciej migracje sezonowe, nielegalne. Cechg
charakterystyczng tej migracji jest zarabianie w kraju, do ktorego sie

emigrowato, a wydawanie w kraju ojczystym.

W migracjach wewnetrznych (w obrebie kraju) dominujgcq role odgrywajgq
kobiety, odwrotnie, niz w migracjach zewnetrznych (zagranicznych), ktére sg

gtéwnie domeng mezczyzn.

» Obecnie obserwuje sie wzmagajacq sie tendencje do migracji mieszkancow

miejsc mniej zurbanizowanych (wsie i mate miasta)

* Za granice wyjezdza coraz wiecej oséb dobrze wyksztatconych (odptyw
kapitatu intelektualnego)

» Gtéwne kierunki ruchéw migracyjnych to: Wielka Brytania, Irlandia i Niemcy
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* Precyzyjna oszacowanie skali nastrecza wiele trudnosci wynikajacych z

o Braku wiarygodnych danych (bazujg one gtéwnie na wymeldowaniach

i zameldowaniach, wypiséw z Urzedow Pracy, a spora czesc

migrantow to tzw. szara strefa).

Probleméw metodologicznych i niejednolitego sposobu badania
zjawiska migracji -> dane sg czesto nieporownywalne i odnoszg sie one
do réznych przedziatdw czasowych.

Ograniczonej ilosci poréwnan miedzynarodowych.

Szacuje sie jednak, ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej liczba

Polakow pracujacych za granicg siega niemal 2 milionéw.

* W 2008 roku ilos¢ emigracji zagranicznych byta zdecydowanie mniejsza niz
w roku 2007

* Na skutek kryzysu gospodarczego wzrasta liczba powrotéw do kraju, w opinii

ekspertow nie sg to jednak masowe powroty

» Powracajg gtownie do duzych miast osoby miode (do 34 r.z.), kobiety.

(N
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2. Mechanizmy i programy adaptacyjne

Wraz z powrotem z zagranicy pojawia sie kwestia adaptacji do nowej sytuacji
w kraju i miejscu zamieszkania. Osoby powracajgce muszg dostosowac sie nie tylko
do nowego rynku pracy, ale réwniez muszg odnalez¢ sie w kontekscie spoteczno-
kulturowym kraju/ regionu, wiasnej spotecznosci lokalnej i rodzinie. Migracja generuje
bowiem wiele probleméw natury psychospotecznej — wykorzenienie ze spotecznosci

lokalnej, rozluznienie wiezow rodzinnych.

2.1. Mechanizmy

Eksperci zwracajg uwage na trudng sytuacje osob migrujgcych. Podkreslajg

nastepujace problemy:

 Stan zawieszenia pomi edzy dwoma krajami — brak zakorzenienia zaréwno

w kraju pochodzenia, jak i w kraju migracji:

Pojawit sie na szerokg skale rodzaj zawieszenia: wiele os6b lokuje sie gdzies pomiedzy
dwoma krajami. Sg osoby, ktére nie zdgzyly zakorzeni¢ sie w dorostym Zzyciu tutaj, ale tez nie sg
zakorzenione tam. To istotna zmiana — bowiem do 2004 roku byly osoby, ktére sie nie zakorzenialy
tam, ale za to staraly sie zachowywac tu sie¢ spotecznych powigzan.

Ekspert 4

* Frustracja zwi gzana z wykonywaniem pracy poni zej kwalifikacji :

Majg wyksztalcenie i mySleli, ze znajdg prace zgodnie z wyksztatlceniem, a wpadli w putapke
pracy fizyczne. Sg sfrustrowani, wracajg, bo nie ma pracy. Ze swoim cv, jak majg prace fizyczni, nie
sg specjalnie atrakcyjni dla polskiego pracodawcy. Jest to problem, w wielu miastach angielski nie
wystarcza. Czasy sie zmienily, to juz nie jest to co kiedys$, kiedy angielski wystarczat. Czujg sie
zdegradowani, nie ma tu dla nich pracy, jesli jest, to problemem sg zarobki. [...] jezeli kto$ ma zarobki
na poziomie 7 - 8 tys. zt to nie myslg w ten sposob, ze zycie jest drogie, Ze sie je puszki, tylko: to sg
takie pienigdze, nikt w rodzinie takich nie zarabia, mozna odlozy¢, przestac¢ rodzinie, nawet 5 tys. z
miesiecznie.

Ekspert 2

» Eksploatacja fizyczna i psychiczna oraz ~ zycie na poziomie minimum:
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A jak méwimy o problemach, to przyszto mi do glowy: degradacja zawodowa, problem z
poziomem zarobkéw i psychologiczny problem, ze tam 8 tys. zarabia, a tutaj 2 tys. Tu sie nie odiozy,
tam mozna wyjechac¢ na jakgs$ tanig wycieczke, last minute. Cztowiek z malusienkiej wioski moze to
zrobié, przy koszmarnych wyrzeczeniach, o ktérych nie powie wprost nigdy.

Ekspert 2

* Niemoznos$¢ zmiany sytuacji zyciowej, tkwienie w ,,p etli migracji”

Wydaje mi sie, Ze jest dominujgca grupa tych oséb, dla ktérych powroét jest porazkg, kleska.
Tam byla w miare stabilna, trudna praca, ale lepiej optacalna niz tutaj. Bardzo sie zmniejszyta
optacalnos$¢ migracji, rozumiana jako mozliwos$¢ bardzo atrakcyjnych inwestyciji, dzieki zarobkom tam.
Zdecydowana wiekszos$¢ migrantéw, ktérzy pracujgq za najnizsze stawki, nie jest w stanie nic odtozyc,
to malutkie sumy. Taka osoba w zaden sposob nie moze pokonac¢ skoku, zmiany swojej sytuaciji
zyciowej. To sprzyja temu, Ze te osoby lokujg sie po powrocie na marginesie lokalnego zycia, rynku
pracy. Natomiast ci, ktbrym migracja przyniosta nowe kwalifikacje, zdolnosci, to jedli powracajg to
poza region, z ktérego wyjechali, gdzie$ w inne miejsce w Polsce: Warszawa, Gdarisk, Poznan.

Ekspert 4

» Zarobkowanie kosztem wyrzecze h (0 ktorych poézniej nikomu sie nie
mowi), wigze sie z nasileniem w tej grupie probleméw natury psychologicznej

I spotecznej, np. alkoholizm, narkomania:

Wieksza skala zjawisk patologicznych wsréd emigrantéw, alkohol. Trudno sie przystosowac. |
nie jest to przypadek, Ze jak sie otwiera gazety emigranckie, to rzuca sie w oczy ilos§¢ pomocy
psychologicznej oferowanej imigrantom. Migracja albo spowodowata pojawienie sie probleméw
psychologicznych, albo przyspieszyta te ktére juz bylty. Wazne jest wsparcie nie tyle psychologiczne,
ale lepsze zrozumienie sfery uzaleznies. Ten pobyt bezposrednio po ukonczeniu szkoty, to szybkie
wyptukanie kapitatu kulturowego, spotecznego, bo przez lata wykonujg ciezkg prace, w ciezkich
warunkach, majg problemy zdrowotne czesto. Na to bym nacisk potozyt. Jesli chodzi o pomoc idgcg
w strone zawodowa, to nie sgdze, zeby ci ludzie réznili sie tak bardzo od ludzi, ktérzy majg problemy
na lokalnym rynku pracy.

Ekspert 4

* Napietnowanie spoteczne powracaj 3acych:
o przyklejanie etykiet, typu: ‘wrécit, bo mu sie nie udato’:

Migrant powrotny, teraz jest takie przekonanie, wrocit, to znaczy, ze mu sie nie udato. Oni
majg taki problem, ze nie mozna sie przyzna¢ do porazki. Jak wraca to tak jest. Natomiast to, co
zaobserwowatam, to tez porazka w adaptacji do rynku pracy po powrocie. O czym sie w ogole nie
moéwi. Powr6t nie powinien by¢ odbierany, ze wrocit, bo mu sie nie udato. Kto$§ moze by¢ patriota,
moze miec problem ze starszymi rodzicami, z dziewczyng. Albo po prostu chce, bo nie ma potrzeby
tam naprawde godzi¢ sie na wszystko na co muszg sie godzic, nie jest rézowo. Wracajq petni nadziei i
majg problem z adaptacjg do lokalnego rynku. Jest kolejny wyjazd z powodu porazki po powrocie.
Taka ucieczka, kolejna putapka.
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Ekspert 2

0 narazenie sie na zazdrosc¢ ze strony rodziny o pienigdze, o mozliwosé

wyjazdu, o lepsze zycie:

Trzecia sprawa, sgsiedzi i czionkowie rodziny sg strasznie zazdros$ni o te mozliwosci,
pienigdze. To problem psychologiczny.

Ekspert 2

e Utrata kontaktu i rozeznania na rynku pracy po powr  ocie; brak
doswiadczenia na polskim rynku pracy (pierwsza praca byla pracg
zagraniczng). W tej kwestii eksperci zwracajg uwage na szczegolng role
Powiatowych Urzedéw Pracy, jako instytucji, ktére powinny pomadc
powracajgcym odnalez¢ sie w tej trudnej sytuacji:

Ja bym powiedziata o procesie reintegracji na rynku pracy czy ponownej integracji, bo ten
proces bedzie tym trudniejszy im dtuzej ten cztowiek byt za granicg, czyli poza tym rynkiem pracy. Im
sie jest dluzej na rynku pracy, tym sie fatwiej na nim funkcjonuje. Nawet dla tych, co byli po 2004 roku
do dzisiaj juz sie robi ponad 5 lat i to jest juz taki okres, Ze sie traci rozeznanie i kontakt z tym rynkiem
pracy, bo zmienia sie prawo, procedury i tak dalej. A wiele oséb wyjezdzajgcych na Wyspy Brytyjskie
czesto nigdy nie pracowata na polskim rynku pracy i oni pierwszy raz uzyskujg NIP, podejmujg
jakgkolwiek procedure rejestracji i procesowania z urzedami skarbowymi i tak dalej. A osoba, ktéra
kiedy$ pracowata, tez niekoniecznie musi to wszystko pamietac jak to funkcjonowato.

Ekspert 1

* Pobyt za granic g czesto powoduje nasilenie si e zjawiska ‘podwajnej
marginalizacji’ ekonomicznej ¢z esci migrantow . Emigranci z
wyksztatceniem zawodowym i Srednim szukajg po powrocie do Polski pracy
w swojej branzy, ktorej z uwagi na kryzys czesto nie ma. Problemy z
powrotem na rynek pracy tej grupy migrantéw powrotnych wynikajg przede
wszystkich z nadal funkcjonujgcego w Polsce nieelastycznego rynku pracy.
Emigranci z wyksztalceniem wyzszym wpadajg w putapke tzw. ‘przerwy

w zyciorysie’ z powodu pracy za granicg ponizej kwalifikacji.
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* Problemy na ptaszczy znie kulturowej . Osoby, przebywajgc dtuzszy czas
w wielokulturowym spoteczenstwie, wracajg do zupetnie innej rzeczywistosci

(zdeklarowanej religijnie).

 Zjawisko ksenofobii wobec powracajgcych i ich rodzin, wobec maitzenstw

mieszanych:

Powraca cziowiek, ktéry funkcjonowat bardzo swobodnie w liberalnej gospodarce
w wielokulturowym spoteczenstwie, wraca do gospodarki nie bardzo liberalnej i nie do
wielokulturowego spoteczenstwa. Wraca do spoteczenstwa nietolerancyjnego, homogenicznego,
wyraznie zadeklarowanego religijnie zwtaszcza jezeli wraca do matej spotecznosci lokalnej. Te réznice
mogaq boleé, bo ten czlowiek przez 5 lat zdgzyt sie juz przyzwyczaic¢ do innych postaw zyciowych.

Ekspert 1

Sytuacja komplikuje sie jeszcze bardziej, gdy wezmie sie pod uwage rézne
typy migrantdow. W Wielkiej Brytanii przeprowadzono badanie, ktére miato na celu
ustalenie typologii polskich migrantéw. Autorzy badania wsréd polskich migrantow
mieszkajacych w Londynie (Eade, Drinkwater, Garapich 2006) wyrdznili cztery typy

idealne migrantéw zarobkowych:

*bociany (okoto 20% respondentow), czyli typowi migranci sezonowi,
zatrudniani w niskoptatnych sektorach rynku przez stosunkowo krotki okres,

zazwyczaj od 2 do 6 miesiecy;

e chomiki (16%), czyli osoby podejmujgce jednorazowg migracje w celu

zarobienia odpowiedniej ilosci pieniedzy i powrotu do kraju pochodzenia;

* buszujacy (42%), czyli miodzi, indywidualistycznie nastawieni i mobilni
spotecznie migranci, stosujacy strategie intencjonalnej nieprzewidywalnosci.
Osoby te podkreslajg otwartos¢ swoich planéw migracyjnych, strategii
zawodowych i zyciowych, ktére mogq realizowa¢ w Londynie, Polsce, jak

I innym panstwie;

* fososie (22%) to migranci zdecydowani pozosta¢ w Londynie, nieplanujacy

powrotu do Polski, ,chyba, ze na staros¢”.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze bociany i chomiki sg osobami
podejmujgcymi czasowe zatrudnienie zagranica w celu zasilenia budzetu
gospodarstwa domowego w Polsce. Strategie taka podejmujg rocznie tysigce
Polakéw wyjezdzajacych do Niemiec (prawie 300 tys. osOb rocznie pracuje
sezonowo w rolnictwie), Wioch, Hiszpanii. tososie z kolei sg zadeklarowanymi
emigrantami, wobec ktorych wszelkie narzedzia polityki spotecznej pobudzajgcej
remigracje bylyby raczej nieskuteczne. Dlatego ewentualna polityka panstwa
polskiego powinna by¢ skierowana do buszujacych, ktérzy mogliby zosta¢ zacheceni
do powrotu perspektywami rozwoju zawodowego i materialnego w kraju. Zrodio:
Fihel A., Pietka E., Funkcjonowanie polskich migrantow na brytyjskim runku pracy.
Formerly ISS Working Papers, No. 23/81; Prace Migracyjne, Osrodek Badan nad
Migracjami UW, Warszawa 2007

2.2. Programy adaptacyjne

Programy skierowane do powracajgcych dotyczg gtownie sfery urzedowo-
formalnej. Brakuje programéw i narzedzi uwzgledniajgcych problemy natury

spoteczno-psychologicznej, na co szczegodlng uwage zwracajg eksperci.

Program Powrét, dostarczyt informacje [...] Nie zauwazyt probleméw, o ktérych moéwimy:
degradacja, kwalifikacje zawodowe, problemy psychologiczne. UwazZajgc, Zze to byloby
dyskryminujgce, jesli bylyby jakiekolwiek programy ufatwiajgce adaptacje do rynku pracy,
dyskryminujgce wobec tych, ktérzy tutaj sg.

Ekspert 2

Eksperci podkreslajg rowniez role Powiatowych Urzedow Pracy, ktore powinny

by¢ przygotowane na coraz wiekszg liczbe migrantow powrotnych. Akcentowali:

» Koniecznos$¢ edukacji pracownikow w zakresie obstugi oséb (wiedza na

temat niestandardowych dokumentéw zagranicznych);

e Pomoc w rozwijaniu potencjatlu danej osoby; dopasowywanie umiejetnosci

i doswiadczenia danej osoby do potrzeb pracodawcy;
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* Pomoc w zakresie rozwijania przedsiebiorczosci. Na tym polu zwracano
rowniez uwage na role Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
i dziatajgcych w na poszczegollnych obszarach kraju regionalnych agencji

rozwoju orz innych instytucji wspierajgcych rozwoju przedsiebiorczosci ;

* Rozwoj systemu pomocy prawnej i psychologicznej dla os6b powracajacych.

2.2.1. PROGRAM POWROTY ( http://www.powroty.gov.pl )

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej uruchomito serwis pomagajacy
osobom powracajgcym do kraju zaadoptowac¢ sie do nowych warunkéw w kraju.
W serwisie tym znajdujg sie porady dotyczace wszelkich formalnosci i trudnosci,
ktére osoby mogg napotkac przy przenosinach do Polski, a takze - jak znalez¢ prace
lub zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarczg w kraju:

Mamy dzisiaj zdecentralizowany system administracyjny i to nie musi leze¢ w gestii rzgdu.
Rzgd pokazal, Ze jest zainteresowany migrantami powrotnymi, ale nie chce ingerowac do korica w ich
Sciezki zawodowe. Dostarczamy informacji i Powrotnik jest takim sygnatem, Ze nie jestescie nam
obojetni, abolicja podatkowa réwniez, to jest tez pomoc, co mozna wiecej zrobic?

Ekspert 1

Gtéwng czes¢ serwisu stanowi POWROTNIK, czyli praktyczny poradnik dla

0s6b wracajacych do kraju. Zgromadzone sg w nim praktyczne porady odnosnie
przepisow i procedur, z ktérymi mozna sie zetkngé zamykajac sprawy za granicg i po

powrocie do Polski.

Polacy, ktdrzy wyemigrowali w poszukiwaniu pracy, wiedza, ile praktycznych
i formalnych trudnosci musieli pokonaé, zanim ustabilizowali swoje zycie za granica.
Chociaz wrocic¢ jest zdecydowanie tatwiej niz wyjechac, powrGt rOwniez stanowi
wyzwanie. Dlatego warto doktadnie go zaplanowa¢, co pozwoli unikngé¢ wielu

niepotrzebnych komplikacji i rozczarowan.

POWROTNIK zostat stworzony z myslg o Polakach przebywajacych za
granicg. Wiele miejsca poswiecone jest formalnosciom, ktore nalezy zatatwi¢ jeszcze

na emigracji, oraz tym, ktorymi trzeba zajg¢ sie w kraju. Porady dotyczg tego, jak

32

Realizator Powrot .
‘ ), projektu do domu %!.‘-‘




UNIA EUROPEJSKA

KAPITAL LUDZKI EUROPEISK

NARDDOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

zorganizowa¢ przeprowadzke. Znajdujg sie tam rowniez podpowiedzi, jak
wykorzysta¢ doswiadczenie zdobyte za granicg w poszukiwaniu pracy w Polsce oraz
jak zatatwi¢ formalnosci niezbedne przy zakladaniu wilasnej dziatalnosci

gospodarczej.

Podczas pobytu za granicg Polacy czesto zakladajg rodziny, a potem wracajg
z nimi do krajuu W POWROTNIKU znajdujg sie informacje, zwigzane
z formalnosciami zawierania matzenstwa z cudzoziemcem. Sg tez podpowiedzi,
jakich  formalnosci nalezy dopei¢, rozpoczynajagc zycie z matzonkiem

obcokrajowcem w Polsce oraz jak zapisac¢ dzieci do polskiej szkoty.

W POWROTNIKU znajduje sie tez wiele waznych informacji dotyczacych
Swiadczen spotecznych. Wyjasnione sg zasady przekazywania do Polski zasitkdw,

rent i emerytur, do ktérych nabyto sie prawo podczas pobytu za granica.

Wskazowki oraz informacje zawarte w POWROTNIKU, majg pomoc osobom
wracajgcym do Polski na nowo ulozyé sobie zycie w kraju. Przytaczane
w POWROTNIKU przepisy, o ile nie zostalo to inaczej zaznaczone, dotyczg

powrotéw z panstw cztonkowskich EOG oraz Szwajcarii.
Dodatkowo serwis oferuje:

* Pomoc ekspertow i czat - mozliwosé bezposredniej konsultacji z ekspertami
| praktykami. Spotkania na czacie z czionkami rzadu, przedstawicielami
wladz samorzadowych i reprezentantami pracodawcéw. Ponadto w czatach
biorg udziat eksperci w dziedzinie podatkow, ubezpieczeh zdrowotnych

i spotecznych, edukaciji, a takze doradcy zawodowi.

» Wydarzenia - biezgce informacje z Polski i z panstw, w ktérych przebywajg
Polacy, przydatne dla oséb rozwazajacych lub planujgcych powr6t do kraju.

* Regiony - informacje o lokalnych i regionalnych inicjatywach skierowanych

do os6b wracajacych z emigracji, nowych inwestycjach oraz mozliwosciach

rozwoju kariery zawodowej.
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Eksperci jednak krytykujg sposéb podejscia do powracajgcych i moéwig
o braku rzeczywistego wsparcia ze strony programu, wynikajgcym ze zmiany sytuacji

gospodarczej kraju.

2.2.2. PROGRAM EURES (http://www.eures.praca.gov.pl )

EURES (European Employment Services - Europejskie Stuzby Zatrudnienia)
jest siecig wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia i ich partneréw na rynku pracy,
wspierajgcg mobilnos¢ w dziedzinie zatrudnienia na poziomie miedzynarodowym,
w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, czyli w krajach Unii Europejskiej

oraz Norwegii, Islandii, Liechtensteinie, a takze w Szwajcarii.

Sie¢ EURES tworzg w praktyce przedstawiciele ministerstw wtasciwych ds.
pracy, centralnych, a takze regionalnych i lokalnych urzedéw pracy oraz zwigzkow

zawodowych i organizacji pracodawcow.

EURES zostat powotany przez Komisje Europejska, aby utatwia¢ swobodny

przeptyw pracownikdw w ramach miedzynarodowego posrednictwa pracy, poprzez:
 Informowanie na temat warunkow zycia i pracy w krajach cztonkowskich;
« Identyfikowanie i przeciwdziatanie przeszkodom w mobilnosci.

Ustugi EURES sa ogolnodostepne, bezptatne i skierowane do o0s6b
poszukujgcych pracy, zainteresowanych wyjazdem do innego kraju w celu podjecia
pracy oraz do pracodawcow, ktorzy chcg prowadzi¢ rekrutacje pracownikow

Z zagranicy.
EURES w Polsce

Z dniem 1 maja 2004 r. polskie Publiczne Stuzby Zatrudnienia staly sie
czescig sieci EURES - Europejskich Stuzb Zatrudnienia. Ustugi EURES sg w petni

zintegrowane z ustugami swiadczonymi przez polskie urzedy pracy i obejmuja:
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e Doradztwo i pomoc poszukujgcym pracy w znalezieniu odpowiedniego
zatrudnienia oraz pracodawcom w uzyskaniu pracownikéw o poszukiwanych

kwalifikacjach zawodowych;

e Informowanie o warunkach zycia i pracy oraz sytuacji na europejskich
rynkach pracy, z uwzglednieniem wystepujgcych tam zawodow deficytowych
I nadwyzkowych;

* Inicjowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania i zwalczania przeszkdd

w mobilnosci na europejskim rynku pracy;
* Realizacje projektow miedzynarodowych.

Ustugi EURES w Polsce swiadczone sg przez doradcow EURES i asystentow
EURES 2z Wojewddzkich Urzedow Pracy oraz przez posrednikbw pracy,
realizujgcych zadania sieci EURES z Powiatowych Urzedéw Pracy, natomiast
koordynacja udziatu polskich publicznych stuzb zatrudnienia w sieci EURES i rozwdj
ustug EURES nalezy do Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej. Efektem dziatalnosci sieci EURES w Polsce jest m.in. organizacja
miedzynarodowych targow i gield pracy, ktdrym towarzyszg prezentacje na temat
warunkéw zycia i pracy w wybranych panstwach UE/EOG oraz rozmowy

kwalifikacyjne zagranicznych pracodawcow z kandydatami z Polski.

2.2.3. PROGRAM POWROTY/HOMING (http://www.fnp.org.pl )

Program realizowany jest przez Fundacje na rzecz Nauki Polskiej.
Podstawowym celem programu, realizowanego od 2006 r., jest zachecenie mtodych
polskich uczonych do powrotu do Polski i dynamizowanie rozwoju ich karier
naukowych poprzez poprawienie im warunkOw pracy i wspieranie nawigzanej przez

nich miedzynarodowej wspotpracy naukowej.

Program adresowany jest do badaczy powracajgcych z dluzszego

zagranicznego pobytu naukowego, ktorzy:
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* Znajdujg sie na wczesnym etapie kariery naukowej i posiadajg co najmniej

stopien naukowy doktora;

* Pracujg naukowo za granicg albo przebywajg na stazu zagranicznym i
planujg powr6t do kraju w ciggu 6 miesiecy po uptywie terminu skladania
wnioskow lub tez powrdécity do niego nie dawniej niz 12 miesiecy przed tym

terminem,;
» Posiadajg obywatelstwo polskie lub karte statego pobytu;

* S3 lub bedg zatrudnione w chwili podpisania umowy subsydialnej z FNP w
krajowych instytucjach, do ktorych celow statutowych nalezy prowadzenie

badan naukowych.

2.3. Podsumowanie

* Obecne programy adaptacyjne w Polsce obejmujg pomoc w kwestiach

administracyjno- formalnych.
* Obecnie istniejg;

o Program ,Powroty” - > uruchomiony przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. Serwis pomagajacy osobom powracajacym do kraju

zaadoptowac sie do nowych warunkéw w kraju.

o Program Powroty/ Homing stworzony przez Fundacje na rzecz Nauki
Polskiej program majgcy na celi zachecenie miodych polskich uczonych
do powrotu do Polski i dynamizowanie rozwoju ich karier naukowych
poprzez poprawienie im warunkéw pracy i wspieranie nawigzanej przez
nich miedzynarodowej wspotpracy naukowe;j.

o Program EURES - Europejskich Stuzb Zatrudnienia, ktorych ustugi sg

zintegrowane z ustugami $wiadczonymi przez polskie urzedy pracy

I obejmujg doradztwo w zakresie pracy na rynku polskim i europejskim.

 Brakuje programow uwzgledniajgcych mechanizmy psychospoteczne, ktére

mogtyby wesprze¢ od strony psychologicznej i spotecznej osoby wracajgce
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lub chcace powr6ci¢é z migracji zarobkowej do kraju. Potrzeba stworzenia

takich programéw jest podkreslana przez ekspertéw ds. migracji.
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3. Migracje w wojewodztwie warmi  Asko-mazurskim

3.1. Specyfika regionu

Opisane w pierwszej czesci niniejszego raportu o0golne mechanizmy
dotyczace migracji majg charakter uniwersalny i znajdujg zastosowanie w skali

catego kraju, a wiec odnoszg sie roéwniez do regionu warminsko-mazurskiego.

Méwigc o wojewddztwie warminsko-mazurskim nalezy mie¢ wszakze na

uwadze nastepujgce aspekty, specyficzne dla tego regionu:

* Obecnos$¢ granicy i sasiedztwo Obwodu Kaliningradzkiego, generujgce ruch
I handel przygraniczny, tatwos¢ zarobienia pieniedzy bez migrowania na

zachod:

Region ma swojg specyfike [...] Na pewno kazde pogranicze jest zupetnie innym laboratorium
niz centrum, ta wymiana przygraniczna jest.

Ekspert 2

Dla powiatow przygranicznych handel przygraniczny byt w latach 90-tych atrakcyjng
konkurencjg dla migracji zagranicznej. W tych powiatach ogromna czes$¢ potencjatu sity roboczej
zaczeta kombinowaé, poszta w strone handlu przygranicznego.

Ekspert 4
* Pewna ‘tradycja’ biernosci zawodowej na tamtych terenach:

Oczywiscie, Zze specyfika [regionu] jest. Przez catly okres transformacji systemowej do dzisiaj
jest to region o jednej z wyzszych stdp bezrobocia i bardzo trudno jest pewien poziom przekroczy¢
w sensie uaktywnienia tej populacji, ktéra tam funkcjonuje, bo oni sg bierni zawodowo; albo pracujg
w szarej strefie, albo czerpig na przyktad zyski z granicy. W pewnym momencie brakowalo tam
fachowcoéw do pracy w przemysle meblowym albo szkutnikoéw. Bardzo trudno bylo urzedom pracy
przekwalifikowywacé ludzi na potrzeby rynku pracy, bo ta czes¢ populacji byta uodporniona na takie
dziatania uaktywnienia zawodowego, bo oni zyli z innych zZrédet dochodu, z szarej strefy czy tez
z czerpania dochoddéw z granicy.

Ekspert 1

» Stosunkowo najmniej liczna w skali kraju migracja zarobkowa, nawet po
wejsciu do Unii Europejskiej i otwarciu granic. Eksperci stawiajg hipoteze, ze
moze miec to zwigzek z tym, ze w wojewodztwie warminsko-mazurskim brak

jest stabilnych wiezi rodzinnych i tradycji migracyjnych takich jak np. na
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Podhalu czy Biatostocczyznie, a co za tym idzie, brak jest sieci powigzan
utatwiajgcych migrowanie za granice (hipoteza, ze nieufnos¢ wobec
otoczenia w warminsko-mazurskim moze mie¢ zwigzek z powojennym

naptywem ludnosci roznych narodowosci i religii):

To jest tez takie wojewddztwo, gdzie nie ma takich stabilnych wiezi rodzinnych jak na
Podlasiu. Istnieje nieufnos¢ wobec sgsiadéw, otoczenia. To sie przelozylo na to, Ze nie powstaly takie
sieci powigzan, jak w regionach o duzych tradycjach migracyjnych.

Ekspert 4
* Najwyzsza w kraju stopa bezrobocia (18,4%), siegajgca w niektorych
powiatach nawet 30%: bartoszycki (32,4%) braniewski (29,0%), piski
(29,3%) — stan w koncu wrzesnia 2009 (dane GUS).

3.2. Skala migracji w regionie

Ruchy migracyjne w regionie, szczegolnie zagraniczne, nasility sie od roku
2004, czyli od wejscia Polski do Unii Europejskiej. Przetomowy byt rok 2006,
poniewaz wtedy, biorgc pod uwage ostatnie 9 lat, z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego wyemigrowato najwiecej mieszkancow, w kolejnych dwaoch latach liczba
emigrantbw zmniejszata sie. Wskazniki okreslajgce natezenie zjawiska, w
przeliczenia na 1000 Iludnosci potwierdzajg niewielkie wyhamowanie odptywu
ludnosci. Saldo migracji og6étem od 2000 r. do 2008 r. pogtebito ujemng wartos¢ z -
1,72 do -2,17, a w 2007 r. wyniosto -2,65.

Od wejscia do UE az do 2007 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim na
tle innych wojewddztw obserwuje sie stosunkowo wysoki odptyw przy znacznie
nizszym naplywie. Liczba zameldowan (naptyw) w wojewodztwie warminsko-
mazurskim na pobyt staty wyniosta w 2007 r. 21 038 i wzrosta w stosunku do 2000r.
0 26,9%. Liczba wymeldowan z pobytu stalego (odptyw) w 2007 r. byla wyzsza
i osiggneta poziom 24 830.

Saldo migracji w poszczeg6lnych powiatach wojewddztwa w 2007 r. byto
zroznicowane. Najwiekszg roznice miedzy liczbg o0s6b emigruj acych

i imigruj acych odnotowano w powiatach poto zonych w poéinocnej cz esci
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wojewoOdztwa (wartosci ujemne w powiatach: bartoszyckim, ketrzyhskim, nidzickim,
braniewskim, gotdapskim i lidzbarskim; dodatnie saldo migracji w powiecie

olsztynskim, etckim oraz w powiecie grodzkim - w Olsztynie).

Saldo migracji na pobyt staly na 1000 ludnoéci wedlug powiatéw w 2007 1.

Saldo mizracji
[1-7.36 - -5.00
1499 — 300
= -2,9% — 0,00

BN 001 - 034
035 =562

25

p.e

18 Wojewodztwo

mE naphyw [ odpbyw

Rys.1: Zrodio: Urzad Statystyczny, Olsztyn 2007

W 2008 r. zarejestrowano 17 527 zameldowan (naptyw) na pobyt staty i 20
626 wymeldowan (odptyw). W stosunku do 2000 r. byt to wiec wzrost odpowiednio o
5,7% i 8,3%. Porownujgc te zjawiska do stanu z 2007 roku, zaréwno naptyw
ludnosci, jak i odptyw byt mniejszy 0 16,7% i 0 16,9%. Saldo migracji statej wyniosto
w 2008 r. -3 099 wobec -2461 w 2000 r. i -3 792 w 2007 r. (por. Tabela 1 w
Zalgczniku)

Warto wzig¢ pod uwage fakt, ze osobng statystyke stanowig dane zbierane
w odniesieniu do wyjazdéw na pobyt czasowy (w odréznieniu od wyjazdéw na pobyt
staly). Jezeli potraktujemy dane na temat migracji na pobyt staty i na pobyt czasowy
jako dane komplementarne, wowczas skala migracji powaznie wzrasta (por. Tabela 2

w Zatgczniku). W 2008 roku miato miejsce 20 626 wymeldowan na pobyt staty oraz
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34 107 os6b czasowo nieobecnych. Czasowg nieobecnosé w tym przypadku mozna
kojarzy¢ z nowymi trendami migracyjnymi, zwigzanymi z migracjami cyrkulacyjnymi

i brakiem decyzji o pobycie na state.

Saldo migracji w poszczegélnych powiatach wojewddztwa w 2008r. byto
podobnie zréznicowane jak w 2007r. Najwiekszg roznice miedzy liczbg oso6b
emigrujgcych i imigrujgcych odnotowano w powiecie nidzickim, bartoszyckim
i ketrzynskim, dla ktérych saldo migracji w przeliczeniu na 1000 ludnosci przyjeto
wartosci ujemne i wyniosto odpowiednio -6,37; -6,21; -5,51. Dodatnim saldem
migracji w wojewodztwie wyrdznit sie powiat olsztynski (+6,67) i etcki (+1,10).

Gestos¢ zaludnienia oraz przyrost naturalny i saldo migracji
wedlug powiatow w 2008 r.

l_ S
= b Gestosc zaludnienia

- na 1 km?

32-39

40 - 49

50 -59

60-77

m. Elblag - 1584
m. Olsztyn - 1994
Wojewodztwo - 59

RN

{ Ruch naturalny
g na 1000 ludnosci

Wojewodztwo

T ,
L N Y

B przyrost natralny [ saldo migracy

Rys. 2: Zrodto: Urzad Statystyczny, Olsztyn 2008

3.3 Migracje wewn etrzne

Zgodnie z danymi zawartymi w raporcie Urzedu Statystycznego w Olsztynie
pt. Ludno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w 2008
w 2008 roku w Polsce suma migracji wewnetrznych (na podstawie przemeldowan na
terenie kraju) wyniosta 442 113 (por. Tabela 2 w Zalgczniku). Wsrdéd oséb

przemieszczajgcych sie wewnatrz kraju przewazaty kobiety (56,1% w skali kraju).
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Natomiast w wojewodztwie warminsko — mazurskim w 2008 roku odnotowano
16 950 zameldowan i 19 310 wymeldowan os6b odpowiednio przyjezdzajacych
i wyjezdzajacych do innych czesci regionu badz kraju.

Zarowno wsréd osob przybytych na Warmie i Mazury, jak i wsrod
opuszczajacych granice regionu dominowaly kobiety, a ich udzial wyniost
odpowiednio 53,5% (przybytych) i 54,5% (opuszczajgcych) (por. Tabela 5
w Zatgczniku).

Osoby opuszczaj ace Warmi e i Mazury na state najcz esciej przenosity si e
do wojewddztwa mazowieckiego i pomorskiego.

Ponad 65% stanowita ludnos$¢ przemieszczajgca sie w granicach regionu.

Migracje wewnatrzwojewadzkie i miedzywojewadzkie ludnosci na pobyt staly
wedlug kierunkdw w 2007 r.

Aizracje wewnatrowojewodzlde
wtys. osob

CI87-110
11,1 =200
201 - 260
B 26,1 - 400
401 - 584
e i
w osobach
= 0-100
—_— 101 — 0
201 — 1000
— 1001 — 2406

Rys. 3: Zrédito: Urzad Statystyczny, Olsztyn 2007
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3.4 Migracje zagraniczne

Wedlug danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w latach 2000-2006 liczba emigrantow, ktérzy na state
wyjezdzali za granice wzrosta z 768 do 2 350. W 2007r. ich liczba spadta do 1 672,
aw 2008 do 1 316 (patrz Tabela 7 i 8 w Zatgczniku).

W 2008 roku wsréd emigrantdw dominowali mezczyzni — 73,0%. Najwiecej
emigrujgcych mezczyzn byto w wieku 15-19 lat (39,2%), za$ kobiet w wieku 20-24
lata (24,3%). Wedtug stanu z konca 2008 r. 92,0% emigrantow nie przekroczyto 45

roku zycia.

Znacznie czesciej za granice imigrowali i emigrowali mieszkancy miast, niz wsi
(63,1%).

Z najnowszych danych opracowanych przez Osrodek Badan nad Migracjami
na podstawie Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (Kaczmarczyk,
Mioduszewska, 2008), wynika, ze w woj. warminsko-mazurskim, w okresie

poakcesyjnym:

emigrujg coraz miodsze osoby (Srednia 26 lat); eksperci modwig
0 migrantach, ktérzy jeszcze nie zdazyli zaistnie¢ na polskim rynku pracy, a
juz wyjezdzajg, zdobywajg dyplomy w Polsce i wyjezdzajg do pracy za

granice:

Moze tutaj jest przewaga, wieksze natezenie migracji oséb, ktére nie zagoscity na polskim
rynku pracy, sgq po szkole $redniej, studiach. Bezposrednio po ukoriczeniu edukacji, w postaci trwatej
pracy decydujg sie wyjechad.

Ekspert 4
* maleje maskulinizacja migracji zagranicznych (coraz wiecej w migracjach
zagranicznych uczestniczy kobiet);

*emigruja coraz lepiej wyksztatceni (ponad piecdziesiecioprocentowa
nadreprezentacja oséb posiadajgcych dyplom wyzszej uczelni);
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e coraz mniej migruje rodzin wielodzietnych (coraz nizsza liczba dzieci

w rodzinach migrujgcych).

W koncu 2008 r., podobnie jak rok wczesniej, krajem, do ktérego mieszkancy
regionu kierowali sie najczesciej byta Wielka Brytania (ok. 44%), a nastepnie Niemcy
(ok. 13%), Irlandia (ok. 11%) i Stany Zjednoczone Ameryki (ok. 9%).

W tym regionie kraju chyba jest stosunkowo wieksza dywersyfikacja krajow docelowych,
wieksze spektrum. Wcale nie Niemcy sg number one, ale Wielka Brytania. Oczywiscie sg tez Irlandia i
Wiochy. W tych powiatach stosunkowo duzo kierunkéw mozna wymienié, wiecej niz w niektorych
innych.

Ekspert 4
Biorgc pod uwage stan cywilny ludnosci w 2007r. osoby bedace w zwigzku

matzenskim stanowity 39,9% imigrantow oraz 32,2% emigrantow.

3.5 Migracje zarobkowe i powrotne

Ws$rod istniejgcych danych GUS-owskich na temat wojewddztwa warmihsko-
mazurskiego brak jest, podobnie jak w skali catego kraju, wyszczegdlnienia danych
na temat migracji powrotnych. Na dzieh dzisiejszy takimi danymi nie dysponujg
rowniez Osrodek Badan nad Migracjami, Instytut Studiow Spotecznych czy Centrum

Stosunkéw Miedzynarodowych (Program ‘Migracje’).

W oparciu o zatozenie, ze migracje zarobkowe to jest 80% wszystkich
migracji, mozna szacowac, ze rowniez wsrdéd migracji zagranicznych i wewnetrznych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim mamy do czynienia z podobng skalg migracji

zarobkowych.

Nalezy jednak wskaza¢ na trudnosci w szacowaniu skali tego zjawiska:
charakter wymeldowan moze byC¢ inny w przypadku migracji wewnetrznych niz
zagranicznych. Wymeldowania mogq by¢ zwigzane np. z wstgpieniem w zwigzek

matzenski czy studiami.

Ponadto wyjazdy do pracy kilka razy na miesigc badz codziennie do innych
wojewodztw/ miast w obrebie wojewddztwa czesto nie sg odnotowane w postaci

wymeldowan.
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3.6 Prognozy migracyjne dla wojewodztwa warmi  Asko-mazurskiego

Przyjmuje sie (na podstawie: Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie
warmirisko-mazurskim w 2008 r., Urzgd Statystyczny w Olsztynie), Zze saldo migracji
w latach 2009-2035 bedzie ujemne, a jego warto$¢ na tyle duza, ze nawet w latach
dodatniego przyrostu naturalnego nie odnotuje sie przyrostu rzeczywistego ludnosci
w regionie. Eksperci potwierdzaja:

Bedzie coraz wiekszy odptyw, caly czas stabilny, z kazdego rocznika absolwentow szkot.
Powroty moze nie do wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ale do innych rejonéw Polski, do
wiekszych miast, w tym kierunku to pojdzie.

Ekspert 4

Eksperci wskazujg na zagrozenia demograficzne, spoteczne, ekonomiczne
zwigzane ze zmianami charakteru mobilnosci ludnosci w regionie. Staly odptyw
kapitatu ludzkiego, mobilnos¢ cyrkulacyjna i sezonowa mogg generowac zjawisko

szarej strefy przez wykluczanie ludzi z lokalnych rynkoéw pracy:

Moge jedynie powiedzie¢, ze w tym regionie istnieje pewne niebezpieczenstwo, biorgc pod
uwage w ogéle problemy regionu i sytuacje na rynku pracy, to te powroty bedg mniejsze jak w innych
regionach. Co jest charakterystyczne i widac¢ to ze w tym regionie ludzie zaczynajg wraca¢ do typu
migracji sezonowej, odchodzg od tej migracji $rednio czy dtugookresowej. Robilismy tutaj maty
pilotazowy wycinek badar skoncentrowany na Etku. Jest tam pewna tendencja powrotu do zachowar
przedakcesyjnych. Bo powiedzmy, Ze migracja jest jedng ze strategii postepowania na rynku pracy.
| jezeli w dalszym ciggu ludzie sie bedg angazowac¢ w migracje, to istnieje prawdopodobierstwo, ze
ludzie bedg powracac¢ do typu migracji sezonowej, czyli wiecej bedg tutaj na miejscu, bo migracja
sezonowa czesciej wyklucza ludzi z lokalnych rynkéw pracy, bo ludzie potrafig zgromadzi¢ tyle
Srodkéw, zeby przez pozostate 9 miesiecy nie pracowacé. Wszystko jest zalezne od tego, na ile
elastyczny jest pracodawca i pozwala temu pracownikowi wyjecha¢ na 3 miesigce. Bo migranci majg
takie czasami wysublimowane strategie postepowania, tu urlop, tu zdrowotne, tu co$ tam, Zeby
potgczy¢ jedno z drugim. Natomiast jezeli cztowiekowi nie bedzie sie udawato to potgczenie pracy,
ktérg miat do tej pory, bo pracodawca w jego mniemaniu nie bedzie wystarczajgco elastyczny, to
potrafi te prace porzucic, co oczywiscie moze tez generowac zjawisko szarej strefy.

Ekspert 1

Jednoczesnie eksperci prébujg pokazaé¢, jak mozna zacheci¢ ludzi do
pozostania/ osiedlania sie w regionie. Zwracajg uwage, ze nie tylko sytuacja na rynku

pracy ma znaczenie, ale ze jest to problem ziozony, na ktory wpltyw ma réwniez
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oferta kulturalna, infrastruktura regionalna, potaczenie strukturalnie z duzymi

miastami:

Co powinno sie sta¢ by ludzie chcieli wracac¢ do Gizycka? Po pierwsze przestrzeri spoteczna
miast i wsi. To, co rozni polskie mate miasta od niemieckich matych miast, to jest to, ze w polskich
malych miastach nie da sie Zzy¢. Na polskiej wsi teZ sie nie da zy¢. Bo nie ma tam infrastruktury
podstawowej. Te miasta nie majg tego co dajg duze miasta. Nie maja rynku pracy, oferty kulturalnej i
tak dalej. Ale i nie dajg wiele w zamian. Mazury tu sg wyjgtkiem, ale to jest wyjgtek. Niemieckie mate
miasta sg potgczone strukturalnie z duzymi miastami. | spetniajg funkcje wiecej niz sypialni. Dajg
szanse integracji spotecznej. Sg jako pewne twory. | wyzwaniem dla Polski jest to, by przeksztalci¢
duzg czesc¢ terenodw wiejskich obecnych w obszary niemiejskie, takie co bedg atrakcyjne dla os6b co
cenig sobie spokoéj bardziej, niz hatas w Warszawie, co cenig sobie nature bardziej niz zattoczone
ulice i tak dalej. Dla mnie Mazury to majg potezny potencjat.

Ekspert 5

3.7 Programy adaptacyjne

Osoby chcace powrocic do wojewddztwa warminsko-mazurskiego moga

korzystac jedynie z ogélnopolskiej strony: www.powroty.gov.pl, ktéra daje mozliwosé

zdobycia informacji na temat aktualnej sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie. Na
stronie tej prezentowane sg takze inicjatywy, bedace odpowiedzig na trudng sytuacje
zwigzang z rynkiem pracy w regionie: informacje o mozliwosciach doskonalenia
zawodowego, zdobycia nowych kwalifikacji, szkoleniach, kursach, warsztatach,
targach pracy. Sg to informacje bardzo istotne dla oséb, ktére muszg sie odnalez¢ w

nowej sytuacji po dtuzszej nieobecnosci w kraju.

W wojewddztwie obecny jest rowniez ogolnopolski program EURES. Program
ten jednak traktowany jest raczej jako pomoc w zdobyciu informacji o sytuacji na

rynkach innych krajéw Unii Europejskie;.

W wojewoddztwie warminsko-mazurskim, podobnie jak w catej Polsce, brak
jest jednak programow specyficznie adresowanych do os6b powracaj acych,
rownoczesnie eksperci podkreslajg potrzebe stworzenia takich programoéw, ktére
uwzgledniatyby specyfike regionu:

A jakby to miato by¢ nowoczesne i efektywne to powinno by¢ bardziej spersonalizowane.
Powinno polegac na tym, ze ktos$ taki idzie do urzedu pracy i ma mozliwos¢ porozmawiac z doradca,
ktéry jest przygotowany na to, by zobaczyé, ze ta osoba jako migrant powrotny ma pewne
kompetencje, ktére moze wykorzysta¢. To sie nie dzieje od tak i to trzeba przygotowac. Stworzy¢
system tych nieszczesnych szkolen, czy czegos w tym stylu. | przygotowywac do tego tych ludzi.

Ekspert 5
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Eksperci zwracajg uwage, ze brak jest programéw wychodzacych naprzeciw
konkretnym potrzebom i aktualnej sytuacji zyciowej migrantow powrotnych — ich

sytuacji materialnej, spotecznej, psychicznej:

Pytanie jak utatwi¢ migrantom zaprzyjaznienie sie z instytucjami finansowymi [...] Nigdzie nie
jest powiedziane, ze emigrant czy jego rodzina sg bardziej przedsiebiorczy niz ci, ktorzy nie
wyjezdzajg. Nigdzie nie jest to udowodnione. Tylko jest udowodnione, Zze po powrocie majgq kapitat,
troche wiecej pieniedzy. Mogg zainwestowac. Natomiast nie jest powiedziane, Ze ci, ktérzy pracowali
za granicg, sprzgtali, pilnowali dzieci, bedg lepsi w prowadzeniu wlasnej knajpy, niz kto$, kto zostat.

Ekspert 2

3.8 Podsumowanie

* Ogolne mechanizmy dotyczace charakteru, jak rowniez struktury migracji
ostatnich lat w Polsce, majg charakter uniwersalny, a wiec odnosza sie takze

do wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

* Precyzyjne oszacowanie skali zjawiska migracji i powrotow w warmihsko-
mazurskim, podobnie jak w catej Polsce, napotyka na trudnosci, wynikajgce z
braku takiego rejestru oraz niejasnosci definicji (jej obecnej ewoluciji).

» Rozpatrujgc mobilno$¢ mieszkancédw wojewddztwa warminsko-mazurskiego

nalezy pamieta¢ o specyficznych dla tego regionu charakterystykach:

0 ruchu przygranicznym w obszarze Obwodu Kaliningradzkiego, ktéry nie

jest migracja, ale nalezy bra¢ go pod uwage;

0 pewnej biernosci ludnosci zamieszkujgcej tamte tereny (tereny

popegeerowskie);
o stabych wieziach wynikajacych z historyczno-kulturowych aspektow.

» Obecne programy adaptacyjne w wojewoddztwie warminsko-mazurskim sg
czescig ogoblnopolskich programéw obejmujgcych pomoc w kwestiach
administracyjno- formalnych. Brak jest natomiast, podobnie jak w calej
Polsce, programow skierowanych specyficznie do os6b chcacych powrdcic

czy juz wracajacych do wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ktére
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wspieratyby od strony psychologicznej, udzielajgc pomocy w powrocie na

regionalny rynek pracy.
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4. Wnioski ko ncowe

1. Precyzyjne oszacowanie skali zjawiska migracji i migracji powrotnych na poziomie

kraju, jak i wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, jest bardzo trudne:

* Brak ostrych definicji -> cho¢ zjawisko migracji (w tym migracji powrotnych)
nie jest nowe, to obecny charakter migracji ré6zni sie od tych, jakie miaty
miejsce jeszcze 30 lat temu. ,Stare” definicje nie przystajg do obecnych
warunkéw i stylow migracji, wiele z pojawiajacych sie zjawisk nie zostato
jeszcze zdefiniowanych. Wsrdd naukowcow wcigz trwajg dyskusje dotyczace
kluczowych cech wspoiczesnych migracji (cyrkulacyjny, niestaty, trudny do
opisu statystycznego charakter) i migracji powrotnych (ztozonosé samego
zjawiska: migracje nielegalne, szara strefa, trudnosci w dotarciu do
migrantéw).

* Owa niestatos¢ definicyjna rodzi niespdjno$¢é metodologiczng, ktéra utrudnia
opis statystyczny migracji -> nie istnieje jeden prawidtowy sposob rejestraciji
migracji. W danych spisowych istniejg duze braki, jak tez naktadanie sie

danych.

2. Najbardziej charakterystyczne cechy wspoétczesnych migracji Polakow w opinii

ekspertow i w oparciu o dostepne dane:

* Na podstawie danych spisowych (GUS) szacuje sie, ze migracje w Polsce

dotyczg okoto 2% populacji:
o NSP 2002: 786 tys. os6b czasowo przebywajgcych za granica;

0 Szacunek GUS (stan na 1 stycznia 2007): populacja Polski 38,2 min,

764 tys. 0sOb czasowo przebywajgcych za granica.

» Z kolei z badania CBOS wynika, ze w ciggu ostatnich 5 lat liczba Polakéw

pracujacych za granicg siegneta niemal 2 milionow.
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» Okoto 80% wszystkich os6b przebywajgcych czasowo za granicg to osoby

podejmujgce prace zarobkowa.

*Wzmagajgca sie tendencja do migracji mieszkancéw miejsc mniej
zurbanizowanych (wsie i mate miasta), duze miasta Polski opuszcza
stosunkowo mniejszy odsetek ludnosci.

» Obnizenie sie wieku oséb migrujgcych.

» Coraz wiecej wyjezdza za granice 0sOb dobrze wyksztalconych.

* Proporcje pici wsrod migrantéw zagranicznych zasadniczo nie zmieniajg sie:
nadal dominujg mezczyzni, jedynie niektore kierunki zdominowane sg przez

kobiety (np. wyjazdy do Wtoch; migracje wewnetrzne).
» Gtéwne kierunki ruchéw migracyjnych to: Wielka Brytania, Irlandia i Niemcy.
* Nasilenie zjawiska powrotéw w ostatnich latach:

0 migracje powrotne sg zjawiskiem typowo miejskim (wiekszosé

migrantéw po powrocie zamieszkuje w duzych miastach);

0 podobnie jak w przypadku migracji wewnatrz kraju, ws$rdd

‘powracajgcych’ z zagranicy oséb nieznacznie przewazaty kobiety;

o jesli chodzi o wiek, to najliczniejszg grupe wsrod mezczyzn i kobiet
przybytych z zagranicy stanowity osoby mtode, bedace w wieku 30-34

lata.

3. W wojewoddztwie warminsko-mazurskim dominujgcym typem migracji, podobnie
jak w catej Polsce, sg migracje zarobkowe (szacuje sie, ze stanowig one 80%

wszystkich migracji). Ponadto:

W 2008 r. zarejestrowano 17 527 zameldowan (naptyw) na pobyt staty i 20
626 wymeldowan (odptyw). W stosunku do 2000 r. byt to wzrost odpowiednio
05,7% i 8,3%.
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o Warto wzig¢ pod uwage fakt, ze osobng statystyke stanowig dane o
wymeldowaniach na pobyt czasowy W 2008 w wojewoddztwie
warminsko-mazurskim odnotowano 34 107 os6b czasowo nieobecnych.
Jedli czasowg nieobecnos¢ skojarzymy z nowymi trendami
migracyjnymi (cyrkulacje i brak decyzji o pobycie na stale)
I potraktujemy jako komplementarne w stosunku do przemeldowan na

pobyt staly, to skala migracji znaczaco wzrasta.

* MOwigc o0 migracjach wewnetrznych warto zwroci¢é uwage, ze o0soby
opuszczajgce Warmie i Mazury na stale najczesciej przenosity sie do

wojewddztwa mazowieckiego i pomorskiego.

« Jesli chodzi o migracje zagraniczne w wojewodztwie, to mamy do czynienia
z podobnymi tendencjami, jak to ma miejsce na skale ogdolnopolska: migrujg
coraz mtodsze osoby, coraz lepiej wyksztatceni; w migracjach uczestniczy
coraz wiecej kobiet, coraz mniej rodzin wielodzietnych; krajem, do ktérego
mieszkancy regionu kierowali sie najczescie] byla Wielka Brytania, a

nastepnie Niemcy, Irlandia (kobiety — Wiochy).

4. Rozwazajac zjawisko mobilnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim nalezy

pamieta¢ o charakterystycznych dla tego regionu cechach:

» Potozeniu poétnocnych powiatow wojewoddztwa przy granicy z obwodem

kaliningradzkim -> ruch przygraniczny, ktéry bedzie zawsze intensywny.

* Wysoki stopien bezrobocia a jednoczesnie biernos¢ zawodowa populacji
(praca w szarej strefie, dochody z pracy za granicg) -> obecnos¢ migracji

sezonowych, wykluczenie ludzi z lokalnych rynkow pracy.

* Duza mobilnos¢ ludzi miodych, wyksztatlconych -> staly odptyw tej grupy,
brak rak do pracy, wyludnienie.

5. Médwigc o migracjach w ogodle eksperci zwracajg uwage na trudng sytuacje oséb
migrujacych:

» Stan zawieszenia pomiedzy dwoma krajami (brak zakorzenienia).
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* Frustracja (praca ponizej kwalifikacji, zycie na poziomie minimum).

» Zarobkowanie kosztem wyrzeczen (i nasilenie wyniktych z tego problemoéw

natury psychologicznej i spotecznej - alkoholizm, narkomania).

* Napietnowanie spoteczne powracajacych (przyklejanie etykiet, zazdrosc).

« Utrata kontaktu i rozeznania na rynku pracy po powrocie.

» Zjawisko ‘podwojnej marginalizacji’ ekonomicznej (putapka tzw. ‘przerwy
w zyciorysie’).

*Problemy na pfaszczyznie kulturowej (pobyt w spoteczenstwie
wielokulturowym, powrot do spotecznosci zdeklarowanej religijnie).

« Zjawisko ksenofobii wobec powracajgcych i ich rodzin.

6. Obecnie istniejgce programy adaptacyjne (‘Powroty’, uruchomiony przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ‘EURES’ Europejskich Stuzb
Zatrudnienia, ‘Powroty/ Homing’ Fundacji na rzecz Nauki Polskie)) obejmujg
pomoc w kwestiach administracyjno - formalnych. Brakuje programoéw
uwzgledniajgcych mechanizmy psychospoteczne, ktére mogtyby wesprze¢ osoby

wracajgce lub chcgce powrdéci¢ od strony psychologicznej i spotecznej.
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6. Zataczniki

Tabela 1.

I. Wybrane dane o stanie, ruchu naturalnym i migracjach ludnosei
w warminsko-mazurskim (cd.)
Selected data on the size, vital stafistics and migration of population
in warmiisko-mazurskis voivodship (cont.)

WYSZCZEGOLNIENIE -
SPECTFICATION 2000 2002 2004 2004 2007 2008
OGOLEM (dok.)
TOTAL feont )

Migracje ogolem

Toral migration
naphyw 16383 16604 17348 19201 21038 17527
inflow
adphyw 19044 19634 20066 24238 24830 20626
outflow
saldo migracjt ... -2461 -3030 -1518 -5033 -3792 -3099
ner migration

W Tym Zagraniczne
af which infernational

IIETACTE oo 309 248 373 423 521 577
fmmigration
SMUSTACIA oo 768 1142 913 2330 1672 1316
emigration
saldo migracjt ... -459 -804 -342 -1927 -1051 -739
ner migrarion

Zrodto: Ludnos$é, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w 2008 r., Urzad Statystyczny w Olsztynie 2009
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Tabela 2.

OI. Sytuacja demograficzna w wojewddziwie i podregionach na tle kraju w 2008 r. (dok.)
Demographic situation i the voivedship and subregions against the background of the
country in 2008 (cont.)

. Podregiony
WYSZCZEGOLNIENIE Polska Warminsko Subregions
SPECIFICATION Poaland -mazurzkis elblaski olsztyhiski elcki
MIGEACIE LUDNOSCI

MIGRATION OF POPULATION

Na pobvt staly
For permanent residence

maphyw 457388 17527 5548 8428 3551
inflow

odpbyw 472253 20626 7167 9273 4186
outflow

saldo nmgracy ... -14865 -3099 -1619 -845 -635
HEN migration

Migracje wewnetrzne
Internal migration

DAPTTW e 442113 16950 5372 2161 17
mflow

odphyw 442113 19310 6786 &382 39432
outflow

saldo migracyi ............ x -2360 -1414 -421 =325
HEr migration

Mhdigracje zagraniczne

International migration
ITUZTACTA ©onveeeeenvereeeenca 15275 377 176 267 134
Immigraiion
BIUETACIA -eoveeeeeeermceneas 30140 1316 381 691 244
emigration
saldo nugracyl ..o -14863 -739 =205 -424 -110
Her migration

Saldo mugracji cgolem
na 1000 lndnoser -0.39 -2.17 -3.03 -1.39 =222

Toral net migration per
1000 of population

Na pobyt czasowy

For temporary stay

Zameldowama na pobyt
CZASOWY -oeoereeeeemncmene 682706 31903 8292 17331 6280

Registrarions for tempo-
rary stay

Mieszkancy stali
czasowo meobecnl ... 682706 34107 12123 13769 2215

Fermanent residents
remporarily absent

Salde migracil ..o X -2204 -3831 3562 -1935
Net migration
na 1000 lndnoser ... x -1.54 -7,18 5,84 -6.77

per 1000 af population
a Wedhug migisca zamieszhania powoda, stvony, tora wiissla powsdztwe o rozwod.
a By place of vesidence gf person filling perition for divorce.

Zrodto: Ludnos$é, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w 2008 r., Urzad Statystyczny w Olsztynie 2009
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Tabela 3.

Tabl. 7 (49) Migracje ludnosci ogolem w 2008 r. w podregionach i powiatach
Total migration of population in subregions and powiats in 2008

) MNaphyw Odplyw

WYSZCZEGOL- Inflow Culow

NIENIE : WEWDETz- |z zagramey : WeWnetrz- .
SPECIFICATION | ©°8dlem ny fom | osdlem ny |2 ETEmIce
total . fotal . abroad
intgrnal abroad internal
WOJEWODZTWO 17527 16950 577 20616 19310 1316
FOIVODSHIP
Podregion

elblask ... 5548 5372 176 7167 6786 35
Subregion
Powiaty:

Fowiats:

bramiewski ... 335 518 17 744 719 25

dziabdewski ... 709 693 16 872 851 21

elblaski ... 733 T02 21 874 823 51

thawskd L 959 916 43 1167 1109 38

nowomiejskl ... 489 454 5 573 358 15

ostrédzki ... 1331 1275 56 1821 1630 191
Miasto na prawach

powiatu:

City with powiat

status:

Elblag ..o, 502 784 18 1116 1096 20
Podregion

olsztviski ... 5428 8161 267 9273 8582 691
Subregion
Powiaty:

Fowiats:

bartoszycki ... 673 654 21 1056 903 63

ketrmymiski ... 698 667 31 1062 959 103

hidzbarski .............. 490 475 15 628 G606 22

mragowskl ... 568 331 37 741 664 T

midzicki 347 345 2 564 554 10

olszryfski ... 2619 2566 33 1849 1719 130

szczyclenskl ... 811 784 27 1006 946 &0
Miasto na prawach

powiatu:

City with powiat

Status:

Olsztym e 2220 2139 81 2367 2141 226
Podregion eleki ... 3551 3417 134 4186 3942 144
Subregion
Powiaty:

Fowiats:

alekl 1272 1199 73 1178 1060 118

mizyekl L. 667 651 16 828 802 26

goldapski 281 277 4 390 375 15

olecki ... 440 431 9 538 543 15

piskl G43 617 26 Q09 853 54

wegorzewskl ... 248 242 G 323 307 16

Zrodto: Ludnos$é, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w 2008 r., Urzad Statystyczny w Olsztynie 2009
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Tabela 4.

Tabl. 8{(50). Saldo migracji ludnosci w 2008 r. w podregionach i powiatach
Net migration of pepulation in subregions and powiats in 2008

Ogolem Wewnetrzne Zagraniczne
- - Total Inrsrnal Inrernational
WABZCZECOLNTE - 5 1000 ) ma 1000 _ £z 1000
SPECIFICATION ogolem Indnese ogolem Indneser ggdlem Indnoge
i i fatal per 1000 of tatal per 1000 of total per 1000 of
population population population
WOJEWODZTWO ... -3099 -2,17 -2360 -1,65 -739 -0,52
FoIvOoDSHIP
Podregion elblaski ...... -1619 -3.03 -1414 -1.65 -205 -0.38
Subregion
Powiaty:
Powiats:

bramewsk:r ... -209 -4.77 -201 -4.59 -2 -0.18

dzabdowski ... -153 -2.48 -158 -2.40 -3 -0.08

elblaski .o -151 -2,65 -121 -2.12 -30 -0.33

tawskl Lo -208 -21.29 -19 -2.13 -15 -0.17

nowomis)skl . -84 -1.90 -74 -1.68 -10 -0.23

ostrodzkt ..o -490 -4.64 -335 -3.36 -135 -1.28
Miasto na prawach

powlatu:

Ciny with powiat stafus:

Elblag .o -314 -2.48 -312 -2.47 -2 -0.02
Podregion olsztvask .. -845 -1,39 -421 -0,69 -424 -0,70
Subregion
Powiaty:

FPowiats:
-381 -6.21 -339 -5.52 -42 -0.68
-364 -3.31 -292 -4.42 -72 -1.09
-138 -3.21 -131 -3,05 -7 -0.16
-173 -3.43 -133 -2.63 -40 0,79

nidzicki ......... -217 -6.37 -209 -3.14 -2 -0.23

olsztyosk ... 770 6,67 247 7.34 77 -0.67

szezyelsnskl -195 -2.80 -162 -2.32 -33 -0.47
Mizsto na prawach

powiatu:

Ciny with powiat stams.

OISz e -147 -0.87 -2 -0.01 -145 -0.86
Podregion elekd ... -635 -2,22 -5125 -1,84 110 -,38
Subregion
Powiaty:

Powiats:

ebekl a4 1,10 139 1.63 45 -0.33

glEvekl -151 -2.83 -151 -2.65 -10 -0.18

goldapska .. -109 -4.00 -98 -3.60 -11 -0.40

olecki -118 -3.42 -112 -3.24 -6 -0.17

piaki -266 -4.60 -238 -4.11 -28 -0.48

wegorzewskl ... -75 -3.15 -G53 -2.73 -10 -0.42

Zrodto: Ludnos$é, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie warminsko-mazurskim

w 2008 r., Urzad Statystyczny w Olsztynie 2009

Tabela 5
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Tabl 2(44). Migracje wewnetrzne lndnosei w 2008 r. wedlug plei i wieku migrantéw
Intgrnal migration of population by sex and age of migrants in 2008

Naphbyw Odpbyrw
Inflow Cutflow
o by | mawie from urban | from rural
WYSZCZEGOLNIENIE | . areas | T Turalareas| areas |  arsas
SPECIFICATION | %% [z [ ] = 1% M@ [ m | & | =
) I iast [ T8 WEL piagr [FE VR PRIR et | wied | miast | wied
total from fram from from | toral ip ; i i i o
: rural |7 rural ' .
urban| wrban | urban | rural | wrban | rural
; areas | areas ;
areas areas areas | areas | areas | areas
DGOLEM ..ooveseresnssens 16950 3881| 5113| 5287 2669(19310| 5324| 5133| 5763 1990
TOTAL
04188 e 1768 349 551 3513| 355 1962 461 318 3B8| 395
0-4 years
S-14 2006) 381 599 679 347 2208 459 690 673 386
15-19 849 130 219 346 154 924 14| 343 248| 169
20-24 1998 340 676| 488 494 2342 543 498] 7T40| 559
25-29 3129) 873 1083 719 454 3Bo0[ 1392 T51) 1243 504

30-34 2138 349 636| 642 291 2651| 883 684 T6E| 331
3539 1212 319 338 409 146| 1377 399 406) 401 171

4049 . 1491 313] 352 o668 158| 13701 349 636 406 179
50-59 . | 1221 306 269 536 110 12200 318 472 305 125
60 latiwiece] ..o | 1138 32 370 287 1e0| llea| 349 2533 391 171
80 years and more
MeZezVInd woemeenrerrerreaeees 7786 1802 2263 2540 1181| 5688 2405 2456| 2534 1293
Males
O-dlata o 847 1e0| 2e4| 246 177 954 221 249 284 200
0-4 yaars
-1 e 1026 203 303 349 171| 1083 217 336 337 195
1519 .. 364 63 80 164 7l 3946 T2 169 89 65
2024 . 633 113 222 170 128 713 1687 168 238 140
2529 1316] 370] 462 300 184 1584 571 313 301 199
30-34 1046) 276] 316| 303 151 1274 452 304 368| 130
3539 . G639 179 171 219 aof  7aT( 227 220f 212 o8
4049 . 841 182 187 374 9F 869 198 343 221 107
S0-59 .| 612 143 126| 283 a0 603 148 24s| 143 68
60 latiwiecej ... [ 442 113] 132] 132 65 451 132 108 141 70
60 years and more
EobietV o 0164( 2079 2850 2747) 1488|10622) 1919 1777| 3219| 1697
Females
O-dlata o 921 189 287 267 178 1008 240 269 304| 195
0-4 years
5-14 178 296 330 176 1123 242 354 336| 191
15-19 a7 139 182 7l 32 az( 174 139 103
20-24 227 454 318 3e6| 1629 378 330( 302 419

2529
30-34

3539

503 621| 419) 270) 2306) 821| 438 741 305
273 340 339 140 1377 436| 360{ 400 181
140| 187 190 56| 6200 172 186 189 73
40-49 131 1485 294 G0 701 151 293] 185 72
50-59 163 143) 233 501 615 170 226| 162 37
60 lat i wigce] ..o | 696| 208 238 153 95 T15| 217 147 2500 101
60 years and more

Zrédto: Ludnos$é, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w 2008 r., Urzad Statystyczny w Olsztynie 2009

Tabela 6.
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Tabl 9(51). Migracje wewnetrzne ludnosei w 2008 r. w podregionach i powiatach
Internal migratfion of population in subregions and powiats in 2008

WNaphyw Odplyw Saldo migrac)i
Inflow Churflow Net migration
WYSZCZEGOLNIENIE z miast | ze wsi nﬁ:ﬂ na wies I
SPECIFICATION ogolem| from | from |ogolem to  |ogolem - )
to ) . stach rural
fotal | wrban | rural | tofal rural | total }
urban urban | arsas
areas | areas arens
areas areas
WOJEWODZTWO ... | 16950 9168 7752| 19310/ 11087 8223| -2360| -1563 =797
VOIVODSHIP
Podregion elblaski ....... | 5372 2655 2717| 6786| 4057| 2729| -1414| -689 =725
Subregion
Powiaty:
Powiars:
braniewski 318 251 267 719 495 224 2201 -69 -132
dzialdowsla ... 693 272 421 251 520 322 -138 46 -204
elblazski ..o 702 453 240 223 498 3251 -121 =73 48
iawsla 916 418 498 1109 633 474 -193 -62 -131
nowoniejski ... 484 203 231 358 287 271 -7 7 -81
ostrodzky ... 1275 645 G30| 1630 1007 623 -335| -226 -129
Miasto na prawach
powiat:
Cify with powiat stams:
Elblag —ooeeeeieee T84 413 371 1096 606 4901 -312| -312 -

Podregion olsztviski ... | 8161 4745 3416| 8582 4630 3952 -421| -695 274
Subregion

Powiaty:
Powiars:

bartoszyeki .. 654 338 316 993 63X 361 -339] -199 -140

ketrzynski ... 667 321 346 959 6153 344 -292| -121 -171

hdzbarski 473 237 238 606 398 208 -131 =59 =72

mragowskl .o 531 280 51 654 379 285 -133 =73 -6l

nidzicki 345 135 210 3534 330 224 -209 ] -124

olszryaiskd .. 1366| 1817 749 1719 1122 397 847 23 822

szezyeleniskl ... 784 433 33 Q46 455 491 -162| -181 19
hdiasto na prawach

powiat:

Ciy with powiat stams:

Olsztym e 2139] 1le4| 975 2141 6991 1442 -2 -2 -
Podregion elcki ............ 3417 1768| 1649 3942 2400( 1542 -525) -179 -346
Subregion
Powiaty:

Fowiats:

etekl 11991 623 576 1080 644 416 139 186 47

gizyeki 651 3801 271 2802 460 342 -151| -137 6

goldapska ... 277 137 140 375 226 149 -98 -29 -G8

olecki ... 431 2201 211 343 31z 231 -112 -65 -47

piskl 617 292| 3235 855 363 290 -238 -98 -140

wegorzewskl ... 242 114 126 307 193 114 -35 -16 -4
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Tabela 7.

Tabl 10(52). Migracje zagraniczne ludnosci w 2008 r. w podregionach i powiatach
International migration of population in subregions and powiatz in 2008

Inugracya Emugracja

, 3 Immigration Emigration Salde

WTSZCZEGOLNIENIE e — mugracy

SPECIFICATION | ogélem | ™S5 | kobiety | ogslem |T 55 | kobiety | Netmi-

total females total females | grafion
males males

WOJEWODZTWO ... 577 363 214 1316 694 622 -739
FOIVODSHIP
Podregion elbljski ....... 176 105 71 a8l 202 179 -5
Subregion
Powiaty:
Powiats:

bramiewski ... 17 10 7 2 2 13 -8

dziabdowskr ... 15 9 7 2 14 7 -3

elblaski oo 21 13 8 51 24 27 =30

tawskl . 43 25 18 58 35 23 -15

nowomie)skl ... 5 3 2 15 15 0 -10

ostrodek 36 34 22 191 2 Q9 -135
Miasto na prawach

powiat:

Cify with powiat stams:

Eblag i 18 11 7 20 10 10 -2
Podregion olsztyvnski ... 267 174 093 691 as0 41 -424
Subregion
Powiaty:

Fowiars:

bartoszyeki ..o 21 13 8 63 27 36 -42

ketrzymiski ..o il 23 8 103 37 46 -72

lidzbarski 15 9 & 22 17 5 -7

nragowskl e 37 21 16 77 37 40 -40

midzicki o 2 1 1 10 G 4 -8

olsztyiskl ... 33 41 12 130 64 66 -7

szezyeienskl ..o 27 17 10 60 30 30 -33
Miasto na prawach

powiat:

City with powiaf stams:

Olsztym ... 21 49 32 226 112 114 -145
Podregion elcki .o 134 84 50 144 142 102 -110
Subregion
Powiaty:

Powiats:

eloki o 73 39 34 118 71 47 -45

gizyeki 15 9 7 2 2 14 -10

goldapska .o 4 1 3 15 14 1 -11

olecki . g 7 2 15 8 7 -6

piskl 26 23 3 34 i3 21 -28

wegorzewskl .............. & 5 1 18 4 12 -10
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Tabela 8

Tabl 5 {47) Migracje zagraniczne ludnosci w 2008 r. wedlug miejsca zamieszkania,
plei i wiekn migrantow
International migrafion of population by place of residance, sex and age
of migrants in 2008

Ogdlem Miasta Wies
WYSZCZEGOLNIENIE Tm‘._q! Lh 'bajn areas Ruval areas
SPECIFICATION  |ogélem| ™55 |kobiety|ogélem | ™% |kobiety|ogélem| ™57 |kobiety
= czZyim o czyzni o czyimi .
forfal - |females | total S |females| fotal - | females
males males males
IMIGRACTA
DMMIGRATION
OGOLEM .overveererenns | 57T 363 114 | 396 153 143 181 110 71
ToTAL
O-41ama s 44 17 27 34 16 18 10 1 9
0-4 years
b R 10 3 3 7 3 4 3 2 1
10-14 .. 11 7 4 7 4 3 4 3 1
15-19 17 9 g 11 5 6 6 4 2
20-24 106 g5 21 76 3 13 30 22 g
25-29 139 o3 46 a7 64 33 42 29 13
30-34 77 33 24 43 35 13 2 18 11
35-39 40 21 19 2 13 11 16 g 8
40-44 25 16 9 14 10 4 11 6 3
45-49 33 19 14 2 12 g 13 7 6
50-54 22 2 10 17 9 3 5 3 2
55-59 19 9 10 16 8 3 3 1 2
60-64 18 10 g 10 5 ] 3 5 3
65-69 & 4 2 5 3 2 1 1 -
TO-T4 7 1 6 7 1 6 - - -
T5-T79 2 1 1 2 1 1 - -
80 lat i wiecej 1 1 - 1 1 - - - -
80 years and more
EMIGRACTA
EMIGRATION
[aTele) i .Y — .| 1316| 694| 622| S8T7| 443| 434| 439| 251| 188
TOTAL
O-41ama e 42 26 16 26 16 10 16 10 6
0-4 years
B 36 26 30 36 15 2 20 11 9
10-14 s 50 21 38 43 15 28 1a 6 10
15-19 s 101 80 21 69 55 14 3z 25 7
20-24 .. 206 156 30 131 as 36 75 61 14
2529 ... 20 110 01 136 T4 62 65 36 29
30-34 174 63 109 120 40 80 54 23 29
35-39 .. 125 60 65 86 40 46 39 20 19
40-44 06 47 49 60 26 34 36 21 15
4549 . 81 30 51 55 23 3z 26 7 19
50-54 . 85 38 47 55 21 34 30 17 13
55-59 ... 34 11 23 2 8 13 13 3 10
60-64 . 23 8 15 3 3 10 10 5 5
65-69 ... 14 7 7 3 & 7 1 1 -
70-74 ... o 6 3 7 4 3 2 2 -
T5-T9 s 5 - 5 3 - 3 2 - 2
80 latiwiece] ..o 3 3 2 3 2 1 2 1 1
&0 years and more
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