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Wykaz skrotow

Analiza SWOT - jedna z podstawowych metod analizy strategicznej, stuzgca do okreslenia
najlepszych kierunkdw rozwoju badanego obiektu. Nazwa metody jest akronimem angielskich
stéw strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse potencjalne
lub zaistniate w otoczeniu), threats (zagrozenia prawdopodobne lub istniejgce w otoczeniu).

Analiza TOWS - metoda analizy strategicznej stuzgca do badania otoczenia organizacji
oraz analizy jej wnetrz. Jest algorytmem procesu analizy strategicznej, propozycja
systematycznej i wszechstronnej oceny zewnetrznych i wewnetrznych czynnikéw
okreslajacych kondycje biezgcg i potencjat rozwojowy.

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) - instrument finansowy Unii
Europejskiej, utworzony w celu udzielania pomocy pracownikom dotknietym zwolnieniami
grupowymi na masowq skale w wyniku procesu restrukturyzacji zwigzanego ze zmianami
w strukturze $wiatowego handlu lub swiatowym kryzysem finansowym i gospodarczym.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) - jeden z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,
ktorego gtdownym zadaniem jest rozwéj spoteczennistw w UE. Z EFS pochodzi m.in. wsparcie
polityki rynku pracy, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, adaptacyjnosc i rozwoj kadr,
wyréwnywanie szans na rynku pracy.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) - jeden z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej, ktérego zadaniem jest zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionéw
nalezacych do Unii Europejskiej. Z EFRR pochodzi m.in. wsparcie inwestycji produkcyjnych
i infrastrukturalnych oraz wsparcie udzielane matym i srednim przedsiebiorcom.

Ekonomia Spoteczna (ES) - jeden ze sposobdw okreslenia dziatalnosci gospodarczej, ktéra
taczy w sobie cele spoteczne i ekonomiczne. Bywa ona okres$lana rowniez jako gospodarka
spoteczna lub przedsiebiorczo$é spoteczna.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) - instrument polityki spotecznej
gospodarczej Panstwa. Powstat w celu ochrony pracownikéw przed utratg wynagrodzenia
spowodowang niewyptacalnoscig pracodawcy.

Fundusz Pracy - panstwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do

spraw pracy. Przychodami Funduszu Pracy s3g zgodnie z art. 106 ustawy miedzy innymi:

+* obowigzkowe sktadki, na Fundusz Pracy;

+* dotacje z budzetu panstwa;

s $rodki pochodzace zbudzetu Unii Europejskiej na wspodtfinansowanie projektow
finansowanych z Funduszu Pracy;

K/
L X4

odsetki od $rodkéw Funduszu Pracy pozostajgcych na rachunkach bankowych dysponenta
Funduszu Pracy oraz samorzadow wojewddztw, powiatow, Ochotniczych Hufcow Pracy
i wojewodow:

— odsetki od srodkow Funduszu Pracy pozostajgcych na wyodrebnionych rachunkach
bankowych, ktérych obowigzek utworzenia wynika z obowigzujacych przepiséw lub uméw
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zawartych na ich podstawie z dysponentem funduszu, bedgcych w dyspozycji kierownika
jednostki organizacyjnej realizujgcej zadania finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy;

¢ sptaty rat i odsetki od pozyczek udzielonych z Funduszu Pracy;

+» S$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczone na wspodtfinansowanie
dziatan z zakresu udziatu publicznych stuzb zatrudnienia w EURES:

«» Srodki ze sprzedazy akcji i udziatow, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2013 r. poz. 216) oraz zwrot srodkéw
z Banku Gospodarstwa Krajowego, pochodzacych z wyptaty pozyczek dla osdb fizycznych
podejmujacych dziatalno$é gospodarcza,

+» S$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczone na wspodtfinansowanie
dziatan publicznych stuzb zatrudnienia innych niz projekty wspétfinansowane z Europejskiego
Funduszu Spotfecznego,

% odsetki od wolnych s$rodkéw przekazanych w zarzgdzanie zgodnie z przepisami
o finansach publicznych;

% inne wptywy.

Giowny Urzad Statystyczny (GUS) - centralny organ administracji rzgdowej podlegty
Prezesowi Rady Ministréw zajmujacy sie zbieraniem i udostepnianiem informacji
statystycznych na temat wiekszosci dziedzin zycia publicznego.

Instytucje rynku pracy (IRP) - Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje rynku pracy.
Instytucjami rynku pracy s3: publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje
zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego, instytucje partnerstwa
lokalnego.

ICT (Information and communications technology) - technologie informacyjne
i komunikacyjne, teleinformatyka.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS) - instrument polityki rynku pracy dedykowany
pracodawcom i osobom pracujgcym, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
pracy. Celem utworzenia KFS jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujace
z powodu kompetencji nieadekwatnych do wymagan dynamicznie zmieniajacej sie
gospodarki.

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017 (KPDZ) - KPDZ jest uchwalany
przez Rade Ministrow i zawiera zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia. KPDZ
stanowi podstawe realizacji zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES) — dokument operacyjno-
wdrozeniowy, stuzgcy realizacji Strategii Rozwoju Kraju, ktéry ukazuje kluczowe kierunki
interwencji publicznej majgce stuzy¢ ksztattowaniu jak najlepszych warunkéw dla rozwoju
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w Polsce.

MAC — Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji



Miedzynarodowa Sie¢ Stuzb Zatrudnienia EURES - jest siecig wspoétpracy publicznych stuzb
zatrudnienia krajéw nalezgcych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego - z innymi
organizacjami regionalnymi, krajowymi i miedzynarodowymi, dziatajgcymi w obszarze
zatrudnienia, takimi jak zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, wtadze lokalne
i regionalne.

Mtodziez z grupy” NEET” - mifodzi ludzie w wieku od 15 do 29 r.z.,, ktérzy nie majg
zatrudnienia, ani nie uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu.

MPIPS - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

MSP - Mate i Srednie Przedsiebiorstwa; za matego przedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce,

ktéry w co najmniej jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych zatrudniat sSredniorocznie mniej
niz 50 pracownikéw oraz osiggnat roczny obroét ze sprzedazy nie przekraczajgcy 10 min euro
lub sumy aktywow jego bilansu na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty 10 min euro.
Natomiast za $redniego przedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym

z dwéch ostatnich lat obrotowych zatrudniat sredniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz
osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy towardéw, wyrobéw i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajgcy réwnowartosci w ztotych 50 min euro lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty
rownowartosci w ztotych 43 min euro.

Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) - panstwowa jednostka wyspecjalizowana w dziataniach na
rzecz mtodziezy, w szczegdlnosci miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym,
oraz bezrobotnych do 25 roku zycia.

Obszary strategiczne interwencji (OSI) — wyodrebniony przestrzennie obszar, wobec ktérego
wymagana jest interwencja rzadu, ze wzgledu na ciezar, ktérego region sam nie jest w stanie
udzwigng¢ oraz ktory ze wzgleddw spotecznych, gospodarczych lub sSrodowiskowych wywiera
lub moze w przysztosci wywierac istotny wptyw na rozwdj kraju.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) - jest funduszem
celowym dziatajgcym na mocy Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktérego srodki przeznaczane sg na
rehabilitacje zawodowg i spoteczng oséb niepetnosprawnych oraz ich zatrudnianie.

Publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ) - organy =zatrudnienia wraz z powiatowymi
i wojewddzkimi urzedami pracy, urzedem obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw pracy
oraz urzedami wojewddzkimi, realizujgcymi zadania okreslone ustawa.

Produkt Krajowy Brutto (PKB per capita) — podstawowy miernik zamoznosci spoteczenstwa;
taczna wartos$é dobr i ustug finalnych wytworzonych na terenie danego kraju lub regionu
w okreslonej jednostce czasu (najczesciej w ciggu roku). PKB per capita (czyli PKB
w przeliczeniu na jednego mieszkanca).

Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 (PO PC) - ma na celu zwiekszenie dostepnosci
do Internetu, stworzenie przyjaznej dla obywatela e-administracji, ktdra umozliwi zatatwianie



wielu spraw za posrednictwem komputera oraz upowszechnienie w spoteczenstwie wiedzy
i umiejetnosci korzystania z komputerdw.

Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 (PO PW) - gtdwnym celem Programu jest
wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci makroregionu Polski Wschodniej. Podstawe do
sformutowania kierunkéw i priorytetdow rozwojowych makroregionu Polski Wschodniej
w POPW stanowi zaktualizowana Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020. Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 jest jednym
z instrumentéw realizacji celéw Strategii. Jest finansowany ze s$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (PO WER) - dokument
o charakterze ogdlnopolskim, ktory jest finansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), a takze Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEl). Stanowi
odpowiedzZ na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia, wtaczenia spotecznego, edukacji,
szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia, dla ktorych wiekszg efektywnosc zapewni
ich realizacja z poziomu krajowego.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW) - jego celem gtdwnym jest
poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zrdwnowazone zarzgdzanie zasobami naturalnymi
i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zrédwnowazony rozwdj terytorialny obszaréw wiejskich.
Planuje sie, ze faczne Srodki publiczne przeznaczone na realizacje PROW 2014-2020 wyniosg
13 513 295 000 euro.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020
(RPO WiM) - dokument ten jest najwazniejszym narzedziem realizacji ,,Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025”. RPO WiM na
lata 2014-2020 umozliwi realizacje projektéow finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Uzyskane srodki przyczynig
sie do wspierania potencjatéw wojewddztwa i kompleksowego rozwigzywania problemoéw,
przyczyniajac sie do budowania bazy dochodowej wojewddztwa oraz do wzrostu zatrudnienia.

Rejestr Gospodarki Narodowej (REGON) - zbiér informacji na temat dziatajgcych w Polsce
podmiotéw gospodarczych. Jest on aktualizowany na biezgco przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Uzyskane informacje gromadzi sie w zakresie terytorialnym, wtasnosciowym,
branzowym oraz form prawnych.

Rejestr Instytucji Szkoleniowych (RIS) - Rejestr Instytucji Szkoleniowych stanowi
wyodrebniong czes¢ portalu: System Teleinformatyczny Obstugi Rejestréow (STOR). Rejestr ten
ma wptyw na upowszechnianie, zwiekszenie dostepnosci i poprawe jakosci ustug
szkoleniowych.

Rejestr Ustug Rozwojowych (RUR) - platforma za posrednictwem ktorej przedsiebiorcy bedg
mogli wybrac¢ i zgtosi¢ sie oraz swoich pracownikéw na ustugi rozwojowe (m.in.: szkolenia,



doradztwo, mentoring, coaching), w tym w szczegdlnosci ustugi rozwojowe finansowane
ze srodkow publicznych.

ROPS - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej.

Regionalny Plan Dziatan (RPD) — Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia, dokument
corocznie opracowywany przez Wojewddzki Urzad Pracy, wyznacza zakres przedsiewzie¢,
podejmowanych przez Samorzagd Wojewddztwa i samorzady powiatéw oraz ich partnerdw,
na rzecz rozwoju rynku pracy.

Stopa bezrobocia wg BAEL - udziat bezrobotnych wg BAEL w grupie aktywnych zawodowo
(tzn. pracujacej i bezrobotnej). Bezrobotny wg Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BAEL) —
osoba w wieku od 15 do 74 lat, ktéra w okresie badanego tygodnia nie byta osobg pracujacg;
aktywnie poszukiwata pracy i byta gotowa podja¢ prace w tygodniu badania i nastepnym. Do
bezrobotnych zaliczajg sie takze osoby, ktdore nie poszukiwaty pracy, poniewaz oczekiwaty na
podjecie pracy, ktérg miaty juz obiecang, ale oczekiwaty na jej podjecie nie dtuzej niz trzy
miesigce i byly w gotowosci by te prace podjgé. Do bezrobotnych nie zalicza sie ksztatcacych
sie w systemie szkolnictwa w trybie dziennym. BAEL podaje dane kwartalne na temat
bezrobocia.

Strategia Rozwoju Kraju (SRK) - jest nadrzednym, wieloletnim dokumentem strategicznym
rozwoju spofeczno-gospodarczego kraju, stanowigcym odniesienie dla innych strategii
i programoéw rzgdowych, jak i opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w Wojewddztwie Warminsko-
Mazurskim do 2025 roku (SZiRZL) — zwana dalej Strategia Zatrudnienia; dokument
precyzujgcy cele i priorytetowe kierunki dziatania, jakie bedg podejmowane w obszarze
regionalnej polityki rynku pracy do 2025 roku.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — (DZ.U 2015. poz. 149 z pdzn.
zm) zwana dalej Ustawa.

Wojewaddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020 (WPRES) -
dokument, ktéry okresla cel gtéwny, priorytety, cele szczegdétowe oraz zadania polityki
spotecznej, jakie Samorzad Wojewddztwa, samorzady lokalne, instytucje wspierajgce ES oraz
ich partnerzy bedg realizowa¢ w Regionie w latach 2015-2020 na rzecz wzmocnienia sektora
ekonomii spoteczne;.

WUP — Wojewddzki Urzad Pracy.



Wstep - aktualizacja Strategii

,Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim
do 2020 roku”, jest dokumentem o dtugofalowym horyzoncie czasowym. Dokument zostat
przyjety Uchwatg Nr 46/627/06 Sejmiku Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia
27 czerwca 2006 roku. Strategia precyzuje cele i priorytetowe kierunki dziatania, jakie beda
podejmowane w obszarze regionalnej polityki rynku pracy do 2025 roku. Strategia przenosi
wytyczne dotyczace zatrudnienia zawarte w dokumentach o zasiegu europejskim i krajowym
na poziom regionu wraz z wkomponowaniem ich w specyfike regionalnego rynku pracy oraz
powigzanych z nim obszardw zycia spoteczno-gospodarczego.

Zmiany w strategiach europejskich, krajowych i regionalnych, odlegty horyzont czasowy
w sytuacji dynamicznych przeksztatcen, jakim podlega regionalny rynek pracy, aktualizacje
diagnozy rynku pracy i powigzanych z nim obszaréw, a takze wyniki okresowego
monitorowania i ewaluacji Strategii to gtéwne uwarunkowania koniecznosci aktualizacji
dokumentu. Przeprowadzona pod tym wzgledem analiza Strategii w odniesieniu do obecnej
sytuacji w sferze zatrudnienia, bezrobocia, edukacji, demografii oraz pomocy spotecznej
doprowadzi do osiggniecia zamierzonych wiodgcych celéw Strategii, a zarazem poprawy
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Strategia odwotuje sie do realizacji polityki zatrudnienia, ktdrej celem nadrzednym jest wzrost
zatrudnienia i ograniczenie bezrobocia. Podstawowym dokumentem europejskim
wyznaczajgcym cele przed panstwami cztonkowskimi w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego
i spotecznego oraz wzrostu konkurencyjnosci gospodarki jest Strategia Europa 2020. Komisja
Europejska wprowadzita ten dokument, podczas kryzysu gospodarczego w 2010 r. Okreslita
W nim narzedzia majgce na celu poprawe sytuacji gospodarczej, a takze stworzenie
zrownowazone] spotecznej gospodarki rynkowej dzieki inwestycji w badania, wiedze
i innowacje. Europejska Strategia Zatrudnienia stata sie czescig Strategii Europa 2020, a jej
gtobwnym celem jest stworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy. Strategia Zatrudnienia
i Rozwoju Zasobow Ludzkich w wojewddztwie warminsko-mazurskim do 2020 roku, ktéra
zostata opracowana w 2006 r. nie uwzglednia wszystkich zapisdw obowigzujgcych
dokumentéw strategicznych UE. Z uwagi na powyzsze, wymagana jest jej aktualizacja zgodnie
z europejskim kontekstem okreslonym przez dokumenty powstate po 2006 r. Nalezy rowniez
uwzgledni¢ zmiany wynikajgce z nowego okresu programowania oraz spdjnosci z zapisami
dokumentéw krajowych oraz z aktualizowanymi dokumentami strategicznymi w regionie.

W celu dostosowania ram czasowych Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich
w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 r. do Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do 2025 roku, podczas prac nad
aktualizacjg dokumentu, zmieniono horyzont czasowy z 2020 roku na 2025 rok.



Biorac pod uwage istote aktualizacji Strategii nalezy réwniez zauwazy¢ zmiany uwarunkowan
zaréwno zewnetrznych jak i regionalnych, ktére majg wptyw na obraz sytuacji na rynku pracy.
Na przestrzeni kilku ostatnich lat zarowno w UE, w Polsce jak i w naszym regionie nastgpity
zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej. Wymusity one dokonanie koncepcyjnych zmian
w dokumentach strategicznych. Dziatania zaplanowane w Strategii powinny zostac
zaktualizowane zgodnie z nowo przyjetymi uwarunkowaniami i procesami, ktére majg wptyw
na rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju i regionu. Wystepujgcy trend starzenia sie
spoteczenstwa, a takze problem wysokiego bezrobocia gtéwnie wsrdd mtodych ludzi prowadzi
do aktualizacji Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim do 2025 r.

Aktualizacja Strategii wynika réwniez z rekomendacji bedgcych czescig monitoringu realizacji
Strategii. Zgodnie z zatozeniami, Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie przygotowat do tej pory
dwa raporty z realizacji Strategii. Raport nr | podsumowujgcy pierwszy etap realizacji Strategii
przypadt w okresie spowolnienia gospodarczego, wywotanego Swiatowym kryzysem
finansowym. Drugi raport z realizacji Strategii ukazujgcy stan na koniec 2013 r. obejmuje okres
czteroletni, lata 2010-2013, a takze nawigzuje do wynikow poprzedniego monitoringu (za lata
2006-2009).

Zgodnie z art. 3 pkt 4 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2015. poz.149 z pdzn. zm.), polityka rynku pracy na szczeblu
regionalnym jest realizowana w oparciu o corocznie opracowywane regionalne plany dziatan
na rzecz zatrudnienia. Strategia Zatrudnienia stanowi zatem wazny punkt odniesienia dla
formutowania celéw regionalnego planu dziatan. Wyznacza ona szerszy horyzont czasowy
i okresdla gtdwne kierunki dziatan, ktérymi powinna podazaé regionalna polityka rynku pracy.
Spojny charakter plandw regionalnych i ich coroczny rytm powstawania umozliwia obserwacje
zachodzgcych zmian na rynku pracy oraz efektdw realizowanych dziatan, a co z tym idzie,
istote ukazania koniecznosci aktualizacji zapiséw Strategii Zatrudnienia.

1.  Prace nad aktualizacjg Strategii

W celu sprawnego przeprowadzenia aktualizacji Strategii, Uchwatg nr 38/414/15/IV Zarzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28.07.2015 r. powotano Wojewédzki Zespdt
ds. aktualizacji Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdw Ludzkich w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim do 2020 roku. Do zadan Zespotu nalezata m.in. analiza SWOT
regionalnego rynku pracy, przeprowadzenie weryfikacji celu wiodgcego oraz priorytetéw pod
katem ich aktualnosci w perspektywie do 2025 roku, a takze opracowanie propozycji opisu
dziatan w ramach poszczegdlnych priorytetéw Strategii i sposobu ich monitoringu. W skfad
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Zespotu weszto 28 oséb reprezentujacych rézne instytucje i Srodowiska, wsréd ktoérych
wymienic nalezy przedstawicieli:

v’ Zarzgdu Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego,

v' Wojewody Warmirisko-Mazurskiego,

v’ Biura Programowania Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

v Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

v’ Biura Projektéow Infrastruktura Spoteczna i Turystyczna Departamentu Zarzadzania
Programami Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

v’ Departamentu Kultury i Edukacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego w Olsztynie,

v’ Biura Aktywizacji i Promocji Obszaréw Wiejskich Departamentu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich  Urzedu  Marszatkowskiego =~ Wojewddztwa  Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie,

v’ Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

<

Warminsko-Mazurskiego Kuratorium Oswiaty,

<\

Biura ds. Organizacji Pozarzadowych i Kombatantéw Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie,

Zarzagdu Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie,
Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP w Olsztynie,

Warminsko-Mazurskiego Oddziatu PFRON w Olsztynie,

Biura Warminsko-Mazurskiej Izby Rzemiosta i Przedsiebiorczosci,

Biura Zrzeszenia Prywatnego Handlu i Ustug w Olsztynie,
Warminsko-Mazurskiego Zarzgdu Wojewédzkiego Forum Zwigzkdw Zawodowych,
Rady OPZZ Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

NSZZ ,Solidarnos¢” Regionu Warminsko-Mazurskiego,

Zarzadu Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A.,
Warminsko-Mazurskiego Zwigzku Pracodawcédw Prywatnych,

Zwigzku Pracodawcéw Cech Rzemiost Rdznych,

Business Centre Club,

Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,

Rady Organizacji Pozarzgdowych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

Urzedu Statystycznego w Olsztynie,

Wydziatu Statystyczno-Dewizowego Oddziatu Okregowego NBP w Olsztynie,

AN N AN N U U U N Y N U NN

Konwentu Dyrektoréw Powiatowych Urzedéw Pracy Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego,

v' Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego,

v' Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia.
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Zréznicowany sktad Zespotu umozliwit kompleksowe spojrzenie na omawiane problemy,
z wykorzystaniem wiedzy i doswiadczenia zaangazowanych w proces aktualizacji oséb.

Obstuge techniczng prac Wojewddzkiego Zespotu ds. aktualizacji Strategii Zatrudnienia
i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku oraz
koordynowanie prac zwigzanych z opracowaniem aktualizacji Strategii powierzono
Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Olsztynie. W tym celu dnia 1.07.2015 r., Zarzadzeniem
nr 23 Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie powotano Zespdét Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Olsztynie ds. aktualizacji Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich
w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku, w sktadzie ktérego znaleili sie
przedstawiciele kadry kierowniczej urzedu oraz pracownicy Wydziatu Polityki Rynku Pracy.

Swoje zadania Wojewddzki Zespdt ds. aktualizacji Strategii Zatrudnienia realizowat podczas
spotkan Zespotu. Ponadto na kazdym etapie procesu aktualizacji, cztonkowie Zespotu mogli
przekazywaé swoje uwagi drogg mailowg. Po zatwierdzeniu przez Zespot projektu
zaktualizowanej Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich, dokument bedzie
poddany konsultacjom spotecznym, a nastepnie rekomendowany Zarzagdowi Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w celu skierowania pod obrady Sesji Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

2. Dokumenty programowe tworzenia Strategii Zatrudnienia
i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim do 2025 roku

Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich do 2025 roku koncentruje wptywy wielu
istotnych dokumentéw regulowanych przez instytucje Unii Europejskiej, polski rzagd oraz
wiadze regionalne. Podstawowg trudnosciag w procesie budowania Strategii jest jej odlegty
horyzont czasowy. Dlatego tez, nalezy jednoczesnie zachowac dystans do wystepujgcych
skutkéw bezrobocia, a takze uwzgledniaé wyzwania i prognozy zwigzane z zatrudnieniem
w regionie, Polsce jak i na sSwiecie. Do najwazniejszych dokumentéw, ktére stanowity
podstawe do opracowania Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich
w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do 2025 roku, nalezg m.in:
» na poziomie europejskim:
o Europejska Strategia Zatrudnienia
o Strategia Europa 2020
» na poziomie krajowym:
o Strategia Rozwoju Kraju 2020;
Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017;
Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”;
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (PO WER);

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji;

@)
@)
@)
@)
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o Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej;

o Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020;

o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie;

o Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020;

o Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020.

» na poziomie regionalnym

o Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do 2025 roku;

o Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 (RPO WiM);

o Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020
roku;

o Polityka senioralna wojewddztwa warminisko-mazurskiego na lata 2014-2020;

o Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-
2020;

o Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
do roku 2020.

= Europejska Strategia Zatrudnienia

Zawiera zbidr naczelnych zasad priorytetow ukierunkowujgcych dziatania Unii Europejskiej na
okreslone cele w zakresie polityki zatrudnienia. Jej celem jest koordynacja narodowych polityk
zatrudnienia panstw cztonkowskich, a takze wyznaczanie kierunkdéw rozwoju w zakresie
zapobiegania i przeciwdziatania bezrobociu, rozwijania potencjatu kadrowego oraz integracji

spotecznej rynku pracy. Wytyczne w sprawie zatrudnienia zostaty oparte na czterech filarach:
e poprawa zdolnosci do uzyskiwania i utrzymywania zatrudnienia - poprzez rozwdj

zasobow ludzkich;

e rozwdj przedsiebiorczosci - dziatania na rzecz powstania i utatwienia prowadzenia
przedsiebiorstw;

e poprawa zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw i pracownikéw - utatwienie
warunkéw prowadzenia przedsiebiorstw i dziatania na rzecz rozwoju
przedsiebiorstw do tworzenia miejsc pracy, uelastycznienia rynku pracy;

e wzmochnienie polityki réwnosci szans na rynku pracy - dziatania na rzecz
zapewnienia réwnego dostepu obywateli do rozwoju osobistego na rynku pracy -
zwtaszcza na rzecz zapewnienia rownosci kobiet i mezczyzn.

= Strategia Europa 2020

Europa 2020 jest programem rozwoju spofeczno-gospodarczego Unii Europejskiej na lata
2010-2020, ktéry zastgpit realizowang od 2000 roku Agende Lizbonska. Cel Strategii, jakim jest
przyspieszenie wzrostu gospodarczego oraz zwiekszenie zatrudnienia ma zostaé osiggniety
dzieki skoordynowanemu dziataniu instytucji europejskich, panstw cztonkowskich, regiondw,
partnerow spoteczno-gospodarczych oraz przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego.
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Do oceny postepédw w realizacji Strategia Europa 2020 okreslono pie¢ wymiernych celéw
rozwojowych do osiggniecia w roku 2020 na poziomie unijnym, z ktérych dla Strategii
Zatrudnienia najwazniejszy jest cel 1 — osiagniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%
wsrod kobiet i mezczyzn w wieku 20-64 lat, w tym poprzez zwiekszenie zatrudnienia
miodziezy, oséb starszych i pracownikéw nisko wykwalifikowanych oraz skuteczniejszg
integracje legalnych imigrantéw. Ponadto dziatania planowane w ramach Europa 2020
koncentrujg sie na trzech priorytetach:

e wzrost inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach.

e wzrost zrownowazony — budowanie bardziej konkurencyjnej gospodarki
niskoemisyjnej w oparciu o racjonalne i oszczedne korzystanie z zasobodw
naturalnych, ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i ochrona bioréznorodnosci.
Priorytet przewiduje intensyfikacje dziatan majgcych na celu opracowywanie
nowych, przyjaznych dla $Srodowiska technologii oraz poprawe warunkéw dla
rozwoju mikro, matych i srednich przedsiebiorstw.

* rozwdj sprzyjajacy wigczeniu  spotecznemu —  wspieranie  gospodarki
charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia, zapewniajacej spdjnosc
gospodarczg, spoteczng i terytorialng. Priorytet koncentruje sie na tworzeniu
nowych miejsc pracy, inwestycjach w podnoszenie kwalifikacji (kursy i szkolenia)
oraz modernizacji rynkédw zatrudnienia i systemow opieki spoteczne;j.

= Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju (SRK) jest nadrzednym, wieloletnim dokumentem strategicznym
rozwoju spotfeczno-gospodarczego kraju, stanowigcym odniesienie dla innych strategii
i programow rzadowych, jak i opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Strategia wyznacza cele oraz identyfikuje obszary uznane za najwazniejsze z punktu widzenia
osiggniecia tych celéw, na ktérych koncentrowane bedg dziatania panistwa. Jednoczesnie
uwzglednia kierunki rozwoju $Swiatowej gospodarki oraz cele, jakie stawia Unia Europejska
w odnowionej Strategii Lizbonskiej. SRK nadaje priorytet dziataniom, jakie bedg podejmowane
do 2020 r. w celu realizacji wizji Polski. Dokument zostat opracowany przy uwzglednieniu
zasady zrdwnowazonego rozwoju, a wiec zachowaniu rdwnowagi pomiedzy celami gospo-
darczymi, spotecznymi i wymogami sSrodowiskowymi.
Strategia Zatrudnienia wpisuje sie w dwa Priorytety tego dokumentu. Po pierwsze Cel
Strategiczny 11.4. Rozwdj Kapitatu Ludzkiego, w ramach ktérego zaplanowane s3g dziatania
wspierajgce oraz pobudzajgce aktywnos¢ zawodowg o0séb bezrobotnych, poprzez
wyksztatcenie modelu uczenie sie przez cate zycie i aktywne poszukiwanie pracy. W ramach
tego priorytetu planuje sie rowniez podjecie staran na rzecz réwnosci szans na rynku pracy,
umozliwiajgcych start zawodowy ludzi wchodzgcych na rynek pracy, w tym tworzenie
warunkoéw sprzyjajgcych przedsiebiorczosci i zmniejszanie obcigzen pracodawcéw, wspieranie
niepetnosprawnych i wydtuzenie aktywnosci zawodowej oséb starszych. Po drugie Obszar
Strategiczny Ill Spéjnosc spoteczna i terytorialna, ktorego realizacja prowadzi¢ ma do wzrostu
zatrudnienia, mobilnosci zasobow spotecznych, dostosowaniu oferty edukacyjnej do potrzeb
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rynku pracy, poprawy dostepu do podstawowych ustug publicznych wsréd oséb wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

= Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017 (KPDZ) w gtéwnej mierze
nawigzuje do postulatéow przyjetych w KPDZ na lata 2012-2014. Szczegdlna korelacja miedzy
Strategia Zatrudnienia a KPDZ zachodzi¢ bedzie w odniesieniu do kierunkéw polityki paristwa
w zakresie promocji zatrudniania, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej,
realizowanych na szczeblu centralnym jak i regionalnym. Ogdlnym celem KPDZ jest
zwiekszenie wskaznika zatrudnienia ogétem (do 68,1% w 2017 r. — dla oséb w przedziale
wieku 20-64 lata). Realizacji tego celu sprzyja¢ bedzie osiggniecie celéw dodatkowych:
zmniejszenie stopy bezrobocia ogétem, a takze zwiekszenie wskaznika aktywnosci zawodowe;j.
Wykonanie celéw przyjetych przez KPDZ na lata 2015-2017 odbywa¢ sie bedzie za pomoca
kierunkowych dziatan, ktérymi sa:
e zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rynkiem pracy w celu wsparcia zatrudnienia,
e zwiekszenie adaptacyjnosci na rynku pracy.

Dla osiggniecia przyjetych celéw zaplanowano szereg dziatan, ktére réwniez zostaty ujete
w dziataniach aktualizowanej Strategii: poszukiwanie nowych, bardziej racjonalnych rozwigzan
stuzacych podniesieniu efektywnosci realizowanych dziatan na rynku pracy, przy
jednoczesnym zachowaniu ich wysokich standarddéw; wspieranie tworzenia partnerstw na
rzecz zatrudnienia na poziomie lokalnym; wspieranie mobilnosci i zatrudnialnosci
pracownikdw na rynku pracy; wspieranie systemu edukacji zawodowej, ustawicznej oraz
uczenia sie przez cate zycie; wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy, zwtaszcza w sektorach
gospodarczych o wysokim potencjale wzrostu zatrudnienia.

= Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”

Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdw Ludzkich w Wojewddztwie Warmirisko-Mazurskim
do 2025 roku uwzglednia réwniez dokument Krajowy Program Reform na rzecz realizacji
strategii Europa 2020, ktéry odzwierciedla cele, jakie stojg przed Polskg na drodze
zrownowazonego rozwoju, zgodnie z priorytetami wyznaczonymi w Strategii Europa 2020,
przy jednoczesnym uwzglednieniu polskiej specyfiki i wyzwan. , Krajowy Program Reform na
rzecz realizacji strategii Europa 2020” (KPR) zwraca uwage na dziatania majgce na celu
odrabianie zalegtosci rozwojowych oraz budowie nowych przewag konkurencyjnych w trzech
obszarach priorytetowych:

e Infrastruktura dla wzrostu zréwnowazonego,
e Innowacyjnos¢ dla wzrostu inteligentnego,
e Aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu.

Szczegdlna korelacja miedzy Strategia Zatrudnienia, a dziataniami krajowymi zachodzi
w ramach ostatniego z wymienionych priorytetéw. KPR przewiduje dziatania ukierunkowane
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na nowoczesny rynek pracy. Pozgdanym wynikiem podjetych zadan w obszarach:
infrastruktury, innowacyjnosci gospodarki oraz w dziataniach spoteczno-gospodarczych
sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu ma byé osiggniecie w 2020 r. wskaznika zatrudnienia na
poziomie 71% wsrdd grupy oséb w wieku 20-64 lata. KPR podkresla potrzebe zwrdcenia uwagi
na aktywizacje grup spotecznych, ktére do tej pory byty w niewystarczajgcym stopniu obecne
na rynku pracy.

= Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014—2020 (PO WER) to dokument
o charakterze ogdlnopolskim, ktdry jest finansowany ze $rodkdw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), a takze Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI). Stanowi
odpowiedzZ na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia, wtaczenia spotecznego, edukacji,
szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia, dla ktorych wiekszg efektywnosc zapewni
ich realizacja z poziomu krajowego. Jest to réwniez jeden z instrumentéw realizacji Strategii
Europa 2020. Program Wiedza Edukacja Rozwdj stanowi uzupetnienie regionalnych
programow operacyjnych, gdzie finansowane sg przedsiewziecia skierowane do konkretnych
0s6b i grup.
Na poziomie regionalnym w ramach osi priorytetowej | Osoby mtode na rynku pracy,
podejmowane bedg czynnosci w zakresie wspierania aktywizacji zawodowej oraz poprawy
sytuacji na rynku pracy oséb w wieku 15-29 lat pozostajgcych bez zatrudnienia, a takze nie
ksztatcgcych sie i nie podnoszacych swoich kwalifikacji. Grupa ta jest rowniez adresatem
dziatan zaplanowanych w Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdw Ludzkich w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim do 2025 roku.
Strategia uwzglednia réwniez gtéwne zatozenia osi priorytetowej Il Efektywne polityki
publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, tj.:

e Promowanie trwatego zatrudnienia wysokiej jakosci i mobilnosci pracownikéw,

e Promowanie wtaczenia spotecznego i walki z ubdstwem oraz dyskryminacja,

e Inwestowanie w ksztatcenie i szkolenie, w tym szkolenie zawodowe na rzecz

zdobywania umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie,
e Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych organéw publicznych i zainteresowanych
stron z sektora publicznego oraz skutecznosci administracji publicznej.

= Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu spotecznemu
2020. Nowy wymiar aktywnej integracji

Program przedstawia wszelkie dziatania majgce na celu zmniejszenie poziomu ubdstwa
i wykluczenia spotecznego. Gtéwnym celem tego programu jest trwate zmniejszenie liczby
0sOb zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz wzrost spdjnosci
spotecznej. Efekty majg by¢ widoczne pod koniec 2020 r. dzieki realizacji nastepujacych celéw
operacyjnych:

e Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki - ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy,
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e Gwarancje dla przysztosci mtodziezy - stworzenie szansy dla mtodziezy w wejsciu na
rynek pracy i tworzeniu rodzin,

e Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne, lokalne srodowisko,

e Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej,

e Seniorzy - bezpieczni, aktywni i potrzebni.
Istota nowego systemu integracji spotecznej sg takie dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy,
ktére z jednej strony stworzg podstawy bytu materialnego zwigzanego z deprywacja
materialng, z drugiej zas stworzg system ustug spotecznych umozliwiajacych zaréwno
podniesienie kompetencji spotecznych dzieci, a jednoczes$nie umozliwig rodzicom aktywizacje
zawodowg i spoteczng, co z kolei przyczyni sie do podniesienia jako$ci zycia rodzin.
Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewddztwie Warmirisko-Mazurskim
do 2025 roku wpisuje sie w szczegdlnosci w cel operacyjny Il Gwarancje dla przysztosci
mftodziezy. Jego realizacja nastgpi min. poprzez opracowanie spdjnego systemu dziatan
edukacyjnych, spotecznych i zawodowych, ktéry przygotuje mtodziez do wejscia na rynek
pracy, umozliwi zdobycie niezbednych kompetencji i umiejetnosci utatwiajacych wigczenie
spoteczne, aktywnos¢ zawodowa, a takze rozwdj rodziny.

= Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES) to dokument, ktory ukazuje kluczowe
kierunki interwencji publicznej majace stuzy¢ ksztattowaniu jak najlepszych warunkéw dla
rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w Polsce. Nadrzednym celem
KPRES jest, aby do 2020 r. ekonomia spoteczna stata sie wainym czynnikiem wzrostu
zatrudnienia, spdjnosci spofecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego. Osiggniecie tak
zdefiniowanego celu nadrzednego wymaga zdecydowanego przyspieszenia rozwoju ekonomii
spotecznej, zaréwno w ujeciu ilosSciowym, rozumianym jako:
e liczba 0s6b zaangazowanych w ekonomie spotfeczng,
e liczba dziatajgcych podmiotdw ekonomii spotecznej,
e liczba dziatajgcych przedsiebiorstw spotecznych.
jak tez jakosciowym, rozumianym jako:
e tworzenie miejsc pracy dla oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji,
w ramach lokalnych wspdélnot samorzgdowych,
e dostarczanie spotecznosciom lokalnym dobrej jakosci ustug uzytecznosci publicznej,
zwtaszcza ustug spotecznych uzytecznosci publiczne;j,
e osiggniecie przez przedsiebiorstwa spoteczne stabilnych podstaw dziatalnosci dzieki
uzyskiwaniu przychoddw z dziatalnosci gospodarcze;j.

Korelacja Strategii Zatrudnienia wystepuje we wszystkich przypadkach, a szczegdlnie
W znaczeniu ekonomii spotecznej jako podmiotdw tworzgcych miejsca pracy dla osdb
znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji.
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= Polska Cyfrowa 2014-2020

Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 (PO PC), przygotowany przez Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji (MAC) oraz Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, ma pomoéc
w wykorzystaniu przez Polske prorozwojowych mozliwosci technologii cyfrowych. MAC
wychodzi z zatozenia, ze petne wykorzystanie potencjatu nowoczesnych technologii wymaga
nie tylko budowy infrastruktury i ustug, ale takze wspierania kompetencji cyfrowych Polakéw.
Celem PO PC jest wzmocnienie cyfrowych podstaw rozwoju kraju, ktérymi sg: szeroki dostep
do szybkiego Internetu, efektywne i przyjazne uzytkownikom e-ustugi publiczne oraz stale
rosngcy poziom kompetencji cyfrowych spoteczenstwa. W ramach Programu planuje sie
realizacje czterech osi priorytetowych:

e (Of$ priorytetowa | Powszechny dostep do szybkiego Internetu

e Of$ priorytetowa Il E-administracja i otwarty rzad

e Of$ priorytetowa lll Cyfrowa aktywizacja spoteczerstwa

e (0§ priorytetowa IV Pomoc techniczna
W ramach polityki rynku pracy powigzania mozna odnalez¢ m.in. w celu szczegétowym numer
6 - Pobudzanie potencjatu uzdolnionych programistow dla zwiekszenia zastosowania
rozwiqzan cyfrowych w gospodarce i administracji. Celem dziatania jest wykorzystanie
potencjatu uzdolnionych studentéw kierunkéw z zakresu TIK. W jego ramach przewiduje sie
wsparcie pomystéw na rozwigzanie problemoéw istotnych spotecznie lub gospodarczo,
a bazujacych na narzedziach oferowanych przez TIK. Cze$¢ wsparcia bedzie przeznaczona na
projekty interdyscyplinarnych zespotéw studentéw rozwijajgce innowacyjne ustugi do
wykorzystania w dziatalnosSci spotecznej, biznesowej lub administracji publicznej. Problem
spoteczny lub gospodarczy do rozwigzania bedzie okreslony przez operatora konkursu
z udziatem uznanych ekspertéw i praktykow zycia spotecznego i gospodarczego.

= Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego: 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie

Wyznacza cele polityki regionalnej wobec poszczegdlnych terytoriow w kraju w szczegdlnosci
obszaréw miejskich i wiejskich oraz definiuje ich relacje w odniesieniu do innych polityk
publicznych o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu. Dokument ten okresla takze sposdb
dziatania podmiotéw publicznych, a w szczegdlnosci rzadu i samorzadéw wojewddztwa.
Celem polityki regionalnej jest wzrost, zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie dtugookresowym.
Jego realizacja wymaga efektywnego wykorzystywania wifasciwych dla poszczegélnych
regiondw lub terytoriow potencjatéw rozwojowych oraz wzmocnienia przewag
konkurencyjnych przy jednoczesnym usuwaniu barier rozwojowych. Kluczowe znaczenie maja
tu miec¢ osrodki miejskie jako wezty sieci wspdtpracy gospodarczej, spotecznej, naukowej,
kulturalnej i instytucjonalnej, a tym samym jako osrodki zdolne oddziatywaé na rozwdj catego
regionu. Do tego nalezy dofaczy¢ takze dziatania uruchomiajace procesy restrukturyzacyjne
i wyrownawcze, zapewniajgce wtasciwg jakos¢ i dostep do podstawowych ustug publicznych,
zaréwno w odniesieniu do obszaréw miejskich jak i wiejskich oraz przygranicznych, w tym
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zwitaszcza Polski wschodniej. Takie podejscie wymagaé bedzie: sieciowania proceséw
decyzyjnych, zwiekszenia koordynacji dziatan i wspdtpracy wszystkich uczestnikdw majacych
wptyw na rozwdj regiondw; oparcia realizacji polityki regionalnej o wspdlne standardy;
wprowadzenie skutecznych mechanizméw zarzadzania rozwojem.
Cel strategiczny obejmuje trzy cele szczegétowe:
e Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw (konkurencyjnosé),
e Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow
problemowych (spdjnosc),
e Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (sprawnosé).

Strategia Zatrudnienia wpisuje sie szczegdlnie w dwa pierwsze cel szczegétowe:

e wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw - rozwijanie potencjatow
najwiekszych miast i otaczajgcych je gmin oraz tworzenie warunkéw do korzystania
z tego rozwoju przez pozostate obszary. To w miastach powstaje najwiecej nowych
miejsc pracy, innowacyjnych firm, w nich zlokalizowane sg szkoty wyzsze, instytucje
kultury);

e budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
problemowych - cel ten jest wazny ze wzgledu na fakt, iz w duzej mierze dotyczy
ono naszego wojewddztwa. Jest on kierowany przede wszystkim do obszaréow
wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkaricéw do dobr i ustug oraz miast,
ktore tracq dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze (niektére byte stolice
wojewddztw), obszardw przygranicznych oraz tych czesci Polski, ktdre nie majg
nowoczesne;j sieci drogowej czy kolejowe;.

= Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW) zostat zaakceptowany przez
Komisje Europejskg w grudniu 2014 r. W ramach tego Programu wspierane bedg zaréwno
dziatania wptywajgce na dalszg restrukturyzacje i modernizacje gospodarstw rolnych, rozwdj
przetworstwa rolno-spozywczego, dziatania wspierajgce stabsze ekonomicznie gospodarstwa
rodzinne, jak rowniez wptywajgce na tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich.
Jednak najwazniejszym priorytetem PROW bedzie poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego. Program bedzie realizowat wszystkie sze$é priorytetdw wyznaczonych dla unijnej
polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014 — 2020, Szczegdlnie jeden z priorytetow
Zwiekszanie wiqgczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich, jest zbiezny z zatozeniami i proponowanymi obszarami
wsparcia Strategii Zatrudnienia.
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= Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020

Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 (PO PW) to ukierunkowany terytorialnie
instrument wsparcia finansowego pieciu wojewddztw: lubelskiego, podlaskiego,
podkarpackiego, $wietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego, ktéry wzmacnia i uzupetnia
dziatania prowadzone w ramach regionalnych i krajowych programéw operacyjnych.
Gtéwnym celem PO PW jest wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci makroregionu Polski
Wschodniej. Cel ten zostanie osiggniety poprzez koncentracje dziatan programu na wsparciu:

e MSP w zakresie dziatalnosci innowacyjnej;

e tworzenia warunkéw sprzyjajacych powstawaniu innowacyjnych MSP w Polsce
Wschodniej;

e tworzenia nowych modeli biznesowych w celu umiedzynarodowienia dziatalnosci
MSP;

e poprawy efektywnosci uktadéw transportowych oraz zrébwnowazonego transportu
miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych;

e zwiekszenia dostepnosci makroregionu w zakresie infrastruktury transportowe;.

Szczegdlnie dwa pierwsze dziatania sg zbiezne z zidentyfikowanymi w Strategii Zatrudnienia
obszarami priorytetowymi.

= Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do 2025 roku

Zaktualizowana Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do 2025 roku przedstawia wizje rozwoju regionu, w mysl ktdrej ,,Warmia
i Mazury regionem, w ktérym warto zy¢”. Strategia rozwoju opiera sie na koncepcji trzech
ptaszczyzn rozwoju, obejmujgcych ludzi, gospodarke i relacje. Na tej podstawie wyrdzniono
trzy priorytety strategiczne: konkurencyjna gospodarka, otwarte spoteczenstwo i nowoczesne
sieci. Z tak sformutowanych priorytetédw wynikajg cele strategiczne. Strategia Zatrudnienia
wpisuje we wszystkie cele, a w szczegdlnosci w Cel strategiczny Wzrost konkurencyjnosci
gospodarki oraz Wzrost aktywnosci spotfecznej. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki bedzie
wynikiem realizacji dziatan w ramach trzech celdéw operacyjnych: wzrostu konkurencyjnosci
regionu poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji, wzrostu innowacyjnosci firm oraz wzrostu
liczby miejsc pracy. Wozrost aktywnosci spofecznej bedzie nastepowat poprzez: rozwdj
kapitatu spotecznego oraz wzrostu dostepnosci i jakosci ustug publicznych.

= Strategia polityki spolecznej wojewoédztwa warminsko-mazurskiego do 2020
roku

Dokument jakim jest Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do
2020 roku jest istotnym narzedziem w realizacji regionalnej polityki spotecznej. Prowadzi
dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych, wyréwnywania poziomu zycia
mieszkancow wojewddztwa, zapobiegania wykluczenia spotecznego oraz stwarzania
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warunkéw umozliwiajacych osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych.
Celem strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej jest podniesienie jakosSci zycia
mieszkancodw wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Cel ten urzeczywistnia¢ bedg samorzady
terytorialne wszystkich szczebli, podmioty dziatajgce w sferze pomocy i integracji spotecznej
oraz ich dobrze wyksztatcone i przygotowane kadry, a takie aktywne $Srodowiska lokalne
i partnerzy spoteczni. Istotnym dla Strategii Zatrudnienia jest szczegdlnie Priorytet Il
Wspieranie aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz edukacyjnej osob bezrobotnych poprzez
opracowywanie oraz wdrazanie programow udzielajgcych wsparcia osobom mtodym, osobom
po 50 roku zycia, osobom dtugotrwale bezrobotnym oraz zagrozonym wykluczeniem
spotecznym, trwale zwiekszajac ich kwalifikacje zawodowe i umiejetnosci spoteczne oraz ich
aktywnos¢ i mobilnos¢ zawodowa.

= Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-
2020

W swoich zapisach aktualizacja Strategii nawigzuje réwniez do Wojewddzkiego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020 (WPRES), ktéry okresla cele,
priorytety oraz zadania polityki spotecznej, jakie Samorzad Wojewddztwa, samorzady lokalne,
instytucje wspierajgce ekonomie spoteczng oraz ich partnerzy beda realizowaé w regionie
w latach 2015-2020 na rzecz wzmocnienia tego sektora. Program formutuje tez wskazniki
pomiaru stopnia osiggniecia poszczegdlnych celdw szczegdtowych. Zaplanowane w WPRES
dziatania powinny by¢ realizowane w oparciu o zasady, ktére pozwolg na osiggniecie
optymalnej skutecznosci i efektywnosci:

e partnerstwa i dialogu na szczeblu lokalnym i regionalnym,

¢ budowania kapitatu ludzkiego, spotecznego i kreatywnego,

e subsydiarnosci, wyrazajacej sie w udzielaniu pomocy obszarom i grupom o0sdb,

ktére nie sg w stanie same poradzié sobie z trudnosciami,

o koncentracji srodkéw i naktadéw na realizacje konkretnych projektéw,

o komplementarnosci i dlugofalowosci udzielanego wsparcia,

e zrownowazonego rozwoju (rozwdj spoteczno-gospodarczy szanujgcy Srodowisko

przyrodnicze).

Cel gtéwny Wojewddzkiego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-
2020, do ktorego odnosi sie rowniez Strategia Zatrudnienia, stanowi kontynuacje celu
gtownego okreslonego w Regionalnym Planie Dziatan na Rzecz Promocji i Upowszechniania
Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2011-2015 i brzmi
nastepujgco: Zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym
wojewddztwa warminsko-mazurskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem aktywizacji
zawodowej i spotecznej grup zagrozonych wykluczeniem.
Cel ten bedzie realizowany poprzez cele szczegdétowe uporzgdkowane w cztery obszary
priorytetowe: spdjny system wsparcia ekonomii spotecznej w regionie; wzrost Swiadomosci na
temat ekonomii spotecznej; poprawa efektywnosci ekonomicznej podmiotow ekonomii
spotecznej; administracja publiczna wspiera rozwéj ekonomii spotecznej w regionie.

21



= Polityka senioralna wojewoddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-
2020

Strategia Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewddztwie Warmirsko-Mazurskim do 2025 roku
uwzglednia zatozenia polityki senioralnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-
2020, ktora skierowana jest do trzech grup odbiorcow, tj.:
e do 0sob w wieku powyzej 60 r.z. - jako bezposrednich odbiorcéw zaproponowanych
w nim dziatan,
e do oséb w wieku ok. 55 r.z., ktore dopiero wkraczajg w okres senioralny,
e otoczenia 0s6b starszych, czyli do catego spoteczenstwa - jako posrednich, a czasem
i bezposrednich odbiorcéw niniejszego Programu, szczegdlnie w kontekscie
edukowania o procesie starzenia sie i przygotowania nas wszystkich do tego etapu
zycia.
Rolg programu jest wyznaczenie kierunkéw dziatan na rzecz oséb starszych, koniecznych do
podjecia przez wszystkie sektory zycia spotecznego w celu kreowania rzeczywistosci przyjaznej
seniorom. Ma on charakter interdyscyplinarny, jego wdrazanie wymaga wspotpracy
administracji rzagdowej i samorzgdowej: gminnej, powiatowej i wojewddzkiej oraz wielu
partnerow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, instytucji oswiaty, kultury i edukacji,
jednostek stuzby zdrowia, instytucji koscielnych, a takie podmiotéw zajmujgcych sie
aktywizacja zawodowg i spofeczng. Od ich zaangazowania w duzej mierze zaleze¢ beda
dtugofalowe efekty zaplanowanych dziatan. Realizacja niniejszego Programu przyczyni sie do
wsparcia os6b starszych w czterech obszarach:
e Zdrowie (profilaktyka, rehabilitacja), infrastruktura i ustugi socjalne infrastruktura
i ustugi socjalne,
e Aktywnosc¢ spoteczna, kulturalna i edukacyjna,
o Aktywno$é zawodowa,
e Turystyka, sport i rekreacja.
Wszystkie z wymienionych obszaréw majg istotne znaczenie dla realizacji celu gtéwnego
Strategii Zatrudnienia i wyodrebnionych w niej obszaréw priorytetowych.

= Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewdédztwa Warminsko-
Mazurskiego do roku 2020

W swoich zatozeniach aktualizacja Strategii nawigzuje rowniez do celu Regionalnej Strategii
Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020 jakim jest inspirowanie
i koordynacja dziatan w kierunku mobilizacji kapitatu spotecznego, gospodarczego i naukowo-
badawczego. Celem tych dziatan jest wykreowania innowacyjnej specjalizacji gospodarki
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Region stawia wiec na zréwnowazony i efektywny
rozwadj, w tym na gospodarke opartg na innowacjach, a jednoczesnie przyjazng Srodowisku,
wykorzystujgcg m.in. zielong energie oraz czyste i niskoemisyjne technologie. Dla realizacji
wizji i misji sformutowane zostaty cele strategiczne i operacyjne do ktérych nalezy m.in.
budowanie silnego kapitatu spotecznego i kultury innowac;ji oraz rozwdéj kreatywnego kapitatu
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ludzkiego (w tym rozwdj umiejetnosci i kwalifikacji kadr regionalnej gospodarki
i administracji), dostosowanie ksztatcenia do aktualnych i przysztych potrzeb gospodarki,
a takze inteligentne wykorzystanie kompetencji i doswiadczenia ludzi 50+. Tak sformufowane
cele znalazty sciste odniesienie w zapisach Strategii Zatrudnienia.

= Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 (RPO WiM)

Dokument ten jest najwazniejszym narzedziem realizacji Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 oraz kluczowym dla
aktualizacji Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewddztwie Warmirisko-
Mazurskim do 2025 roku. RPO WiM na lata 2014-2020 umozliwi realizacje projektow
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Uzyskane srodki przyczynia sie do wspierania potencjatéw wojewddztwa
i kompleksowego rozwigzywania problemoéw, przyczyniajagc sie do budowania bazy
dochodowej wojewddztwa oraz do wzrostu zatrudnienia.
Z programu zostang dofinansowane przedsiewziecia w obszarze m.in.: przedsiebiorczosci,
ksztatcenia, szkolenia oraz szkolenia zawodowego, technologii informacyjno-
komunikacyjnych, transportu, efektywnosci energetycznej, gospodarki odpadami, gospodarki
wodnej, ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej, kultury i dziedzictwa, rewitalizacji,
dostepu do ustug publicznych, regionalnego rynku pracy czy wigczenia spotecznego.
Priorytetem RPO WiM jest wsparcie gospodarki. Srodki dla przedsiebiorstw beda dostepne
w kilku osiach priorytetowych programu. W szczegdlnosci z przeznaczeniem na rozwdj
inteligentnych specjalizacji gospodarczych wojewddztwa. W ramach osi priorytetowe;j
10 Regionalny rynek pracy, najbardziej wpisujacej sie w dziatania Strategii Zatrudnienia,
priorytetem inwestycyjnym bedzie dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy
i 0s6b biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy.
Istotne z punktu widzenia rynku pracy sg rowniez nastepujgce osie priorytetowe RPO WiM:

e Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur

e Kadry dla gospodarki

e Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych

e \Wigczenie spoteczne
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Diagnoza regionalnego rynku pracy

1. Uwarunkowania gospodarcze regionalnego rynku pracy

1.1. Produkt krajowy brutto

Wojewddztwo warminsko-mazurskie odznacza sie stosunkowo niskim poziomem rozwoju
gospodarczego, co wyraza sie przede wszystkim w relatywnie niewielkim udziale regionu
w PKB krajowym oraz w niskim poziomie PKB per capita w odniesieniu do $redniej krajowej.
Wartos$é produktu krajowego brutto wytworzonego w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w 2013 roku® wyniosta 45 008 min zt i w poréwnaniu do 2010 roku wzrosta o 6 137 min zt,
tj. o 15,8%. Udziat wojewddztwa w tworzeniu produktu krajowego brutto w 2013 roku
uksztattowat sie na takim samym poziomie jak w roku 2010 (czyli 2,7%).

Produkt krajowy brutto na jednego mieszkarica w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w 2013 roku wynidst 31 077 zt i w porédwnaniu do 2010 roku wzrdst o 3 849 zt, czyli o 14,1%.
Wskaznik ten byt nizszy od sredniej krajowej o 12 091 zt, tj. o 28,0%; stanowit 72% Sredniej
krajowej PKB i sytuowat wojewddztwo na czternastym miejscu w Polsce. W 2010 r. dystans
pomiedzy wartosciami obu wskaznikow byt nizszy i wynosit 9 868 zt. (26,6%). Udziat Warmii
i Mazur w sredniej krajowej wynosit wowczas 73,4%.

1.2. Podmioty gospodarcze

Na koniec 2014 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim w systemie REGON
zarejestrowanych byto 123 361 podmiotdw gospodarczych, co oznacza kontynuacje
trwajgcego nieprzerwanie od kilku lat trendu zwiekszania sie poziomu przedsiebiorczosci
w regionie. W sumie od 2010 roku liczba podmiotéw w naszym regionie zwiekszyta sie o 3,6%.
Nasycenie podmiotami gospodarczymi w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie
byto na tle kraju zdecydowanie niekorzystne. W 2014 r. na 10 tys. ludnosci przypadaty 854
podmioty gospodarcze (w 2010 r. - 819), przy $redniej krajowej 1 071 podmiotéw (w 2010 r.
819)% Relacja wskaznika liczby podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci uzyskanego na
Warmii i Mazurach do sredniego poziomu w kraju ulegta pogorszeniu z 80,7% w 2010 r. do
79,7% w 2014 r.

! Brak danych za 2014 rok.
> W oparciu o Baze danych Lokalnych GUS.
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Rysunek 1 Liczba podmiotéw na Warmii i Mazurach zarejestrowanych w systemie REGON
w latach 2010-2014

©117 172

podmiotéw

©122 226

podmiotéw

*123 361

podmiotéw

©119 028

podmiotéw podmiotéw

Zrédto: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, 2014 r., US w Olsztynie 2015.

W latach 2010-2014 zdecydowana wiekszo$¢ podmiotow to jednostki sektora prywatnego,
ktére stanowity 95% ogdétu podmiotéw gospodarczych. Ich liczba zwiekszyta sie z 113 514
podmiotéw w 2010 roku do 117 890 w 2014 (wzrost o 3,9%). Nieznacznie zmniejszyt sie
w tym okresie zarowno odsetek firm z sektora publicznego z 4,6% do 4,4% jak i ich liczba
(spadek 0 0,9%).

Struktura podmiotéw gospodarczych biorgc pod uwage sekcje PKD od wielu lat w regionie
jest niezmienna. Dominujg podmioty zajmujace sie: handlem; naprawg pojazdéw
samochodowych (ich udziat procentowy w 2014 roku wynidst 22,3%, dla poréwnania
w 2010r. 24,5%); budownictwem (odpowiednio 11,4% i 11,8%); obstugg rynku nieruchomosci
(9,0% i 8,4%) i przemystem (po 8,8%). Na Warmii i Mazurach zanotowano réwniez ponad
7% udziat podmiotow zajmujgcych sie pozostatg dziatalnoscig ustugowa.

Analizujgc zmiany w liczbie podmiotéw gospodarczych w obrebie lat 2010-2014 najwieksze
spadki odnotowujemy wsrdd firm dziatajgcych w sekcji rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo (o 13,9%). Najprezniej rozwijajaca sie sekcjg w tym okresie byt sektor edukacja
(wzrost 0 26,0%) oraz administrowanie i dziatalnos¢ wspierajgca (25,6%).

Rozwazajgc zmiany w dynamice podmiotdow, majgc na uwadze ich forme prawng, nalezy
podkresli¢, iz na przetomie lat 2010-2014 znaczaco wzrosta liczba fundacji (wzrost o 60,8%
z poziomu 263 do 423), spétek handlowych (o 26,3% od 6 043 do 7 632) oraz stowarzyszen
i organizacji spotecznych (o 16,7% z 4072 do 4 750). W tym samym czasie nieznacznie,
0 0,05% zmniejszyta sie liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Jest to
nadal dominujgca w strukturze podmiotéw podstawa prawna ich funkcjonowania.

W analizowanym okresie bez zmian pozostaje réwniez struktura podmiotéw gospodarczych
wedtug liczby pracujagcych o0s6b. Przewazajg mikro firmy - 95,4% podmiotow
zarejestrowanych w REGON na koniec 2014 r. Dla pordwnania w 2010 roku stanowity one
94,4%. Jest to takze jedyna w strukturze przedsiebiorstw grupa, w ktérej zanotowano
tendencje wzrostowg z 112 329 podmiotéw w 2010 roku do 117 706 w roku 2014 (wzrost
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o 4,8%). W tym samym okresie w pozostatych grupach zanotowano spadki, najwieksze
w przypadku podmiotéw zatrudniajgcych od 10 do 49 oséb (o 17,0% z poziomu 5 462
podmiotéw do 4 531). Tym samym zmniejszyt sie réwniez odsetek tych firm w strukturze
podmiotow ogdtem z 4,6% do 3,7%.

W 2014 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim wskaznik nowo zarejestrowanych
podmiotéw w rejestrze REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw w 2013 r.*> wynidst
82 podmioty (kraj - 95 podmiotdéw). Podkreslic nalezy, iz w odniesieniu do roku 2010
dynamika spadku wskaznika, ktéra w regionie wyniosta 12,8% jest wyzsza niz w kraju, gdzie
uksztattowata sie na poziomie 8,7%.

Korzystniej dla Warmii i Mazur przedstawiajg sie wskazniki dotyczgce jednostek wykreslonych
z systemu REGON na 10 tys. ludnosci. W 2013 roku warto$é tego wskaznika w regionie byta
nizsza niz w kraju — odpowiednio 65 i 70 podmiotéw. Zjawisko to obserwujemy
systematycznie juz od 2011 roku, kiedy to wskaznik dla Warmii i Mazurach wynidst
89 podmiotdéw przy 100 w Polsce. Zaznaczyé rowniez nalezy, iz w dtuzszym okresie czasu (lata
2010-2013) liczba jednostek wykreslonych przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow w regionie
ksztattuje sie na nie zmienionym poziomie natomiast w Polsce w tym czasie obserwujemy ich
wzrost 0 12,9%.

1.3. Przemyst i budownictwo

Wojewddztwo warminsko-mazurskie w 2014 r. wytworzyto 2,4% krajowej produkgcji
sprzedanej przemystu i 1,9% produkcji sprzedanej budownictwa. Zaréwno produkcja
sprzedana przemystu, jak ibudownictwa, uksztattowaty sie na poziomie wyziszym od
uzyskanego rok wczesniej (odpowiednio 4,4% i 11,9%), przy czym wzrost zaréwno produkgji
sprzedanej przemystu, jak i budownictwa, byt wiekszy niz srednio w kraju.

W latach 2010-2014 struktura produkcji sprzedanej przetwoérstwa przemystowego pozostaje
niezmienna. W 2014 r. w strukturze regionalnej gospodarki zdecydowanie dominowaty dziaty
$ci$le zwigzane m.in. z zasobami naturalnymi, tj. produkcja artykutéw spozywczych (38,9%
ogotu produkcji przetworstwa przemystowego); produkcja mebli (11,3%); produkcja wyrobéw
z metali (6,8%); produkcja drewna i wyrobdw z drewna (5,8%). taczny udziat tych dziatow
w produkcji wynosit 62,8%. Od 2010 roku udziat wyzej wymienionych dziatdw zmniejszyt
o 1,3 pkt proc. (z poziomu 64,1%).

® Brak danych dotyczacych roku. 2014.
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Tabela 1 Produkcja sprzedana przemystu w regionie w latach 2010-2014 (w min z1)

Wyszczegdlnienie 2010 2014 2010 2014 ‘
ogotem 219214 279436 100,0 100,0
przetworstwo przemystowe 20769,0 26553,1 94,7 95,0
produkcja artykutéw spozywczych 8552,0 10327,6 41,2 38,9
produkcja odziezy 146,4 176,8 0,7 0,7
produkcja wyrobdw z drewna, korka stomy i 1064,7 1545,5 5,1 5,8
wikliny
produkcja papieru i wyrobdw z papieru 223,4 342,6 1,1 1,3
poligrafia i produkcja i reprodukcja 329,1 297,5 1,6 1,1
zapisanych nosnikéw informacji
produkcja wyrobdw z pozostatych 741,1 922,9 3,6 3,5
mineralnych surowcow niemetalicznych
produkcja metali - 104,4 0,0 0,4
produkcja wyrobéw z metali 1412,6 1 805,3 6,8 6,8
produkcja urzadzen elektrycznych 332,6 447,1 1,6 1,7
produkcja maszyn i urzadzen 698,9 877,1 3,4 3,3
produkcja mebli 2285,1 3007,9 11,0 11,3
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 430,5 449,6 2,0 1,6

elektryczng, gaz, pare wodng i goraca wode
Zrédto: Biuletyn statystyczny wojewddztwa warmirisko-mazurskiego IV kw. 2010 r.; Biuletyn statystyczny
wojewodztwa warminsko-mazurskiego IV kw. 2014, Urzad Statystyczny w Olsztynie.

W 2014 roku wartos¢ sprzedana budownictwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim
uksztattowata sie na poziomie 3 446,7 min zt (w cenach biezgcych). W poréwnaniu do 2010
roku zwiekszyfa sie 0 129,3 min zt. Dynamika wzrostu w naszym regionie wynoszaca 3,9% byta
jednak nizsza w kraju, gdzie wynosita 11,9%.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego przedsiebiorstwa wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w 2014 r. w pordwnaniu z 2010 r. uzyskaty nieznaczng poprawe wynikéw
finansowych. Wzrést wskaznik rentownosci obrotu brutto (z 4,5% do 4,6%), jak i netto (z 3,8%
do 3,9%). W Polsce w tym czasie odnotowano spadek odpowiednio o 1,0 pkt proc oraz
0,7 pkt proc.

Na tym samym poziomie co w roku 2010 pozostat wskaznik rentownosci ze sprzedazy
produktéw, towardw i materiatéw (4,6%) oraz poziom kosztéw (95,5%). W kraju w przypadku
wskaznika rentownosci odnotowano spadek z 5,2% do 4,5%. Poziom kosztdw w tym okresie
zwiekszyt sie 2 94,7% do 95,7%.

W 2014 r. naktady inwestycyjne badanych przedsiebiorstw wojewddztwa byty jednymi
z najnizszych w kraju i wyniosty 1 411,3 min zt, co stanowito 1,2% wartosci krajowe;.
W pordéwnaniu do 2010 roku odnotowano wzrost naktadow o 29,1% (wobec wzrostu w kraju
0 34,5%). Udziat naktadéw inwestycyjnych Warmii i Mazur w odniesieniu do kraju pozostat na
niezmienionym poziomie. W strukturze naktadéw inwestycyjnych wedtug sekcji PKD
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przewazaty naktady na przemyst (90,6% ogdétu naktadéw w wojewddztwie). Najwieksze
naktady inwestycyjne na S$rodki trwate poniesiono na maszyny, urzadzenia techniczne
i narzedzia (60,0%).

2. Potencjal ludzki Warmii i Mazur

2.1. Zmiany demograficzne w regionie

W 2014 roku, w wojewddztwie warminsko-mazurskim, liczba ludnosci wynosita 1 443 967
0s0b, stanowigc 3,8% ogdtu ludnosci Polski. Tym samym region nasz zajat 12 miejsce w kraju
biorgc pod uwage liczbe mieszkancéw. Na przestrzeni pieciu lat, tendencje zmian
demograficznych, jakie nastgpity w wojewddztwie, sg analogiczne jak w catym kraju.
W analizowanym okresie lat 2010-2014 mamy do czynienia z postepujgcym spadkiem
populacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W stosunku do 2012 roku liczba
mieszkancow regionu spadta 0 0,5% (6 730 0sdb), natomiast poréwnujac stan liczby ludnosci
do 2010 roku zmniejszyt sie on 0 0,7% (9 815 0sdb).

Tabela 2 Struktura ludnosci w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2014

e 31Xl 31Xl 31Xl 31Xl 31X 2014-  2014-2010
Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2010 w %
Ludnosé - ogélem 1453782 1452596 1450697 1446915 1443967  -9815 0,7
Ludnoéé - miasta 864661 862394 860237 857353 854265  -10396 1,2

Ludnosé - wieé 589121 590202 590460 589562 589 702 581 0,1
Mezczyzni 712260 711551 710502 708478 706 988 5272 0,7
Kobiety 741522 741045 740195 738437 736979 -4543 0,6
Wspdtczynnik 104,1 104,1 104,2 104,2 104,2 0 0,1

feminizacji

Zrédto: Dziedzinowa Baza Wiedzy Demografia, GUS.

Struktura ludnosci wedtug ptci w wojewddztwie warminsko-mazurskim od wielu lat nie ulega
wiekszym zmianom, w populacji przewazajg kobiety, a ich odsetek w analizowanym okresie
pozostaje na niezmiennym poziomie 51%. Natomiast wspotczynnik feminizacji (liczba kobiet
na 100 mezczyzn) w latach 2012-2014 osiggat wartos¢ 104,2 (w latach wczesniejszych 2010-
2011 - 104,1).

Analizujgc strukture ludnosci wzgledem miejsca zamieszkania, mozna zauwazy¢ spadek
odsetka oséb mieszkajacych w miescie (w latach 2010-2014 o 0,3 pkt proc.), wobec wzrostu
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przybywajacych mieszkancéw wsi. W 2014 roku populacja ludnosci miast wyniosta 854 265
0s6b (59,2%), natomiast os6b mieszkajgcych na wsi 589 702 osoby (40,8%).

Tabela 3 Stan liczby ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie warmirnisko-mazurskim
w latach 2010-2014

Ludnos$¢ w wieku

przedprodukcyjnym 290117 284478 279683 274832 270848  -19269 -6,6
Ludnos¢ w wieku
produkcyjnym 950669 947920 942867 935744 927429 -23240 -2,4
Ludnos¢ w wieku
591189 589701 587505 584587 580916 -10273 -1,7

produkcyjnym mobilnym

Ludnos¢ w wieku
produkcyjnym 359480 358219 355362 351157 346513 -12967 -3,6
niemobilnym

Ludnos¢ w wieku

poprodukcyjnym 212996 220198 228147 236339 245690 32694 15,3

Zrédto: Dziedzinowa Baza Wiedzy Demografia, GUS.

Z punktu widzenia rynku pracy, szczegdlne znaczenie ma analiza liczby ludnosci pod wzgledem
ekonomicznych grup wieku. W analizowanym okresie (lata 2010-2014) liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (0-17 lat) w wojewddztwie warminsko-mazurskim zmniejszyta sie o0 6,6%
(19 269 o0so6b) i w koricu 2014 roku wyniosta 270 848 osdéb. Liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym jest najwyzsza i liczyta w 2014 roku 927 429 osbéb, w stosunku do 2010 roku
jednak nastgpit spadek 0 2,4% (23 240 osdb). Ludnos¢ w wieku produkcyjnym mozna podzielié
na wiek mobilny (18-44 lata) oraz niemobilny (od 45 lat do wieku emerytalnego).
Na przestrzeni pieciu lat (2010-2014) w regionie nastgpit spadek ludnosci w wieku mobilnym
0 1,7% (10 273 osoby) oraz wieku niemobilnym (o 3,6%, tj. 0 12 967). W tym samym okresie
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym (powyzej wieku emerytalnego) wyniosta 245 690 oséb
(wzrost w stosunku do 2010 roku o 15,3%, tj. o 32 694 osoby).
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Woykres 1 Prognoza liczebnosci ludnosci w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w latach 2015-2050

1500 000
1440198 1421093
1 400 000 1398617 1370632
1336287 1296 355
1300 000 1252917
1200 000
1207933
1100 000
1 000 000 T T T T T T T
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Zrédto: Dziedzinowa Baza Wiedzy Demografia, GUS.

Analiza liczby ludnosci wraz ze strukturg ekonomicznych grup wieku potwierdza,
iz spoteczenstwo sie starzeje, a jego zaawansowanie pokazuje prognoza ludnosci na lata 2015-
2050 przygotowana przez GUS. Z opracowanego materiatu wynika, iz liczba ludnosci bedzie
systematycznie spadac i w ciggu 35 lat (2015-2050) populacja regionu warminsko-mazurskiego
zmniejszy sie 0 232 265 0sbéb (16,1%).

W prognozowanym okresie (lata 2015-2050) przewidywany jest znaczgcy spadek liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym o 34,1% (o 91 004 osoby). Podobne tendencje mozna
zaobserwowac w ksztattowaniu sie liczebnosci populacji w wieku produkcyjnym mobilnym,
wedtug prognoz w latach 2015-2050 nastgpi spadek wielkosci tej populacji o 43,2% (249 225
0s6b). W tym samym okresie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym bedzie
zaréwno sie zmniejszata jak i zwiekszata, jednakze w 2050 roku, w stosunku do 2015
spodziewany jest spadek wielkosci tej populacji 0 2,1% (7 371 osdb). O niepokojgcej zmianie
struktury ludnosci Swiadczy znaczacy wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym. W ciggu
35 lat (2015-2050) prognozowany jest 48,0% przyrost liczby populacji powyzej wieku
emerytalnego (o 115 335 osdb).
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Wykres 2 Zmiany stanéw ludnosci w wojewédztwie warmirisko-mazurskim w latach 2015-2050*
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Zrédto: Dziedzinowa Baza Wiedzy Demografia, GUS.

* Do 2013 roku, formalng granice wieku produkcyjnego stanowit wiek 59 lat u kobiet, 64 dla mezczyzn. Od 1 stycznia 2013 roku, zgodnie
z ustawg o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.2012 poz.637)
wprowadzajaca stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego do 67 roku zycia, dla kobiet docelowy wiek emerytalny bedzie osiggniety
w 2040 roku, zas dla mezczyzn w 2020 roku. Przedstawione prognozy wedtug ekonomicznych grup wieku zostaty przeszacowane zgodnie
z nowymi, obecnie obowigzujacymi zasadami.
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Tabela 4 Liczba (w tys.) pracujacych w wojewddztwie warminsko-mazurskim

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

pracujacych 455,35 462,02 431,39 469,74 467,7 477,7 457,27 456,25 478,91 505,26 491,38 = 494,25

(w tys.)
rok
liczba

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

pracujacych 564,4 553,69 549,33 524,28 514,71 552,1 565,75 564,82 564,95 564,51 565,39 565,00

(w tys.)

Zrédto: http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/prognoza-

zatrudnienia=wyniki?form przekroj%5Bdata%5D%5B%5D=28&form przekroj%5Btype%5D=show&form przekro
j%5Bcurrent button id%5D=forecast province&scenario%5Bscenariusz_makro%5D=pos&scenario%5Bscenarius
z_zawodowy%5D=pos, dane z 4.11.2015 r. (1995 - 2013 wartosci historyczne, 2014 - 2020 prognoza).

W latach 2010-2012 widoczny jest znaczny spadek liczby pracujacych w regionie - 0 34,62 tys.
0sob. W 2013 roku odnotowalismy nagty wzrost oséb zatrudnionych, w poréwnaniu do roku
2012. Liczba pracujacych zwiekszyta sie wéwczas o 37,39 tys. oséb. Rok pdzniej zanotowano
wzrost w wysokosci 13,7 tys. osdb.

W wyniku prognoz zatrudnienia, przewiduje sie, iz liczba pracujgcych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, w kolejnych latach bedzie utrzymywac sie na zblizonym poziomie.
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http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/prognoza-zatrudnienia=wyniki?form_przekroj%5Bdata%5D%5B%5D=28&form_przekroj%5Btype%5D=show&form_przekroj%5Bcurrent_button_id%5D=forecast_province&scenario%5Bscenariusz_makro%5D=pos&scenario%5Bscenariusz_zawodowy%5D=pos
http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/prognoza-zatrudnienia=wyniki?form_przekroj%5Bdata%5D%5B%5D=28&form_przekroj%5Btype%5D=show&form_przekroj%5Bcurrent_button_id%5D=forecast_province&scenario%5Bscenariusz_makro%5D=pos&scenario%5Bscenariusz_zawodowy%5D=pos
http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/prognoza-zatrudnienia=wyniki?form_przekroj%5Bdata%5D%5B%5D=28&form_przekroj%5Btype%5D=show&form_przekroj%5Bcurrent_button_id%5D=forecast_province&scenario%5Bscenariusz_makro%5D=pos&scenario%5Bscenariusz_zawodowy%5D=pos
http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/prognoza-zatrudnienia=wyniki?form_przekroj%5Bdata%5D%5B%5D=28&form_przekroj%5Btype%5D=show&form_przekroj%5Bcurrent_button_id%5D=forecast_province&scenario%5Bscenariusz_makro%5D=pos&scenario%5Bscenariusz_zawodowy%5D=pos

Tabela 5 Liczba pracujacych w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2013-2020 wg wielkich grup

Wyszczegodlnienie

Przedstawiciele wiadz
publicznych, wyzsi
urzednicy i kierownicy
Specjalisci

Technicy i inny Sredni
personel
Pracownicy biurowi

Pracownicy ustug
osobistych i sprzedawcy
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i
rybacy

Robotnicy przemystowi i
rzemieslnicy

Operatorzy i monterzy
maszyn i urzadzen
Pracownicy przy pracach
prostych

Przedstawiciele wiadz
publicznych, wyisi
urzednicy i kierownicy
Specjalisci

Technicy i inny Sredni
personel
Pracownicy biurowi

Pracownicy ustug
osobistych i sprzedawcy
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i
rybacy

Robotnicy przemystowi i
rzemieslnicy

Operatorzy i monterzy
maszyn i urzadzen
Pracownicy przy pracach
prostych

Zrédto: http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/prognoza-zatrudnienia-

2013

29,74

94,61

68,86

30,19

77,29

50,71

86,29

52,72

51,39

97,09

118,35

114,23

99,70

105,29

110,43

99,46

106,66

112,11

zawod6w’
2014 2015 2016
Osoby (w tys.)
27,51 26,97 26,48
91,56 92,81 94,21
65,26 65,25 65,35
29,12 28,75 28,73
84,47 84,17 84,03
41,20 39,97 38,82
110,67 111,11 111,78
58,87 59,04 59,33
47,25 46,72 46,28
Rok poprzedni = 100
92,50 98,04 98,18
96,78 101,37 101,51
94,77 99,98 100,15
96,46 98,73 99,93
109,29 99,64 99,83
81,25 97,01 97,12
128,25 100,40 100,60
111,67 100,29 100,49
91,94 98,88 99,06

2017

25,95

95,55

65,38

28,07

83,83

37,61

112,36

59,52

45,80

98,00

101,42

100,05

97,70

99,76

96,88

100,52

100,32

98,96

2018

25,49

96,98

65,51

27,78

83,75

36,64

113,33

59,83

45,44

98,23

101,50

100,20

98,97

99,90

97,42

100,86

100,52

99,21

2019

25,00

98,16

65,47

27,45

83,47

35,52

114,10

60,04

44,98

98,08

101,22

99,94

98,81

99,67

96,94

100,68

100,35

98,99

2020

24,46

99,35

65,41

27,06

83,12

34,39

114,73

60,10

44,45

97,84

101,21

99,91

98,58

99,58

96,82

100,55

100,10

98,82

wyniki?form przekroj%5Bdata%5D%5B%5D=28&form przekroj%5Btype%5D=show&form przekroj%5Bcurrent

button id%5D=forecast province&scenario%5Bscenariusz_makro%5D=pos&scenario%5Bscenariusz_zawodowy

%5D=pos&form grupa zawodowa%5Bdata%5D%5B0%5D%5Bwielkie grupy zawodowe%5D=&form grupa zaw

odowa%5Bdata%5D%5B1%5D%5Bduze grupy zawodowe%5D=&form grupa zawodowa%5Bdata%5D%5B2%5D

%5Bsrednie grupy zawodowe%5D=&form grupa zawodowa%5Btype%5D=show&form grupa zawodowa%5Bc

urrent_button_id%5D=forecast_profession, z dnia 4.11.2015 r. (2013 r. wartosci historyczne, 2014 - 2020

prognoza).

> Wielkie grupy zawoddéw wyodrebnione zostaty w oparciu o, Klasyfikacje zawodow i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy”, 2010 r z pdzn.zm.
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http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/prognoza-zatrudnienia-wyniki?form_przekroj%5Bdata%5D%5B%5D=28&form_przekroj%5Btype%5D=show&form_przekroj%5Bcurrent_button_id%5D=forecast_province&scenario%5Bscenariusz_makro%5D=pos&scenario%5Bscenariusz_zawodowy%5D=pos&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B0%5D%5Bwielkie_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B1%5D%5Bduze_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B2%5D%5Bsrednie_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Btype%5D=show&form_grupa_zawodowa%5Bcurrent_button_id%5D=forecast_profession
http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/prognoza-zatrudnienia-wyniki?form_przekroj%5Bdata%5D%5B%5D=28&form_przekroj%5Btype%5D=show&form_przekroj%5Bcurrent_button_id%5D=forecast_province&scenario%5Bscenariusz_makro%5D=pos&scenario%5Bscenariusz_zawodowy%5D=pos&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B0%5D%5Bwielkie_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B1%5D%5Bduze_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B2%5D%5Bsrednie_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Btype%5D=show&form_grupa_zawodowa%5Bcurrent_button_id%5D=forecast_profession
http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/prognoza-zatrudnienia-wyniki?form_przekroj%5Bdata%5D%5B%5D=28&form_przekroj%5Btype%5D=show&form_przekroj%5Bcurrent_button_id%5D=forecast_province&scenario%5Bscenariusz_makro%5D=pos&scenario%5Bscenariusz_zawodowy%5D=pos&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B0%5D%5Bwielkie_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B1%5D%5Bduze_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B2%5D%5Bsrednie_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Btype%5D=show&form_grupa_zawodowa%5Bcurrent_button_id%5D=forecast_profession
http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/prognoza-zatrudnienia-wyniki?form_przekroj%5Bdata%5D%5B%5D=28&form_przekroj%5Btype%5D=show&form_przekroj%5Bcurrent_button_id%5D=forecast_province&scenario%5Bscenariusz_makro%5D=pos&scenario%5Bscenariusz_zawodowy%5D=pos&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B0%5D%5Bwielkie_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B1%5D%5Bduze_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B2%5D%5Bsrednie_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Btype%5D=show&form_grupa_zawodowa%5Bcurrent_button_id%5D=forecast_profession
http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/prognoza-zatrudnienia-wyniki?form_przekroj%5Bdata%5D%5B%5D=28&form_przekroj%5Btype%5D=show&form_przekroj%5Bcurrent_button_id%5D=forecast_province&scenario%5Bscenariusz_makro%5D=pos&scenario%5Bscenariusz_zawodowy%5D=pos&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B0%5D%5Bwielkie_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B1%5D%5Bduze_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B2%5D%5Bsrednie_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Btype%5D=show&form_grupa_zawodowa%5Bcurrent_button_id%5D=forecast_profession
http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/prognoza-zatrudnienia-wyniki?form_przekroj%5Bdata%5D%5B%5D=28&form_przekroj%5Btype%5D=show&form_przekroj%5Bcurrent_button_id%5D=forecast_province&scenario%5Bscenariusz_makro%5D=pos&scenario%5Bscenariusz_zawodowy%5D=pos&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B0%5D%5Bwielkie_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B1%5D%5Bduze_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B2%5D%5Bsrednie_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Btype%5D=show&form_grupa_zawodowa%5Bcurrent_button_id%5D=forecast_profession
http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/prognoza-zatrudnienia-wyniki?form_przekroj%5Bdata%5D%5B%5D=28&form_przekroj%5Btype%5D=show&form_przekroj%5Bcurrent_button_id%5D=forecast_province&scenario%5Bscenariusz_makro%5D=pos&scenario%5Bscenariusz_zawodowy%5D=pos&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B0%5D%5Bwielkie_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B1%5D%5Bduze_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Bdata%5D%5B2%5D%5Bsrednie_grupy_zawodowe%5D=&form_grupa_zawodowa%5Btype%5D=show&form_grupa_zawodowa%5Bcurrent_button_id%5D=forecast_profession

Zgodnie z wynikami prognoz opracowanymi przez Instytut Badan i Polityki Spotecznej,
w najblizszych latach mozemy spodziewaé sie systematycznego wzrostu w grupie pracujgcych
specjalistéw. Rosngc¢ bedzie rowniez populacja pracownikéw ustug osobistych i sprzedawcow;
robotnikdw przemystowych i rzemieslnikéw, a takze operatorow i monteréw maszyn
i urzadzen. Zauwazalny spadek w liczbie pracujacych przewiduje sie w grupie zawoddw rolnik,
ogrodnik, lesnik i rybak.

Analiza prognozowanych danych dotyczacych liczby pracujgcych w  wielkich grupach
zawodow® wskazuje, iz wérdd specjalistéw najwiekszy wzrost oczekiwany jest w przypadku
specjalistéw ds. ekonomicznych i zarzadzania; specjalistéw nauk fizycznych, matematycznych
i technicznych oraz specjalistow ds. technologii informacyjno-komunikacyjnych. Wg prognoz
zmniejszac sie bedzie liczba pracujgcych specjalistéw nauczania i wychowania.

W wielkiej grupie pracownikdédw ustug osobistych i sprzedawcéw, szacunki przewiduja
zmniejszajacg sie liczbe pracownikdw opieki osobistej i pokrewnych. Jest tu miedzy innymi
mowa o przedstawicielach takich grup zawodoéw jak: opiekunowie dzieciecy i asystenci
nauczycieli, pracownicy opieki osobistej w ochronie zdrowia i pokrewni. Wzrost liczby
pracujgcych oczekiwany jest w grupie pracownicy oséb osobistych, obejmujgcej m.in. takie
zawody jak: kucharze, kelnerzy i barmani, fryzjerzy, kosmetyczki i pokrewni, gospodarze
obiektow. Zwiekszad sie réwniez moze liczba sprzedawcow oraz pracownikéw ustug ochrony.

W wielkiej grupie zawodow robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, prognozowany jest wzrost
liczby pracujgcych we wszystkich zakwalifikowanych tu grupach zawoddéw: robotnicy
budowlani i pokrewni (z wytgczeniem elektrykdw), robotnicy obrébki metali, mechanicy
maszyn i urzgdzen, pokrewni; rzemieslnicy i robotnicy poligraficzni, elektrycy i elektronicy.
Wzrost liczby pracujgcych przewidywany jest rowniez w przypadku robotnikow
w przetwodrstwie spozywczym, obrdobce drewna, produkcji wyrobdw tekstylnych i pokrewnych,
a wiec obszarach wyodrebnionych jako inteligentne specjalizacje w naszym regionie.

Podobnie sytuacja przedstawia sie w przypadku operatoréw i monterdw maszyn i urzadzen.
Takze w tej grupie wzrost liczby pracujgcych prognozowany jest we wszystkich wchodzacych
w jej sktad grupach zawoddw: operatoréw maszyn i urzgdzen wydobyweczych i przetwérczych;
monterdw oraz kierowcéw i operatoréw pojazddw.

¢ Szczego6towej analizie poddano lata 2013 (jako rok bazowy) oraz rok 2020, w oparciu o obliczenia wtasne na
podstawie danych: http://np.prognozowaniezatrudnienia.pl/cms/Metoda-prognozowania, z dnia 4.11.2015 r.
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2.2. Migracje

Migracje, obok przyrostu naturalnego, sg waznym czynnikiem wptywajgcym na liczbe ludnosci,
jej przestrzenne rozmieszczenie oraz strukture. W poszczegdlnych latach omawianego okresu,
saldo migracji na pobyt staty zarbwno wewnetrznych, jak i zagranicznych, w wojewddztwie
warminsko-mazurskim byto ujemne. Jedynie w 2010 roku, saldo migracji zagranicznych byto
dodatnie, zatem liczba zameldowan byta wyzsza, niz wymeldowan o 15 oséb. W kolejnych
latach, zaréwno saldo migracji zagranicznych, jak i wojewddzkich byto ujemne. W 2013 roku
w regionie zostaty osiggniete najwieksze ujemne wartosci, bowiem liczba wymeldowan do
innych wojewddztw byta wyisza o 2 707 osdéb, niz liczba zameldowan, natomiast saldo
migracji zagranicznych wyniosto — 991 oséb. W 2014 roku saldo migracji miedzywojewddzkich
zwiekszyto sie o 87 osbéb, natomiast zagranicznych spadto o 209 osdb. W analizowanym
okresie pieciu lat, pomimo spadku salda migracji miedzywojewddzkich w 2012 roku o 308
0s6b, réznica pomiedzy liczbg zameldowan, a wymeldowann wewnatrz kraju zwiekszyta sie
0 73 osoby i na koniec 2014 roku wskaznik ten wynidst -2 794 osoby, natomiast dla migracji
zagranicznych -782 osoby (wzrost o 767 osoéb).

Wykres 4 Saldo migracji miedzywojewddzkich i zagranicznych na pobyt staty w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w latach 2010-2014

1000

15
0 - — g . — g
-1000 - -44
-2000 - 991 82
j;ggg 2721 959 ~2als -2707 2794
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B saldo migracji wewnetrznych B saldo migracji zagranicznych

Zrédto: Dziedzinowa Baza Wiedzy Demografia, GUS.

Wedtug opracowanego przez GUS dokumentu ,Prognoza ludnosci na lata 2014-2050” saldo
migracji wewnetrznych w regionie, w okresie 35 lat (2015-2050) bedzie sie zmniejsza¢,
jednakze nadal bedzie ujemne. W 2050 roku, w stosunku do 2015 roku, zmniejszy sie 0 22,2%.
Analizujgc saldo migracji zagranicznych dla naszego regionu, mozna zauwazyé, iz w 2050 roku,
bedzie ono dodatnie, bowiem liczba ludnosci imigrujgcych do naszego wojewddztwa bedzie
przewyzszac ludnosé emigrujaca.
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Rysunek 2 Prognoza salda migracji wewnetrznych i zagranicznych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2015-2050

saldo migracji 2015rok 2050 rok
wewnetrznych -2 556 0so6b -1 988 0sob

saldo migracji 2015 rok 2050 rok
zagranicznych -379 0sob 105 osob

Zrédto: Dziedzinowa Baza Wiedzy Demografia, GUS.

2.3. Poziom wyksztalcenia ludnos$ci Warmii i Mazur, edukacja

Ludnos$é regionu Warmii i Mazur nalezy do najstabiej wyksztatconych w kraju: 14,0% posiada
dyplom uczelni wyiszej, a 27,7% ukonczong szkote gimnazjalng i podstawowa. Jak wskazujg
dane statystyczne’ 2% naszego spoteczeristwa nie ma zadnego wyksztatcenia szkolnego lub
podstawowe nieukoriczone. Dla porédwnania dla Polski dane te ksztattujg sie odpowiednio:
17,0%; 23,2% i 1,4%.

Dla sytuacji na rynku pracy kluczowe znaczenie ma struktura ksztatcenia ponadgimnazjalnego
oraz mozliwosci jakie ono stwarza.

Przemiany demograficzne zachodzgce w wojewddztwie — spadek liczby dzieci i mtodziezy oraz
zmiany w systemie szkolnym spowodowaty spadek liczby szkét na Warmii i Mazurach z 329
w 2010 r. do 289 w 2014 r. Na przetomie pieciu lat, 0 9 770 oséb (o 16,7%) zmniejszyta sie
rowniez liczba uczniéw szkét ponadgimnazjalnych i policealnych.

Spadek ten widoczny byt na wszystkich poziomach ksztatcenia ponadgimnazjalnego,
najbardziej w liczbie ucznidéw licedéw ogdlnoksztatcgcych — o 18,6%. Co istotne, w tym samym
czasie liczba szkot srednich ogoélnoksztatcgcych wzrosta o 5. Liczba miodziezy uczeszczajgcej do
zasadniczych szkét zawodowych i technikdw zmniejszyta sie odpowiednio o 14,4% oraz 10,4%.
Spadek liczebnosci tej grupy pokrywa sie z zmniejszajaca sie liczbg szkof.

Wozrost liczby ucznidw (o 19,8%) odnotowaty jedynie specjalne szkoty przysposabiajgce do
pracy.

7 BDL; http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p id=958017&p token=0.9544115362564491 z dnia 17.07.2015 .
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Tabela 6 Liczba szkoét i uczniow szkot ponadgimnazjalnych i policealnych na Warmii i Mazurach
w latach 2010 - 2014

Wyszczegolnienie

uczniowie  szkoty uczniowie szkoty uczniowie szkoty uczniowie szkoty  uczniowie

szkoty

Zasadnicze szkoty 79 9959 75 9257 75 8616 73 8128 73 8522
zawodowe

Licea ogdlnoksztatcace 86 23034 89 22149 89 20895 91 19753 91 18741
Uzupetniajace licea 5 186 6 226 5 135 - - - -
ogolnoksztatcace

Licea profilowane 18 1133 14 874 9 501 7 224 - -
Technika 100 22198 99 21416 92 20913 92 20415 83 19891
Technika uzupetniajace 3 84 6 128 4 57 4 40 - -
Artystyczne 3 369 3 377 3 345 3 340 3 324

ogolnoksztatcace dajace
uprawnienia zawodowe

Specjalne szkoty 22 419 24 490 25 510 24 522 25 502
przysposabiajace do

pracy

Szkoty policealne 13 1278 14 1172 14 1282 12 889 14 910

Zrédto: Dziedzinowa Baza Wiedzy Demografia, GUS.; http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/Edukacja.aspx;
14.07.2015r.

W 2013 roku najczesciej wybieranymi kierunkami ksztatcenia zawodowego w regionie byty:
technik informatyk (3 394 uczniéw w roku szkolnym 2013/2014), muzyk (2 621 oséb) i technik
ekonomista (2 200 ucznidw).®

Tabela 7 Uczniowie i absolwenci wedtug zawodu wg stanu w dniu 30 wrzesnia 2013 r.

Warminsko-mazurskie

Nazwa zawodéw o w tym ) w tym
uczniowie kobiety absolwenci kobiety
Technik informatyk 3394 395 771 87
Muzyk 2621 1791 304 197
Technik ekonomista 2 200 1606 657 480
Technik hotelarstwa 1841 1523 654 526
Mechanik pojazdéw samochodowych 1700 7 510 0
Technik administracji 1639 1224 409 332
Technik zywienia i ustug gastronomicznych 1533 1056 0 0
Technik bezpieczenstwa i higieny pracy 1445 746 247 128
Kucharz 1369 704 145 55
Technik ustug kosmetycznych 1363 1353 356 355
Technik pojazdéw samochodowych 1267 29 251 0
Technik logistyk 1066 482 214 106

Zrédto: Zestawienia MPiPS: Uczniowie i absolwenci wedtug zawodu wg stanu w dniu 30 wrze$nia 2013r., na
podstawie SIO.

Dostepnos¢ systemu ksztatcenia oraz sktonnos¢ do ksztatcenia odzwierciedla wskaznik
skolaryzaciji.

® Brak danych dotyczacych 2014 r.
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Wskaznik skolaryzacji brutto jest z jednej strony uzalezniony od liczby oséb uczacych sie na
danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku), z drugiej od liczby ludnosci w grupie
okreslonej jako odpowiadajgca danemu poziomowi nauczania.

Wykres 5 Wspétczynnik skolaryzacji brutto w wojewddztwie warminisko-mazurskim w latach 2010-2014 (w %)

szkoty policealne (wiek 19-21 lat)

szkoty zawodowe i ogdélnozawodowe (wiek m 2014
16-18 lat) 2013

2012

licea ogdlnoksztatcgce (wiek 16-18 lat) m 2011

H 2010

zasadnicze szkoty zawodowe (wiek 16-18
lat)

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00

Zrédto: GUS Platforma Analityczna SWAID; http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/Edukacja.aspx;

W analizowanym okresie najwyzsze wartosci wspotczynnik skolaryzacji brutto osiggat
w przypadku licedw ogdlnoksztatcgcych od 57,21% w 2011 r. do 53,89% w 2014 r. oraz szkét
zawodowych i ogdlnozawodowych, w ktérych w latach 2010-2013 wskaznik ten wynosit okoto
42%, zas w 2014 r. 41,32%.

Wspdtczynnik skolaryzacji brutto w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w przypadku
prawie wszystkich typdw szkdt, przyjmuje mniejsze wartosci niz wskazniki wyliczone Srednio
dla kraju. | tak wskaznik krajowy w przypadku licedw ogdlnoksztatcgcych w 2014 r. byt wyzszy
0 4,04 pkt proc.; szkét zawodowych i ogélnozawodowych o 2,27 pkt proc.; szkdl policealnych
o0 2,16 pkt proc. Wyjatkiem jest wskaznik skolaryzacji dla zasadniczych szkét zawodowych.
Na Warmii i Mazurach jest on wyzszy o 1,65 pkt proc. niz w Polsce.

Nieco inaczej przedstawia sie wskaznik skolaryzacji netto, obrazujacy stosunek liczby oséb

w danej grupie wiekowej uczgcych sie na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci
w grupie okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.
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Wykres 6 Wspétczynnik skolaryzacji netto w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2014 (w %)

m 2014
szkoty policealne (wiek 19-21 lat) m 2013
2012
szkoty zawodowe i ogdlnozawodowe (wiek 16-18 = 2011
lat)
m 2010
licea ogolnoksztatcgce (wiek 16-18 lat)
zasadnicze szkoty zawodowe (wiek 16-18 lat)
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

Zrédto: GUS Platforma Analityczna SWAID; http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/Edukacja.aspx;

W okresie 2010-2014 najwiekszg warto$¢ wskaznika odnotowano dla  szkét
ogolnoksztatcgcych. Zaznaczyé jednak nalezy, iz w perspektywie pieciu lat wskaznik ten
zmniejszyt sie 1,23 pkt. proc. Podobne tendencje obserwujemy w przypadku szkét
policealnych (z 6,67% do 5,63%) oraz zasadniczych szkét zawodowych (spadek z 14,62%
w 2010 r. do 13,52% w 2013 r. i 14,41% w 2014). Wyjatek stanowi wspétczynnik skolaryzacji
netto dla szkét zawodowych i ogdlnozawodowych, ktéry w analizowanym okresie
systematycznie rosnie z poziomu 29,69% w 2010 r. do 30,45% w roku 2014.

Tak jak w przypadku wspdfczynnika skolaryzacji brutto w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, w przypadku prawie wszystkich typéw szkét wspdtczynnik skolaryzacji netto
przyjmuje mniejsze wartosci niz wskazniki wyliczone srednio dla kraju. Rdznice wynoszg
w  przypadku: licedw ogdélnoksztatcgcych 4,32  pkt proc.; szkét zawodowych
i ogdlnozawodowych 1,68 pkt proc.; szkét policealnych 0,65 pkt proc. Wyjatkiem jest
wskaznik skolaryzacji dla zasadniczych szkét zawodowych, ktéry w regionie jest wyzszy niz
w kraju o 1,0 pkt proc.

System ksztatcenia zawodowego mfodziezy odbywa sie réwniez na poziomie szkét wyzszych®.
W 2013 roku w naszym regionie funkcjonowato 7 uczelni wyzszych, ktére stanowity 1,5% tego
typu szkét w Polsce (15 lokata w kraju). Pomimo odnotowanego w odniesieniu do roku
akademickiego 2010/2011 zmniejszenia sie liczby szkét wyzszych w regionie (spadek o 2),
widoczny jest wzrastajgcy potencjat uczelni wyzszych. Uczelnie korzystajgc z mozliwosci jakie
pojawity sie w minionej perspektywie finansowania, inwestowaty w rozbudowe

*w oparciu o dane Urzedu Statystycznego w Olsztynie ,Edukacja i wychowanie w wojewddztwie warmiisko-mazurskim w roku szkolnym
2013/2014.
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i modernizacje infrastruktury dydaktycznej. Wszystkie tego typu dziatania stuzyty ksztatceniu
kadr dla nowoczesnej gospodarki.

W roku akademickim 2013/14 w wojewddztwie studiowato 39 397 oséb, w tym 64,5%
w systemie stacjonarnym. Wsrdd studiujgcych przewazali studenci uczelni publicznych, ktérzy
stanowili 82,6% ogdtu studiujgcych w regionie. W poréwnaniu z rokiem akademickim
2010/2011 liczba studentéw zmniejszyta 0 21,2% z poziomu 49 982 oséb.

W roku akademickim 2013/2014 najwiecej oséb ksztatcito sie na kierunku ekonomia
i administracja (14,2% ogotu studiujacych), pedagogicznym (12,0%) oraz ochrona
i bezpieczenstwo (11,5%). W roku akademickim 2012/2013 szkoty wyzsze opuscito 12 480
absolwentow (o 14,2% mniej niz roku akademickim 2010/2011).

Doda¢ nalezy réwniez, iz w 2013 r.° Warmia i Mazury zajmowaty jedno z ostatnich miejsc
w Polsce pod wzgledem studentéw przypadajgcych na 10 tys. mieszkancéw. Wskaznik ten dla
regionu wynosit 272 osoby (Polska — 402). Wskaznik natezenia studiujgcych (liczba studentéw
na 10 tys. ludnosci) obnizyt sie z 307 oséb (w 2012 r.) do 272 (w 2013 r.). Dla poréwnania
w kraju wspotczynnik ten ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 432 i 402 osoby.

Istotnym elementem systemu edukacji jest ksztatcenie ustawiczne dorostych. Swoje
wyksztatcenie osoby doroste mogg uzupetnia¢ w formach szkolnych.

Tabela 8 Liczba szkoét i uczniow szkot dla dorostych na Warmii i Mazurach w latach 2010 - 2014

uczniowie

Wyszczegdlnienie

Gimnazja 13 15 18 17 17 1173 1341 1326 1327 1232
Zasadnicze szkoty 5 5 5 3 - 276 309 213 55 -
zawodowe

Licea 56 57 78 82 82 5870 5846 7920 8787 7969
ogoblnoksztatcace

Uzupetniajace 60 60 57 7 - 4684 4155 1803 162 -
licea

ogolnoksztatcace

Licea profilowane 3 4 3 3 - 81 91 64 41 -
Technika 2 1 1 - - 113 29 11 - -
Technika 24 23 21 16 12 1329 1224 1141 581 264
uzupetniajace

Szkoty policealne 102 104 93 85 76 10 622 10760 10631 9095 8 745

Zrédto: Dziedzinowa Baza Wiedzy Demografia, GUS.; http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/Edukacja.aspx;
14.07.2015 .

W pordéwnaniu do roku 2010, w wojewddztwie wyraznie zmniejszyta sie zaréwno liczba szkét
dla dorostych, jak i liczba uczniéw do nich uczeszczajgcych. Pomiedzy rokiem 2010 a 2014
zdecydowana wiekszos$¢ dorostych wybierata ksztatcenie w szkotach policealnych. W 2010 r.

1 Brak danych dot. 2014 .
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liczba dorostych uczniéw tego typu szkét wynosita 10 622 osoby, w 2014 r. spadta do poziomu
8 745 oséb. W tym samym czasie liczba szkét policealnych zmniejszyta sie o 26 obiektow.

Przeciwnie do szkét policealnych w badanym okresie zwiekszyta sie liczba uczniéw liceow
ogoblnoksztatcgcych z 5 870 osdéb do 7 969 (wzrost o 35,8%) oraz gimnazjow z 1 173 do 1 232
0s6b ( wzrost 0 5,0%).

Obok ksztatcenia w formach szkolnych, osoby doroste moga podnosi¢ swojg wiedze
i kwalifikacje w formach pozaszkolnych. W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2014 roku
przeprowadzono egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie dla ucznidw szkoét
zawodowych, absolwentéw, eksterndw oraz oséb, ktéore ukonczyly kwalifikacyjne kursy
zawodowe.

W styczniu i lutym do egzaminu w 25 kwalifikacjach przystgpito 967 oséb. Egzamin zdato 495
0s0b, tj. 63,9% ogdtu oséb przystepujgcych do egzaminu. W okresie od V do VIl 2014 roku do
egzaminu w 70 kwalifikacjach przystapito 5016 oséb, Swiadectwo kwalifikacyjne uzyskato
3 219 osbb, co stanowi 66,4% ogotu zdajacych. W okresie od VIl do X 2014 roku do egzaminu
w 23 kwalifikacjach przystgpity 222 osoby, do obu etapéw egzaminu (pisemnego
i praktycznego) przystgpito 155 osdb. Egzamin zdaty i uzyskaty swiadectwo kwalifikacyjne 102
osoby, tj. 65,8% ogdtu przystepujacych do egzaminu.

tacznie w 2014 roku, do obu czesci egzaminu - pisemnego i praktycznego potwierdzajgcego
kwalifikacje w zawodzie przystgpito 5781 zdajgcych, swiadectwa otrzymato 3 816 0sdb,
tj.66,0%, zdajacych sposrdd wszystkich przystepujgcych do egzaminu.

O ile w przypadku Polski, w latach 2010 - 2013 udziat naktadéw ponoszonych na edukacje,
w porownaniu do ogétu wydatkdw w gospodarstwach domowych, jest wzglednie stabilny
i w przeliczeniu na jedng osobe wynosit 1,2% (wyjatek stanowi 2010 r. kiedy wynosit 1,3%),
W naszym regionie jest on zmienny i ksztattuje sie od 0,7% w 2010 r. poprzez 1,0% w latach
2011 i 2012, po 0,8% w 2013 r. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze wydatki na edukacje w naszym
regionie nalezg do jednych z nizszych w kraju.
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3.  Aktywnos$¢ zawodowa mieszkancow Warmii i Mazur

3.1. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej

W analizowanym okresie (lata 2010-2014) warto$¢ wspétczynnika aktywnoséci zawodowej™
w wojewodztwie warminsko-mazurskim zmniejszyta sie o 1,9 pkt proc., przy jednoczesnym
wzroscie o 0,9 pkt proc. w kraju. Sytuacja na regionalnym rynku pracy jest trudna, co pokazuje
wartos¢ wspodtczynnika aktywnosci zawodowej, bowiem w regionie, w stosunku do kraju
wskaznik ten pozostaje wcigz na nizszym poziomie. Najwiekszy dystans odnotowano
w 2014 roku, kiedy réznica wyniosta 5,1 pkt proc.

Warto$é wspétczynnika aktywnosci zawodowej w kraju, w ciggu pieciu lat odnotowuje
tendencje wzrostowa (najwiekszy wzrost, o 0,4 pkt proc. nastgpit w latach 2011-2012, do
poziomu 55,9%). W wojewddztwie warminsko-mazurskim, w latach 2010-2012 nastepowat
spadek wielkosci wspétczynnika aktywnosci zawodowej, w 2011 roku o 1,3 pkt proc., w 2012
o 0,3 pkt proc. wynoszgc 51,4%. W Polsce, jedynie w 2013 roku mozna byto zauwazy¢,
iz warto$¢ omawianego wspétczynnika pozostata w stosunku do 2012 roku na niezmienionym
poziomie, natomiast w regionie w tym samym okresie nastgpit jego wzrost o 0,6 pkt proc.
Niestety juz w 2014 roku, przy wzroscie wspodfczynnika aktywnosci zawodowej w Polsce
(o 0,3 pkt proc. do poziomu 56,2%), jego wartos¢ w regionie spadfa o 0,9 pkt proc. osiggajac
wielkos¢ 51,1%.

Wykres 7 Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej w wojewaddztwie warminsko-mazurskim oraz w kraju
w latach 2010-2014 (dane Srednioroczne)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

! Wspétezynnik aktywnosci zawodowej obliczono jako procentowy udziat aktywnych zawodowo danej kategorii w ogélnej liczbie ludnosci
powyzej 15 roku zycia.

42



3.2. Wskaznik zatrudnienia

Poddajac analizie wielko$¢ wskaznika zatrudnienia> w regionie mozna zauwazyé, ze
w omawianym okresie (lata 2010-2014) pozostawat on na nizszym poziomie niz Srednia
w kraju.

W 2014 roku wartos¢ tego wskaznika w wojewddztwie warminsko-mazurskim wyniosta 46,1%,
tymczasem w kraju 51,2%, w stosunku do 2010 roku, w regionie zmniejszyt sie on o 1,8 pkt
proc., przy jednoczesnym wzroscie w Polsce o 1,2 pkt proc. Pordwnujgc wskaznik zatrudnienia
w latach 2010-2014, w regionie i kraju, mozna zauwazy¢ zwiekszajacy sie dystans pomiedzy
wartosciami, najwiekszy odnotowano w 2014 roku, wynidst on 5,1 pkt proc. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim w ostatnich latach (2013-2014) wskaznik zatrudnienia pozostawat na
niezmienionym poziomie (46,1%), w tym czasie, w Polsce zwiekszyt sie o 1,0 pkt proc.
Swiadczy to, o tym, ze dynamika poprawy sytuacji na rynku pracy nie jest tak silna w regionie,
jak ogétem w kraju.

Wykres 8 Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz
w kraju w latach 2010-2014 (dane Srednioroczne)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

3.3. Wynagrodzenia

W wojewddztwie warminsko-mazurskim wartosé przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w latach 2010 - 2014 roku miescita sie w przedziale od 2 879,97 zt w 2010 r. do
3386,96 zt w 2014 roku. W okresie pieciu lat zanotowano wiec jego wzrost o 506,99 zt
(tj. o 17,6%). Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze wynagrodzenie mieszkanncow Warmii i Mazur
pozostaje na najnizszym poziomie w kraju. W analizowanym okresie rdznica ta wynosita
srednio 596,96 zt, tj. 15,9%. Niepokojacym jest réwniez systematycznie wzrastajgcy dystans
w zarobkach miedzy regionem a krajem - od 555,03 zt w 2010 roku do 617,03 zt w 2014 r.

2 Wskaznik zatrudnienia okresla procentowy udziat oséb pracujgcych w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i powyzej.
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Wykres 9 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w latach 2010-2014 (w z1)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

3.4. Stopabezrobocia wedlug BAEL

Stopa bezrobocia wg BAEL™ w 2014 roku wyniosta 9,8% i w odniesieniu do 2010 roku
zwiekszyta sie o 0,1 pkt proc. (w kraju spadek o 0,6 pkt proc.). W 2014 roku odnotowano
mniejszy niz w roku poprzednim dystans réznigcy oba wskazniki. Réznica zmniejszyta sie
z 1,1 pkt proc. do 0,8 pkt proc. Zaznaczy¢ nalezy, iz w okresie 2010-2014 zwiekszyta sie stopa
bezrobocia mezczyzn (wzrost z poziomu 9,1% do 9,8%), przy jednoczesnym zmniejszeniu
wskaznika w przypadku kobiet (spadek o 0,4 pkt proc. do poziomu 10,1%).

Wykres 10 Wskaznik stopy bezrobocia wg BAEL w wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz
w kraju w latach 2010-2014 (dane $rednioroczne)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, BDL.

3 Stopa bezrobocia wg BAEL - udziat bezrobotnych wg BAEL w grupie aktywnych zawodowo (tzn. pracujacej i bezrobotnej). Bezrobotny wg
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BAEL) — osoba w wieku od 15 do 74 lat, ktéra w okresie badanego tygodnia nie byta osobg pracujaca;
aktywnie poszukiwata pracy i byta gotowa podjaé prace w tygodniu badania i nastepnym. Do bezrobotnych zaliczajg sie takze osoby, ktére nie
poszukiwaty pracy, poniewaz oczekiwaty na podjecie pracy, ktérg miaty juz obiecana, ale oczekiwaty na jej podjecie nie dtuzej niz trzy
miesigce i byty w gotowosci by te prace podjac. Do bezrobotnych nie zalicza sie ksztatcacych sie w systemie szkolnictwa w trybie dziennym.
BAEL podaje dane kwartalne na temat bezrobocia. Definicja ta jest zbiezna z definicjg bezrobocia Eurostatu. Dane publikowane na koniec
kwartatu.
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3.5. Poziom i stopa bezrobocia rejestrowanego

Analizujac liczbe bezrobotnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2014
mozna wyrézni¢ dwa przedziaty czasowe. Pierwszy to lata 2010-2013, w ktérym poziom
bezrobocia w regionie systematycznie rosnie wpisujac sie tym samym w tendencje
ogdlnopolska. Rok 2010 to wyjatek, poniewaz wtedy poziom bezrobocia spadt do roku
poprzedniego o 3,0% (tj. o 3 239 o0sdb), ale juz w 2011 roku liczba osdb zarejestrowanych
w urzedach pracy w wojewddztwie zwiekszyta sie o 1,3% (1 391 osdb), wynoszgc 107 333.
Dynamika wzrostu bezrobocia byta najwieksza w 2013 roku, liczba bezrobotnych wzrosta
0 2,3% (2650 osoéb) i wyniosta 115873 osoby. Natomiast w 2014 roku mozna byto
zaobserwowacé poczatek korzystnych zmian na regionalnym rynku pracy, gdyz poziom
bezrobocia w stosunku do 2013 roku zmniejszyt sie az 0 15,3% (17 734 osoby).

Wykres 11 Liczba bezrobotnych na Warmii i Mazurach w latach 2010-2014
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Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wtasne.

Podobne tendencje wzrostu zachowywaty réwniez wartosci stopy bezrobocia. Mimo, ze
wskaznik ten wykazuje podobne trendy zmian zaréwno w kraju, jak i w wojewddztwie to
wartosci obliczane corocznie dla wojewddztwa charakteryzujg sie najwyzszg wartoscig stop
ogodlnopolskich. W omawianym okresie najwiekszy dystans pomiedzy wartosSciami w regionie
i kraju nastgpit w 2013 roku i wynidst on 8,3 pkt proc. W latach 2010-1013 stopa bezrobocia
wzrosta w regionie o 1,7 pkt proc. natomiast w Polsce o 1,1 pkt proc. W roku 2014
w odniesieniu do poprzedniego, zaobserwowano w wojewddztwie spadek tego wskaznika
0 2,7 pkt proc., a w kraju o 1,9 pkt proc.
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Wykres 12 Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2010-2014

25 + 21,2 21,7
20,0 20,1 18,9

20 -

15

10 - 13,4 13,4
12,4 12,5 115

5 -

O T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014

Warminsko-Mazurskie == Polska

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

3.6. Wybrane grupy bezrobotnych w regionie

3.6.1 Dlugotrwale bezrobotni

Osoby dtugotrwale bezrobotne sg szczegdlnie narazone na wykluczenie spoteczne. Pomimo
tego, ze sy zdolne do pracy i deklaruja che¢ jej podjecia to faktycznego zatrudnienia
z réznorakich powoddw nie znajdujg przez okres co najmniej 12 miesiecy w ciggu dwéch lat od
momentu zarejestrowania w urzedzie. Lata 2010-2013 przyniosty niepokojacy kierunek
wzrostu tej grupy oséb, w trakcie tego okresu ich liczba zwiekszyta sie 0 22% (11 378 osdb).
Rok 2014 to juz spadek liczby oséb bezrobotnych w tej grupie o 8,9% (5 624 osdb). Bezrobotni
dtugotrwale od lat stanowig najwyzszy odsetek wsréd oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. Wedtug danych na koniec 2014 roku w ewidencji urzedéw pracy figurowato
58,7% (57 652) bezrobotnych z tej grupy.

Wykres 13 Liczba i udzial w % dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie 0s6b bezrobotnych
w latach 2010-2014
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Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wiasne.
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3.6.2 Kobiety

W strukturze regionalnego bezrobocia niekorzystnie rysuje sie sytuacja bezrobotnych kobiet.
Pozycja na rynku pracy kobiet jest trudna, a ich liczba z roku na rok sie zwieksza. W 2010 r.
wyniosta 56 128 o0sdb, a juz w 2011 roku nastgpit wzrost o0 4,1% (2 309 osdéb) i w koricu okresu
w ewidencji bezrobotnych figurowato 58 437 kobiet. W nastepnych latach ich liczba
pozostawata na zblizonym poziomie i wynosita w 2012 roku 58 970 osdéb, natomiast w 2013 -
59 915. Na koniec 2014 roku liczba kobiet wynosita 50 985 0sdb i byta nizsza niz na poczatku
omawianego okresu o 5 143 osoby (tj. 0 9,2%). Wraz ze spadkiem liczby kobiet pozostajacych
bez zatrudnienia, o 1 pkt proc. zmniejszyt sie ich odsetek w ogdle bezrobocia z 53,0%
w 2010 r. do 52,0% do 2014 r.

Wykres 14 Liczba i udziat w % bezrobotnych kobiet w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych
w latach 2010 - 2014
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Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wtasne.

3.6.3 Niepelnosprawni

Osoby niepetnosprawne stanowig na warminsko-mazurskim rynku pracy niski odsetek
bezrobotnych. Jednak w okresie analizowanych pieciu lat (2010-2014) ich odsetek w ogdlnym
bezrobociu, podobnie jak liczba, regularnie sie zwiekszaty. W 2010 roku w wojewddztwie,
w rejestrach oséb bezrobotnych pozostawato 5 319 osdb niepetnosprawnych stanowigcych
5,0%, natomiast dwa lata pdzniej, w 2012 r., juz 5843 osoby (5,2%). Najwiekszy wzrost
przypadt na rok 2013 kiedy liczba oséb bezrobotnych w tej grupie zwiekszyta sie o 11,9%
w stosunku do roku poprzedniego i wyniosta 6 536 osdb. Wedtug stanu na koniec 2014 roku
nastgpita poprawa sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy, ich liczba w catym
wojewoédztwie wyniosta 5921 oséb (6,0%) i byta nizsza o 615 o0sdb (9,4%) niz w roku
poprzednim. Jednak udziat procentowy tej grupy bezrobotnych w stosunku do 2013 roku,

wzrést o 0,4 pkt proc. Analizujgc sytuacje osob niepetnosprawnych zarejestrowanych
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w urzedach pracy nalezy pamietac, ze sg to osoby zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia co
najmniej w potowie wymiaru czasu pracy, a do zadan publicznych stuzb zatrudnienia nalezy
wsparcie oséb pozostajgcych bez zatrudnienia w zdobyciu pracy.

Wykres 15 Liczba i udziat w % bezrobotnych niepetnosprawnych w ogéinej liczbie oséb bezrobotnych w latach
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Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wtasne

3.6.4 Zamieszkali na wsi

Warminsko-mazurski rynek pracy charakteryzuje sie tym, ze bardzo duzy odsetek - okoto 50%
- w 0golnym bezrobociu stanowig mieszkancy wsi. Ponadto problem warminsko-mazurskiej
wsi jest bardziej ztozony z uwagi na wystepowanie terendéw popegeerowskich. W latach
2010 - 2014 najwiekszy wzrost liczby bezrobotnych tej grupy nastgpit w 2012 roku, o 5,4%
(2 871 osbb), wynoszac 56 096 osdb. Bezrobotni zamieszkali na terenach wiejskich na koniec
2014 roku stanowili ponad pofowe wszystkich oséb figurujgcych w rejestrach urzeddw pracy -
50,6% (49 695 o0sdb) i w poréwnaniu do 2010 roku udziat procentowy tej grupy w ogdle
bezrobotnych pozostawat na podobnym poziomie (wzrost o 1,3 pkt proc.). W analizowanym
okresie mozna zauwazy¢ wzrost udziatu procentowego tej grupy w ogdle bezrobotnych
0 1,3 pkt proc. w stosunku do roku 2010 oraz o 0,8 pkt proc. w odniesieniu do roku 2013.
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Wykres 16 Liczba i udziat w % bezrobotnych zamieszkatych na wsi w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych
w latach 2010-2014
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Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wiasne.

3.6.5 Bezrobocie wsrod mtodych i osob powyzej 50 roku zycia

Istotnym czynnikiem ksztattujgcym wielko$é i charakter bezrobocia jest struktura wiekowa.
Najtrudniejsza sytuacja utrzymuje sie w grupie oséb 50+. W latach 2010-2014 najwyzszy
poziom bezrobocia w tej grupie wiekowej zanotowano w roku 2013, kiedy to liczba oséb
bezrobotnych uksztattowata sie na poziomie 27 677 oséb (23,9%). W koricu 2014 roku
w urzedach pracy zarejestrowanych byto 24 981 osdb powyzej 50 roku zycia (25,5%).
W pordwnaniu do roku poprzedniego ich liczba spadta o0 2 696 0sdb (tj. 0 9,7%). Wzrdst jednak
udziat procentowy tej grupy w ogdlnym bezrobociu —w stosunku do 2013 roku o 1,6 pkt proc.

Wykres 17 Liczba i udziat w % bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych
w latach 2010-2014
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Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wiasne.
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Zupetnie inne przyczyny decydujg o trudnosciach na rynku pracy oséb w wieku do 25 roku
zycia. Istotnym problemem jest m.in. brak doswiadczenia zawodowego, odpowiedniego
wyksztatcenia, niski putap zarobkéw dla oséb rozpoczynajacych pierwsza prace (czego
efektem jest zwiekszajgca sie w tej grupie skala migracji zarobkowej). Wedtug statystyk,
bezrobotni do 25 roku zycia stanowig czwartg co do wielkos$ci grupe bedaca w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy. W analizowanym okresie 2010-2014 najwyzszy odsetek oséb mtodych
w ogéle bezrobocia wystgpit w roku 2010 i wynidst 21,7% (22 992 osoby). Poprawa sytuacji
analizowanej grupy nastgpita w 2013 roku kiedy to liczba zarejestrowanych oséb mtodych
w regionie w stosunku do 2012 roku spadta o 3,3% (tj. 0 759 o0sdb). W trakcie analizowanych
pieciu lat odsetek os6b mtodych systematycznie sie zmniejszat osiggajgc w 2014 roku wielkos$¢
17,2% (16 852 osoby).

Wykres 18 Liczba i udziat w % bezrobotnych do 25 roku zycia w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych w latach
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Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wiasne.

3.7 Naplyw i odptyw bezrobotnych

W okresie pieciu lat (2010-2014), w urzedach pracy w catym wojewddztwie zarejestrowaty sie
712 523 osoby. Najwiecej nowych bezrobotnych przybyto do ewidencji urzedéw pracy w 2010
roku — 164 256 oséb. Natomiast w kolejnych latach, az do 2013 roku ich liczba zmniejszata sie,
w 2011 roku, w stosunku do 2010 roku o 14,9% (24 519 osdéb) do poziomu 139 737 oséb,
w 2012 roku 0 0,9% (1 225 0sdb) wynoszac w koricu roku 138 512 oséb. W 2013 roku nastgpit
niewielki wzrost oséb rejestrujacych sie w urzedach pracy w regionie, o 2,5% (3 477 0s6b),
natomiast juz w 2014 roku, w zwigzku z poprawg sytuacji na rynku pracy, zarejestrowato sie
w regionie o 9,8% mniej bezrobotnych (13 960 osbéb) niz w 2012 roku. W 2014 roku do
bezrobocia naptyneto 128 029 oséb, w stosunku do 2010 roku, liczba rejestrujgcych sie
w urzedach pracy spadta 0 36 227 0s6b (22,1%).
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Podkresli¢ nalezy, ze wsréd oséb rejestrujacych sie dominujg osoby ponownie zgtaszajgce sie
do urzeddw pracy. Ich odsetek w latach 2010 - 2014 minimalng wartos¢ przyjat w 2012 roku —
83,2%, maksymalng w 2014 r. — 85,6%.

Wykres 19 Odptywy i naptywy do bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2010-2014
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Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wtasne.

tacznie, na przestrzeni pieciu lat, z rejestréw bezrobotnych wytagczono w catym regionie
723 565 os6b, z czego w 2014 roku — 145 763 bezrobotnych, czyli o 13,0% (21 732 osoby)
mniej niz w 2010 roku oraz o0 4,6% (6 424 osoby) wiecej w stosunku do 2013 roku. Najwiekszy
spadek liczby osdb, ktore wyrejestrowaty sie z urzedu pracy, nastgpit w 2011 roku (o 17,4%,
tj. 29 149 o0s6b w stosunku do 2010 roku). Najczesciej wskazywang przyczyng wytgczenia
z ewidencji bezrobotnych jest podjecie pracy. W latach 2010-2014 z tego powodu wytgczono
ogotem 321 613 osbb, a stanowity one 44,7% wszystkich wyrejestrowanych. Odsetek oséb,
ktéore z powodu podjecia pracy zostaly wyrejestrowane, stanowit w ogodle odptywu:
w 2010 roku — 40,2%, w 2011 roku — 44,6%, w 2012 - 43,9%, w 2013 —47,0% oraz w 2014 roku
-47,3%.

3.8 Wskaznik plynnosci rynku pracy

Wskaznik ptynnosci rynku pracy oznacza stosunek bezrobotnych, ktérzy podjeli prace, do
liczby nowo zarejestrowanych w ewidencji powiatowych urzedéw pracy. W latach 2010-2014
w regionie nastepowata systematyczna tendencja wzrostowa omawianego wskaznika, przy
czym w 2014 roku wynidst on 53,8%, zatem w stosunku do 2010 roku nastgpit wzrost
0 12,8 pkt proc., natomiast poréwnujgc do 2013 roku zwiekszyt sie o 7,6 pkt proc.
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Rysunek 3 Wskaznik ptynnosci rynku pracy w regionie w latach 2010-2014

2014
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Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wiasne.

3.9 Oferty pracy

Liczba ofert pracy od 2011 r. systematycznie wzrasta z poziomu 33 832 ofert w 2010 r. do
52 454 w 2014 r. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz dynamika wzrostu w tym okresie byfa
najwieksza na przetomie 2013 i 2014 r., kiedy wynosita 18,8%.

Wzrost obserwowano zaréwno w przypadku ofert pracy subsydiowanej srodkami Funduszu
Pracy, jak i niesubsydiowanej. Wyjatek stanowi jedynie okres 2011 i 2012 roku, kiedy to
zanotowano spadek liczby ofert pracy z ,wolnego rynku” (o 1093 oferty, tj. o 6,4%).
W pozostatym okresie wzrost ofert niesubsydiowanych byt wiekszy niz ofert subsydiowanych.

Systematycznie zwieksza sie réwniez odsetek ofert pracy niesubsydiowanej w ogdlnej liczbie
wakatéw pozostajagcych w dyspozycji urzedéw pracy. O ile w 2010 roku oferty te stanowity
28,6% ogoétu pozyskanych przez urzedy ofert pracy, o tyle w 2014 r. ich udziat procentowy
wynosit 49,2%. W roku 2011 odsetek ofert pracy niesubsydiowanej przekroczyt 50%.

Wykres 20 Oferty pracy zgtoszone do urzedéw pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w latach 2010-2014
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Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wtasne.

52



3.10 Aktywizacja zawodowa i podjecia pracy

Podjecie pracy przez osobe bezrobotng jest z jednym z gtéwnych powodéw wyrejestrowania
osoby z rejestru urzedu pracy. Na przetomie lat 2010 i 2014 odsetek osdb tracgcych status
bezrobotnego w zwigzku z podjeciem pracy wzrést z 40,2% w 2010 roku do 47,3% w roku
2014.

W 2014 roku, w poréwnaniu do roku 2010, o 2,4%, wzrosta rowniez liczba oséb bezrobotnych
podejmujacych prace. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze caty ten okres podzieli¢ mozna na dwa
etapy. Lata 2010-2012, kiedy to obserwowalismy systematyczny spadek liczby oséb
podejmujacych prace oraz lata 2012 — 2014, kiedy uksztattowata sie tendencja rosnaca.

W perspektywie pieciu lat o 15,7% wzrosta liczba podjeé pracy niesubsydiowanej. Praca
niesubsydiowana w catym analizowanym okresie stanowita zdecydowang wiekszo$¢ - od
72,7% og6tu podjeé pracy w 2010 roku do 87,0% rok pdzniej.

Wykres 21 Liczba oséb bezrobotnych podejmujgcych zatrudnienie wojewodztwa warminisko-mazurskiego
w latach 2010-2014
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Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wtasne.

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze w badanym okresie zmniejszyta sie liczba oséb
podejmujacych prace subsydiowang s$rodkami Funduszu Pracy (spadek o 33,1%).
Do gtéwnych form aktywizacji zawodowej oferowanych przez urzedy pracy, wigzacych sie
z podjeciem pracy nalezg: prace interwencyjne, roboty publiczne, podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz podjecie pracy w ramach refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. Spadki w analizowanym okresie dotycza
wszystkich wymienionych form. Najmocniej widoczny jest on w przypadku robdt publicznych,
gdzie liczba skierowanych oséb bezrobotnych zmniejszyta sie o 46,0%.
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Jedng z najbardziej popularnych form aktywizacji bezrobotnych przez urzedy pracy sg staze
zawodowe. W wojewddztwie warminsko-mazurskim odsetek oséb korzystajacych z tej formy
aktywizacji w 2014 roku wynosit 34,9% w ogélnej liczbie oséb zaktywizowanych srodkami
Funduszu Pracy (w 2010 r. — 32,6%). W ciggu pieciu lat liczba bezrobotnych skierowanych do
uczestnictwa w tej formie zmniejszyta sie o0 30,4%, z poziomu 16 349 oséb w 2010 r. do 11 387
oséb w 2014 r.

Stosunkowo rzadko stosowang forma aktywizacji w regionie byto przygotowanie zawodowe
dorostych. W latach 2010-1014 uczestniczyto w niej zaledwie 392 bezrobotnych. Bardzo
widoczna jest tendencja spadku liczby oséb korzystajgcych z tej formy aktywizacji ze 190 oséb
w 2010 roku do 2 oséb w 2014 roku. Spadek ten byt konsekwencjg wprowadzonych
w 2009 roku zmian w przepisach prawnych. W okresie tym znaczgco zmniejszyta sie liczba
0s6b bezrobotnych uczestniczgcych w tej formie, z 4 447 oséb w 2008 roku do 446 osbéb
w roku 2009.

Ogotem na przetomie lat 2010 — 2014 liczba oséb bezrobotnych aktywizowanych przez urzedy
pracy srodkami Funduszu Pracy maleje z poziomu 50 227 oséb do 32 557 oséb. Zmniejsza sie
rowniez kwota srodkéw Funduszu Pracy przeznaczona na ten cel z 327 249,9 tys. zt do
211951,4 tys. zt.

Uzupetnieniem dziatan w zakresie aktywizacji bezrobotnych na rynku pracy w coraz wiekszym
zakresie stajg sie agencje zatrudnienia. Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w analizowanym przedziale czasowym 2010-2014 odnotowano prawie 2-krotny wzrost
w liczbie aktywnych agencji zatrudnienia. W 2010 roku byty 53 aktywne podmioty, podczas
gdy w 2014 roku funkcjonowato juz 112 agencji. Jednakze, pomimo odnotowanego wzrostu
liczby agencji zatrudnienia dziatajgcych na terenie Warmii i Mazur na przestrzeni lat 2010—
2014, wojewddztwo warminsko-mazurskie nadal znajduje sie w grupie regiondw o najnizszej
liczbie dziatajgcych agencji zatrudnienia.

Analiza SWOT i scenariusze rozwoju wojewodztwa
warminsko-mazurskiego

Jednym z pierwszych etapow prac nad aktualizacjg Strategii byta analiza SWOT rynku pracy
wojewddztwa  warminsko-mazurskiego. Stanowi ona uzupetnienie przedstawionej
w poprzednim rozdziale diagnozy i jest niezbednym elementem formutowania celu,
priorytetow i dziatan.

Analiza SWOT obejmuje rdzne aspekty regionalnego rynku pracy. Wsrdd stabych i mocnych
stron oraz szans i zagrozen dla wojewddztwa znalazty sie zarowno czynniki gospodarczo-
ekonomiczne jak i spoteczne czy edukacyjne.
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Mocne strony

Stabe Strony

10.

11.

12.
13.
14.
15.

16.

Istnienie Specjalnych Stref Ekonomicznych.
Wozrastajgca liczba firm inteligentnych specjalizacji
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Korzystna struktura wielkosci gospodarstw
rolnych.

Dobrze rozbudowana branza turystyczna.
Wozrastajacy potencjat uczelni wyzszych.

Wysoka skutecznosé i efektywnosé
wykorzystywania Srodkéw EFS w obszarze rynku
pracy.

Rosngca aktywnos$¢ organizacji pozarzagdowych.
Zaznaczajaca sie tendencja spadkowa poziomu i
natezenia bezrobocia.

Sie¢ doradztwa zawodowego oraz wysoki poziom
kompetencji kadry poradnictwa zawodowego.
Wozrastajaca tendencja poziomu wyksztatcenia
mieszkancow (w tym szczegodlnie wyiszego).
Korzystna struktura demograficzna (stosunkowo
duzy udziat mtodych i oséb w wieku aktywnosci
zawodowej) na tle innych wojewddztw.
Wzrastajgca dostepnos¢ mieszkancow do
Internetu.

Rozwdj systemu wsparcia ekonomii spoteczne;j.
Powstanie lotniska w Szymanach.
Funkcjonowanie inkubatoréw przedsiebiorczosci
w regionie.

Dobrze zorganizowana promocja regionu w kraju
i poza granicami.

ukhwn e

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.
27.

Nieréwnomierny gospodarczy rozwdj regionu.
Stabo rozwinieta infrastruktura komunikacyjna.
Niski poziom przedsiebiorczosci.

Niski poziom innowacyjnosci firm.

Niekorzystna struktura szkolnictwa (dominujgcy
udziat osdb z wyksztatceniem humanistycznym).
Niski poziom mobilnosci zawodowej i
przestrzennej mieszkancow.

Zbyt wolne dostosowywanie systemu edukacji do
potrzeb pracodawcow.

Niski poziom przygotowania praktycznego
absolwentéw szkot.

Ptytki rynek pracy (brak atrakcyjnych trwatych
miejsc pracy).

Niskie naktady firm na B+R.

Odptyw wysokokwalifikowanej kadry z regionu
w tym oséb miodych.

Bardzo niski poziom wyksztatcenia bezrobotnych.
Najwyzszy w kraju odsetek oséb zyjacych w
skrajnym ubdstwie.

Niski poziom zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych.

Duze zréznicowanie poziomu i natezenia
bezrobocia w regionie.

Niski poziom uczestnictwa mieszkaricow w
ksztatceniu ustawicznym.

Znaczace dysproporcje pomiedzy
oczekiwaniami pracownikéw a wymaganiami
pracodawcéw.

Niedostateczna, w stosunku do zadan, baza
lokalowa i obsada kadrowa instytucji rynku pracy
(IRP).

Niski poziom aktywnosci zawodowej oséb 50+.
Niski poziom wspdtpracy samorzadu terytorialnego
biznesu i instytucji otoczenia biznesu.

Brak silnych, reprezentatywnych dla biznesu,
organizacji pracodawcow.

Niski poziom wynagrodzen i PKB regionu na tle
kraju.

Bardzo niekorzystna struktura bezrobocia.
Relatywnie niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna
regionu.

Niski poziom i tempo wzrostu produktywnosci
gospodarki regionu.

Niewystarczajacy rozwaj agroturystyki.

Spadek liczby mieszkarncow wojewddztwa w
dtuzszej perspektywie czasowe;j.
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Szanse Zagrozenia

1. Znaczne $rodki funduszy europejskich w nowej 1. Brak systemowych rozwigzan wsparcia rozwoju
perspektywie finansowej 2014-2020 dla regionu MSP.

w tym wsparcia gospodarczego rozwoju 2. Naptyw taniej i nielegalnej sity robocze;.
przedsiebiorstw inteligentnych specjalizacji. 3. Zbyt skomplikowane prawo podatkowe dla firm,

2. Zmiana uregulowan prawnych dotyczacych rynku nadmierny fiskalizm.
pracy stymulujgcych wzrost jakosci i skutecznosci 4. Traktowanie regionu jako osrodka peryferyjnego.
dziatan IRP. 5. Woysokie koszty pracy.

3. Rozwdj szkolnictwa wyzszego i powiekszanie 6. Niekorzystne zmiany demograficzne — migracja
oferty edukacyjnej. wykwalifikowanej kadry.

4. Promocja i znaczne srodki na wsparcie 7. Brak modelu wspétpracy uczelni wyzszych z
przedsiebiorczosci i innowacji w nowe;j przedsiebiorstwami gtéwnie w zakresie transferu
perspektywie finansowej 2014-2020. nowoczesnych technologii i innowacji.

5. Reforma wszystkich szczebli szkolnictwa. 8. Nie w petni wykorzystywany i rozwijany model

6. Wprowadzenie reformy prawa podatkowego. wspotpracy uczelni wyzszych ze szkotami

7. Przygraniczne pofozenie regionu. zawodowymi w naszym regionie.

8. Wdrozenie dualnego systemu ksztatcenia 9. Szara strefa i jej niekorzystny wptyw na rozwdj
zawodowego. przedsiebiorczosci.

9. Upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego, 10. Duzy udziat uméw o prace na czas okreslony oraz
szczegolnie w formie kwalifikacyjnych kursow umow cywilnoprawnych.
zawodowych. 11. Brak modelu przeptywu reprezentatywnych

10. Naktady finansowe na rozwdj infrastruktury informacji od pracodawcow o zapotrzebowaniu
drogowej w nowej perspektywie finansowej. na miejsca pracy.

12. Zbyt pdine uruchomienie srodkéw funduszy
Europejskich z nowej perspektywy finansowej
2014-2020.

13. Brak zintegrowanego systemu informacji o sieci
instytucji, w ktorych mozna zdoby¢ nowe
kwalifikacje.

14. Niedostrzeganie koniecznosci rozwijania i
doskonalenia kompetencji miekkich wsréd
uczniéw na wszystkich poziomach edukacyjnych.

15. Sytuacja geopolityczna.

Analiza rdéinych aspektédw sytuacji na rynku pracy oraz scenariuszy rozwoju regionu,
opracowanych na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego,14 wskazuje, iz w najblizszym czasie mozemy spodziewac sie wzrostu wskaznika
zatrudnienia w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Scenariusz taki zaktadany jest w prawie
wszystkich rozwazanych wariantach przysztego rozwoju regionu. Warunkiem osiggniecia
takiego stanu rzeczy jest wiasciwe okreslenie i prowadzenie polityki rynku pracy i rozwoju
zasobow ludzkich, wykorzystujgcych szanse i ugruntowujgcych mocne strony regionalnego
rynku pracy, przy jednoczesnym stopniowym niwelowaniu zagadnien okreslonych jako stabe
strony.

" Wsréd zaprezentowanych 10 scenariuszy, wybranych przez Zamawiajacego, réznigcych sie miedzy sobg zatozeniami dotyczacymi otoczenia
zewnetrznego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, skali wsparcia funduszami UE w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020
oraz sytuacji spoteczno-gospodarczej wewnatrz regionu dominowaty scenariusze optymistyczne i umiarkowanie optymistyczne, zaktadajgce
rozwdj badz utrzymanie biezacego stanu (6 scenariuszy). Z pozostatych 4 scenariuszy, jeden miat charakter umiarkowany, plasujac sie
posrodku skrajnych wariantéw zatozen, a 3 kolejne — charakter raczej pesymistyczny (scenariusze nr 8-10). Wyniki symulacji wskazujg
réwniez, ze nawet w najbardziej korzystnym wariancie przysztego rozwoju wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, mimo ciagtego wzrostu
PKB per capita, do roku 2025 region nie zdota przekroczy¢ poziomu 75% $redniej unijnej wielkosci tego wskaznika i po tym okresie nadal
bedzie objety celem konwergencja polityki spéjnosci; Prognoza trendéw rozwojowych wojewddztwa warmirisko-mazurskiego —Raport 2, pod
kier. J. Zalewskiego, Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego, Wroctaw 2012.
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Cel gtowny, priorytety oraz podstawowe typy dziatan

Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim
do 2025 roku obejmuje 3 priorytety i 12 przyktadowych typdw dziatan, ktére zostaty okreslone
na podstawie analizy uwarunkowan krajowych i regionalnych. Przy wskazywaniu konkretnych
typdéw dziatan zachowano znaczny stopien ogdlnosci ze wzgledu na odlegty horyzont czasowy
realizacji Strategii oraz zachodzgce zmiany tak na rynku pracy, jak i legislacyjne. Zatozono
zatem, iz dziatania te bedg uszczegétowione na poziomie krétkookresowych programoéw
operacyjnych, poprzez roczne Regionalne Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

1.  Cel gtowny Strategii

Cel gtéwny Strategii okreslony zostat jako:

Wzrost zatrudnienia oraz

aktywnosci zawodowej
mieszkancow regionu

Wojewddztwo warminsko-mazurskie od lat charakteryzuje sie jednym z nizszych wskaznikow

aktywnosci zawodowej i zatrudnienia w kraju. Oczekiwanym efektem realizacji celu jest m.in.
wyziszy poziom zatrudnienia mieszkancéw, zwitaszcza kobiet, osdb mtodych, starszych,
niepetnosprawnych, a takze zamieszkujacych obszary wiejskie oraz mate miasta.

Osiggniecie zatozonego celu wymagato okreslenia wspoétzaleznych priorytetowych kierunkéw
polityki rynku pracy.

57



Rysunek 4 Cel gtéwny oraz priorytety Strategii

Wazrost
zatrudnienia

Wozrost
zatrudnienia oraz
aktywnosci
zawodowej
mieszkancow
regionu

Witaczenie
zawodowe i
spoteczne osdb
zagrozonych .
wykluczeniem ksztatcenia

Wozrost
poziomu
JEL ]

Problemem dla regionu jest niewystarczajgca liczba miejsc pracy. Dlatego tez konieczne sg
dziatania ukierunkowane z jednej strony na pomoc pracodawcom, ktérym pogorszyty sie
warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w celu ochrony istniejgcych miejsc pracy,
z drugiej na tworzenie nowych. Istotny wpltyw na tworzenie nowych miejsc pracy w naszym
wojewddztwie, wobec niewystarczajgcej liczby duzych przedsiebiorstw generujgcych miejsca
pracy, ma rozwdj samozatrudnienia. Dziatania promujace i wpierajgce osoby chcace rozpoczgé
dziatalnos¢ gospodarczg, rozwdj dziatan na rzecz przedsiebiorczosci i innowacyjnosci,
zwilaszcza w zakresie rozwijania wspotpracy sektora nauki i sektora gospodarczego na polu
innowacji przetozg sie na powstanie nowych miejsc pracy.

Wptyw na podniesienie konkurencyjnosci gospodarki bedg miaty réwniez dziatania skierowane
na zwiekszenie inwestycji w zasoby sity roboczej. Ich wynikiem powinna by¢ poprawa
zaréwno pozycji firm, jak i samych pracownikdow na konkurencyjnym rynku pracy. Aby system
jednak sprawnie zadziatat niezbedne sg dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci edukacji od
najmtodszych lat. Ksztatcenie przysztych kadr dla gospodarki, nauka kompetencji miekkich,
rozwijanie postawy przedsiebiorczosci zaczyna¢ sie powinno juz na etapie edukacji
przedszkolnej. Dlatego tez tak wazne jest zapewnienie dostepu do wysokiej jako$ciowo
edukacji przedszkolnej. Rozpoczety na tym etapie proces ksztatcenia powinien by¢
kontynuowany w kolejnych latach. Wazine sg rdwniez dziatania ukierunkowane na
podnoszenie jakosci procesu ksztatcenia w szkotach i placowkach prowadzacych ksztatcenie
zawodowe. Aby kwalifikacje zawodowe mieszkancéw Warmii i Mazur odpowiadaty potrzebom
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rynku pracy niezbedna jest S$cista wspotpraca pracodawcéw ze szkotami i placowkami
prowadzgcymi ksztatcenie zawodowe.

Waznym elementem edukacji jest rowniez ksztatcenie ustawiczne dorostych. Efektem tych
dziatan bedzie m.in. zapobieganie utracie zatrudnienia z powodu kompetencji
nieadekwatnych do wymagan dynamicznie zmieniajgcej sie gospodarki.

Aktywna polityka rynku pracy zmierzajaca do zwiekszenia wzrostu zatrudnienia i aktywnosci
zawodowej mieszkancow regionu realizowana bedzie poprzez aktywizacje oséb bezrobotnych
i poszukujgcych pracy. Osoby te objete zostang rdznorodnymi formami wsparcia oraz
programami aktywizacji zawodowej miedzy innymi: posrednictwem pracy i doradztwem
zawodowym, stazami, szkoleniami, przygotowaniem zawodowym w miejscu pracy oraz
subsydiowanym zatrudnieniem.

Szczegblne znaczenie w wojewddztwie bedzie miato wsparcie oséb zaliczanych do grup
defaworyzowanych. Podobnie jak w latach poprzednich, silny nacisk ktadziony bedzie na
ograniczenie poziomu wykluczenia zawodowego i spotecznego mieszkancéw. Krokiem do tego
bedzie zwiekszenie dostepnosci miejsc pracy i ustug spotecznych. W celu wyréwnywania
popytu i podazy na rynku pracy, tak krajowym jak i zagranicznym, konieczne jest réwniez
inicjowanie dziatan promujacych mobilnosé.

Przedstawiane dziatania koncentrujg sie wokét obszaréw interwencji postulowanych przez
Komisje Europejska, ktdra proponuje, aby w latach 2014-2020 uwaga panstw cztonkowskich
skierowana byta na jedenascie obszaréw tematycznych. Wsréd nich czotowe miejsca zajmuja:

e wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego i innowac;ji;

e wzmacnianie konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw;

e promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity roboczej;

e promowanie integracji spotecznej i zwalczania ubdstwa;

e inwestowanie w edukacje, umiejetnosci oraz uczenie sie przez cate zycie.

Obszary te uwzglednia rowniez wojewddztwo warminsko-mazurskie w Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025.
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Tabela 9 Cel gtéwny, priorytety oraz podstawowe typy dziatan

Wzrost zatrudnienia oraz aktywnosci zawodowej

mieszkancow regionu

N Priorytet 111
— : Priorytet 11
|LI_J Priorytet | Wilaczenie zawodowe
> e Wzrost poziomu i spoleczne oséb
x Wozrost zatrudnienia e g P . P .
o jakosci ksztalcenia zagrozonych
o wykluczeniem
Wsparcie tworzenia nowych . .
.. Wspieranie wysokiej .
trwatych miejsc pracy L : Integracja grup
jakosci edukacji, w tym
. defaworyzowanych
Aktywizacja osob bezrob h ksztalcenia z rynkiem prac
tlezaCJa o'so ezrobotnyc ustawicznego Yl pracy
i poszukujacych pracy
Wspieranie mobilno$ci . Ograniczanie poziomu
« . . Podnoszenie i
it mieszkancow . wykluczenia
Z kompetencji kadr do Zawodowedo
< — ; potrzeb regionalnej : g
:g Aktywizacja zawodowa 0s6b gospodarki 1 spofecznego
S mtodych i powyzej 50 roku zycia mieszkancow
a
Rozwoj innowacyjnych Wspolpraca ze
i konkurencyjnych miejsc pracy szkotami : . i
. . Zwigkszenie dostepnosci
w harmonizowaniu - .
_ . miejsc pracy i ustug
Sprawne i efektywne ksztatcenia zgodnego spofecznveh
koordynowanie dziatah PSZ z potrzebami rynku P o
w regionie pracy
2.  Priorytet | - Wzrost zatrudnienia

Szes¢ dziatan szczegdtowych, ktdére zostaty zawarte w priorytecie pierwszym posiada znaczacy
wptyw na sytuacje na warminsko-mazurskim rynku pracy oraz na ogdlng sytuacje spotfeczna.
Realizacja zadan ukierunkowanych na aktywizacje zawodowga popartg integracjg wszystkich
grup spotecznych, tworzeniem innowacyjnych i konkurencyjnych miejsc pracy, wsparciem
matych i srednich przedsiebiorstw oraz podniesieniem poziomu ustug Swiadczonych przez
instytucje rynku pracy powinny mieé znaczace oddziatywanie na zmniejszenie poziomu
bezrobocia, a z drugiej strony przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji mieszkarnicéw regionu.
Istotnym elementem majacym wptyw na pozytywne zmiany w poziomie zatrudnienia beda
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miaty réwniez przedsiewziecia zmierzajagce do pobudzenia mobilnosci zawodowej
i terytorialnej. Wdrazanie kompleksowych rozwigzan odpowiadajgcych potrzebom
oraz indywidualnym predyspozycjom w ramach aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych
i poszukujacych pracy powinno doprowadzi¢ do wzrostu dostepnosci do zatrudnienia.

Ponadto potozenie nacisku przy dziataniach zwiekszajacych aktywizacje zawodowa
mieszkancow  regionu  warminsko-mazurskiego na  promocje  przedsiebiorczosci,
a w szczegolnosci dziatalnosci promujgcej samozatrudnienie powinno przyniesc trwate efekty
w postaci poprawy sytuacji oséb bezrobotnych. W tym kontekscie warunkiem koniecznym do
spetnienia, poza zapewnieniem dobrych warunkow do rozpoczecia samozatrudnienia, jest
sprofilowanie wsparcia m.in. na doradztwo finansowe, prawne, dostep do szkolen, tak aby
zwiekszy¢ przezywalnosé utworzonych przedsiebiorstw.

2.1. Wsparcie tworzenia nowych trwatych miejsc pracy

Podjecie zatrudnienia oraz rozwdj kariery zawodowej stanowi bardzo duze wyzwanie
szczegdlnie dla mieszkancéw Warmii i Mazur, regionu w ktorym wskaznik zatrudnienia
w latach 2010-2014 byt na nizszym poziomie niz srednia w kraju. W poréwnaniu do Polski,
gdzie wskaznik ten zwiekszyt sie o 1,0 pkt proc., w regionie w tym okresie pozostawat na
niezmienianym poziomie. W tej sytuacji bardzo wazne jest podjecie dziatan, ktére beda
dawaty efekt dtugofalowy i podniosg aktywnos¢ zawodowg mieszkancéw Warmii i Mazur, co
w konsekwencji da trwate zmniejszenie poziomu bezrobocia. Najefektywniejszg formg
przeciwdziatania bezrobociu jest promowanie samozatrudnienia i rozwdj przedsiebiorczosci.
W ramach tego celu podejmowane dziatania muszg by¢ ukierunkowane na zapewnienie
osobom, chcgcym rozpoczgé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wsparcia, ktére pomoze
w pokonaniu napotkanych barier oraz bedzie determinowac ich dalsze funkcjonowanie na
rynku pracy. Jedng z gtownych przeszkdd, na ktdrg natrafiajg osoby chcace rozpoczgé prace
na wtasny rachunek jest ograniczony dostep do kapitatu finansowego. Pomoc w tym zakresie
powinna polegac na utatwieniu przysztym przedsiebiorcom otrzymania srodkéw finansowych.
Powotujac sie na wczesniej przedstawiong diagnoze w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
od kilku lat mozna zaobserwowac trend zwiekszania sie poziomu przedsiebiorczosci
w regionie. W sumie od 2010 roku, liczba podmiotéw w naszym regionie zwiekszyta sie
o 3,6%, jednak wzrost ten w niewielkim stopniu przektada sie na generowanie nowych,
trwatych miejsc pracy. Mimo to, bardzo optymistycznym jest wyraznie ksztattujgcy sie od kilku
lat, trend obrazujgcy wzrost zainteresowania oséb bezrobotnych dotacjami na rozpoczecie
wiasnej dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym, do innych przeszkéd na ktére natrafiajg
mtodzi przedsiebiorcy zaliczy¢ nalezy: brak wiedzy o procedurach w zakresie zatozenia
i prowadzenia wtasnej dziatalnosci, rynku pracy, mozliwosciach pozyskiwania kapitatu na
prowadzenie i dalszy rozwdj firmy. W tych okolicznosciach, poza stworzeniem dobrych
warunkéw samozatrudnienia, nalezy réwniez podjg¢ dziatania zmierzajgce do pomocy matym
i Srednim przedsiebiorcom w zakresie prawnym, dostepu do szkolen, w tym m.in. do szkolen
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specjalistycznych, doradztwa biznesowego w trakcie prowadzenia dziatalnosci oraz szans
stosowania nowych, elastycznych form zatrudnienia.

Ponadto, od rozwoju przedsiebiorczosci wymaga sie tworzenia przedsiebiorstw zdolnych do
generowania nowych miejsc pracy. Dlatego, wainym czynnikiem jest zapewnienie
nowopowstatym firmom dostepu do instrumentéw, ktére bedg finansowo wspieraty
przedsiebiorcéw w tworzeniu nowych etatdw. Znaczace jest rowniez podejmowanie dziatan,
ktére bedg promowaé wiedze w zakresie przedsiebiorczosci wsrod mtodziezy np. poprzez
wprowadzenie programéw pobudzajgcych przedsiebiorczo$é uczniow.

Adresaci wsparcia: osoby bezrobotne, przedsiebiorcy, mtodziez.
Planowane dziatania :

— organizacja szkolen umozliwiajgcych uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych
do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

— organizacja szkolen oraz doradztwa, ktére beda przyczyniaty sie do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych;

— doradztwo biznesowe i zawodowe zardwno indywidualne jak i grupowe;

— pomoc w dostepie do Srodkéw finansowych na rozwdj przedsiebiorczosci;

—  wspdtpraca pomiedzy instytucjami wspierajgcymi rozwéj MSP;

— promowanie wsréd miodziezy, wiedzy na temat gospodarki rynkowej oraz
przedsiebiorczosci.

2.2. Aktywizacja oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy

Problem niskiej aktywizacji oséb bezrobotnych z wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest
zasadniczy dla regionalnego rynku pracy. Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje
sie niskim wskaznikiem aktywnosci zawodowej mieszkaricéow. Jak wynika z diagnozy, od
dtuzszego czasu region posiada zdecydowanie nizszy poziom wskaznika aktywnosci
zawodowej w stosunku do kraju. Dlatego od wielu lat kfadziony jest nacisk na dziatania
powiatowych urzedéw pracy w ramach programdédw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j.
Osoby bezrobotne, w miare uptywu czasu wykazuja sie niechecig do przekwalifikowania oraz
podnoszenia umiejetnosci, co z czasem powoduje, iz sg oni coraz mniej atrakcyjnymi
pracownikami dla potencjalnych pracodawcow. Efektem dezaktualizacji posiadanych
kwalifikacji sg poczatkowe trudnosci w dostosowaniu sie do potrzeb rynku pracy, co prowadzi
do ostabiania motywacji w poszukiwaniu pracy wystepujgcej w pierwszej fazie bezrobocia.
Natomiast wydtuzajgcy sie czas biernosci zawodowej ma znaczgcy wpltyw na przechodzenie
w stan bezrobocia dtugotrwatego. Dlatego, dziatania w ramach tego priorytetu muszg
prowadzi¢ do zapewnienia dostepu do zatrudnienia osobom bezrobotnym i poszukujgcym
pracy przy pomocy i wykorzystaniu instrumentéw ukierunkowanych na szybka identyfikacje
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potrzeb tych oséb. Powinny by¢ proponowane takie formy aktywnego poszukiwania pracy,
ktore bedg nakierowane na zdobycie doswiadczenia zawodowego, podniesienie kwalifikacji
zawodowych oraz ich lepsze dopasowanie do potrzeb regionalnego rynku pracy.

Realizacja dziatan skierowanych do oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy powinna
doprowadzi¢ do wzrostu kompetencji, umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego, a takze
mie¢ wptyw na poprawe zyciowej sytuacji oséb objetych tym wsparciem. Proces pomocy
osobom bezrobotnym i poszukujgcym pracy powinien przyczynic¢ sie do wzrostu aktywnosci
zawodowej i poziomu zatrudnienia w regionie.

Adresaci dziatania: bezrobotni i poszukujgcy pracy, w tym bezrobotni znajdujacy sie
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.

Planowane dziatania:

— rdznicowanie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu poprzez dostosowywanie
ich do profilu osoby bezrobotnej;

— wspieranie zatrudnienia oséb bezrobotnych;

— zwiekszenie dostepu do ustug posrednictwa i poradnictwa zawodowego;

— wzmocnienie dziatan partnerskich na rzecz aktywnosci oséb bezrobotnych;

— zwiekszenie dostepu do szkolen;

— promowanie alternatywnych form zatrudnienia oraz nowoczesnych metod organizacji
pracy;

— wspieranie w zdobywaniu doswiadczenia zawodowego.

2.3. Wsparcie mobilnosci mieszkancow

Pojecie mobilnosci mieszkaricéw jest nierozerwalnie zwigzane z aktywnoscig zawodowg oséb
bezrobotnych, a poniewaz cechg charakterystyczng warminsko-mazurskiego rynku pracy jest
niski poziom tego wskaznika to réwniez na podobnym poziomie ksztattuje sie mobilnosé
zawodowa i terytorialna mieszkancow wojewddztwa. Priorytetowym zadaniem w ramach tego
dziatania bedzie promowanie wsrdéd osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy, checi do
zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji zawodowych, motywowanie do uczestnictwa
w programach doskonalenia zawodowego oraz posrednictwa pracy. Podniesienie mobilnosci
pomiedzy zawodami przyczyni sie do spotecznego i gospodarczego postepu, wyziszego
zatrudnienia oraz zrbwnowazonego i statego rozwoju regionu. Ponadto nalezy pracowaé nad
odbudowaniem lub nawet wypracowaniem ,zdolnosci edukacyjnych” u osdéb bezrobotnych,
ktdre nie chcg lub nie potrafig sie uczyé. Realizacja tego zadania przyczyni sie do zmniejszenia
luki miedzy popytem i podazg na konkretne zawody.
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Waznym zadaniem w procesie poszukiwania zatrudnienia przez osoby bezrobotne bedzie
takze podniesienie ich gotowosci do zmiany miejsca zamieszkania. Mobilno$¢é przestrzenna
uwarunkowana jest najsilniej perspektywg uzyskania w nowym miejscu zamieszkania
korzystniejszych warunkéw pracy, w porédwnaniu z dotychczasowa sytuacja. Dlatego,
dziatania ukierunkowane na podniesienie poziomu mobilnosci muszg by¢ realizowane przy
wykorzystaniu takich instrumentéw rynku pracy jak: bony zatrudnieniowe, zasiedleniowe oraz
posrednictwo pracy. Zadanie to rdwniez mozna realizowac przy wykorzystaniu narzedzi jakimi
dysponuje Miedzynarodowa Sieé¢ Stuzb Zatrudnienia EURES, tj. poprzez informowanie
o warunkach i mozliwosciach podjecia pracy w krajach Unii Europejskiej, pozyskiwanie
i udostepnianie ofert pracy od zagranicznych pracodawcdw, nawigzywanie i rozwijanie
wspOtpracy z partnerami rynku pracy w ramach zasady swobodnego przeptywu pracownikéw.

Adresaci dziatania: osoby bezrobotne, poszukujgcy pracy.

Planowane dziatania:

szersze wykorzystanie ustugiinstrumentéw rynku pracy wspierajgcych mobilnosé

zawodowa i przestrzenng — posrednictwo pracy, bony zatrudnieniowe, bony na

zasiedlenie, doradztwo zawodowe;

— promocja i realizacja ustug EURES;

— wpieranie réznych form ksztatcenia ustawicznego;

— zwiekszenie dostepnosci ofert pracy;

— promocja rzadziej wykorzystywanych form zatrudnienia oraz elastycznego sposobu
organizacji pracy;

— przeciwdziatanie trwatemu wykluczaniu spotecznemu na obszarach popegeerowskich,

wigcznie z poprawg mobilnosci przestrzennej oséb bezrobotnych i poszukujgcych

pracy oraz pracownikdéw.

2.4. Aktywizacja zawodowa oséb mtodych i powyzej 50 roku zycia

Dla regionalnego rynku pracy znaczagcym problemem jest wysoki odsetek oséb mtodych
(17,2%), a takze oséb w wieku 50+ (25,5%) w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych. Obie
kategorie 0s6b bezrobotnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim potrzebujg
szczegblnego wsparcia ze wzgledu na fakt, iz majg trudnosci z wejsciem na rynek pracy.
Ponadto, Komisja Europejska od dtuzszego czasu sama podejmuje dziatania wspierajgce osoby
mtode oraz wymusza na krajach cztonkowskich skupienie dziatan na tej kategorii oséb
bezrobotnych.
Wsréd miodych, zjawiskiem charakterystycznym jest proces réwnoczesnego wchodzenia na
rynek pracy duzej grupy oséb bez doswiadczenia, poszukujgcych pracy po raz pierwszy.
Ponadto, trudna sytuacja gospodarcza jest gtdwng przyczyng wydtuzania lub tez opdzniania
tego procesu. Niekorzystne oddziatywanie na sytuacje ma réwniez niedostosowanie systemu
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Obligatoryjne staje sie podjecie dziatan, ktore z jednej
strony beda miaty na celu uzupetnienie niewystarczajgcych kompetencji mtodziezy, a z drugiej
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strony bedg wptywaé na promowanie mtodych ludzi z duzym potencjatem wiedzy, ale
wykazujgcych niskie umiejetnosdci poruszania sie po rynku pracy. Poniewaz pracodawcy
niechetnie zatrudniajg osoby mtode nieposiadajgce doswiadczenia zawodowego, nalezy
zaplanowad takie dziatania, ktdre przyczynia sie do poprawy tej sytuacji m.in. staze w miejscu
pracy.

Dziatania skierowane do grupy oséb powyzej 50 roku zycia powinny prowadzié do fatwiejszego
powrotu na rynek pracy. Ze wzgledu na specyficzng sytuacje ww. grupy, nalezy bra¢ pod
uwage rozmaite potrzeby tych oséb oraz utatwic¢ im dostep do zréznicowanych form wsparcia.
Bardzo niekorzystne dla oséb powyzej 50 roku zycia w obecne] sytuacji demograficznej jest
wystepowanie na rynku pracy zjawiska dyskryminacji wiekowej. W zwigzku z tym, elementami
pomocy, ktére majg doprowadzi¢ do zwiekszenia szans na podjecie zatrudnienia powinny by¢
instrumenty ukierunkowane na dziatania prowadzgce do doskonalenia lub tez zmiany
kwalifikacji poprzez udziat w szkoleniach, kursach oraz mozliwosciach zdobycia doswiadczenia
zawodowego w miejscu pracy. Powinna by¢ preferowana pomoc indywidualnego wsparcia,
ktéra uwzglednia¢ bedzie m. in. trening aktywnego poszukiwania pracy, personalne zajecia
z zakresu doradztwa zawodowego, diagnoze wiedzy i umiejetnosci oraz opracowanie
indywidualnych planéw dziatan. Ponadto, zwigzana z zatozeniami reformy emerytalnej
przesuwajgca sie granica wieku produkcyjnego powoduje konieczno$é podjecia niezbednych
dziatan zmierzajgcych do promowania uczenia sie przez cate zycie oraz state podnoszenie
kwalifikacji i rozwijanie kompetenc;ji.

Planowane dziatania skierowane do osoéb 50+:

— dziatania o charakterze szkoleniowo-doradczym;

— rozwdj ustug poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej, prowadzacy w duzym
stopniu do indywidualizacji tych ustug;

— ufatwienie osobom bezrobotnym 50+ dostepu do zréinicowanych form aktywizacji
zawodowej;

— promocja zatrudniania oséb 50+ ws$rdod pracodawcow, w tym wsparcia zatrudniania
0s06b bezrobotnych 50+ srodkami Funduszu Pracy i EFS.

Planowane dziatania skierowane do oséb mtodych:

— podejmowanie i realizowanie programéw o charakterze regionalnym i lokalnym,
wykorzystujgcych dostepne aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu i instrumenty
rynku pracy;

— dazenie do zwiekszenia dziatan aktywizujgcych osoby miode w powiatach przy
okreslaniu zasad podziatu sSrodkéw Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu;

— rozwdj ustug poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej dla mtodziezy,
prowadzacy w duzym stopniu do indywidualizacji tych ustug;
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— rozszerzenie zasiegu oraz zwiekszenie dziatan ustug doradztwa zawodowego
Swiadczonych przez OHP, gminne centra informacji, akademickie biura karier, szkolne
osrodki kariery;

— organizowanie ustug posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i informacji
zawodowej oraz szkolen zawodowych dostosowanych do potrzeb oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w tym zaliczanych do tzw. grupy ,,NEET”;

— szerokie zastosowanie instrumentéw finansowych w ramach realizacji Gwarancji dla
miodziezy oraz programu PO WER.

2.5. Rozwdj innowacyjnych i konkurencyjnych miejsc pracy

Do rozwoju innowacyjnych oraz konkurencyjnych miejsc pracy potrzebne s3 dziatania, ktére
doprowadzg do poprawy jakosci ksztatcenia oraz dostosowaniu oferty edukacyjnej do
gospodarki opartej na wiedzy i zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy. Budowa sieci
wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami i strefg nauki przy wsparciu wtadz publicznych oraz
sektora otoczenia biznesu, powinna by¢ istotnym elementem wsparcia tego dziatania.
Na wzajemnych powigzaniach i interakcjach pomiedzy uczestnikami, w ramach proceséw
tworzenia, transferu i wykorzystania rdéinych rodzajéw wiedzy, opiera sie system
innowacyjnych miejsc pracy.

Kluczowym elementem rozwoju nowoczesnych miejsc pracy sg przedsiebiorstwa, z ich
organizacjg procesu produkcyjnego, wraz z dostepem do zewnetrznych informacji. Utatwienie
dostepu do funduszy wspierajgcych firmy innowacyjne pomoze w rozwigzaniu wielu
problemdéw natury organizacyjnej i finansowej. Rozpoczecie dziatalnosci w dziedzinie
wymagajgcej zaangazowania nowych rozwigzan technicznych i technologicznych niesie za
sobg potrzebe zaangazowania wiekszych niz zwykle naktadéw materialnych. Réwniez
promocja innowacyjnosci, ktéra jest warunkiem koniecznym rozwoju cywilizacji niosgcego za
sobg wyzszy standard jakosci zycia, jest bardzo waznym dziataniem, poniewaz $wiadomosé
spoteczenstwa w tej kwestii jest dos¢ niska.

Adresaci dziatania: mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa, zwigzki i organizacje
pracodawcow.
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Planowane dziatania:

wsparcie w przygotowaniu bazy niezbednej dla funkcjonowania przedsiebiorstw

zaawansowanych technologicznie;

— zacie$nianie wspotpracy miedzy uczelniami, a podmiotami gospodarczymi dla
kreowania postepu technologicznego i organizacyjnego;

— promocja innowacyjnosci poprzez promowanie dobrych praktyk w zakresie innowacji
w dziatalnosci spotecznej i gospodarczej;

— wspomaganie inicjatyw klastrowych, szczegdlnie tych, ktére s nastawione na
innowacyjne wyroby i ustugi — w tym wsparcie dla ochrony wtasnosci intelektualnej.
Na poziomie UE nalezy zapewni¢ odpowiednie $rodki oraz ramy prawne do realizacji
programow i projektdw w tym zakresie;

— preferowanie przy przyznawaniu dotacji na wyposazenie lub doposazenie firmom

tworzacym innowacyjne miejsca pracy.

2.6. Sprawne i efektywne koordynowanie dziatan PSZ w regionie

Sprawne i efektywne dziatanie publicznych stuzb zatrudnienia zalezy przede wszystkie od
jakosci ustug sSwiadczonych przez pracownikéw ww. instytucji. Pracownik odpowiednio
przygotowany do wypetniania swoich obowigzkéw jest wstanie pozyskaé trwate efekty, czyli
przyczyni¢ sie do zatrudnienia lub innego rodzaju aktywizacji klienta objetego pomoca
w zakresie $wiadczonych ustug. Do zrealizowania tego zadania konieczne jest ciggte
podnoszenie umiejetnosci pracownikdw, co w konsekwencji powinno doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej powierzone zadania bedg realizowane sprawniej, skuteczniej i w sposdb
odpowiednio dobrany do potrzeb zgtaszanych przez klienta.

Dodatkowo nalezy dazy¢ do tego, aby informacje posiadane przez publiczne stuzby
zatrudnienia m.in o zapotrzebowaniu pracodawcéw na kwalifikacje, zmian popytu na
poszczegblne zawody i specjalizacje byly wystarczajgce. Bowiem odpowiednie ocenione
wymagania konkretnych pracodawcéw w czasie procesu dopasowywania kwalifikacji osdb
poszukiwanych do specyficznych wymagan miejsca pracy jest warunkiem niezbednym
powodzenia tego dziatania. W zwigzku z tym, rozwijanie i doskonalenie systemu gromadzenia
danych pozwoli na: okreslenie kierunku szkolen bezrobotnych, usprawnienie poradnictwa
zawodowego, utatwienie realizacji programéw specjalnych dla aktywizacji oséb dtugotrwale
bezrobotnych.

Adresaci dziatania: pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia.
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Planowane dziatania:

— sprawne realizowanie zadan wynikajgcych z obowigzujgcego prawa i dokumentéw
programowych Unii Europejskiej;

— dazenie do odpowiednio wysokiego poziomu efektdw podejmowanych dziata, w tym
programoéw rynku pracy;

— state monitorowanie i prowadzenie badan satysfakcji klientéw publicznych stuzb
zatrudnienia;

— uruchamianie projektéw doskonalenia kompetencji pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia, metod i sposobdw realizacji standardéw ustug rynku pracy;

— zwiekszanie liczby pracownikéw na kluczowych stanowiskach w publicznych stuzbach
zatrudnienia;

— doskonalenie kadry instytucji rynku pracy;

— rozwijanie wspétpracy i partnerstwa publicznych i niepublicznych stuzb instytucji rynku
pracy oraz podmiotdow dziatajgcych na rzecz rynku pracy;

— wspodtpraca z ministrem wtasciwym do spraw pracy oraz urzedem wojewddzkim
w zakresie realizacji zadan wynikajagcych z ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

3. PriorytetII - Wzrost poziomu jakosci ksztatcenia

Mieszkancy wojewddztwa warminsko-mazurskiego nalezg do najstabiej wyksztatconych
w  kraju. Sktania to do poszukiwania rozwigzan w kierunku zapewnienia
wysokokwalifikowanych kadr, ktére bytyby w stanie wnie$é swdj wktad w rozwdj gospodarki
wojewddztwa. Pomimo pozytywnych trendéw przejawiajgcych sie we wzrosScie aspiracji
edukacyjnych ludnosci, pozostaje wiele do zrobienia, w celu dostosowania struktury poziomu
wyksztatcenia do potrzeb gospodarki regionu oraz podniesienia jakosci ksztatcenia.

Realizacja tego celu jest warunkiem niezbednym do osiggniecia pozytywnych efektow we
wszystkich obszarach, wskazanych na etapie wyznaczania priorytetowych dziatan. Dzieki
inwestycjom w kapitat ludzki rozwija sie konkurencyjna gospodarka opartej na wiedzy.
Efektem tych dziatan bedzie réwniez ograniczenie bezrobocia i zjawisk zwigzanych
z wykluczeniem spotecznym. Rozwaj kapitatu ludzkiego Warmii i Mazur odbywa¢ sie powinien
poprzez poprawe jakosci i dostepnosci wszystkich szczebli wychowania i szkolnictwa, a takze
promowanie idei ksztatcenia ustawicznego.

Priorytetowymi kierunkami wsparcia obszaru edukacji w okresie 2014-2020, w mys$l Umowy
partnerstwa, takze na terenie Warmii i Mazur, bedzie wsparcie szkolnictwa wyzszego
i szkolnictwa zawodowego. Nacisk potozony bedzie réwniez na rozwdj kompetencji
kluczowych na rynku pracy (tj. technologii informacyjno-komunikacyjnych, matematyczno-
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przyrodniczych, jezykéw obcych), nauczania eksperymentalnego oraz ksztattowania
witasciwych postaw (tj. kreatywnosci, innowacyjnosci, pracy zespotowej).™

3.1. Wspieranie wysokiej jakosci edukacji, w tym ksztatcenia ustawicznego

Jakos$¢ rozumiana jest przede wszystkim jako zespot dziatan danej organizacji, ukierunkowany
na spetnienie wymagan okreslonego klienta. Mozna przyjgé, iz najwazniejszym, cho¢ nie
jedynym odbiorcg dziatan sektora edukacji jest uczen/stuchacz, ktéry ma prawo oczekiwaé
wysokie]j jakosci ksztatcenia, dostosowanego do jego indywidualnych potrzeb, systematycznej
oceny postepéw w nauce, a takze poradnictwa w zakresie dalszej edukacji i planowania
kariery zawodowej.'® Nalezy jednak pamietaé, iz niezmiernie waznym adresatem, szczegdlnie
w przypadku szkét i placowek prowadzgcych ksztatcenie zawodowe, jest pracodawca.
Wysokie]j jakosci edukacja powinna uwzglednia¢ zatem dostosowanie programodw nauczania
i praktycznej nauki zawodu do potrzeb rynku pracy i oczekiwan pracodawcow. Wysitki
powinny koncentrowac sie rowniez na rozwijaniu umiejetnosci kluczowych dla wspotczesnego
rynku pracy i ksztattowaniu niezbednych kompetencji personalnych i spotecznych uczniow.
Zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia wymagaé bedzie sprawnego zarzadzania placéwkami
osSwiatowymi. Niezbedne jest zatem doskonalenie kadry w tym obszarze, jak réowniez
wzmocnienie systemu doskonalenia kwalifikacji nauczycieli.

Pozgdanym efektem dziatania jest poprawa jakosci ksztatcenia, w tym poprawa efektywnosci
i innowacyjnosci edukacji. Przewiduje sie intensyfikacje dziatan w kierunku podnoszenia
kompetencji kluczowych uczniéw niezbednych do poruszania sie na rynku pracy (ICT,
matematyczno-przyrodniczych, jezykdw obcych), nauczania eksperymentalnego, witasciwych
postaw (kreatywnosci, innowacyjnosci, pracy zespotowej) oraz metod zindywidualizowanego
podejscia do ucznia. Wspierane bedg przedsiewziecia stuzgce poprawie stanu i wyposazenia
infrastruktury edukacyjnej dydaktycznej i pomocniczej w obiektach i ich otoczeniu,
podnoszgce jako$¢ ksztatcenia.

W wyniku podjetych dziatan, osoby doroste uzyskajg lepszy dostep zaréwno do edukacji
formalnej, jak i pozaformalnej oraz bedg mogty w sposéb formalny potwierdzi¢ efekty uczenia
sie uzyskane w drodze nieformalnej lub pozaformalne;j.

Adresaci wsparcia: dzieci, mtodziez oraz dorosli chcgcy zdoby¢ nowe, zmienié¢ lub podnies¢
swoje umiejetnosci i kwalifikacje; szkoty, uczelnie oraz instytucje szkolgce; pracodawcy, mikro
przedsiebiorcy.

1 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014 rok.
16 . ;. .
Standardy jakosci ksztatcenia zawodowego, Warszawa 2013.
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Planowane dziatania:

— wysokiej jakosci poziom zarzadzania szkotami, placéwkami oswiatowymi
dostosowanymi do potrzeb rynku pracy;

— doskonalenie programow i metod nauczania przy wspoétpracy z pracodawcami;

— osiggniecie wysokiej zdawalnosci egzamindw zewnetrznych;

— wsparcie dla ksztatcenia ustawicznego pod potrzeby pracodawcéw;

— stwarzanie uczniom mozliwosci udziatu w praktykach oraz stazach zagranicznych
realizowanych w ramach programéw UE;

— doskonalenie rozpoznawania indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
uczniow m.in. poprzez prowadzenie doradztwa zawodowego dla miodziezy i osdb
dorostych;

— potozenie nacisku na rozwéj kompetencji kluczowych uczniéw oraz wtasciwych postaw
niezbednych do poruszania sie na rynku pracy;

— udzielenie wszechstronnego wsparcia w zakresie podnoszenia kwalifikacji
i kompetencji nauczycieli zapewniajgcych wysoki poziom realizacji ksztafcenia
zawodowego w szkole;

— wzbogacanie i modernizacja bazy ksztatcenia zawodowego, zgodnej z warunkami
realizacji ksztatcenia w zawodzie, okreslonymi w podstawie programowe] oraz
gwarantujgce rozwijanie zainteresowan uczniéw;

— prowadzenie analiz skutecznosci oddziatywania na rynek pracy szkolen realizowanych
przez publiczne stuzby zatrudnienia;

— wilaczenie wyktadowcdw z zagranicy, posiadajgcych osiggniecia w pracy naukowej,
zawodowej lub artystycznej;

— wsparcie procesdw uzyskiwania zagranicznych akredytacji przez polskie uczelnie lub
programy ksztatcenia.

3.2. Podnoszenie kompetencji kadr do potrzeb regionalnej gospodarki

Celem przyktadowych dziatan realizowanych w tym obszarze jest przygotowanie mieszkarncéw
Warmii i Mazur do funkcjonowania w zmieniajgcych sie warunkach spoteczno-ekonomicznych
poprzez nabywanie, podniesienie lub zmiane posiadanych kompetencji i kwalifikacji. Istotng
role w tym procesie ksztatcenia odgrywa system ksztatcenia w szkotach. Jednak w gospodarce
opartej na wiedzy konieczny jest dalszy rozwdj jednostki w ramach ksztatcenia ustawicznego,
tak aby jej kwalifikacje caty czas odpowiadaty potrzebom gospodarki, rynku pracy
i spofeczenstwa. Dlatego tez dziatania w zakresie podnoszenia kompetencji kadr do potrzeb
regionalnej gospodarki powinny zmierza¢ w dwodch kierunkach. Z jednej strony powinny by¢
skierowane na dostosowanie ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku przy jednoczesnym
podnoszeniu jego jakosci. Z drugiej zas, promowac idee i wzmacnia¢ role ksztatcenia
ustawicznego. Istotne znaczenie w tym procesie odgrywajg pracodawcy, ktorzy maja

70



mozliwos¢ korzystania z réznych zrédet finansowania szkolen. Przyktadem takim jest Krajowy
Fundusz Szkoleniowy, ktory moze by¢ wykorzystywany jako efektywny instrument
inwestowania w kompetencje pracownikéw.

Nalezy rowniez pamietac, iz wszelkie dziatania zmierzajgce do podniesienia kompetencji kadr,
sg elementem podnoszgcym konkurencyjnos¢ zaréwno samych pracownikéw na rynku pracy
jak i samej firmy.

Adresaci dziatan: mtodziez i dorosli mieszkancy Warmii i Mazur; instytucje systemu oswiaty
i szkolnictwa wyzszego, pracodawcy i organizacje pracodawcéw; mikro, mali i Sredni
przedsiebiorcy; publiczne stuzby zatrudnienia, jednostki samorzadu terytorialnego.

Planowane dziatania:

— prowadzenie biezgcej obserwacji rynku pracy w celu integracji profili ksztatcenia
z przewidywanymi w przysztosci potrzebami lokalnych rynkéw pracy, a takie ze
specjalizacjg regionalnej gospodarki;

— badania i analizy w zakresie okreslania kierunkéw rozwoju, kwalifikacji i zawoddéw
w przedsiebiorstwach;

— prowadzenie dialogu spotecznego w zakresie polityki zatrudnienia i ksztatcenia
ustawicznego;

— doskonalenie kwalifikacji kadr zarzgdzajgcych i pracownikdw przedsiebiorstw poprzez
doradztwo, szkolenia oraz studia podyplomowe;

— reorientacja zawodowa oséb dotknietych procesami restrukturyzacyjnymi;

— popularyzacja idei uczenia sie przez cate zycie i upowszechnianie dobrych praktyk;

— tworzenie zachet do inwestowania w kapitat ludzki MSP m.in. poprzez dofinansowanie
szkolen dla firm, ktére sg zgodne z kierunkami rozwojowej firmy;

— wspieranie swiadczenia wysokiej jakosSci ustug przez instytucje (np. akademickie biura
karier), wspomagajace studentéw w rozpoczeciu aktywnosci zawodowej na rynku
pracy;

— coroczne aktualizowanie w oparciu o zmieniajgce sie potrzeby rynku pracy, wykazu
zawodow, w ktdrych za przygotowanie zawodowe mtodocianych pracownikdw moze

by¢ dokonywana refundacja kosztdw wyptaconych im wynagrodzen oraz optaconych
od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
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3.3. Wspotpraca ze szkotami w harmonizowaniu ksztalcenia zgodnego
z potrzebami rynku pracy

Pomimo wysokiego poziomu bezrobocia w naszym wojewddztwie, pracodawcy czesto
odczuwajg brak pracownikéw, ktéorych kwalifikacje i kompetencje odpowiadatyby ich
oczekiwaniom. Priorytetem powinno by¢ zatem bardzo dobre przygotowanie przysztych
absolwentéow szkét ponadgimnazjalnych i wyzszych do podjecia pracy. Elementem
niezbednym do osiggniecia tego celu jest Scista wspodtpraca szkét z pracodawcami, w tym
z rzemiostem, aby absolwentéw cechowata praktyczna umiejetnos¢ wykonywania
wyuczonego zawodu. Wspodtpraca powinna obejmowac wiele ptaszczyzn. Poczagtkiem moze
by¢ diagnoza potrzeb rynku pracy pod katem zasadnosci kontynuowania ksztatcenia
w poszczegdlnych zawodach, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw kluczowych dla
gospodarki i rozwoju regionu i uzyskanie pozytywnej opinii pracodawcéw na temat
dostosowania oferty ksztatcenia do ich potrzeb. Pracodawcy powinni by¢ réwniez
zaangazowani w proces tworzenia programow nauczania, jak réwniez w samg realizacje
procesu dydaktycznego. Odbywac sie to moze poprzez organizacje zaje¢ praktycznych, stazy
i praktyk zawodowych, co umozliwi uczniom zdobycie doswiadczenia w miejscu pracy.
Kolejnym elementem wspotpracy mogg by¢ lekcje otwarte prowadzone z udziatem
pracodawcow. Wspdlne dziatania skupia¢ sie mogg rowniez na organizacji dodatkowych zajeé
dla ucznidw w zakresie nowych rozwigzan technicznych i technologicznych w obszarach,
w ktérym prowadzone jest ksztatcenie zawodowe. Pracodawcy powinni zostaé réwniez
wigczeni w system egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje. Wainym elementem
wspotpracy dla szkét bedzie zaangazowanie pracodawcédw w tworzenie i modernizacje bazy
i wyposazenia dydaktycznego.

Pracodawcy mogg braé takze udziat w doskonaleniu zawodowym nauczycieli ksztatcenia
zawodowego i instruktorow praktycznej nauki zawodu. Przyktadem takich dziatan beda
np. szkolenia, kursy, staze i praktyki zawodowe dla nauczycieli w zakresie nowych rozwigzan
technicznych i technologicznych.

Efektem dziatania bedzie dostosowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku
pracy poprzez zaangazowanie przedstawicieli pracodawcéow ze szkotami zawodowymi
wszystkich szczebli.

Adresaci dziatan: instytucje systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego, pracodawcy
i organizacje pracodawcéw; jednostki samorzadu terytorialnego.

Planowane dziatania:

— dostosowanie programoéw i kierunkdw ksztatcenia zawodowego do potrzeb gospodarki
regionu, szczegdlnie w obszarze inteligentnych specjalizacji wojewddztwa;
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— wspofdziatanie z witasciwymi organami oswiatowymi, szkotami ponadgimnazjalnymi
i szkotami wyzszymi w harmonizowaniu ksztatcenia i szkolenia zawodowego
z potrzebami rynku pracy;

— wypracowanie mechanizméw uczestnictwa przedsiebiorcow, w tym rzemiosta
w systemie szkolnictwa, w szczegdlnosci szkolnictwa zawodowego i wyzszego m.in.
poprzez konsultowanie programOw nauczania z instytucjami reprezentujgcymi
poszczegdlne branze, zamawianie efektéw;

— wspofpraca pracodawcoéw, w tym rzemiosta z placéwkami edukacyjnymi w zakresie
organizacji praktycznej nauki zawodu, przez opracowanie ram jakosci stazy i praktyk
dla ucznidw realizujgcych ksztatcenie praktyczne w przedsiebiorstwach;

— doskonalenie systemu egzamindéw zawodowych we wspodtpracy z pracodawcami,
w tym z rzemiostem m.in. przez przygotowanie zadan egzaminacyjnych zgodnie
z wytycznymi pracodawcow;

—  ksztatcenie i realizacja programoéow doskonalenia zawodowego w przedsiebiorstwach
dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego;

— wspotpraca pracodawcéw i publicznych stuzb zatrudnienia ze szkotami wyzszymi
w zakresie wsparcia studentéw, absolwentéw i doktorantéw szkét wyzszych
w wejsciu na rynek pracy;

— wspieranie dziatalnosci akademickich inkubatoréw innowacyjnosci oraz akademickich
biur karier.

4. Priorytet lll - Wit3gczenie zawodowe i spoteczne osob
zagrozonych wykluczeniem

Efektem podejmowanych dziatan ma by¢ przywrécenie oséb zagrozonych wykluczeniem na
rynek pracy, dzieki stworzeniu mozliwosci do zatrudnienia oraz integracji ze spoteczerstwem.

Trendy demograficzne wymagajg wykorzystania aktualnie istniejgcych rezerw pracy
i przeciwdziatania ich utracie. Sktania to do intensyfikacji dziatan skierowanych w kierunku
aktywizacji oséb mtodych wchodzacych na rynek pracy oraz oséb powyzej 50 roku zycia.

Priorytetem w naszym wojewddztwie sg rowniez dziatania, ktorych celem jest zapobieganie
przechodzenia bezrobotnych w stan dtugotrwatego pozostawania bez pracy, poprzez
aktywizacje w pierwszym okresie po utracie pracy.

Wsparciem objete sg réwniez inicjatywy i dziatania ukierunkowane na podnoszenie zdolnosci
do zatrudnienia, zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkaricdw na obszarach wiejskich,
gdzie rynek pracy jest mniej elastyczny i trudniejszy jest réwniez dostep do ustug spotecznych.
Osoby, ktére zamieszkujg tereny wiejskie, bardziej dotkliwie odczuwajg zmiany gospodarcze,
ktore wptywajg m.in. na poziom aktywnosci zawodowej mieszkanncow.
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W szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sg kobiety. Sytuacje zawodowa kobiet warunkuje wiele
barier i stereotypdéw utrudniajgcych réwny dostep do pracy i awansu zawodowego. Bariery
dotyczg réinych sfer zycia. Istotng role w zwiekszeniu dostepnosci zatrudnienia petni
promocja rownosci szans do zatrudnienia.

Konieczne jest takze, kontynuowanie dziatan, zmierzajagcych do wyréwnywania szans
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami. Praca stanowi dla nich
nie tylko Zzrédto dochodu, lecz jest rowniez wyznacznikiem integracji spotecznej. Mimo
prowadzonej od wielu lat polityki na rzecz tej grupy spotecznej, osoby
z niepetnosprawnos$ciami nadal napotykajg wiele barier swojej aktywnosci, czesto tez nie sg
do tej aktywnosci odpowiednio przygotowane i motywowane.

Przyczyng wykluczenia spotecznego bardzo czesto jest ubdstwo. Jest to istotny problem
naszego wojewddztwa. Ubdstwo dotyczy zazwyczaj obszaréw, na ktérych wystepuje
szczegblne natezenie problemdw, takich jak oddalenie od rynku pracy i zwigzane z nim
konsekwencje oraz niewystarczajgcy dostep do dobrej jakosci niedrogich ustug publicznych.

Istotnym wyznacznikiem skali i zasiegu ww. problemow jest natezenie korzystania ze wsparcia
systemu pomocy spotecznej. Dominujgcymi powodami wsparcia udzielanego przez pomoc
spoteczng sg bezrobocie, ubdstwo oraz niepetnosprawnosé, przy czym ponad 60 % oséb
(w stosunku do ogdlnej liczby oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng) korzysta z tego
wsparcia z powodu bezrobocia. W badaniach spotecznych zminimalizowanie probleméw
ubdstwa i bezrobocia wskazywane jest, jako kwestia najpilniejsza do rozwigzania w regionie.

4.1. Integracja grup defaworyzowanych z rynkiem pracy

Dziatanie ma na celu udzielenie wsparcia wszystkim osobom doswiadczajagcym rdézinego
rodzaju dyskryminacji na rynku pracy, prowadzgcego do ich wejscia, badZ powrotu do
czynnego zycia zawodowego.
Ze wzgledu na zrdéinicowanie potrzeb grupy docelowej, ktérg stanowig m.in. osoby
dtugotrwale bezrobotne, mieszkanicy wsi, niepetnosprawni, bezdomni, osoby opuszczajace
placowki opiekuriczo-wychowawcze i penitencjarne, ubodzy, realizowane dziatania muszg
mie¢ charakter zindywidualizowany i kompleksowy. Dla zwiekszenia ich efektywnosci powinny
by¢ réwniez realizowane w dtuzszej perspektywie czasowej. Podkresli¢ nalezy, iz ich
skutecznos¢ w ogromnej mierze zalezy od wspdtpracy réznych instytucji. Partnerskie podejscie
przyczyni sie do trafniejszego dostosowania dziatarn do potrzeb okreslonych grup, zniweluje
mozliwos¢ powielania sie przedsiewziec.
Jedng z barier wejscia na rynek pracy grup defaworyzowanych jest opieka nad dzieckiem.
Dlatego tez dziatania zwigzane z powrotem lub rozpoczeciem zycia zawodowego tych grup,
a szczegdlnie mtodych matek, skupiac sie bedg na zapewnieniu wiekszego dostepu do ustug
opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz na innych dziataniach umozliwiajgcych godzenie zycia
zawodowego i prywatnego (np. elastyczny czas pracy). Sytuacja polityczna na swiecie zmusza
do intensyfikacji dziatan zwigzanych z integracjg imigrantéw, nie tylko w ujeciu zawodowym,
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ale przede wszystkim spotecznym. Kontynuowane powinny by¢ réwniez inicjatywy
adresatami ktérych sg mniejszosci narodowe, szczegdlnie mniejszos¢ romska. W ramach
dziatan zwigzanych z integracjg grup defaworyzowanych z rynkiem pracy realizowane beda
réwniez dziatania na rzecz podnoszenia umiejetnosci spotecznych i zdolnosci do podjecia
zatrudnienia oraz funkcjonowania w spoteczenstwie oséb odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci.

Adresaci dziatan: bierni zawodowo, w tym bezrobotni z grup defaworyzowanych, mikro, mali
i Sredni przedsiebiorcy oraz ich pracownicy.

Planowane dziatania:

— rozwdj systemu opieki nad dzieémi do lat 3;

— kompleksowe dziatania na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb z grup
defaworyzowanych, w tym realizowane w oparciu o programy w obszarze pomocy
spotecznej;

— dziatania w zakresie zwiekszania aktywnosci zawodowej i zatrudniania oséb
z niepetnosprawnos$ciami, w tym rehabilitacja zawodowa i spofeczna oséb
z niepetnosprawnosciami;

— wsparcie kobiet na rynku pracy w celu podniesienia ich statusu spoteczno-
zawodowego;

— zintensyfikowanie dziatan na rzecz integracji spotecznej, edukacyjnej i zawodowej
imigrantéw i mniejszosci narodowych, w tym spotecznosci romskiej;

— dziatania na rzecz zwiekszenia szans na podjecie zatrudnienia oséb odbywajgcych kare
pozbawienia wolnosci;

— intensyfikacja wspotpracy w obszarze polityki zatrudnieniowej i spotecznej zwigzanej
z dziataniami zwigzanymi z integracjg grup defaworyzowanych z rynkiem pracy;

— wsparcie dla pracodawcow zatrudniajgcych mtodych pracownikéw i bezrobotnych 50+;
rodzicow powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem
dziecka oraz bezrobotnych, ktérzy zrezygnowali z zatrudnienia ze wzgledu na
koniecznos¢ sprawowania opieki nad osobg zalezng.

4.2. Ograniczanie poziomu wykluczenia zawodowego i spotecznego
mieszkancow

Realizacja tego dziatania mozliwa bedzie dzieki wykorzystaniu catego wachlarza instrumentéw
i ustug zgodnego z Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W dazeniu do
ograniczenia wykluczenia zawodowego i spotecznego niezbedne jest jednak poszukiwanie
nowych form pomocy badZ promocja istniejgcych, mato rozpowszechnionych
i wykorzystywanych w niedostatecznym stopniu.
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Zwiekszaniu szans na zatrudnienie grup defaworyzowanych stuzy¢ bedzie niewatpliwie
wsparcie sektora ekonomii spotecznej, a szczegdlnie spodtdzielni socjalnych. Zatozenie
spotdzielni socjalnej daje mozliwos¢ dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
przywrdécenie na rynek pracy, a osobom bezrobotnym - aktywizacje zawodowa. Poprzez
dziatalnos¢ spoétdzielni socjalnej, cztonkowie jej majg szanse na odbudowanie i podtrzymanie
umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej oraz zdolnosci do samodzielnego
Swiadczenia pracy.

W ramach tego dziatania podejmowane bedg réwniez inicjatywy zmierzajgce do ograniczenia
barier i zachowan dyskryminacyjnych wobec okreslonych grup, wynikajgcych z utrzymywania
sie czesto nieuzasadnionych stereotypow. W tym celu wsréd pracodawcow realizowane beda
akcje promocyjne, w ramach ktérych upowszechniane bedg informacje nt. korzysci
zwigzanych z zatrudnieniem oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w szczegdlnosci
0s6b starszych i niepetnosprawnych.

Nie nalezy zapomina¢, iz chcac osiggnacé zwiekszone zatrudnienie i zapobiega¢ wykluczeniu
spotecznemu, zwitaszcza wséréd oséb starszych, niewatpliwie nalezy zapewnié wiasciwg
profilaktyke, opieke zdrowotng, rehabilitacyjna.

Adresaci dziatan: osoby bierne zawodowo, w tym osoby bezrobotne, otoczenie tych oséb,
mikro, mali i sSredni przedsiebiorcy oraz pracodawcy, podmioty ekonomii spoteczne;.

Planowane dziatania:

— pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy osobom bezrobotnym, m.in. przez
indywidualne plany dziatan;

— wyrownywanie szans zatrudnienia poprzez szkolenia aktywizacyjne oraz zawodowe;

— aktywizacja zawodowa o0s6b  bezrobotnych z wykorzystaniem  wszystkich
instrumentdw, aktywnych form i ustug rynku pracy;

— wspieranie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy spoteczne;j;

— integracja podmiotéw podejmujacych dziatania na rzecz o0sdéb zagrozonych
wykluczeniem;

— wspotpraca z pracodawcami w zakresie zatrudniania oséb bezrobotnych, w ramach
prac subsydiowanych srodkami Funduszu Pracy (roboty publiczne, prace spotecznie
uzyteczne, zatrudnienie wspomagane);

— upowszechnianie wséréd pracodawcéw informacji nt. korzysci zwigzanych
z zatrudnieniem osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym oséb starszych,
niepetnosprawnych;

— rozwdj i promocja nowych, elastycznych form zatrudnienia;

— promocja i wsparcie wolontariatu jako formy integracji z rynkiem pracy;
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— realizacja programow profilaktyki zdrowotnej, promocja zdrowego trybu zycia
sprzyjajacego zachowaniu dobrego stanu zdrowia i wydtuzenia wieku aktywnosci
zawodowej;

— rozwijanie kompetencji cyfrowych mieszkarncéw Warmii i Mazur;

— wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej, podmiotéw ekonomii spotecznej,
w tym klubdw integracji spotecznej, centrow integracji spotecznej, zaktaddéw
aktywnosci zawodowej, spoétdzielni socjalnych jako alternatywy dla instrumentéw
aktywizujgcych zawodowo osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,;

— inicjowanie i realizacja dziatan na rzecz wsparcia dla 0oséb zagrozonych zwolnieniami
grupowymi w przedsiebiorstwie.

4.3. Zwiekszenie dostepnosci miejsc pracy i ustug spotecznych

Do poprawy dostepu do zatrudnienia niezbedne jest wspieranie mobilnosci zawodowej,
poprzez dziatania utatwiajgce podjecie zatrudnienia poza miejscem zamieszkania, stworzenie
warunkéw rozwoju zawodowego oraz zwiekszenie dostepnosci do informacji o ofertach pracy.
Jedng z form skutecznego zwiekszania liczby miejsc pracy, szczegdlnie na terenie naszego
wojewddztwa, gdzie trudno jest pozyska¢ wystarczajgcy liczbe ofert, jest rozwdj dziatan
wspierajagcych przedsiebiorczos¢. Dziatania te powinny byé ukierunkowane na tworzenie
nowych miejsc pracy, jak réwniez na pomoc pracodawcom, ktéorym pogorszyty sie warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w celu ochrony juz istniejgcych.

Nierédwnos¢ w dostepie do dobrej jakosci ustug spotecznych jest czesto przyczyna
pogtebiajgcego sie wykluczenia ze wszystkimi jego konsekwencjami. Wykluczenie z dostepu do
ustug moze by¢ spowodowane z jednej strony ich brakiem lub niewystarczajgcg jakoscig na
danym obszarze, z drugiej zas wysokimi kosztami. Dlatego tez wysitki powinny i$¢ w kierunku
zwiekszania dostepu do niedrogich, wysokiej jakosci ustug spotecznych, szczegdlnie dla oséb
zagrozonych ubdstwem oraz osob z terenéw wiejskich.

Adresaci dziatan: osoby bierne zawodowo, w tym osoby bezrobotne, otoczenie tych oséb,
mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy oraz pracodawcy, podmioty ekonomii spoteczne;.

Planowane dziatania:

— rozwdj dziatan wspierajgcych mobilnos¢ ludnosci, szczegdlnie z obszaréw wiejskich
i matych miejscowosci;

— rozwdj i promocja nowych, elastycznych form zatrudnienia;

— wspieranie tworzenia miejsc pracy w ramach ekonomii spotecznej, w tym
w spotdzielniach socjalnych;

— promocja i wsparcie samozatrudnienia;
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pomoc pracodawcom, ktérym pogorszyly sie warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w celu ochrony miejsc pracy;

wzrost dostepnosci punktow i placowek opiekunczo wychowawczych (przedszkola,
ztobki);

stworzenie warunkéw do podniesienia jakosci ksztatcenia w szkotach na wsi i matych
miejscowosciach;

zwiekszenie dostepu do réznych form ksztatcenia ustawicznego, w tym ksztatcenia na
odlegtos¢;

zwiekszenie dostepnosci do realizowanych programéw profilaktyki zdrowotnej dla
mieszkancOw wsi oraz oséb zagrozonych ubdstwem;

realizacja programéw zwiekszajgcych dostep do Internetu;

poprawa dostepu do podstawowych ustug spotecznych majgcych na celu wsparcie
rodzin zagrozonych dysfunkcjg, oséb starszych, oséb niezaradnych zyciowo.
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Sposoéb realizacji Strategii

1.1. Sposob realizacji Strategii

Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim
do 2025 roku okresla trendy polityki rynku pracy w regionie. Zadania, ktore zostaty okreslone
w Strategii bedzie mozna efektywnie realizowac przestrzegajgc nastepujacych zasad:

» partnerstwa — szeroki dialog pomiedzy wszystkimi podmiotami polityki strukturalnej,
zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym,

» subsydiarnosci — udzielanie pomocy obszarom, grupom ludnosci i przedsiebiorstwom,
ktore z réznych wzgleddw nie sg w stanie poradzi¢ sobie same z trudnosciami, a po
udzieleniu wsparcia rokujg nadzieje na wyjscie z kryzysu poprzez decentralizacje
dziatan i decyzji na szczebel lokalny w celu lepszego wydatkowania srodkow
i uzyskiwania lepszych efektow,

A\

koncentracji — koncentracja srodkéw i naktaddéw na realizacje konkretnych projektéw,

» komplementarnosci — srodki i naktady mogg by¢ jedynie uzupetnieniem Srodkow
i naktaddw na szczeblu lokalnym, ukierunkowanych na wsparcie danych grup ludnosci
i przedsiebiorstw,

» decentralizacji — przeniesienie w miare istniejgcych mozliwosci decyzji o sposobie

wykorzystania srodkdw i naktaddéw na poziom lokalny, wigzania polityki zatrudnienia

z programami operacyjnymi strategii wojewddzkiej i mozliwymi do uzyskania

srodkami, w tym strukturalnymi Unii Europejskiej.

Waznym elementem Strategii jest przyjecie zasady partnerstwa w procesie jego konstrukgcji,
przygotowania, a nastepnie realizacji konkretnych zadan. Polityka rynku pracy realizowana
przez wiadze publiczne opiera sie na dialogu i wspodtpracy z partnerami spotecznymi,
w szczegblnos$ci w ramach dziatalnosci rad zatrudnienia, partnerstwa lokalnego oraz
uzupetniania i rozszerzania oferty ustug publicznych stuzb zatrudnienia przez partneréw
spotecznych i agencje zatrudnienia. Obszerna problematyka priorytetéw oraz dziatan sprawia,
iz ich wdrazanie w ramach Strategii Zatrudnienia bedzie procesem ztozonym i wymagajgcym
zaangazowania roznych jednostek publicznych dziatajgcych na poziomie wojewddztwa,
powiatu czy tez gminy. Kazda z tych jednostek posiada réznorodne mozliwosci podejmowania
inicjatyw. Dziatajgc w pojedynke sg one niewystarczajace, jednak taczne, zsynchronizowane
oddziatywanie daje efekt skali i synergii, co wprost przektada sie na wzmocnienie pozytywnych
zjawisk i minimalizacje skutkdow negatywnych. Zostata przeprowadzona wstepna identyfikacja
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uczestnikéw i partneréw z zastrzezeniem takim, iz Strategia ma charakter otwarty i lista moze
ulec rekonstrukcji po przeprowadzeniu okresowego monitoringu i ewaluacji. Instytucjg
koordynujacg realizacje Strategii bedzie Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
funkcje organizacyjne i techniczne bedg wykonywane przez Wojewddzki Urzad Pracy
w Olsztynie.

Rysunek 5 Gtowni realizatorzy i partnerzy Strategii Zatrudnienia dla Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego
do 2025 roku

== Priorytet | - Wzrost zatrudnienia

® pracodawcy i organizacje pracodawcéw, zwigzki zawodowe, organizacje pozarzadowe, instytucje
szkoleniowe, agencje zatrudnienia, samorzady powiatowe i gminne, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, powiatowe urzedy
pracy, Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionlanego, Ochotnicze Hufce Pracy .

Priorytet Il - Wzrost poziomu jakosci ksztatcenia

* Warminsko-Mazurskie Kuratorium Oswiaty, pracodawcy i organizacje pracodawcow, instytucje
systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego, instytucje szkolace, Ochotnicze Hufce Pracy, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego.

Priorytet Ill - Wtgczanie zawodowe i spoteczne oséb

zagrozonych wykluczeniem

* Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, miejskie i gminne osrodki
pomocy spotecznej, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, Wojewddzki Urzad
Pracy w Olsztynie, powiatowe urzedy pracy, organizacje pozarzadowe, pracodawcy i zwigzki
pracodawcéw.

1.2. Sposodb finansowania Strategii

Realizacja zadan, ze wzgledu na réznorodnos$é zaproponowanych obszaréw wsparcia ujetych
w Strategii, finansowana bedzie ze $rodkéw pochodzacych z wielu Zzrédet. Podstawowe to
Fundusz Pracy oraz $rodki funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, a przede wszystkim EFS
i EFRR. Aby o0siggnac cel Strategii realizowane beda réwniez dziatania finansowane srodkami
PFRON-u, Funduszu Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych oraz z wykorzystaniem
dotacji celowych, srodkéw samorzadu, udziatéw wtasnych realizatoréw i partneréw projektow
oraz kapitatu prywatnego.

Podstawowym zZrddtem finansowania dziatan prozatrudnieniowych bedg s$rodki Funduszu
Pracy. Wysokos¢ tych kwot ustalana jest co roku przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.
Obok $rodkow przeznaczonych na finansowanie w samorzadach powiatowych wojewddztwa
realizacji programdéw na rzecz promocji zatrudnienia i fagodzenia skutkdéw bezrobocia,
w kwotach tych mieszczg sie rowniez Srodki na realizacje projektéw wspotfinansowanych
z EFS w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020.
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Poza s$rodkami Funduszu Pracy, wynikajgcymi z podziatu algorytmicznego, samorzady
powiatowe w ciggu roku mogg ubiegaé sie o dodatkowe srodki Funduszu Pracy, znajdujgce sie
w rezerwie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Zasady pozyskiwania i wykorzystania srodkow
rezerwy Funduszu Pracy okres$lajg wydawane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej co
roku ,Zasady ubiegania sie o srodki rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie programoéw na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej”. Srodki
z rezerwy Ministra przeznaczone sg na finansowanie realizacji programéw skierowanych do
Scisle okreslonych grup bezrobotnych. Sg to najczesciej programy: aktywizacji zawodowej
0s6b bezrobotnych, bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, okreslonych w art. 49
Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; wspierania tworzenia
i przystepowania do spoétdzielni socjalnych, programy aktywizacji zawodowej o0sdéb
bezrobotnych zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, w tym
wspotfinansowanych z wktadu finansowego Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji (EFG).

Ze $rodkéw Funduszu Pracy utworzony zostat Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS). Powstat on
z myslg o wsparciu ksztatcenia ustawicznego pracodawcoéw oraz pracownikdw. Ogélnokrajowe
priorytety wydatkowania $rodkéw KFS na poszczegdlne lata oraz wzér podziatu srodkéw
ustala minister wtasciwy do spraw pracy. Cze$¢ srodkéw tworzy rezerwe KFS, o ktérej
wykorzystaniu decyduje Rada Rynku Pracy. Rada wyznacza dodatkowe priorytety podziatu
rezerwy, majac na wzgledzie szczegdlne potrzeby branzowe lub regionalne.

Na poziomie regionalnym zadania w zakresie aktywizacji zawodowej, finansowane Srodkami
Funduszu Pracy, realizowane sg réwniez przez Ochotnicze Hufce Pracy — jednostki panstwowe
wyspecjalizowane w dziataniach na rzecz mtodziezy, w szczegdlnosci mtodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym oraz bezrobotnych do 25 roku zycia.

W latach 2014 — 2020 cele polityki rynku pracy bedg wspierane funduszami europejskimi
przede wszystkim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014 — 2020 (RPO WiM) oraz Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 — 2020 (PO WER).

Alokacja srodkéw unijnych na RPO WiM 2014-2020 wynosi ponad 1 miliard 700 milionéw EUR,
z czego 1 242 117 496 EUR stanowig srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
a 486 154 599 EUR Europejskiego Fundusz Spotecznego. Minimalne zaangazowanie Srodkdow
krajowych, szacowane na poziomie 15% - wynosi 304 989 199 EUR. taczna kwota srodkéw
finansowych planowanych na realizacie RPO WiM 2014-2020 wynosi tacznie
2 033 261 294 EURY. Srodki te beda wykorzystywane poprzez realizacje dziatarh w dwunastu
osiach priorytetowych, wsrdd ktorych znaczgce miejsce znajdujg dziatania prozatrudnieniowe
ukierunkowane na zwiekszenie zatrudnienia oraz poprawe sytuacji osdb pozostajacych bez

pracy:

v Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego na lata 2014 — 2020.
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. Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur —320,5 tys. EUR,

. Kadry dla gospodarki —118,4 tys. EUR,

. Cyfrowy region — 76,1 tys. EUR,

. Efektywnos$¢ energetyczna — 267,8 tys. EUR,

. Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobéw — 105,2 tys. EUR,
. Kultura i dziedzictwo — 131,0 tys. EUR,

. Infrastruktura transportowa — 196,3 tys. EUR,

. Obszary wymagajgce rewitalizacji — 64,8 tys. EUR,

O 00 N O U1 B W N -

. Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych — 80,4 tys. EUR,
10. Regionalny rynek pracy — 181,8 tys. EUR,

11. Wtgczenie spoteczne — 128 tys. EUR,

12. Pomoc techniczna — 58,0 tys. EUR.

Zadania dotyczace rynku pracy bedy wdrazane takze dzieki sSrodkom PO WER. Na ten cel
w wojewddztwie warminsko-mazurskim przeznaczono 71,98 min euro w ramach PO WER.

Zasady wykorzystywania krajowych srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu paristwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego i funduszy celowych okresla ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Podstawowym dokumentem, ktéry okresla ujednolicone warunki i procedury dotyczace
kwalifikowalnosci wydatkdw dla funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci sg ,, Wytyczne
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020.”
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Monitoring i ewaluacja Strategii

1.1. Trybizasady monitoringu

Podstawowym celem monitoringu jest gromadzenie i przetwarzanie informacji o stanie
realizacji Strategii i proceséw zachodzacych na regionalnym rynku pracy. Zakres tematyczny
monitoringu okresla cel i priorytety oraz wynikajagce z nich przedsiewziecia okreslone
w dokumencie. Interpretacja danych pozwoli na weryfikacje osiggnietych rezultatéw,
a w razie koniecznosci bedzie podstawg do wprowadzenia ewentualnych zmian i korekt.

Istotne jest aby monitoring trendéw, tendencji, potrzeb i zagrozen w poszczegdlnych
obszarach priorytetowych byt staty z mozliwie najmniejszym opdznieniem czasowym. Dlatego
tez monitorowanie Strategii oraz proces ewaluacji bedzie odbywaé sie na biezaco,
a raportowanie prowadzone bedzie w cyklu dwuletnim, w odniesieniu do sytuacji jaka miata
miejsce w latach poprzednich, od poczatku realizacji Strategii, tj. od 2006 roku. Raporty
z monitoringu Strategii opracowane bedg w nastepnym roku, po roku sprawozdawczym
w nastepujgcych terminach:

Rok i
Ok opracowania Lata obejmujgce monitoring
raportu
2018 2016-2017 i poprzednie
2020 2018-2019 i poprzednie
2023 2020-2022 i poprzednie
2025 2023-2025 i poprzednie

W 2023 roku, przeprowadzona zostanie ewaluacja, ktdrej celem bedzie ocena sytuacji na
rynku pracy po zakonczeniu okresu programowania 2014 - 2020 oraz pod kgtem nastepnej
perspektywy finansowej. W 2026 r. zrealizowana zostanie ewaluacja na zakoriczenie okresu
strategicznego 2006-2025. Monitoring Strategii Zatrudnienia zbiegnie sie w czasie
z monitoringiem Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2025.

W celu zapewnienia sprawnego przebiegu monitorowania i ewaluacji Strategii, Zarzad
Wojewddztwa powota Komitet Monitorujgcy. W jego sktad wejdg przedstawiciele samorzadu
wojewddztwa, reprezentanci samorzgdowych jednostek wojewddzkich i powiatowych,
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regionalnych struktur organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcéw, a takze
przedstawiciele nauki i szkolnictwa oraz reprezentanci organizacji pozarzagdowych.

Techniczno-organizacyjng  obstuge  Komitetu  Monitorujgcego  zapewni  Dyrektor
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie. W celu opracowania wynikdw monitoringu
zostang przekazane realizatorom zadan i partnerom spotecznym wzory sprawozdan,
opracowane przez Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, zawierajace takie elementy jak:
nazwe priorytetu Strategii, zwieztg charakterystyke zrealizowanych dziatan, oszacowanie
wydatkowanej kwoty z podaniem Zrddta finansowania, uzyskane efekty w wymiarze
ilosSciowym i jakosciowym, zagrozenia oraz proponowane sposoby przezwyciezenia
pojawiajgcych sie trudnosci oraz wnioski i rekomendacje.

Na podstawie sprawozdan, zostang przygotowane raporty z realizacji Strategii Zatrudnienia
i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do 2025 roku.
Przygotowane raporty kazdorazowo przedkfadane bedg do zaakceptowania na posiedzeniu
Zarzagdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz zostang przekazane radnym Sejmiku
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Raporty z monitoringu zamieszczane beda na stronie internetowej Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Olsztynie.
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1.2. Wskazniki monitorowane

Monitorowanie oparte jest o system wskaznikdw dostosowanych do listy priorytetéw
i przyktadowych dziatan Strategii. Ma on charakter otwarty, co oznacza, ze moze zostac
uzupetniony lub zmieniony odpowiednio do potrzeb okresowych monitoringdw. Zaktada sie,
ze wskazniki bedg przedstawiane i omawiane w ujeciu czasowym oraz w poréwnaniu do
danych krajowych.

Wskazniki stuzgce ocenie realizacji celu i priorytetdw ujete zostaty w zestawieniu
tabelarycznym prezentowanym ponizej:
. o Zrédto informacji
Priorytet Wskazniki L.
o wskaznikach
Wskaznik zatrudnienia GUS
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej GUS
Poziom bezrobocia WUP
Stopa bezrobocia (rejestrowanego, BAEL) GUS
Naptyw do bezrobocia WUuP
Odptyw z bezrobocia WuP
Liczba oséb bezrobotnych wyrejestrowanych z ewidencji WUP
bezrobotnych z tytutu podjecia pracy
Priorytet | Wskaznik ptynnosci rynku pracy WUuUP
Liczba ofert pracy i nowo utworzonych miejsc pracy WUP, GUS
Wazrost Liczba bezrobotnych w grupie do 30 r.z. i powyzej 50 . z. WUuP
zatrudnienia Liczba osdb bezrobotnych skierowanych na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu, w tym na staze i WuP
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy
Liczba oséb do 30 r.z i powyzej 50 r.z skierowana na WUP
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
Liczba oséb biorgcych udziat w PO WER WUuP
Liczba podjec pracy poza miejscem zamieszkania w WUP
ramach bonu na zasiedlenie
WSspétczynnik skolaryzacji brutto/netto GUS

Priorytet Il

Wzrost
poziomu jakosci
ksztatcenia

Pozycja w testach ogdlnopolskich i egzaminach/ Wyniki
egzaminéw zewnetrznych potwierdzajacych kwalifikacje
(po ZSZ i technikum)

Warminsko-Mazurskie
Kuratorium Oswiaty

Liczba instytucji ksztatcenia zawodowego (placowki i
centra ksztatcenia zawodowego)

Warminsko-Mazurskie

Kuratorium Os$wiaty /ew.

RIS lub RUR/

Obszary szkolen instytucji szkoleniowych

RIS

Liczba oséb dorostych uczestniczacych w ksztatceniu
ustawicznym

Warminsko-Mazurskie
Kuratorium Oswiaty

Liczba nauczycieli podnoszacych swoje kwalifikacje
zawodowe

Warminsko-Mazurskie
Kuratorium Oswiaty

Liczba nowych kierunkéw ksztatcenia uruchamianych w
szkotach

Warminsko-Mazurskie
Kuratorium Oswiaty

Liczba nauczycieli odbywajacych staz w
przedsiebiorstwach

Warminsko-Mazurskie
Kuratorium Oswiaty

Liczba szkét zawodowych realizujgcych programy
modutowe

Warminsko-Mazurskie
Kuratorium Oswiaty
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Priorytet llI

Wiaczenie
zawodowe
i spoteczne oséb
zagrozonych
wykluczeniem

Liczba bezrobotnych z grup defaworyzowanych:
- kobiety;
- dtugotrwale bezrobotni;
- niepetnosprawni;
- mieszkancy wsi;
- korzystajacy ze swiadczen z pomocy spotecznej;
- posiadajacy co najmniej jedno dziecko;
niepetnosprawni do 18 roku zycia;
- posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia;
- cudzoziemcy.

WUP

Liczba bezrobotnych z grup defaworyzowanych: objetych
dziataniami aktywizujgcymi:
- kobiety;
- dtugotrwale bezrobotni;
- niepetnosprawni;
- mieszkancy wsi;
- korzystajacy ze swiadczen z pomocy spotecznej;
- posiadajacy co najmniej jedno dziecko;
niepetnosprawni do 18 roku zycia;
- posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia;
- cudzoziemcy.

WUP

Liczba opracowanych Indywidualnych Planéw Dziatan

WUP

Liczba funkcjonujgcych Centréw Aktywizacji Zawodowej

WUP

Liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujacych po opuszczeniu programu
(tacznie z pracujgcymi na wtasny rachunek)

ROPS

Liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym poszukujgcych pracy po opuszczeniu
programu

ROPS

Liczba miejsc pracy utworzonych
w przedsiebiorstwach spotecznych

ROPS

Liczba podmiotow ekonomii spotecznej objetych
wsparciem

ROPS

Liczba funkcjonujgcych klubéw, centrow integracji
spotecznej, zaktaddw aktywnosci zawodowej; liczba oséb
korzystajacych z ich ustug

ROPS

Liczba funkcjonujacych Centréw Aktywizacji Zawodowej;
liczba osdéb korzystajacych z ich ustug

WUP

Liczba spodtdzielni socjalnych

WuP

Liczba agencji zatrudnienia

WuP

Liczba partnerstw na rzecz rynku pracy zawigzanych przez
powiatowe urzedy pracy

WuP

Odsetek oséb petnozatrudnionych i
niepetnozatrudnionych w ogdlnej liczbie zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy

GUS

Podjecia pracy w ramach dofinansowania wynagrodzenia
za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego powyzej 50
r.z.

WuP
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