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Definicje i objasnienia

Wyjasnienie podstawowych poje¢ i zagadnien zostato przygotowane w oparciu o Ustawe z dnia 20 kwiet-

nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z p6ézniejszymi zmia-
nami) w brzmieniu obowigzujacym w okresie, ktorego dotyczy Raport (lata 2010-2013), tj. przed nowelizacja
w maju 2014 r.— zwana dalej ustawg, jak réwniez Stownik pojeé stosowanych w badaniach statystycznych
statystyki publicznej.
Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) — Podstawe prawng badania stanowi Ustawa z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439 z p6zniejszymi zmianami). Pro-
wadzone jest w cyklu kwartalnym, metoda obserwacji ciaglej (ruchomy tydzien badania). Zostaja nim objete
osoby w wieku 15 lat i wiecej, bedace cztonkami wylosowanych gospodarstw domowych. Podstawe metodo-
logii BAEL stanowig definicje ludnosci aktywnej zawodowo, a wigc pracujacych i bezrobotnych, zalecane do
stosowania przez Miedzynarodowa Organizacj¢ Pracy oraz EUROSTAT, dla zapewnienia porownywalnosci
danych w skali miedzynarodowej. Badanie ma na celu uzyskanie informacji o wielkosci i strukturze zasobow
roboczych, a jego wyniki stanowia komplementarne zrodto danych, wobec informacji uzyskiwanych z reje-
strow powiatowych urzedow pracy. Wyniki BAEL stuza do analizy sytuacji na rynku pracy, przede wszystkim
do:

= okreslenia bilanséw sity roboczej, w oparciu o trzy podstawowe kategorie ludnosci: pracujacych, bezro-
botnych i biernych zawodowo;

=  analizy struktury zatrudnienia wedtug cech zawodowych i spoteczno-demograficznych;
= oceny zmian natgzenia bezrobocia w ujgciu przestrzennym;
= charakterystyki spoteczno-demograficznej bezrobotnych.

Bezrobotny wedtug BAEL — to osoba w wieku od 15 do 74 lat, ktora spehnita jednoczesénie trzy warunki:

= w okresie badanego tygodnia nie byta osoba pracujaca;

= aktywnie poszukiwata pracy w ciagu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni tydzien badany);

* byla gotowa podjac pracg w ciggu 2 tygodni nastepujacych po badanym tygodniu.
Do bezrobotnych zalicza si¢ takze osoby, ktére nie poszukiwaly pracy, poniewaz mialy prace zatatwiona
i oczekiwaty na jej rozpoczgcie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce oraz byly gotowe te pracg podjac.

Bezrobotny wedlug ustawy — to osoba niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, zdolna i go-
towa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy (badz, jesli jest osobg niepetnosprawna, zdolna
i gotowa do podjecia zatrudnienia, co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy), nie uczaca si¢ w szkole,
z wyjatkiem szkét dla dorostych lub szkét wyzszych w systemie niestacjonarnym, zarejestrowana we wilasci-
wym dla miejsca zameldowania (statego lub czasowego) powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgca za-
trudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli m. in.:

= ukonczyta 18 lat;

" nie osiggneta wieku emerytalnego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1a i 1b oraz w art. 27 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 153, poz. 1227, z pdzn. zm.17);

* nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjal-
nej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za pracg albo po
ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci, nie
pobiera nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, swiadczenia prze-
demerytalnego, Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego lub zasitku
w wysokosci zasitku macierzynskiego,

= nie jest wladcicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej, w rozumieniu
przepisoOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.),
o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom
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emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspdtmatzonek lub domownik w gospodarstwie rol-
nym o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe;

= nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatow specjalnych
produkcji rolnej, chyba ze dochdd z dziatow specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, nie przekracza wysokosci przecigtnego dochodu z pracy w indywidu-
alnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego na podstawie przepisow o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z tytutu statej pracy jako wspdtmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie;

= nie pobiera, na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, swiadczenia pielegnacyjnego, specjal-
nego zasitku opiekunczego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka
i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania.

Bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych — osoba bezrobotna zarejestrowana nieposiadajaca kwalifikacji do
wykonywania jakiegokolwiek zawodu, po§wiadczonych dyplomem, §wiadectwem, za§wiadczeniem instytucji
szkoleniowej lub innym dokumentem uprawniajacym do wykonywania zawodu. Od listopada 2005 r. takze
osoba z wyksztatceniem $rednim ogolnoksztatcacym.

Bezrobotny dlugotrwale — osoba pozostajaca w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres po-
nad 12 miesi¢cy w okresie ostatnich 2 lat, z wylgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodo-
wego dorostych w miejscu pracy.

Bezrobotny do 25 roku zycia — bezrobotny, ktoéry do dnia zastosowania wobec niego ustug lub instrumentéw
rynku pracy nie ukonczyt 25 roku zycia.

Bezrobotny nowozarejestrowany — osoba, ktora w okresie sprawozdawczym zostata zarejestrowana w urze-
dzie pracy jako bezrobotna (w ciggu miesiaca, kwartatu lub roku). Wéréd nowo zarejestrowanych bezrobot-
nych wyr6zni¢ mozna nastepujace kategorie:

= rejestrujacych si¢ w urzedzie pracy jako bezrobotni po raz pierwszy i powracajacych do rejestracji po raz

kolejny (w tym po pracach interwencyjnych, robotach publicznych lub po szkoleniu),

= osoby dotychczas nie pracujace i poprzednio pracujace,

= osoby w okresie do 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki,

= zwolnionych z przyczyn zaktadu pracy (zwolnienia grupowe).

Bezrobotny powyzej 50 roku zycia — bezrobotny, ktéry w dniu zastosowania wobec niego ustug lub instru-
mentoéw rynku pracy ukonczyt co najmniej 50 rok zycia.

Bezrobotny w szczegolnej sytuacji na rynku pracy — zgodnie z art. 49 ustawy to bezrobotny nalezacy do
jednej z ponizszych kategorii:

= bezrobotni do 25 roku zycia,

= bezrobotni dlugotrwale,

= Dbezrobotni powyzej 50 roku zycia,

= bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez wyksztalcenia $red-

niego,

= bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,

= bezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia,

= bezrobotni niepetnosprawni.
Fundusz Pracy — panstwowy fundusz celowy, ktorego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw pracy.
Stanowi on glowne zrodlo finansowania dzialan na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobo-
cia i aktywizacji bezrobotnych Przychodami Funduszu Pracy sa, zgodnie z art. 106 ustawy mi¢dzy innymi:

= obowigzkowe sktadki, do ktorych zobowiazani sa pracodawcy;

= dotacje z budzetu panstwa;



= S$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na wspotfinansowanie projektéw finansowanych z Fundu-
Sszu Pracy.

Srodki Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bez-
robocia i aktywizacji bezrobotnych sa limitowane, a ich wysoko$¢ dla poszczegolnych wojewddztw, ustalana
jest corocznie na podstawie wzoru algorytmicznego. Ze $rodkéw Funduszu Pracy wyptaca si¢ rowniez zasitki
z tytutu bezrobocia. Srodki na zasitki nie wchodza w limit przyznawany przez Ministra Pracy i Polityki Spo-
fecznej na aktywizacje bezrobotnych. Urzedy pracy otrzymuja $rodki na ten cel odpowiednio do zgtaszanych
potrzeb (wiaze si¢ to ze zmienng liczbg bezrobotnych uprawnionych w danym miesigcu do pobierania zasitku).

Koszt ponownego zatrudnienia — (tj. efektywno$¢ kosztowa) — stanowi iloraz kwoty poniesionych wydat-
koéw na dang forme¢ aktywizacji oraz liczby osob, ktore po zakonczeniu udziatu w danej formie aktywizacji
uzyskaty w okresie do 3 miesigcy zatrudnienie, inng prace¢ zarobkowa lub podjety dziatalnos¢ na wiasny ra-
chunek.

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa — (tj. wskaznik ponownego zatrudnienia) — wyrazony w procentach stosunek
liczby o0sob, ktore po zakonczeniu udzialu w okreslonej formie aktywizacji uzyskaty w okresie do 3 miesigcy
zatrudnienie, inng pracg zarobkowsa lub podjely dziatalno$é na whasny rachunek — do liczby osob, ktore zakon-
czyly udziat w danej formie aktywizacji.

Miejsca aktywizacji zawodowej — staze, prace spotecznie uzyteczne oraz przygotowanie zawodowe doro-
stych.

Oferta pracy — oznacza wolne od wymagan naruszajacych zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu,
W rozumieniu przepisOw prawa pracy, zgloszenie przez pracodawcg do powiatowego urzedu pracy co najmniej
jednego wolnego miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w okres§lonym zawodzie lub specjalnosci
w celu uzyskania pomocy w znalezieniu odpowiedniego pracownika.

Prace interwencyjne — zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktore nastapito w wyniku umowy za-
wartej ze starosta i ma na celu wsparcie 0sob, bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Prace spolecznie uzyteczne — prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek skiero-
wania przez starostg, organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organiza-
cjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomocg charytatywna lub na rzecz spotecznosci lokalne;.

Przygotowanie zawodowe dorostych — instrument aktywizacji w formie praktyczne nauki zawodu dorostych
lub przyuczenia do pracy dorostych, realizowany bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawcg, wedlug
programu obejmujgcego nabywanie umiejetnosci praktycznych i wiedzy teoretycznej, zakonczonego egzami-
nem.

Roboty publiczne — zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy przy wykonywaniu
prac organizowanych przez gminy, organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ problematyka: ochrony
srodowiska, kultury, o$wiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spo-
fecznej, a takze spotki wodne i ich zwigzki, jesli prace te sa finansowane lub dofinansowane ze §rodkow samo-
rzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spotek wodnych i ich
zwigzkow.

Staz — nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy poprzez wykonywa-
nie zadan w miejscu pracy bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawcy.

Stopa bezrobocia — procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnos$ci aktywnej zawodowo (tzn. pra-
cujacej 1 bezrobotnej).

Szkolenie — pozaszkolne zajecia majace na celu uzyskanie, uzupeienie lub doskonalenie umiejetnosei i kwa-
lifikacji zawodowych lub ogélnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejetnosci poszukiwania
zatrudnienia.

Wskaznik plynnosci rynku pracy — jest to stosunek liczby bezrobotnych ktérzy podjeli prace w danym okre-
sie sprawozdawczym do liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych w tym okresie.



Wskaznik zatrudnienia — udziat pracujacych w ogolnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiece;j.

Wspolezynnik aktywnos$ci zawodowej — udziat ludno$ci aktywnej zawodowo w ogélnej liczbie ludnosci
w wieku 15 lat i wigcej lub danej grupy.

Zatrudnienie niesubsydiowane — zatrudnienie na otwartym rynku, nie finansowane ze $rodkéw Funduszu
Pracy.

Zatrudnienie subsydiowane — zatrudnienie finansowane ze $rodkoéw Funduszu Pracy w ramach prac inter-
wencyjnych, robdt publicznych, podjgcia dziatalnosci gospodarczej oraz podjecia pracy w ramach refundacji
kosztow zatrudnienia bezrobotnego.

Pracownicy kluczowi PSZ - pracownicy, o ktorych mowa w art. 91 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach ryku pracy tj.: posrednicy pracy, doradcy zawodowi, specjaliSci do
spraw rozwoju zawodowego, specjalisci do spraw programéw, doradcy EURES oraz liderzy klubow pracy).

Kryteria dostepu — zgodnie z Zasadami dokonywania wyboru projektow w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki sa obowiazkowe dla wszystkich projektodawcow i podlegaja weryfikacji podczas oceny for-
malnej i/lub oceny merytorycznej wniosku.

Kryteria strategiczne — zgodnie z Zasadami dokonywania wyboru projektow w ramach Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki obowiazuja jedynie w odniesieniu do projektow konkursowych i dotycza preferowania
pewnych typow projektow, co w praktyce oznacza przyznanie spelniajacym je wnioskom premii punktowej
(w wysokosci maksymalnie 40 punktéw) w trakcie oceny merytorycznej, przy czym premia punktowa za spel-
nianie kryteriow strategicznych jest doliczana do koncowej oceny projektu tylko w sytuacji, gdy wniosek uzy-
skal co najmniej 60 punktéw, a takze przynajmniej 60% punktow w poszczegodlnych punktach oceny meryto-
rycznej).

POKL — Projekt Operacyjny Kapitat Ludzki jest przygotowywany na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spodjnosci.

Priorytet 111 POKL — Wysoka jako$¢ systemu o§wiaty

e Dzialanie 3.4 — Otwartos¢ systemu edukacji w kontekscie uczenia si¢ przez calte zycie
» Poddzialanie 3.4.3 — Upowszechnienie uczenia si¢ przez cate zycie
e Dzialanie 3.5 — Kompleksowe wspomaganie rozwoju szkot

Priorytet VI POKL — Rynek pracy otwarty dla wszystkich

e Dzialanie 6.1 — Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnos$ci zawodowej w regionie

» Poddzialanie 6.1.1 — Wsparcie 0sob pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy

» Poddzialanie 6.1.3 — Poprawa zdolnos$ci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci za-
wodowej 0s6b bezrobotnych

e Dzialanie 6.2 — Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczo$ci i samozatrudnienia

Priorytet VII POKL — Promocja integracji spoleczne;j

e Dzialanie 7.1 — Rozw{j i upowszechnienie aktywnej integracji

» Poddzialanie 7.1.1 — Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej

» Poddzialanie 7.1.2 - Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy
rodzinie

e Dzialanie 7.2 — Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spoteczne;j

» Poddzialanie 7.2.1 — Aktywizacja zawodowa i spoteczna os6b zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym

» Poddzialanie 7.2.2 — Wsparcie ekonomii spoteczne;j

Priorytet VII1 POKL — Regionalne kadry gospodarki

e Dzialanie 8.1 — Rozwoj pracownikow i przedsigbiorstw w regionie



» Poddzialanie 8.1.1 — Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsighiorstw
> Poddzialanie 8.1.2 — Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie

Priorytet 1X — Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach

e Dzialanie 9.1 — Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jako$ci ustug edukacyj-
nych §wiadczonych w systemie oswiaty

» Poddzialanie 9.1.2 — Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym dostgpie do
edukacji oraz zmniejszanie roznic w jakosci ustug edukacyjnych

e Dzialanie 9.2 — Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego

e Dzialanie 9.4 — Wysoko wykwalifikowane kadry systemu o§wiaty



WSTEP

Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewodztwie Warminsko- Ma-
zurskim do 2020 roku, jest dokumentem o dlugofalowym horyzoncie czasowym. Dokument
zostal przyjety Uchwalg Nr 46/627/06 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 27 czerwca 2006 roku. Strategia precyzuje cele i priorytetowe Kierunki dziata-
nia, jakie b¢da podejmowane w obszarze regionalnej polityki rynku pracy do 2020 roku.

Struktura Strategii uwzglednia trzy poziomy: pierwszy zawiera wiodacy cel Strategii,
na poziomie drugim okreslone zostaty priorytety, tj. kierunki dziatan na rzecz zatrudnienia
i rozwoju zasobow ludzkich; natomiast na poziomie trzecim sformutowano podstawowe
typy dziatan. Ze wzgledu na odlegty horyzont czasowy oraz obszary niepewnosci, konieczne
bylo zachowanie znacznego stopnia ogo6lnosci przy wskazywaniu konkretnych dziatan. Za-
tozono zatem uszczegodtowienie zadan na poziomie krétkookresowych programdéw opera-
cyjnych, poprzez roczne Regionalne Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

Wiodacy cel oraz priorytety zostaly okreslone na podstawie analizy uwarunkowan mig-
dzynarodowych (unijnych), krajowych i regionalnych. W szczegoélnosci zas wzigto pod
uwage:

% diagnoze sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim
«» Kierunki europejskiej strategii zatrudnienia
¢ kierunki krajowej strategii zatrudnienia

+ uwarunkowania i kierunki regionalnego planowania strategicznego

Wybor priorytetowych kierunkdéw zostal dokonany poprzez uwzglednienie wnioskow
i rekomendacji decydentow i partnerow rynku pracy, majacych wptyw na ksztaltowanie
1 realizacje polityki w zakresie poprawy zatrudnienia 1 rozwoju zasobow ludzkich. Wzigto
takze pod uwagg doswiadczenia i rekomendacje wspotpracujacych przy opracowaniu Stra-
tegii przedstawicieli Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Na jej ostateczny ksztatt miaty
rowniez wptyw wyniki konsultacji z partnerami spotecznymi, przeprowadzone na podstawie
roboczej wersji tekstu.

Przyjeto, ze monitorowanie realizacji Strategii odbywac sie¢ bedzie w okresach, na ko-
niec 2009, 2013, 2016 i 2020 roku.

W celu zapewnienia sprawnego przebiegu monitorowania, Zarzad Wojewodztwa War-
minsko-Mazurskiego, Uchwata Nr 19/329/10/111 z dnia 13 kwietnia 2010 roku w sprawie
powierzenia Wojewodzkiemu Urzgdowi Pracy w Olsztynie koordynacji dziatan zwigzanych
z przeprowadzeniem monitoringu i ewaluacji dokumentu Strategia Zatrudnienia i Rozwoju
Zasobow Ludzkich w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku oraz powotania
Komitetu Monitorujacego Strategie Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Woje-



wodztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku, powotal Komitet Monitorujacy w sktad kto-
rego wchodza:

* nadzorujacy Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
oraz przedstawiciele:

= Wojewodzkiego Urzedu Pracy

= Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej

= Departamentu Polityki Regionalnej

= Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa

= Departamentu Kultury i Edukacji

=  Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego

= Biura Wdrazania Funduszy Strukturalnych

= Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

* QOchotniczych Hufcéw Pracy

= Warminsko-Mazurskiego Kuratorium Oswiaty

* Wojewody Warminsko-Mazurskiego

= organizacji pracodawcow

= zwigzkow zawodowych

= organizacji pozarzadowych

= Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia i powiatowych rad zatrudnienia

1. WIODACY CEL STRATEGII ZATRUDNIENIA | ROZW0JU ZASOBOW
LubzKiCH W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM DO 2020 ROKU

W nawigzaniu do celu gltdéwnego Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego Spdjnosé ekonomiczna, spoleczna i przestrzenna War-
mii i Mazur z regionami Europy zostal sprecyzowany wiodacy cel Strategii Zatrudnienia
i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku: Roz-
wdj Zasoboéw Ludzkich niezbednym warunkiem rozwoju spoleczno- gospodarczego woje-
wodztwa.

Zalozono, iz realizacja wiodgcego celu Strategii, pozwoli na osiggni¢cie do konca okresu,
tj. do 2020 roku, nastepujacych efektow w sferze rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich:

¢+ zmniejszenie dystansu do krajowego poziomu zatrudnienia i bezrobocia,

+¢+ ograniczenie poziomu bezrobocia do 51-54 tys. oséb oraz wskaznika stopy bezrobo-
cia do 10-12%,

¢ wzrost zatrudnienia i osiggni¢cie wskaznika zatrudnienia na poziomie 54-56%.

Zatozono wysoka dynamike spadku stopy bezrobocia — 0 1,2 punktu procentowego rocznie
oraz $rednioroczny spadek poziomu bezrobocia o 6%. Na rownie wysokim poziomie zato-
zono dynamike wzrostu wskaznika zatrudnienia — $redniorocznie o 0,8 pkt proc.

Osiagnigcie zatozonego celu wymagato okreslenia priorytetowych kierunkow polityki rynku
pracy, a takze dziatan, ktore umozliwig jego realizacjg.



Rysunek 1. Cel wiodacy, priorytety oraz podstawowe typy dzialan
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Priorytet

Priorytet 1

Wzrost zatrudnienia

Priorytet 2

Ksztalcenie i wychowanie dla
zatrudnienia i integracji spo-
tecznej

Priorytet 3

Efektywna organizacja rynku
pracy

Priorytet 4

Rownosé szans do zatrudnienia

Priorytet 5

Aktywna i zintegrowana poli-
tyka w obszarze bezrobocia

Tabela 1. Wskazniki monitorowane

Wskazniki

Wskaznik zatrudnienia

Wskaznik aktywnosci ekonomicznej

Wskazniki skolaryzacji (szkoty i uczelnie
WyZsze)

Liczba instytucji ksztatcenia ustawicznego
i liczba uczestnikow

Pozycja w testach ogdlnopolskich i egza-
minach
Liczba:

= agencji zatrudnienia

= agencji posrednictwa pracy
oraz innych niepublicznych instytucji
rynku pracy

= stopa bezrobocia

= poziom bezrobocia
w grupach: dtugotrwale bezrobotni, kobie-
ty, niepetnosprawni, bezrobotni zamiesz-
kali na wsi
= Stopa bezrobocia
= Poziom bezrobocia
= Naptyw do bezrobocia
= Odptyw z bezrobocia

Wskaznik ptynnosci rynku pracy
= Oferty pracy
= Podjecia pracy

= Staze i przygotowania zawodowe W
miejscu pracy

2. OPIS REALIZACJI PRIORYTETOW

Zgodnie z zatozeniami Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Woje-
wodztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku, rozwdj zasobow ludzkich jest niezbednym
warunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa. Autorzy Strategii przyjeli, ze
osiagnigcie celu wiodacego bedzie mozliwe poprzez dziatania ujete w pigciu priorytetach,
ktore sg jednoczesnie gtdéwnymi kierunkami dziatan na rzecz zatrudnienia i rozZwoju zaso-

boéw ludzkich.

Zrédlo informacji
o wskaznikach

Wojewddzki Urzad Pracy
na podstawie danych GUS

Departament Kultury i Edu-
kacji Urzedu Marszatkow-
skiego

Warminsko-Mazurskie
Kuratorium Os$wiaty

Wojewddzki Urzad Pracy

Wojewddzki Urzad Pracy

Wojewddzki Urzad Pracy



Priorytet stanowi o$ Strategii, poniewaz wigze pozostale priorytety, bedac jednocze-
$nie wytyczng dla innych strategii sektorowych. Wzrost zatrudnienia oznacza zarazem
spadek bezrobocia 1 przyblizenie rozwigzania jednego z gtéwnych problemoéw spotecznych

regionu. Realizacja Priorytetu 1 przektada si¢ na 4 typy dziatan.

Dzialanie 1. Wzrost konkurencyjnosci i produktywnosci pracy

Cel dzialania: zwigkszenie liczby miejsc pracy poprzez wzrost konkurencyjnoS$ci
i produktywnosci pracy w regionie.

Zalozenia Dzialania 1 odwotujg si¢ bezposrednio do celu strategicznego Wzrost kon-
kurencyjnosci gospodarki ze Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego do 2020 roku, w ktorym okreslono, ze wzrost liczby miejsc pracy
powinien nastapi¢ poprzez tworzenie warunkow dla powstawania nowych dziatalnosci,
zaktadania nowych przedsigbiorstw oraz rozwijania — poprzez wzrost zatrudnienia — juz
istniejacych firm.

Wazrost konkurencyjnosci i produktywnos$ci pracy powinien by¢ mierzony wskazni-
kiem zatrudnienia oraz wspotczynnikiem aktywno$ci zawodowej. Niezbedna wydaje si¢
réwniez w tym przypadku, analiza ksztattowania si¢ wartosci PKB, ktora zalezy od wyko-
rzystania czynnikow wytworczych, w tym zasobow pracy.

W regionie warminsko-mazurskim w 2013 roku, w populacji 0s6b powyzej pigtnaste-
go roku zycia, osob czynnych zawodowo byto 51,6%. W kraju, odsetek ten wynidst
56,1%. W perspektywie lat 2010-2013 warto$¢ wspolezynnika aktywnosci zawodowej'
W regionie warminsko-mazurskim zmniejszyta si¢ o 2,2 pkt proc, zas w kraju odnotowano
wzrost 0 0,7 pkt proc. Wartos¢ wspotczynnika aktywnosci zawodowej w regionie, w sto-
sunku do kraju, w poszczeg6lnych latach pozostawala nizsza. Rdznica pomiedzy wartoscig
wspoétczynnika aktywnosci zawodowej w kraju i w wojewddztwie warminsko-mazurskim
na przestrzeni lat 2010-2013 ksztaltowata si¢ nastepujgco: 2010 rok — 1,6 pkt proc.,
2011 rok — 2,9 pkt proc., 2012 rok — 4,4 pkt proc., 2013 rok — 4,5 pkt proc.

Z powyzszych informacji oraz danych, zawartych na wykresie 1, mozna przyjaé, iz w na-
stepnych latach warto$§¢ wspotczynnika aktywnosci zawodowej dla wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego bedzie rOwniez pozostawata nizsza niz w kraju.

! Wspétezynnik aktywnosci zawodowej okresla procentowy udzial osob aktywnych zawodowo w ogélnej
liczbie ludnos$ci powyzej 15 roku zycia.
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Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w kraju w latach 2006-2013 odnotowuje tendencje
wzrostowa 1 tak jak w 2006r. osiggnat warto$¢ 54,1%, tak w 2013 r. wzrést do 56,1%.
Inaczej jest jednak w wojewoddztwie warminsko — mazurskim, gdzie od 2006 do 2010r.
warto$¢ wspotczynnika ciagle rosta (2006r. — 51,0%; 2007r. — 51,5%; 2008r. — 52,0%;
2009r. — 52,7%; 2010r. — 53,8%), natomiast od 2011 do 2012 r. obnizyt si¢ do poziomu
51,6%. Rok 2012 1 2013 s3 latami, w ktorych spadek wspotczynnika zostat zatrzymany
1 utrzymat si¢ na jednakowym poziomie, tj. 51,6%.

Wykres 1. Wspolczynnik aktywnos$ci zawodowej w wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz w kraju
w latach 2010-2013 (stan na koniec I'V kwartalu)

( 1

= 52,8% | =55,4%

= 51,6% =51,6% | =56,1%

= 56,0%

AL

Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie Polska

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Nizszy w regionie niz $rednio w kraju jest réwniez wskaznik zatrudnienia®.
W 2013 roku warto$¢ tego wskaznika w wojewddztwie warminsko-mazurskim wyniosta
46,9%, natomiast w kraju 50,6%. Warto$¢ wskaznika zatrudnienia w latach 2010-2013
W Polsce oraz w regionie obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 2. Wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz
w kraju w latach 2010-2013 (stan na koniec IV kwartalu)

‘ = 48 5% ’ ( . A7 4% ] [ * 50,2%
a
‘ . 4&“ *46,0% | *50,6%

Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie Polska

1

= 50,4%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

2 Wskaznik zatrudnienia okresla procentowy udziat 0séb pracujacych w ogélnej liczbie ludnosci w wieku 15
lat i powyzej.
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Wskaznik zatrudnienia w_kraju w latach 2006-2008 odnotowuje tendencj¢ wzrostowa
(2006 r. — 47,5%; 2007 r. — 49,5%; 2008 r. — 51,0%), podczas gdy w 2009 r. tendencja ta
zostata zahamowana osiagajac warto$¢ 50,4%. W kolejnych latach réwniez nastgpowaty
wahania warto$ci i1 tak w 2010r. wskaznik wyniost 50,2% co oznacza spadek do poprzed-
niego roku.

W latach 2011 — 2013 wida¢ juz poprawg sytuacji i powigkszenie si¢ warto$ci omawianego
wskaznika. W regionie Warmii i Mazur, wskaznik zatrudnienia odnotowuje wicksze wa-
hania swojej wartosci i tak w latach 2006 — 2008, podobnie jak w kraju powiekszyt si¢
z 44,1% w 2006r. do 48,3% w 2008. Rok 2009 przyniost zahamowanie wzrostu i warto$¢ —
48,2%.

W 2010 r. odnotowano wzrost wartosci wskaznika o 0,3 pkt. proc., a od tego czasu przez
okres nastepnych trzech lat obserwujemy stopniowy spadek z 48,5% do 46,0% w 2012r.
Nalezy zauwazy¢, iz wskaznik zatrudnienia w regionie warminsko-mazurskim jest najniz-
szy w kraju. Pozytywnym sygnatem jest natomiast zatrzymanie w 2013 roku tendencji
wzrostowe] roznicy pomiedzy warto$cig wskaznika zatrudnienia w regionie i kraju.
W 2010 roku réznica ta wyniosta 1,7 pkt. proc., w 2011 — 2,9 pkt. proc., w 2012 — 4,4 pkt.
proc, za$ w 2013 — 3,7 pkt. proc®.

Na tle polskiej gospodarki wojewodztwo warminsko-mazurskie odznacza si¢
stosunkowo niskim poziomem rozwoju gospodarczego, co obrazuje niewielki udzial
regionu w wytwarzaniu PKB* krajowego oraz niski poziom PKB per capita w odniesieniu
do $redniej krajowej. PKB w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2012°
stanowit okoto 2,7% ogdétu PKB krajowego, natomiast wartos¢ PKB wytwarzanego przez
jednego mieszkanca w wojewddztwie sigga okoto 73% $redniej krajowe;.

W 2012 roku, w poréwnaniu do 2010 roku, nominalny przyrost PKB w regionie byl nizszy
niz w kraju. W analizowanym okresie warto$s¢ nominalna PKB wzrosta o 10,8%, natomiast
w kraju 0 12,7% (w odniesieniu do 2006r. — wzrost 0 43,7%, tj. 0 13 113 mln zt w regionie
oraz 50,6%, tj. 0 575 715 mln. zt. w kraju).

% 0d I kw. 2012r. do uogdlniania wynikéw badania na populacje generalng zastosowano dane o ludnosci
Polski w wieku 15 lat i wigcej, pochodzace z bilansow opracowanych na podstawie wynikow NSP 2011.
Ponadto, nastgpity zmiany metodologiczne — poza zakresem badania pozostaja osoby przebywajace poza
gospodarstwem domowym 12 miesiecy lub wigcej (do II kw. 2012r. bylto to powyzej 3 miesigcy). Dane za
okres od I kw. 2010r. do II kw. 2012r. zostaly przeliczone zgodnie z nowa metodologia i nowa podstawa
uogodlniania wynikow. W zwiazku z wprowadzonymi zmianami, wyniki BAEL nie sg w pelni poréwnywalne
z wynikami badan z lat poprzedzajacych 2010r. — Aktywnosé Ekonomiczna Ludnosci Polski IV kwartat 2013,
GUS, str.39.
* PKB (Produkt Krajowy Brutto) okresla zagregowang warto$¢ dobr i ushug finalnych wytworzonych na
terenie danego kraju w okreslonej jednostce czasowej (najczesciej w ciggu roku).
® Brak danych dotyczacych PKB w wojew6dztwie warmifisko-mazurskim w 2013 roku.
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Rysunek 2. Wartos¢ PKB w wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz w kraju
w latach 2010-2013 (w min z})
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Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie Polska

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Pomimo obserwowanego wzrostu wartosci PKB w latach 2010-2012, wartos¢ PKB
na jednego mieszkanca wojewddztwa warminsko-mazurskiego byla znacznie nizsza niz
przecigtna w kraju 1 ksztattowata si¢ w 2010 roku na poziomie 72,7%, w 2011 roku
na poziomie 72,2%, a w 2012 — 72,9% (za 2013 rok brakuje danych dotyczacych PKB per
capita). Mimo obserwowanego w latach 2010 — 2012 wzrostu wskaznika w regionie
(z 72,7% w 2010 do 72,9% w 2013r.), pozostaje on jednak najnizszy od 2006r., gdzie
wowczas wyniost 75,6%.

Rysunek 3. Wartos$¢ PKB per capita w wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz w kraju
w latach 2010-2012 (w z1)

@01 00
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2011 2011
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Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie Polska

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W 2012 roku, najwickszy udziat w ksztattowaniu wartosci PKB wojewodztwa miaty
ustugi rynkowe (42,2%), przemyst (22,9%) oraz ustugi nierynkowe (24,7%). Rolnictwo
wytwarzato 8,9% PKB w regionie warminsko-mazurskim.
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Dzialanie 2. Wzmocnienie systemu wsparcia inwestoréow tworzacych miejsca pracy

Cel dzialania: uzyskanie wzrostu zatrudnienia w regionie poprzez stworzenie sprzy-
jajacych warunkow do lokalizacji nowych inwestycji tworzacych miejsca pracy.

Pozyskiwanie inwestorow zewngtrznych odbywato si¢ w gtdéwnej mierze poprzez ini-
cjatywy, podejmowane przez instytucje otoczenia biznesu, ktérych zadaniem jest oferowa-
nie przedsiebiorcom ustug, wspierajacych prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j.

Najwazniejszymi instytucjami otoczenia biznesu w wojewddztwie warminsko-mazurskim,

podobnie jak w poprzednim okresie monitoringu pozostaja:

Warminsko - Mazurska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A.

Warminsko - Mazurskie Cetrum Obstugi

Inwestora (w W-MARR S.A.)

Warminsko - Mazurska Specjalna Strefa
Ekonomiczna

=y Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna

=]  Nidzicka Fundacja Rozwoju "NIDA™

e Dziatdowska Agencja Rozwoju S.A.

Warminsko - Mazurska lzba Rzemiosta
i Przedsiebiorczosci

Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci "ATUT"

Fundacja "Wspierania i Promocgji
Przedsiebiorczosci na Warmii i Mazurach"

el  Zrzeszenie Prywatnego Handlu i Ustug

Centrum Obstugi Inwestordw i Eksporteréow
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Jedng z instytucji otoczenia biznesu, dzialajaca na terenie Warmii i Mazur jest
Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (W-MARR S.A). Celem jej
dziatalnosci jest bezposrednie wsparcie matych i $rednich przedsigbiorstw w formie dota-
cji, pozyczek na rozwoj dziatalnosci gospodarczej oraz doradztwo. Agencja, w ramach
wspotpracy z samorzgdami lokalnymi wojewodztwa, podejmuje dziatania w kierunku
stworzenia optymalnych warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci.

W ramach perspektywy finansowej 2007-2013, W-MARR S.A. wdrazata Poddziatanie
1.1.5 (Wsparcie MSP — promocja produktéw i proceséw przyjaznych dla srodowiska),
1.1.6 (Wsparcie na nowe inwestycje dla duzych przedsigbiorstw), 1.1.7 (Dotacje inwesty-
cyjne dla mikroprzedsiebiorstw i sektora MSP w zakresie innowacji i nowych technologii),
1.1.8 (Wsparcie przedsiewzieé przemystowo — naukowych), 1.1.9 (Inne inwestycje w przed-
siebiorstwa) Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury. Propozycja wspo-
mnianych Poddzialan, skierowana byla do podmiotéw realizujacych nowe inwestycje,
zgodnie z definicja zawarta w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
11 pazdziernika 2007 roku w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej W ra-
mach regionalnych programow operacyjnych, gdzie inwestycja miata si¢ przyczyni¢ do
utrzymania istniejacych badz utworzenia nowych miejsc pracy, a takze poprawe zdolnosci
inwestycyjnych dziatajacych podmiotow gospodarczych stuzacych ich rozwojowi.

W ramach tych Poddziatan, w latach 2010-2013, zostalo utworzonych 3 100 nowych
miejsc pracy (w 2010 roku — 885, w 2011 roku — 1074, w 2012 — 620, w 2013 - 521).

Wsparcie dla inwestorow wynosito tgcznie 486 225 274,8 zt (w 2010 roku - 240 374 329,6
zk; w 2011 - 55 731 862,6 zt; w 2012 - 32 077 390,5 zt; w 2013 - 158 041 692,1 z1.).

Najwigkszy udziat w podpisanych umowach maja przedsigbiorstwa sektora ushug —
47%, w tym branze preferowane z uwagi na szybki 1 efektywny wzrost konkurencyjnosci
Warmii i Mazur:

ushugi medyczne — 10,4%, ushugi rekreacyjne — 1,8%,

uslugi motoryzacyjne — 2,5%, ushugi hotelarskie — 1,5%.

Sektor przetworstwa przemystowego znajduje si¢ na drugim miejscu pod wzgledem
podpisanych uméw — 37,4%, w tym branze wskazane jako istotne dla wojewddztwa
w Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
oraz Regionalnej Strategii Innowacyjnosci: przemyst spozywczy i przemyst meblarski
(po 4,4%).
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Wykres 3. Rozklad projektow Poddzialania 1.1.5 - 1.1.9 RPO WiM wg PKD
w latach 2010-2013

® Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i
rybactwo

B Gornictwo i wydobywanie
B Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz i wode oraz

gospodarowanie sciekami i odpadami
Budownictwo

B Przetworstwo przemystowe

m Ustugi

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych W-MARR S.A.

Beneficjentami Poddziatan realizowanych przez W-MARR S.A. w Olsztynie sg za-
réwno przedsigbiorstwa z sektora MSP, jak i przedsigbiorstwa duze. Najliczniejszymi
zainteresowanymi sg mikroprzedsi¢biorstwa, ktore stanowig 46,1% wszystkich beneficjen-
tow. Pozostale przedsiebiorstwa stanowig odpowiednio: 31,7% - mate firmy, 19,3% - $red-
nie oraz 2,9% - duze.

Whnioskowane przez przedsiebiorstwa wsparcie dotyczylo gléwnie inwestycji rzeczowych
— zakupu maszyn, urzadzen, specjalistycznego sprzetu stanowigcego wyposazenie firm.
Poszczegodlnie Poddziatania stanowily rozne rodzaje planowanych inwestyc;ji:

e w Poddziataniu 1.1.5 gléwnie wnioskowano o dofinansowanie projektow na ter-
momodernizacje budynkow;

e w1.1.611.1.7 - nazakup innowacyjnych maszyn linii technologicznych;

e W 1.1.8 — wnioskowano o dofinansowanie wdrazania wynikow badan dot. doskona-
lenia technologii produktu i produkciji;

e W 1.1.9 — Poddziatanie to stanowito najwicksze zainteresowanie przedsi¢biorcow
z branzy motoryzacyjnej, ustug budowlanych i medycznych.

W okresie objetym monitoringiem, dziatalno$¢ swoja kontynuowato Warminsko —
Mazurskie Centrum Obstlugi Inwestora (W-M COI), powstate w czerwcu 2005 roku na
podstawie trojstronnego porozumienia pomiedzy Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych, Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
a Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. Od momentu powstania,
dziata ono w strukturze Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.
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Zakres podejmowanych dziatan, réwniez pozostaje bez zmian i do najwazniejszych mozna
zaliczy¢:

e tworzenie i aktualizowanie bazy danych ofert inwestycyjnych;

e pozyskiwanie do bazy danych ofert inwestycyjnych, w tym przedsi¢biorstw panstwo-
wych, spotek Skarbu Panstwa oraz spotek komunalnych, szukajacych inwestora zagra-
nicznego;

e gromadzenie informacji o systemie wsparcia projektéw inwestycyjnych oraz wspot-
pracy gospodarczej;

e prowadzenie obslugi inwestoréw zagranicznych (wspolnie z Polska Agencja Informa-
cji i Inwestycji Zagranicznych);

e prowadzenie doradztwa dla samorzadow w zakresie pozyskania §rodkow 1 przygoto-
wania terenéw pod inwestycje oraz jednoczesnie jak promowac ofertg inwestycyjna;

e wspotpraca z Warminsko-Mazurska Specjalng Strefa Ekonomiczng S.A. oraz Suwal-
ska Specjalng Strefa Ekonomiczng S.A. w zakresie promocji i wspdlnych dziatan;

e organizacja r6znego rodzaju targéw, misji, konferencji oraz foréw gospodarczych;

e cykliczne prowadzenie konkursu Grunt na medal, ktorego celem jest zdobycie infor-
macji o dobrze przygotowanych przez gminy terenach, ktére mozna zaproponowac po-
tencjalnemu inwestorowi zagranicznemu;

e przekazywanie zainteresowanym informacji na temat inwestycji typu greenfield®
i brownfield’.

W 2009r. Polska Agencja Informacji 1 Inwestycji Zagranicznych podpisala z PARP
umowe o dofinansowanie projektu Tworzenie i rozwdj sieci wspolpracy centrow obstugi
inwestora, ktorego realizacja wpisuje si¢ w okres 2010 — 2015. Partnerami projektu sa
podmioty z obszaru Polski Wschodniej, w ramach ktoérych funkcjonuja Centra Obstugi
Inwestora, tj: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego, Rzeszowska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego, Urzad
Miejski w Biatymstoku, Urzad Miasta Kielce, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swie-
tokrzyskiego oraz Warminsko — Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. Przed-
miotem dziatalnosci jest utworzenie sieci centrow obstugi inwestoréw w regionie Polski
Wschodniej, ktorej gtownym celem bedzie aktywne wspieranie procesu podnoszenia po-
ziomu potencjatu gospodarczego 1 atrakcyjnosci inwestycyjnej wspomnianych regionow
poprzez budowe statej platformy kooperacji i systemu obstugi inwestorow zewnetrznych.

® Inwestycja polegajaca na tworzeniu nowej jednostki, poprzez budowe obiektow, instalowanie urzadzen
i uruchamianie dziatalno$ci gospodarcze;j
" Inwestycja polegajaca na fuzji i przejeciu istniejacego przedsigbiorstwa.
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Tabela 2. Liczba inwestoréw zglaszajacych sie do W-M COI w latach 2010-2013

Liczba inwestorow poszukujacych terenéw na dzia- a2 37 a5 68
talnos¢ gospodarczg zgtaszajacych sie do W-M COI

Poziom naktadéw inwestycyjnych (w min zt) 395653 404330 161921 440569
Liczba nowoutworzonych miejsc pracy 616 1905 1169 825

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych W-MARR S.A.

W latach 2010-2013 $redniorocznie do W-M COI zglaszalo si¢ 48 inwestorow, ktorzy
poszukiwali terendw na dziatalno$¢ gospodarcza (latach 2006-2009 byto ich jedynie 19).
Niemniej jednak, w 2013r. w poréwnaniu do 2010 roku, mozna zauwazy¢ duzo wigksze
zainteresowanie inwestorow, zarowno krajowych jak i zagranicznych, poszukujacych tere-
noéw na dzialalno$¢ gospodarcza w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Analizujac
okres 8-letni, tj. 2006-2013r. zauwazamy znaczny przyrost inwestorow poszukujacych
odpowiednich miejsc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W 2006 r. ich liczba wy-
nosita 15, natomiast w 2013r. — 68. Do takiego stanu rzeczy niewatpliwie przyczynita si¢
akcja promocyjna polegajaca na m.in.: promocji ofert inwestycyjnych na spotkaniach
organizowanych przez W-M COI, tworzeniu i dystrybucji materiatow informacyjnych
I opracowan naukowych, co zaowocowalo zwigkszeniem zainteresowania potencjalnych
inwestorow terenami inwestycyjnymi Warmii i Mazur.

Pomimo wzrostu w 2013r. liczby inwestoréw, jak rowniez naktadow inwestycyjnych, ob-
serwujemy spadek liczby nowoutworzonych miejsc pracy. Poziom naktadow w 2013 r. jest
najwyzszy w okresie 4-letnim, podobnie jak liczba inwestorow, jednak liczba nowoutwo-
rzonych miejsc pracy od 2011r. ulega stopniowemu pomniejszeniu.

Inng instytucja otoczenia biznesu, dzialajgcg w regionie, jest Warminsko-Mazurska Spe-
cjalna Strefa Ekonomiczna (W-M SSE), ktora obejmuje obszar 984,0 ha gruntow prze-
znaczonych pod inwestycje gospodarcze. Na jej terenie dzialalno$¢ gospodarcza prowadzi
40 firm, ktére zatrudniaja ponad 13 tys. osob. Obok dobrego uzbrojenia, korzystnego poto-
zenia, mozliwosci szerokiego wyboru gtdwnag zacheta do inwestowania na tych terenach
jest pomoc publiczna udzielana inwestorom. Warminsko — Mazurska Specjalna Strefa
Ekonomiczna w 2013 roku rozszerzyta obszar i przedluzyla okres swojej dziatalnosci do
2026r.
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Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow, od dnia 5.06.2014r. obszar W-MSSE zostat
zwigkszony do 1014,8 ha. Jednym z inwestorow ma by¢ Spoldzielnia Mleczarska Mlekpol
z siedziba w Grajewie, ktora zamierza uruchomi¢ nowy zaktad przetworstwa mleka 1 ser-

watki w Mragowie (zatrudnienie ma znalez¢ ok. 90 osob, a warto§¢ inwestycji wynies¢ —
ok. 130 mln zl.). Zaktad ma ruszy¢ w marcu 2018 r. W przypadku wojewodztwa Warmin-
sko — Mazurskiego, kolejnym zaktadem przetworstwa mleka ma by¢ spotka Polmlek
w Lidzbarku Warminskim. Firma produkujaca sery zolte dojrzewajace, chce zbudowaé
nowoczesng lini¢ technologiczng do suszenia serwatki. Dzigki temu majg by¢ utrzymane
574 miejsca pracy i dodatkowo ma powsta¢ 70 nowych (koszt inwestycji to 150mnl zt.) —
czas realizacji - koniec grudnia 2016r°.

Intytucja otoczenia biznesu, ktéora swoja dziatalno$cia obejmuje czgsciowo
wojewodztwo warminsko-mazurskie jest Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna
(SSSE). Do grudnia 2013r. na jej terenie funkcjonowato szes¢ wydzielonych obszarow:
Suwatki, Eik, Gotdap, Grajewo, Matkini Goérna oraz Biatystok o facznej powierzchni po-
nad 342 ha, na ktorych przedsigbiorcy prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza na preferencyj-
nych warunkach. Po 17 grudnia 2013 roku tgczna powierzchnia SSSE to ponad 375 ha
obejmujaca 7 podstref: Etk (w tym teren Parku Naukowo — Technologicznego w Etku),
Gotdap, Suwalki, Grajewo, Malkinia Gorna, Bialystok oraz Lomza. Jesli chodzi o teren
Warmii i Mazur, SSSE obejmuje dziatalno$cig teren Etku i Goldapi. Podstrefa Etk zajmuje
tacznie powierzchni¢ 127 ha, na terenie ktorej funkcjonuje 27 firm. Natomiast Podstrefa
Goldap zajmuje tacznie powierzchnie 57 ha, na terenie ktorej dziata 10 firm. W catej Stre-
fie obecny jest m.in. kapital niemiecki, szwajcarski, austriacki. W 2013r. przedsi¢biorcy
stworzyli 6 030 miejsc pracy, a poziom inwestycji siega niemal 2 mld ztotych.

Tabela 3. Liczba pozyskanych inwestorow w Warminsko — Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicz-
nej i Suwalskiej Specjalnej Strefie ekonomicznej (Podstrefa Elk i Goldap) w latach 2010-2013

I N N

SSSE SSSE SSSE SSSE
SSE SSE SSE SSE

Liczba pozyskanych
inwestorow krajo-

wych 7 1 6 2 6 1 10 10

Razem 8 8 7 20

Liczba pozyskanych
inwestorow zagra- 1 0 2 0 2 0 2 2
nicznych

Razem 1 2 2 4

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych W-M SSE oraz Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomi-
cznej

8 Zrodto: www.onet.pl; strona internetowa Warminsko — Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej:
www.wmsse.com.pl
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Z analizy danych, dotyczacych pozyskiwania inwestorow w obu strefach ekonomicz-
nych w latach 2010 — 2013, obserwujemy stopniowy wzrost liczby zainteresowanych
inwestowaniem na terenie Warmii i Mazur.

Biorac pod uwage W-M SSE, w latach 2010-2011, nastapit nieznaczny spadek inwestorow
krajowych, na co mogto mie¢ wptyw spowolnienie gospodarcze wywotane §wiatowym
kryzysem. W okresie tym, realizowane byly inwestycje przedsigbiorstw, ktore zezwolenia
otrzymaty odpowiednio wczesniej. Lata 2011-2012 odnotowaly taka samg liczbe inwesto-
réw krajowych, natomiast w 2013r. w odniesieniu do wszystkich poprzednich lat nastapit
wzrost liczby zainteresowanych inwestowaniem na terenic Warmii i Mazur. Jednocze$nie
odnotowujemy niewielki wzrost liczby inwestorow zagranicznych w latach 2010 — 2011
i utrzymanie si¢ identycznej ich liczby w kolejnych latach.

W latach 2006 — 2013 liczba inwestorow krajowych wzrosta z 5 w 2006r. do 10 w 2013.
Natomiast biorgc pod uwage inwestorow zagranicznych — ich liczba w 2013 r. utrzymata
si¢ na takim samym poziomie jak w 2006 — tj. 2 przedsigbiorcow, przy czym w roku 2007
— byto ich 6, natomiast w 2009 — ani jednego).

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Podstrefa Etk
i Goldap), w ktorej zainteresowanie potencjalnych inwestorow terenami do rozpoczgcia
nowej dziatalno$ci zaczeto wzrasta¢ dopiero w 2013 r., kiedy to pozyskano 10 inwestorow
krajowych i dwoch inwestoroOw zagranicznych.

Tabela 4. Liczba wydanych zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w W-M SSE oraz w Suwalskiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej (Podstrefa Eik i Goldap) w latach 2010-2013

Liczba wydanych W-M SSSE W-M SSSE W-M SSSE W-M SSSE
zezwolen na prowa- SSE SSE SSE SSE

dzenie dziatalnosci
na obszarze stref
ekonomicznych

Razem 9 10 9 23

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych W-M SSE oraz Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej

Liczb¢ wydanych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na obszarze stref
ekonomicznych: warminsko — mazurskiej w latach 2010-2013 przedstawiono w tabeli po-
nizej. Liczba ta moze wydawac si¢ niewielka, gdyz w wiekszosci dziatalno§¢ prowadzity
przedsigbiorstwa, ktore uzyskaty zezwolenia przed rokiem 2010.
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Rysunek 5. Liczba wydanych zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w W-M SSE z podzialem
na branze oraz Podstrefy (w latach 2010-2013)

Wskainiki realizacji
dziatania 2010 2011 2012 2013
Liczba wydanych
zezwolenna ! Dziat10- 1
prowadzenie Dziat 10- 2 Dziat19- 1 Dziat 10- 2 Dziat14-1
dziatalnosci Dziat 17 -1 Dziat 23 - 1 Dziat 20- 1 Dziat 22 -2
gospodarczejna Dziat22 -1 Dziat 27 - 1 Dziat 22- 1 Dziat24-3
°Il(’szarz‘? strefy Dziat 24 -2 i Dziat24-1 Dziat 26 - 1
S Dziat 31 -2 : Dziat31-3 DaSSLES
podziatemna Dziat41-3 Dziat49-1
branie
Liczba wydanych Dobre Miasto - 1
zezwolenna Piecki- 1 Bartoszyce - 2
Bart -2 Bartoszyce - 3
prowadzenie Ciechandw- 1 - Li:iiyacr‘la( Dobre M‘gasto-l Olsztynek - 2
dziatalnosci Mragowo - 1 Warmiriski - 2 Elblag - 1 Elblag - 3
gospodarczejna Nidzica - 2 Szczytno - 2 Miawa - 1 Szczytno -1
obszarzg strei_‘y Miawa - 1 Olsztynek - 1 Hawa - 1 Nidzica-1
ekono_mlcznejz Olsztyn - 1 e et Szczytno - 1 Olsztyn - 1
podziatem na Elblag - 1 Mragowo - 1
podstrefy Piecki- 1

Dziat 10 — Artykuly spozywcze; Dzial 14 — Odziez; Dziat 17 — Papier i wyroby z papieru; Dziat 19 — Koks,
brykiety i podobne paliwa state z wegla i torfu oraz produkty rafinacji ropy naftowej; Dziat 20 — chemikalia
i wyroby chemiczne; Dziat 22 — Wyroby z gumy i tworzyw sztucznych; Dziat 23 — Wyroby z pozostatych
mineralnych surowcoéw niemetalicznych; Dziat 24 — Metale; Dzial 26 — Komputery, wyroby elektroniczne
i optyczne; Dziat 27 — Urzadzenia elektryczne i nieelektryczny sprzgt gospodarstwa domowego; Dziat 31 —
Meble; Dziat 41 — Budynki i roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow; Dziat 49 — Transport

ladowy i rurociggowy.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych W-M SSE

W 2013 roku wydano wigcej zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na
terenie W-M SSE, niz mialo to miejsce w latach poprzednich. Wynika to z faktu, iz
stan gospodarki ulega stopniowej poprawie. Gtdwnymi czynnikami, ktére majg wpltyw na
zwigkszenie liczby pozyskanych inwestorow sa, m.in.: przygotowane pod wzgledem infra-
strukturalnym tereny inwestycyjne oraz odpowiednie zasoby ludzkie. WM Specjalna Strefa
Ekonomiczna bierze czynny udziat w dziataniach majacych na celu ,,odbudow¢” szkolnic-
twa zawodowego w zakresie rozwoju kierunkow praktycznych zwigzanych z kluczowymi
sektorami regionu na uczelniach wyzszych.

W latach 2006 — 2013 w sumie wydano 71 zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci
w strefie, w tym 34 w latach 2006 — 2009 i 37 w 2010 — 2013.

Najwickszg ilo$¢ zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w W-M SSE w latach 2010-2013,
wydano w Podstrefie Bartoszyce (7 zezwolen). Zgodnie z Polska Klasyfikacja Wyrobow
1 Ustug, najwigcej zezwolen wydano dla dziatalno$ci w branzy meblarskiej (dziat 31) —
9 zezwolen oraz branzy artykuly spozywcze (dziat 10) — 7 zezwolen.

W tabeli ponizej przedstawiono poziom naktadéw inwestycyjnych oraz liczb¢ nowoutwo-
rzonych miejsc pracy na terenie W-M SSE.
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Rysunek 6. Poziom nakladéw inwestycyjnych oraz liczba nowoutworzonych miejsc pracy
w Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej w latach 2010-2013

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013

Poziom
naktadow
inwestycyjnych 279 944,0 99 899,0 200 801,0
(w tys. zh
Liczba
nowoutworzonych 575
miejsc pracy

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych W-M SSE

Najwigkszy wzrost liczby nowoutworzonych miejsc pracy wystapit w 2011 roku
(1632). Jest to zwigzane z przedstawiong wczesniej sytuacja, gdzie inwestorzy otrzymali
zezwolenia na rozpoczgcie dziatalnosci duzo wczesniej, stad widoczne s3 wysokie wspot-
czynniki naktadow inwestycyjnych i nowych miejsc pracy. W kolejnych latach nastapit
spadek liczby miejsc pracy. W 2013 roku liczba nowoutworzonych etatdow w porownaniu
do 2010 r. spadta z 616 do 575 miejsc (spadek o 6,7%). Podobna sytuacja dotyczyta row-
niez poziomu naktadow inwestycyjnych, ktore w latach 2010-2012 zmniejszaty swoja war-
to$¢, natomiast w 2013r. nastgpil ich wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego.
W ostatnim omawianym okresie, tj. 2013r. naktady te stanowily niewiele wigcej niz
1/2 naktadéw zainwestowanych w strefie ekonomicznej w 2010 roku.

Na terenie Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Podstrefa Etk i Goldap) liczba
wydawanych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej utrzymywala si¢
w okresie 2010- 2012 r. na niezmienionym poziomie, dopiero rok 2013 przynidst wzrost
wydawanych zezwolen z 1 zezwolenia wydanego w 2010 r. do 5 zezwolen wydanych
w 2013 r. do 2012 roku wzrastata liczba

Ponizsza tabela obrazuje poziom naktadéw inwestycyjnych oraz liczbe nowoutworzonych
miejsc pracy na terenie SSSE (Podstrefa Etk i Gotdap). Rok 2010 przynidst 136 nowych
miejsc zatrudnienia, natomiast w porownaniu do 2013r. odnotowano ich wzrost o 85 waka-
tow, tj. o 38,5%. Poziom nakladow inwestycyjnych w omawianych dwoch Podstrefach
przyjmowal w okresie czteroletnim coraz nizsze wartosci. W 2010 r. osiggnat poziom po-
nad 63 min zi, po czym w ciggu trzech lat spadt do poziomu niespetna 32 mln zt (spadek
na poziomie blisko 50%).
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Rysunek 7. Poziom nakladow inwestycyjnych oraz liczba nowoutworzonych miejsc pracy
w Suwalskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej (Podstrefa Elk i Goldap) w latach 2010-2013

2010 2011

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych SSSE

2012 2013

Wyszczegdlnienie

Poziom
naktadow
inwestycyjnych
(w tys. zi)

Liczba
nowoutworzonych
miejsc pracy

Najwigksza 1lo$¢ zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w catej SSSE w latach 2010-
2013, wydano w Podstrefie Suwalki - 14 zezwolen. (w Podstrefie Etk i Gotdap — 9). Zgod-
nie z Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustlug, najwiecej zezwolen wydano dla dziatalnosci
W branzy wyroby z gumy i tworzyw sztucznych (dziat 22) — 8 zezwolen oraz branzy wyroby
metalowe gotowe, z wylgczeniem maszyn i urzqdzen (dziat 25) — 7 zezwolen.

Rysunek 8. Liczba wydanych zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w SSSE z podzialem
na branze oraz Podstrefy (w latach 2010-2013)

Wskazniki realizacji

i 2010 2011 2012 2013
Hiczba wyaanych Dziat 10 - 1 Dziat 16 - 2
prowadzenie Dziat 18- 1 Dziat 16- 1 Dziat 17 -1
dziatalnosci Dziat 16 - 1 Dziat 22 - 2 Dziat17 -1 Dziat 18- 1
gospodarczejna Dziat25- 1 Dziat23-1 Dziat 22 -3 Dziat 22-3
obszarze strefy Dziat25- 3 Dziat23 -1 Dziat 25 -1
ST CE Dziat 26 - 1 Dziat 25 - 2 Dziat 26 - 1
e Dziat 27 -1 Dziat 28- 1
Liczba wydanych
zezwolen na
prowadzenie Gotd q
dziatalnosci Etk - 2 Gotdap - 1 . ofaap -
ospodarczejna - . Biatystok - 2
fobararze strefy Suwati =S N Su{\:atki -3

ekonomicznejz
podziatem na

podstrefy

Biatystok -3

Suwatki- 7

Etk- 4

Dziat 10 — Artykuty spozywcze; Dzial 16 — Drewno i wyroby z drewna i korka; Dziat 17 — Papier i wyroby
z papieru; Dziat 18 — Ustugi poligraficzne i ustugi reprodukcji zapisanych nosnikow informacji; Dziat 22 —
Wyroby z gumy i tworzyw sztucznych; Dzial 23 — Wyroby z pozostatych mineralnych surowcow
niemetalicznych; Dziat 25 — Wyroby metalowe gotowe, z wylaczeniem maszyn i urzadzen; Dziat 26 —
Komputery, wyroby elektroniczne i optyczne; Dziat 27 — Urzadzenia elektryczne i nieelektryczny sprzet
gospodarstwa domowego; Dziat 28 — Maszyny i urzadzenia.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SSSE
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W latach 2010-2013, w obu strefach ekonomicznych, wydano 67 zezwolen na prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej (w tym 43 na terenie wojewodztwa warminsko — mazur-
skiego). Najwigcej zezwolen uzyskano w branzach: wyroby z gumy i tworzyw sztucznych,
meble oraz artykuty spozywcze.

W obu okresach monitoringu, tj. 2006 — 2009 i 2010 — 2013, najbardziej popularnymi
branzami prowadzenia dziatalnosci byly: meble, wyroby metalowe gotowe z wylaczeniem
maszyn 1 urzadzen, wyroby z gumy i tworzyw sztucznych, wyroby z pozostalych
mineralnych surowcow niemineralnych oraz artykuly spozywcze.

Ponadto w wojewodztwie warminsko- mazurskim funkcjonujg inne instytucje, ktére two-
rzg sie¢ ustug okotobiznesowych, m.in. Park Technologiczny w Olsztynie, Park Technolo-
giczny w Elku, Park Technologiczny w Elblagu, Centrum Innowacji i Transferu Technolo-
gii UWM w Olsztynie. Wszystkie dziatania podejmowane przez te podmioty skierowane
s3 na wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci oraz pomoc w tworzeniu miejsc pracy. Glowne
filary dziatalno$ci tych instytucji opieraja si¢ na szerokorozumianym wsparciu udzielane-
mu przedsigbiorcom- zarowno tym, ktorzy istnieja juz na rynku, jak réwniez tym, ktorzy
dopiero zaktadaja swoja firme¢. Do gtownych form pomocy przedsiebiorcom m.in. nalezg:
dotacje, poreczenia, pomoc konsultacyjna, doradztwo czy szkolenia.

Dzialanie 3. Rozbudowa systemu samozatrudnienia

Cel dzialania: stworzenie systemu wsparcia dla osob — szczegoélnie bezrobotnych —
podejmujacych dzialalno$¢ gospodarcza.

Podj¢cie zatrudnienia i rozwdj kariery zawodowej jest czesto wyzwaniem trudnym do
osiggniecia. Zatozenie wlasnej firmy daje niekiedy jedyna szans¢ na wytaczenie z kregu
0sOb bezrobotnych. Szkolenia dla osob planujacych rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza
oraz system dotacji na uruchomienie wlasnej firmy sg obecnie jednymi z najbardziej efek-
tywnych form aktywizacji bezrobotnych finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy.

W 2013 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowato 122 226 podmiotow
gospodarczych, ktore stanowity 3,0% podmiotéw dziatajacych w kraju.
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Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON
na Warmii i Mazurach oraz w Polsce w latach 2010-2013
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

W latach 2010-2011 liczba firm, dziatajagcych na Warmii i Mazurach, zmniejszyla si¢ ze
119 028 w 2010 roku, do 117 172 w 2011 roku. Od 2012 r. rysuje si¢ tendencja wzrostowa
tego wskaznika zaréwno w regionie, jak i w Polsce. W 2013 roku, w odniesieniu do roku
poprzedniego, nastapit wzrost liczby firm, funkcjonujacych w wojewddztwie jak i w kraju,
przy czym wzrost ten byt wigkszy w drugim przypadku (2,4%) niz w wojewodztwie
(1,9%). Biorac pod uwage poprzedni okres monitoringu, zauwazy¢ mozna, iz na terenie
Warmii i Mazur w latach 2006 — 2013, nastapil wzrost liczby tworzonych podmiotow
gospodarczych 0 9,8% (z 111 311 w 2006r. do 122 226 w 2013r.). Podobna sytuacja miata
miejsce w kraju, gdzie dynamika wzrostu podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze
REGON byta jednak wyzsza i wyniosta 11,9% (z 3 636 039 w 2006r. do 4 070 259
w 2013r.).

W strukturze podmiotéw gospodarczych przewazaja osoby fizyczne prowadzace dzia-
falnos¢ gospodarczg. W 2013 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim okoto trzy
czwarte (71,7%) firm byto prowadzonych przez osoby fizyczne. Szczegdétowe dane na ten
temat znajduja si¢ w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Podmioty Gospodarki Narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON
w wojewddztwie warminsko- mazurskim oraz w Polsce w latach 2010-2013

Polska Region Polska Region Polska Region
2010 3909 802 119 028 2942 965 87743 75,3% 73,7%
2011 3869 897 117 172 2871457 85187 74,2% 72,7%
2012 3975334 119913 2917272 86 410 73,4% 72,1%
2013 4070 259 122 226 2961733 87 655 72,8% 71,7%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

27



Jednym ze wskaznikow obrazujacych sytuacje gospodarcza regionu jest tzw.
wskaznik przedsiebiorczo$ci, ktéry mierzony jest liczbg podmiotow gospodarczych
przypadajacych na 10 tys. mieszkancow. Ksztalttowanie si¢ wskaznika przedsigbiorczo$ci
w regionie oraz w kraju w latach 2010-2012° obrazuje ponizszy wykres:

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w REGON na 10 tys. mieszkancéw
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Analiza ksztatltowania si¢ wskaznika przedsigbiorczosci pozwala stwierdzié, iz w 1a-
tach 2010-2011 zar6wno w regionie, jak i w kraju wskaznik ten zanotowal spadek.
W 2012 r. w odniesieniu do poprzedniego, mozna zauwazy¢ niewielki wzrost tego wskaz-
nika w skali kraju oraz regionu. Odnoszac si¢ poprzedniego okresu monitoringu, mozna
stwierdzi¢, iz w latach 2006-2012, omawiany wskaznik na 10 tys. mieszkancéw odnotowat
wzrost tak w regionie (o 47 podmiotow, tj. 6,0%), jak 1 w catej Polsce (o 78 podmiotow,
tj. 8,2%). Wojewddztwo warminsko — mazurskie pod wzgledem omawianego wskaznika
w 2012 r. zaymowato 13 miejsce w kraju.

Jednym z probleméw, na ktore natrafiajg osoby pragnace rozpoczaé wiasng dziatal-
no$¢ gospodarcza, jest brak dostatecznych, wlasnych $rodkéw finansowych. Jedng z moz-
liwosci wsparcia finansowego osob chetnych do podjecia dzialalnosci gospodarczej jest
Fundusz Pracy. Otrzymywanie §rodkéw finansowych na podjecie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej, jest wysoko oceniang metoda wychodzenia z bezrobocia. Z danych powia-
towych urzedéw pracy wynika, iz w latach 2010-2013 z dotacji z Funduszu Pracy na roz-
poczecie dzialalnosci gospodarczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim, skorzystato
w sumie 3 545 osob, a laczna warto$¢ przyznanych dotacji wyniosta 66 272,5 tys. zt.
Dominujacymi branzami byly: handel, ustugi (w tym ustugi fryzjerskie i kosmetyczne)
oraz budownictwo.

% Brak danych za 2013 rok.
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Tabela 6. Dotacje z Funduszu Pracy na podjecie przez bezrobotnych wlasnej dzialalnosci gospodarczej
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2013

Liczba przyznanych dotacji z FP
na rozpoczecie dzialalno$ci gospo- 1589 440 1021 495
darczej

Kwota ogoélem przyznanych dotacji
na rozpoczecie dzialalno$ci gospo- 29 163,5 7505,3 19 332,3 102714
darczej (w tys. zl)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowych Urzedéw Pracy.

W latach 2010 — 2013 realizowano programy, majace na celu wspieranie rozwoju
przedsigbiorczosci. W 2010 r. 16 powiatowych urzedow pracy realizowato program
Przedsigbiorczosé. W ramach oferowanego wsparcia, w sumie 334 osoby utworzyty wia-
sne firmy. Laczny koszt realizacji projektu wynidst 11 626 200,0 zt. Program ten zostat
zrealizowany ze srodkéw Funduszu Pracy bedacych w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej. W latach 2011 — 2013 program nie byt realizowany.

Rysunek 9. Dane dotyczace programu Przedsi¢biorczosé w 2010r.

Liczba utworzonych
firm w ramach
programu - 334
"Przedsiebiorczosc¢"

Kwota przyznanego
wsparcia w ramach
programu
"Przedsiebiorczosc"
ogotem (w PLN)

11 626 200,0

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych WUP Olsztyn

W roku 2012 zrealizowanych zostalo 15 programéw zwickszajacych aktywnosé za-
wodowa osob, ktdre uzyskaty zatrudnienie poprzez otrzymanie dotacji na rozpoczgcie
dziatalnosci gospodarczej. Srodki pochodzily z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej. W ramach oferowanego wsparcia, w sumie 418 oséb otrzymato dotacje na uruchomie-
nie wlasnej firmy. Laczny koszt realizacji projektow wynidst 4 563 800,0 zt.

Ponadto, w ramach dziatan podejmowanych przez Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie
wspierajacych system samozatrudnienia, nalezy wymieni¢ projekty w ramach Poddziatania
6.1.3 PO KL, Poddziatania 8.1.2 PO KL oraz Dzialania 6.2 PO KL. Powyzsze dziatania
cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem potencjalnych adresatow, jednak ze wzgledu na
ograniczong liczbg srodkow nie byto mozliwosci objecia wsparciem wszystkich zaintere-
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sowanych. Realizowane projekty w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL oraz Dziatania 6.2
PO KL skierowane byly do osdb zamierzajacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza

(w tym w formie spotdzielni socjalnej) poprzez zastosowanie réznych instrumentoéw, ta-
Kich jak:

¢ przyznanie srodkéw finansowych na rozwdj przedsiebiorczosci do wysokosci sta-
nowigcej rownowarto$¢ 40 tys. zt (lub 20 tys. zt na osobe w przypadku spotdzielni
socjalnej)

++ doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie wie-
dzy 1 umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i1 prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej, natomiast w pozniejszym etapie — doradztwo i pomoc w efektywnym wyko-
rzystaniu dotacji oraz prowadzenia i rozwoju firmy;

+» wsparcie pomostowe w okresie od 6 do 12 miesi¢cy od dnia rozpoczgcia dziatalno-
$ci gospodarczej, obejmujace finansowe wsparcie pomostowe, wyptacane mie-
sigcznie w kwocie nie wigkszej niz rownowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia,
ukierunkowane na pomoc przedsigbiorcy w poczatkowym okresie funkcjonowania
firmy.

Ponadto w Poddzialaniu 8.1.2 PO KL zrealizowano 17 projektow outplacemento-
wych, w ramach ktérych osobom zwolnionym, przewidzianym do zwolnienia lub zagrozo-
nym zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oferowano m.in. wspar-
cie ukierunkowane na pomoc w zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej. W ramach wspo-
mnianych projektéw 8.1.2 POKL w latach 2010-2013, udzielono 418 dotacji.

Rysunek 10. Dotacje z Europejskiego Funduszu Spolecznego na podjecie wlasnej dzialalnosci gospo-
darczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2013

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013

. 1645 1142 1108 2143
- -

31 064 469,66 29175 416,55 51815 382,22

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP Olsztyn
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Dzialanie 4. Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego

Cel dzialania: stworzenie infrastruktury spolecznej i technicznej warunkujacej roz-
waoj spoleczenstwa informacyjnego.

Tworzenie informacji i rozwdj spoteczenstwa informacyjnego, przy wykorzstaniu
wiedzy i doswiadczenia w zyciu gospodarczym sg szansg na rozwoj regionu. Spoteczen-
stwo informacyjne zapewnia swoim obywatelom powszechny dostgp do technologii tele-
informatycznych, a takze wykorzystanie ich w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
1 rozwoju spotecznym. Technologia informacyjna stwarza warunki rozwoju technicznego,
ekonomicznego i edukacjnego danego regionu, co sprzyja konkurencyjno$ci regionu
1 $wiadczonych ustug.

W latach 2010-2013 mozna zaobserwowaé znaczny wzrost odsetka gospodarstw
domowych, posiadajacych dostep do Internetu oraz jednoczesny spadek odsetka przedsig-
biorstw, ktére posiadajg dostep do omawianego zrédla informacji. Na Warmii i Mazurach
w 2012 roku, 58,2% ogoétlu gospodarstw domowych posiadato dostep do Inernetu
(o 2,4 punktow procentowych wigcej niz w 2010 roku). Niemniej jednak, odsetek
mieszkancow Warmii i Mazur, majacych dostep do Internetu jest mniejszy niz $rednio
w kraju. W 2012 roku, w kraju na 100 gospodarstw domowych 65 miato dostgp do
Internetu, natomiast w wojewodztwie warminsko-mazurskim — 58.

Tabela 7. Gospodarstwa domowe z dostepem do Internetu w wojewodztwie warminsko-mazurskim
i w kraju w latach 2010-2013

Polska Region Polska Region Polska Region Polska Region

Gospodarstwa do-
mowe z dostepem do % 59,6 55,8 62,3 58,1 64,7 58,2 b.d b.d.
Internetu (ogétem)

Gospodarstwa do-
mowe z dostepem do
Internetu szeroko-
pasmowego

% b.d. b.d. 48,2 49,5 52,4 53,7 b.d b.d.

Przedsi¢biorstwa z
dostepem do Inter- % 95,8 94,0 93,9 93,7 93,2 91,7 93,6 91,5
netu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Zmniejsza si¢ jednoczesnie odsetek przedsigbiorstw z dostepem do Internetu.
W 2010 roku, na 100 przedsigbiorstw dzialajacych na tertenie Warmii 1 Mazur, dostgp do
Internetu deklarowaty 94 przedsigbiorstwa, natomiast w 2013 roku liczba ta spadta do 91.
Podobna tendencja spadkowa liczby przedsi¢biorstw z dostgpem do Internetu utrzymuje
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si¢ w Polsce. W latach 2010 — 2012 zmniejszylta si¢ ona z 95,8 do 93,2% w 2012r. Jednak
rok nastepny przynidst niewielki wzrost liczby firm deklarujacych dostep do omawianego
narzgdzia technologicznego do 93,6%.

Biorgc pod uwage rok 2006 i 2010, widoczna jest poprawa w dostepnosci do Internetu
zarowno w przypadku gospodarstw domowych, jak i1 przedsigbiorstw. W pierwszym
przypadku nastgpit duzy przeskok, ktory $wiadczy¢é moze o szybkim rozwoju
technologicznym sieci internetowej w kraju, jak i w regionie. W 2006 r. dostep do oma-
wianego wskaznika deklarowato 28,4% gospodarstw domowych w Polsce 1 22,1% w re-
gionie. W 2010 r. byto to odpowiednio 59,6% i 55,8%. W przypadku firm, odsetek z doste-
pem do Internetu wyniost w 2006r. 88,8% w Polsce i 82,8% na Warmii i Mazurach
(w 2010r. odpowiednio — 95,8% i 94,0%).

Coraz liczniejsze ustugi oferowane przez operatorow sieci internetowych, ktére jedno-
czesnie s3 z kazdym rokiem coraz bardziej zaawansowane technologicznie wptywaja na
zwigkszajacy si¢ poziom dostgpnosci do tych ustug i jednocze$nie powodujg wzrost zain-
teresowania ze strony potencjalnych nabywcow. Zaréwno mieszkancy regionu, jak i przed-
sigbiorcy maja mozliwo$¢ korzystania ze szkolen, majacych na celu ksztalttowanie §wiado-
mosci wykorzstywania technologii informatyczne;.

Wykres 7. Gospodarstwa domowe z dostepem do Internetu w wojewdodztwie warminsko-mazurskim
i w kraju w latach 2010-2012 (w %)
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL
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W latach 2010-2013 podjeto szereg inicjatyw, wspierajacych dzialania, stuzace pro-

mocji i umiej¢tnosci wykorzystania urzadzen teleinformatycznych oraz Internetu w eduka-
cji, pracy czy tez zyciu codziennym. Do glownych dziatan, przeprowadzonych w tym za-
kresie na Warmii 1 Mazurach naleza:

X/
L X4

Rozbudowa infrastruktury szerokopasmowego dostepu do Internetu i sieci PIAP-ow
w wojewddztwie warminsko - mazurskim. Celem projektu byto zwigkszenie dostepu do
Internetu i wykorzystania technik informatycznych w gospodarce i sferze spoteczne;j
Warmii i Mazur. W ramach projektu:

= rozbudowano Centrum Zarzadzania Siecig (Data Center) w Olsztynie;

= zbudowano bezpieczng infrastruktur¢ sieciowg zabezpieczajaca punkty dostepu
do Internetu PIAP, infomaty i telecentra poprzez budowe bezpiecznych kanatow
komunikacyjnych;

= uruchomiono 640 PIAP-6w w tym 290 infomatow;
= ytworzono 33 telecentra;

= rozbudowano dostep do sieci szerokopasmowej o 290 hot-spotow;

Glownymi zatozeniami projektu byto upowszechnienie wykorzystania Internetu i narzedzi

komunikacyjnych w zyciu codziennym mieszkancow regionu, zwigkszenie zatrudnienia na
obszarach objetych projektem, zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa,
a co za tym idzie — podniesienie jakos$ci zycia mieszkancow Warmii i Mazur. Projekt zo-
stat sfinansowany w ok.83% z EFRR oraz 17% z wkladu wlasnego beneficjenta, za$ jego
warto$¢ wyniosta blisko 20 mln zt. Wnioskodawcg 1 liderem projektu byl samorzad woje-
wodztwa.

X/
L X4

Profesjonalny urzqd administracji samorzgdowej. Celem projektu byto podniesienie
kwalifikacji zawodowych 400 pracownikéw merytorycznych Urzgdu Marszatkowskie-
go do konca 2013 roku poprzez uczestnictwo w kursach doskonalgcych. Realizacja
przedsiewzigcia miala za zadanie usprawni¢ prac¢ Urzedu Marszalkowskiego, a takze
podnies¢ jakos$¢ obstugi spoteczenstwa wojewddztwa warminsko — mazurskiego. Pro-
jekt zostat sfinansowany w wigkszosci ze srodkow EFS, za$ jego wartos¢ wyniosta bli-
sko 4 mln zt.

Budowa Warminsko — Mazurskiej platformy GIS dla przedsiebiorstw (Okres realizacji
2009-2013). Projekt stwarzal mozliwosci wdrazania zaawansowanych rozwigzan tele-
informatycznych, a takze tatwe i szybkie uzyskanie danych i1 narzedzi do pozyskiwania
oraz gromadzenia danych, umozliwiajac przetworzenie ich do postaci informacji. Prze-
tworzone dane pozwalaja na przeprowadzenie analiz, ktére mogg mie¢ wptyw na po-
dejmowanie decyzji biznesowych 1 inwestycyjnych. Zbudowana platforma ustugowa
1 portal majg sta¢ si¢ zrédtem kompleksowych i zagregowanych informacji, ktore moz-
na wykorzystywac¢ w takich dziedzinach jak: planowaniu przestrzennym, ochronie $ro-
dowiska, rolnictwie, ochronie zdrowia, zarzadzaniu zasobami naturalnymi, telekomu-
nikacji czy transporcie. Projekt zostat sfinansowany w wigkszosci ze srodkow EFRR,
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za$ jego warto$¢ wyniosta blisko 2,5 min zt. Wnioskodawcg i liderem projektu byt
samorzad wojewddztwa.

s Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztwo warminsko — mazurskie
(okres realizacji 2008-2015). Gtownym celem projektu jest zapewnienie infrastruktury
regionalnej sieci $wiattowodowej na terenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego.
Pozwoli¢ to ma na zwiekszenie dostepnosci do mediow elektronicznych, a takze obni-
zenie kosztow ustug skierowanych do mieszkancéw regionu. Efektem ma by¢ wzrost
inwestycji zwigzanych z doprowadzeniem infrastruktury do odbiorcow koncowych, co
ma wplyw na zwigkszenie dostepu do Internetu dla instytucji, przedsigbiorstw i miesz-
kancéw obszaréw peryferyjnych zagrozonych ,,wykluczeniem cyfrowym”. Projekt jest
finansowany w wigkszosci ze srodkow EFRR, za$§ jego warto$¢ wynosi nieco ponad
327 mln zt. Wnioskodawcg i liderem projektu jest samorzad wojewodztwa.

X/

%, Polska Cyfrowa Rownych Szans” (okres realizacji 2012 — 2014). Glownym celem
projektu jest wprowadzenie dorostych Polakow 50+ w §wiat komunikacji cyfrowej
oraz ushug i tresci dostepnych w Internecie. Projekt jest realizowany przez Wojewodz-
ka Biblioteke Publiczng w Olsztynie w partnerstwie z Miejska Biblioteka Publiczng
w Olsztynie, Miejskim Osrodkiem Kultury w Olsztynie oraz Uniwersytetem Trzeciego
Wieku w Olsztynie. Program finansowany jest ze srodkéw 8.3 Programu Innowacyjna
Gospodarka. Zatozeniem jest objecie 3 959 uczestnikow.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim z Poddziatania 8.1.1 POKL realizowano pro-
jekty zwigzane z technologiami ICT:

= Podniesienie kwalifikacji zawodowych pracownikéw regionalnych MMSP w za-
kresie zarzqdzania oraz ICT — Realizatorem projektu o warto$ci 743,3 tys. zt byt
Warminsko — Mazurski Zwigzek Pracodawcow Prywatnych. Projekt obejmowat
pracownikow 1 przedsiebiorcow mikro, matych 1 $rednich przedsigbiorstw
z branzy ICT.

= aCADemia projektowania 2 — Realizatorem projektu byl Warminsko-Mazurski
Zaktad Doskonalenia Zawodowego. Obejmowat przeprowadzenie szkolen z za-
kresu obstugi branzowego oprogramowania komputerowego typu CAD, skiero-
wanych do 540 dorostych oséb pracujacych. Wartos¢ projektu wynosita 2,5 min
zth.

= e-w firmie — Realizatorem projektu o wartosci 182 091,27 zt bylo Zrzeszenie
Prywatnego Handlu i Ustug. Projekt mial na celu podniesienie umiej¢tnosci wy-
korzystania systemow informatycznych i1 zasobow Internetu w dzialalnos$ci
39 firm z obszaru powiatu mragowskiego, olsztynskiego oraz miasta Olsztyna.

» Arellis — wyzyny zarzqdzania i technologii ICT — Realizatorem projektu byt
Warminsko — Mazurski Zwigzek Pracodawcow Prywatnych. Szkolenia zaktada-
ty nabycie specjalistycznych kwalifikacji przez 62 osoby z 5 MMSP w zakresie
ICT 1 zarzadzania. Warto$¢ projektu wyniosta 423,4 tys. zt.
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= Wzrost pozycji rynkowej i kompetencji firmy TERNET sp. z.0.0. — Realizatorem
projektu byla firma Jarostaw Kapusta IT Szkolenia. Odbiorca projektu byta
spotka TERNET dziatajagca w sektorze ustug IT, systemow informatycznych.
Warto$¢ projektu wyniosta 300,7 tys. zt.

Mozliwosci wdrazania zaawansowanych rozwigzan teleinformatycznych przyczynig

si¢ do ich wykorzystania zarowno w edukacji i pracy, jak i zyciu codziennym. Doprowa-
dza one do podniesienia jakosci 1 dostepnosci e-ustug, co pozwoli na uzyskanie synergii

migdzy administracjg a przedsigbiorcami. Dostep do szerokopasmowego Internetu na ob-
szarze calego wojewodztwa pozwoli na rozwoj lokalnych operatorow dostepowych, co
przyczyni si¢ do wzrostu konkurencji, jakosci §wiadczonych ustug i co za tym idzie obni-
zeniu cen dla odbiorcéw koncowych, tj. gospodarstw domowych, instytucji publicznych
oraz samych przedsiebiorcow.

Podsumowanie

W regionie warminsko-mazurskim w 2013 roku, w populacji oséb powyzej pi¢tna-
stego roku zycia, 0s6b czynnych zawodowo byto 51,6%. W kraju, odsetek ten wy-
niost 56,1%. Wspélczynnik aktywnosci zawodowej w kraju w latach 2006-2013
odnotowuje tendencj¢ wzrostowg i tak jak w 2006r. osiggnat warto$¢ 54,1%, tak
w 2013r. wzrést do 56,1%. Wojewodztwo warminsko — mazurskie charakteryzuje
odmienna tendencja. Od 2006 do 2010r. warto$¢ wspodtczynnika ciagle rosta
(2006r. — 51,0%; 2007r. — 51,5%; 2008r. — 52,0%; 2009r. — 52,7%; 2010r. —
53,8%), natomiast od 2011 do 2012 r. wskaznik zaczat si¢ obniza¢ osiggajac warto-
sci: 2011 — 52,8%; 2012 — 51,6%. Rok 2013 przynidst takg samg warto$¢ jak rok
poprzedni, tj. 51,6%.

Wskaznik zatrudnienia odnotowuje wigksze wahania wartosci. W 2013 roku war-
tos¢ tego wskaznika w wojewddztwie warminsko-mazurskim wyniosta 46,9%, na-
tomiast w kraju 50,6%. W latach 2006-2008 wskaznik zatrudnienia w kraju odno-
towuje tendencj¢ wzrostowa (2006 r. — 47,5%; 2007 r. — 49,5%; 2008 r. — 51,0%),
podczas gdy w 2009 r. sytuacja ta zostala zahamowana osiagajac wartos¢ 50,4%.
Lata 2010 — 2013 przyniosty stopniowy wzrost omawianej tendencji (2010 —
50,2%; 2011-50,3%; 2012 — 50,4%; 2013 — 50,6%). W regionie Warmii i Mazur
wystepuje podobna sytuacja jak w przypadku wspolczynnika aktywnosci zawodo-
wej, tj. w latach 2006 — 2008 — wartos¢ wskaznika zatrudnienia zwickszala si¢
z 44,1% do 48,3%. Rok 2009 przynidst zahamowanie wzrostu i warto$¢ — 48,2%,
ktora powigkszylta sie takze w kolejnym roku do 48,5%. Od tej pory jednak, tj. od
2010 do 2013 r. zaobserwowa¢ mozna spadek wskaznika (2010r. — jego wartos¢
wyniosta 48,5%; 2011 — 47,4%; 2012 — 46,0%; 2013 — 46,9%).
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Jednym z wazniejszych czynnikow okreslajacych rozwdj spoteczenstwa jest staty
wzrost poziomu wyksztatcenia. W ciggu dziewigciu lat dzielacych spisy powszechne ob-
serwuje si¢ dynamiczne zmiany, ktore wptynelty w sposdb znaczacy na zmiang struktury
ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia. Wedlug wynikéw Narodowego Spisu Powszech-
nego przeprowadzonego w 2011r., odsetek os6b o wyksztatceniu wyzszym wyniost w Pol-
sce 17,0% i w porownaniu do 2002 roku zwigkszyt si¢ o ponad 7 punktow procentowych.
W 2011 roku 5 693,7 tys. Polakow posiadato ukonczone studia wyzsze. W 2002 roku licz-
ba absolwentéw szkot wyzszych wyniosta 3 203,6 tys., co oznacza zwigkszenie tej zbio-
rowosci w omawianym okresie prawie o 78%.

Mapa 1. Ludno$¢ w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia i wojewodztw w 2011 roku

O sredrde i policealne
O zasadnicze zawodows

H giromazjalne

B podstawowe ukohczone
B podstawowe nieukofozone

Zrédto: ,,Ludno$é. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Miesz-
kan 20117, GUS, Warszawa 2013.

Analizujac poziom wyksztatcenia ludnosci wedtug wojewodztw widoczne jest wyraz-
ne zrdéznicowanie regionalne. W 2011 roku najwieksze réznice w poszczegdlnych woje-
wodztwach, zaobserwowa¢ mozna wérod osob posiadajacych wyksztatcenie wyzsze.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie, charakteryzowato si¢ jednym z nizszych w kraju
odsetkiem 0s6b o wyksztalceniu wyzszym - 14,1% (nizszy wskaznik miato tylko woje-
wodztwo opolskie -13,6%). Réznica wojewodztwa w poréwnaniu ze $rednig krajowa wy-



nosita 2,9 pkt. proc. Warmia i Mazury naleza réwniez do regiondéw o najnizszym odsetku
0s0b z wyksztatceniem $rednim (tgcznie z policealnym i dyplomem ukonczenia kolegium),
ktory ksztaltowat si¢ na poziomie 29,1%.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim odnotowano wyzszy odsetek osob o wyksztatce-
niu gimnazjalnym niz $rednia dla kraju (4,9%), wyniost on 5,5%. Region nasz, obok Pod-
laskiego, charakteryzowat si¢ takze najwyzszym udzialem procentowym 0sob z wyksztat-
ceniem podstawowym i nizszym — na koniec 2011 roku wskaznik ten wynosit 24,1%%.

Wyzwaniem dla regionu warminsko-mazurskiego, charakteryzujacego si¢ najwyzszym
poziomem bezrobocia w kraju i stosunkowo niskim poziomem wyksztatcenia jego miesz-
kancow jest skoordynowanie systemu edukacji z potrzebami rynku pracy. Szczegodlnie
wazne w tym wzgledzie jest ksztattowanie oferty edukacyjnej w oparciu o analizy lokalne-
go i regionalnego rynku pracy, co pozwoli na dostosowanie podazy i popytu na rynku pra-
cy, a w dhuzszej perspektywie przyczyni si¢ do ksztalttowania pozytywnych zjawisk na
rynku pracy, przede wszystkim do zmniejszania poziomu bezrobocia.

Dzialanie 1. Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy

Cel: modernizacja systemu edukacji na wszystkich poziomach, aby zaré6wno kierun-
ki nauczania, jak i programy zostaly powiazane z prognozowanymi potrzebami ryn-
ku pracy.

Wspotczynnik skolaryzacji brutto, okreslany jako relacja liczby osob uczacych si¢
(stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztalcenia (niezaleznie od wieku)
do liczby ludnosci w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nau-
czania, w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w latach 2010-2013, ksztaltowat si¢ na-

stepujaco:

Tabela 8. Wspolczynnik skolaryzacji brutto w poszczegélnych typach szkot wojewédztwa warminsko-
mazurskiego w latach 2010-2013

Lata
Typ szkoly 2010 2011 2012 2013"
Zasadnicze szkoty zawodowe (wiek 16-18 lat) 17,2 16,9 16,3 b.d.
Licea ogolnoksztatcagce (wiek 16-18 lat) 56,7 57,2 56,9 b.d.
Szkoty zawodowe i ogdlnozawodowe (wiek 16-18 lat) 42,5 42,7 42,6 b.d.
Szkoty policealne (wiek 19-21 lat) 18,1 18,6 191 b.d.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie GUS BDR

10 Ludnos¢. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan
2011”7, GUS, Warszawa 2013.
11 Brak danych za 2013 r. W poprzednich latach dane na temat wspotczynnika skolaryzacji dostepne byty
w lipcu.
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W analizowanym okresie najwyzsze warto$ci wspolczynnik skolaryzacji osiagat
w przypadku liceow ogodlnoksztatcacych od 56,7 do 57,2%, co oznacza ze prawie 57%
0sO6b w wieku 16-18 lat uczylo si¢ w tym typie szkét. W pordwnaniu z poprzednim okre-
sem monitoringu (2006-2009) nastapit wzrost tego wskaznika, z poziomu 50,4% w 2006 r.
do 56,9% w 2012 r. W poréwnaniu z rokiem 2009 wskaznik ten wzrost o 2,3 pkt. proc.

Drugim pod wzglgdem popularnosci typem szkot byly szkoty zawodowe i ogdlnozawodo-
we, w ktorych w badanym okresie ksztalcito si¢ okoto 43% o0sob w wieku 16-18 lat. Za-
znaczy¢ nalezy, ze o ile w poprzednim okresie monitoringu Strategii (2006-2009) wspot-
czynnik skolaryzacji w regionie dla tego typu szkot na przetomie czterech lat zmniejszyt
si¢ 0 4,5 pkt proc., o tyle w kolejnym analizowanym okresie trend ten zostat zahamowany,
aw latach 2010 i 2012 zanotowano nawet niewielki wzrost o0 0,1 pkt proc.

Wskaznik skolaryzacji dla szkét policealnych wynosit w 2012 r. 19,1%. Od 2006 r. obser-
wujemy jego wzrost o 3 pkt. proc., natomiast w przedziale lat 2009- 2012 r. o0 2,6 pkt. proc.

W poprzednim okresie monitoringu, w latach 2006-2009 wspoétczynnik skolaryzacji dla
zasadniczych szkot zawodowych wykazywal wyrazng tendencje rosnaca (od 15,4%
w 2006 r. do 17,4% w 2009 r.). Trend ten zostal zahamowany w 2010 r. i w analizowanym
okresie warto$¢ wspodtczynnika systematycznie spada - od 17,2% w 2010 r. do 16,3%
w 2012 .

Ponizszy wykres przedstawia zmiany wspolczynnika skolaryzacji w poszczegdlnych
typach szkot.

Wykres 8. Zmiany wspélczynnika skolaryzacji brutto w poszczegélnych typach szkot w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w latach 2010-2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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Wspdlezynnik skolaryzacji brutto w wojewodztwie warminsko-mazurskim poréwnano
z jego wartosciami dla poszczegdlnych typoéw szkot w kraju.

Wykres 9. Wspolczynnik skolaryzacji brutto w poszczegélnych typach szkét w Polsce
i w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Wspotczynniki skolaryzacji w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w przypadku
prawie wszystkich typow szkol przyjmuja mniejsze wartosci niz wskazniki wyliczone
srednio dla kraju. Wyjatkiem jest wskaznik skolaryzacji dla zasadniczych szkot zawodo-
wych, ktorego warto$¢ w regionie w poréwnaniu z Polskg byta wyzsza o 1,3 pkt. proc.
w 2010 i 2011 r. oraz o0 1,1 pkt. proc. w 2012 r. W latach 2010 -2012 obserwujemy stop-
niowy spadek odsetka osob w wieku 16-18 lat uczacych si¢ w zasadniczych szkotach za-
wodowych. W Polsce wartos¢ wskaznika zmniejszyta si¢ w tym okresie o 0,7 pkt. proc,
natomiast w wojewodztwie o 0,9 pkt. proc.

W przeciwienstwie do szkot zawodowych wspotczynnik skolaryzacji dla szkot policeal-
nych zarowno w Polsce jak i w regionie w analizowanym okresie wykazuje tendencje
wzrostowa. Dynamika wzrostu w Warminsko-Mazurskim byta jednak znacznie nizsza niz
w kraju (odpowiednio 1,0 pkt. proc i 3,7 pkt. proc.).

Realizacja celu modernizacji systemu edukacji na wszystkich poziomach, aby zaréwno
kierunki nauczania, jak i programy zostaly powigzane z prognozowanymi potrzebami ryn-
ku pracy, nastepuje m.in. poprzez przedsigwzigcia szkot ponadgimnazjalnych, prowadza-
cych ksztatcenie zawodowe. Wyrazajg si¢ one w uruchamianiu nowych kierunkéw ksztat-
cenia, stanowiacych odpowiedz na zapotrzebowanie rynku pracy oraz w realizacji projek-
tow, majacych na celu dopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy.
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Wykres 10. Liczba nowych kierunkow ksztalcenia uruchamianych w szkolach wojewédztwa warmin-
sko-mazurskiego w latach 2010-2013
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Zrédto: Warminsko-Mazurskie Kuratorium O$wiaty

W latach 2010-2013 w szkotach wojewodztwa warminsko-mazurskiego uruchomiono
194 nowe kierunki ksztatcenia. W latach 2006-2009 wskaznik ten uksztattowal si¢ na po-
ziomie 107, co oznacza wzrost o 81,3%. W monitorowanym okresie najwig¢cej nowych
kierunkow - 63, zostalo uruchomionych w 2012 roku. Wzrost ilo$ci otwieranych kierun-
kéw $§wiadezy o staraniach szkot o to, aby ich absolwenci byli przygotowani na wejscie na
rynek pracy.

Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy jest rowniez zadaniem Woje-
wodzkiej Rady Zatrudnienia, ktora jako organ opiniodawczo-doradczy Marszatka Woje-
wodztwa, zgodnie z zapisami Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zobligowana jest m.in. do wydawania opinii w sprawach dotyczacych kierunkéw ksztalce-
nia. W monitorowanym okresie 2010-2013 Wojewoddzka Rada Zatrudnienia (WRZ) pozy-
tywnie zaopiniowala otwarcie 69 nowych kierunkéw ksztatcenia.

Rok 2013 byt rekordowym pod wzgledem zaopiniowanych kierunkow ksztatcenia. Jest to
niewatpliwie wynikiem zmiany Ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), gdzie wg znowelizowanych zapisow dy-
rektor szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe, w porozumieniu z organem prowadza-
cym szkote, ustala zawody, w ktorych ksztatci szkota, po zasiggnieciu opinii powiatowe;j
1 wojewodzkiej rady zatrudnienia co do zgodnosci z potrzebami rynku pracy.

Opinie Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia zostaly podjete w oparciu o analize lokalnego
1 wojewddzkiego rynku pracy dotyczaca liczby oséb bezrobotnych, ptynnosci rynku pracy,
liczby absolwentéw oraz wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej w kontekscie
rozpatrywanego zawodu. Brano takze pod uwage liczbe placowek oswiatowych
w wojewodztwie, jak rowniez w poszczegolnych subregionach prowadzacych ksztatcenie
w zawodach bedacych przedmiotem opinii Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia.

Dla poréwnania w latach 2006-2009 Wojewodzka Rada Zatrudnienia pozytywnie zaopi-
niowata otwarcie 24 kierunkéw ksztalcenia, a wigc 0 45 mniej niz w obecnym okresie mo-
nitoringu.
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Egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe jest forma oceny poziomu opanowa-
nia wiadomosci i umiejetnosci z zakresu wybranego zawodu, ustalonych w standardach
Wymagan egzaminacyjnych.

Wykres 11. Liczba osrodkéw przeprowadzajacych egzaminy zewnetrzne
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latch 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Warminsko-Mazurskiego Kuratorium O$wiaty

0Od 2006 roku, w wojewodztwie warminsko-mazurskim, znacznie wzrosta liczba osrodkow
przeprowadzajacych egzaminy zewngtrzne. W roku 2013 byto ich 266, co oznacza wzrost
0 79,7% w poréwnaniu z 2006 r. i 0 18,8% w poroéwnaniu z 2009 r. czyli ostatnim rokiem
objetym poprzednim monitoringiem strategii. W monitorowanym okresie 2010-2013 naj-
wiecej osrodkéw — 274 potwierdzito egzaminy zewnetrzne w roku 2011, najmniej w 2012
— 254 o$rodki.

Tabela 9. Liczba o$rodkow przeprowadzajacych egzaminy zewnetrzne w wojewodztwie warminsko-
mazurskim w latach 2010-2013

Rok Egzamin pisemny Egzamin ustny Lacznie
2010 egz. pisemny -127 egz. ustny-129 256
2011 egz. pisemny -147 egz. ustny-127 274
2012 egz. pisemny -132 egz. ustny-122 254
2013 egz. pisemny -144 egz. ustny-122 266

Zrodto: Kuratorium O$wiaty w Olsztynie

Od 1 wrzesnia 2012 r. weszty w zycie przepisy wprowadzajace zmiany w szkolnictwie
zawodowym. W zawodach szkolnych przedstawionych w nowej klasyfikacji wyodrgbnio-
no kwalifikacje, rozumiane jako zestaw oczekiwanych efektow ksztatcenia, ktorych osig-
gnigcie potwierdza swiadectwo wydane przez okregows komisj¢ egzaminacyjng po zdaniu
egzaminu. Egzamin zawodowy jest egzaminem zewne¢trznym. Umozliwia uzyskanie po-
rownywalnej 1 obiektywnej oceny poziomu osiggni¢¢ zdajacego poprzez zastosowanie
jednolitych wymagan, kryteriow oceniania i zasad jego przeprowadzania. Zasady opraco-
wane s3 przez instytucje zewnetrzne, funkcjonujace niezaleznie od systemu ksztatcenia.
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Nowy egzamin zawodowy dotyczy 0sob rozpoczynajacych w roku szkolnym 2012/2013
(lub pozniej) nauke wedlug nowej podstawy programowej ksztalcenia w zawodach®.
W 2013 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim w sesji letniej egzamin potwierdzato
37 osrodkéw, w sesji zimowej 10.

Realizacji celu Dziatania 1 stuzg rowniez projekty, finansowane m.in. ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Ich celem jest podniesienie jakoSci ksztalcenia, poszerzenie zakresu wiedzy
uczniéw oraz umozliwienie nadania im uprawnien zawodowych. Ich szerszy opis znajduje
si¢ w Raporcie okresowym nr XII oraz projekcie XIlI z realizacji Strategii rozwoju spo-
leczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2020".

Dzialanie 2. Rozwdéj systemu edukacji przez cale zycie

Cel: rozbudowa systemu ksztalcenia ustawicznego, aby odpowiadal zmieniajacym si¢
potrzebom rynku pracy, a jednocze$nie byl dostosowany do potencjalu wynikajacego
z podstawowych cykléw zyciowych.

Zmieniajgca si¢ rzeczywistos¢, bedaca wynikiem rozwoju cywilizacyjnego oraz po-
stepu naukowo-technicznego, sprawia, ze rosng wymagania praktycznie na wszystkich
stanowiskach pracy. Specyfika rynku pracy wymaga wiec ustawicznego odnawiania i po-
glebiania kwalifikacji. Daje to szans¢ na utrzymanie obecnego zatrudnienia lub tez podje¢-
cia bardziej satysfakcjonujacej pracy. Dlatego tez ksztalcenie ustawiczne ma szczegodlne
znaczenie dla zapewnienia odpowiedniego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W mysl Ustawy o systemie o$wiaty, ksztalcenie ustawiczne rozumiane jest jako ksztalce-
nie w szkotach dla dorostych, a takze uzyskiwanie 1 uzupetnianie wiedzy ogo6lnej, umiejet-
nosci 1 kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby, ktére spetnity
obowiazek szkolny™,

W wojewodztwie warminsko-mazurskim w analizowanym okresie mozna zauwazy¢ staty
wzrost liczby instytucji ksztalcenia ustawicznego. W 2013 r. bylo ich 92, co oznacza
wzrost 0 31 w poréwnaniu do 2006 r. 1 0 19 w odniesieniu do 2009 r. W okresie 2010-2013
kontynuowana jest tendencja wzrostowa, z 71 instytucji ksztalcenia w 2010 r. do 92
w 2013 roku.

Mimo wigkszej ilosci placowek, od roku 2011 maleje liczba uczestnikow ksztalcenia usta-
wicznego. Na przestrzeni trzech lat spadek ten wyniodst 25,2% (10 431 os6b). Spadek ten
wynika z faktu, iz zgodnie z nowelizacjg ustawy o systemie o$§wiaty z dnia 19 sierpnia
2011 r. (Dz.U. 2011 nr 205 poz. 1206) do sytemu szkolnictwa dla dorostych wprowadzono
nowg forme¢ ksztalcenia zawodowego — kwalifikacyjne kursy zawodowe (KKZ). Kursy

12 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2011 r. Nr 205, poz. 1206)
13 Raport zatwierdzony przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zgodnie z uchwala Nr
XXIX/571/13 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 sierpnia 2013 r.
14 Ustawa o systemie o§wiaty z dnia 7 wrzeénia 1991 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).
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takie stwarzaja mozliwos¢ uzyskania lub uzupeklnienia kwalifikacji zawodowych oraz
otrzymania dyplomu technika w danym zawodzie. Nowy model ksztalcenia jest odpowie-
dzig na potrzeby oso6b dorostych. Umozliwia rowniez zwigkszenie mobilnosci zawodowej
oraz szybsze reagowanie na potrzeby rynku pracy i gospodarki.

Tabela 10. Liczba instytucji ksztalcenia ustawicznego i liczba uczestnikéw w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w latach 2010-2013

Rok Placowki* Uczestnicy
2010 71 24 845
2011 84 41374
2012 88 35 447
2013 92 30943

* w liczbie tej ujgto placowki i centra ksztatcenia ustawicznego

Zrédto: Warminsko-Mazurskie Kuratorium O$wiaty, na podstawie danych SIO

W latach 2010-2013 obserwujemy réwniez spadek liczby osob zdajacych egzamin po-
twierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zasadniczych szkotach zawodowych z 2 550 do
2 029 os6b (spadek o 20,4%). W 2013 r. w poréwnaniu z rokiem 2009 liczba zdajacych
zmniejszyta si¢ o 360 osob (15,1%), za§ w odniesieniu do poczatku realizacji Strategii
0 226 0s6b (10,0%).

Liczba osob zdajacych egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w technikum
w latach 2006-2009 wykazywata tendencje spadkowa. W latach 2010-2013 ich liczba po-
czatkowo wzrastata, do 7 482 w 2011 r., po czym ponownie nastapit spadek wartosci tego
wskaznika. Na koniec monitorowanego obecnie okresu zanotowano 7 223 zdajacych,
0 635 0sob wiecej niz w 2009 r. (9,6%).

Wykres 12. Liczba oséb zdajacych egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w latach 2010-2013

7 482 7 282 7 223
8000 ——6669— — .
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0 1%

2013

Zasadnicza Szkota zawodowa Technikum

Zrédto: Warminsko-Mazurskie Kuratorium O$wiaty
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W latach 2010-2013 wzrosta zdawalno$¢ egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje
w zasadniczych szkotach zawodowych, z 78,0% w 2010 r. do 81,4% w 2013 r. Najwyzsza
zdawalno$¢ odnotowano w 2011 r. - 83,2%. W poréwnaniu z 2006 r., w 2013 r. zdawal-
nos¢ wzrosta o 17,3 pkt. proc.

W przypadku technikéw w latach 2010-2013 zdawalno$¢ egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe wzrosta o 6,7 pkt. proc. W 2010 r. zdawalnos¢ wyniosta 59,0%,
natomiast w 2013 r. 65,7%. Tendencj¢ rosnaca zdawalno$¢ egzaminéw w technikach wy-
kazywala réwniez w poprzednim okresie monitoringu, od 50,0% w 2007 r., do 55,7%
w 2009 .

Wykres 13. Wyniki egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe w latach 2010-2013
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50,0% -
0,0% T T . :
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Zrédto: Warminsko-Mazurskie Kuratorium O$wiaty

Dzialanie 3. Podniesienie standardow ksztalcenia kadr dla systemu edukacji

Cel: wzrost kompetencji kadry nauczajacej i zarzadzajacej, dostosowanie do stan-
dardow europejskich oraz wymagan zwigzanych z dynamicznymi zmianami spolecz-
nymi i gospodarczymi.

Jako$¢ kadr w systemie edukacji warunkuje jako$¢ szkolnictwa, dlatego bardzo istotne
jest ciaggle podnoszenie kwalifikacji przez nauczycieli. Stuzg temu m.in. studia podyplo-
mowe, kursy kwalifikacyjne i staze w przedsiebiorstwach, jak rowniez szkolenia.

W latach 2010-2013 w wojewoddztwie warminsko- mazurskim w kursach kwalifikacyjnych

prowadzonych za zgoda Warminsko- Mazurskiego Kuratora O$wiaty uczestniczyly tgcznie
2 053 osoby, najwigcej w roku 2012 (627 0sob).

Kursy kwalifikacyjne prowadzone za zgoda Warminsko- Mazurskiego Kuratora Oswiaty
realizowane sg przez publiczne oraz niepubliczne placowki doskonalenia nauczycieli. Do
najprezniej dziatajacych publicznych placowek doskonalenia nauczycieli w wojewodztwie
warminsko- mazurskim nalezg:. Warminsko- Mazurski Os$rodek Nauczycieli w Olsztynie;
Warminsko- Mazurski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Elblagu; Mazurski O$rodek
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Doskonalenia Nauczycieli w Etku. W kurach kwalifikacyjnych tylko w tych trzech
osrodkach wzieto udziat 69,5% (1 427 oséb) wszystkich nauczycieli, ktorzy w latach 2010-
2013 uczestniczyli w tej formie doskonalenia zawodowego.

Swoje kwalifikacje nauczyciele mogli podnosi¢ dzigki réznym formom doskonalenia
prowadzonym przez Warminsko-Mazurski O$rodek Doskonalenia  Nauczycieli
w Olsztynie (W-M ODN Olsztyn). W okresie objetym monitoringiem (2010-2013)
w réznych formach doskonalenia organizowanych przez ten osrodek wzieto udziat 49 865
nauczycieli, z czego w samych kursach kwalifikacyjnych 596 osob (178 nauczycieli
w2010 1., 103 w 2011 r., 315 0s6b w roku szkolnym 2012/2013%) .

Biorac pod uwage Warminsko-Mazurskim Osrodku Doskonalenia Nauczycieli w Elblagu
to zorganizowat on w latach 2010-2013 r6znorodne formy doskonalenia dla 45 940
nauczycieli, z czego w samych kursach kwalifikacyjnych uczestniczyly 253 osoby (56
nauczycieli w 2010 r., 58 nauczycieli w 2011 r. oraz 139 nauczycieli w roku szkolnym
2012/2013).

Zbiorcze zestawienie realizowanych w latach 2010-2013 form doskonalenia zawodowego
nauczycieli prowadzonych w Warminsko- Mazurskim O$rodku Doskonalenia Nauczycieli
w Olsztynie i Elblagu przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 11. Ustugi w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli w latach 2010-2013 w Warminsko-
Mazurskim Os$rodku Doskonalenia Nauczycieli w Olsztynie oraz w Warminsko- Mazurskim Os$rodku
Doskonalenia Nauczycieli w Elblagu

WM ODN Elblag WM ODN Olsztyn
Lp. Wyszczegdlnienie
2010r.  2011r. 2012/2013* 2010r.  2011r. 2012/2013*

Liczba zrealizowanych form do-

skonalenia i doksztatcania nau- 676 654 2684 1001 667 1342
czycieli — ogotem, w tym:
- kursy kwalifikacyjne, 2 2 5 6 4 10
- kursy doskonalace, warsztaty,
_ 413 360 582 405 335 383
1. konferencje,
- kursy nadajace uprawnienia, 3 2 3 12 10 15
- szkoleniowe rady pedagogiczne, 246 264 335 444 188 329
- granty W-M KO, 3 2 4 4 7 5
- inne. 9 24 1755 130 123 600

1>W zwiazku ze zmiana organizacji pracy Osrodkéw Doskonalenia Nauczycieli z roku kalendarzowego na
rok szkolny dane obejmujg okres od 01.01.2012 do 31.08.2013 r.
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WM ODN Elblag WM ODN Olsztyn
Lp. Wyszczegodlnienie
2010r. 2011r. 2012/2013*  2010r. 2011r.  2012/2013*

Liczba uczestnikdéw form

doskonalenia i doksztatcania- 16 222 15453 14 265 15369 16443 18 053
ogbélem, w tym:
- kursow kwalifikacyjnych, 56 58 139 178 103 315

- kursow doskonalacych, warszia- g 051 gg11 4347 7059 7289 6136

2. tow, konferencji,
- kurs6w nadajacych uprawnienia, 59 59 60 256 210 238
- szkolen rad pedagogicznych, 5651 5996 7011 6175 4748 8 866
- grantow W-M KO, 250 178 563 645 1093 1011
- innych. 385 351 2 145 1 056 3000 1487

Zrédto: Departament Kultury i Edukacji Warminsko- Mazurski Urzad Marszatkowski.

Mozliwos¢ doskonalenia kwalifikacji zawodowych stworzono rowniez w Mazurskim
Osrodku Doskonalenia Nauczycieli w Etku, gdzie kwalifikacje na kursach podniosto
578 nauczycieli (125 w 2010 r., 116 w 2011 r., 183 w 2012 r. i 154 w 2013 r.). Osrodek
doskonalenie kadry nauczycielskiej prowadzi poprzez dziatania podnoszace jakos$¢ kwali-
fikacji rowniez w innych formach, sa to m.in.: warsztaty — w latach 2010-2013 skorzystato
z nich w sumie 4 901 nauczycieli; konferencje metodyczne — 4 769 nauczycieli. Najwiek-
sza jednak liczba osob wzigta udziat w szkoleniach — w latach 2010-2013 byto to w sumie
6 925 nauczycieli.

Przyktadami dziatan realizujacych cel Dziatania 3 - wzrost kompetencji kadry naucza-
jacej 1 zarzadzajacej, dostosowanie do standardéw europejskich oraz wymagan zwiagzanych
z dynamicznymi zmianami sg takze dziatania zainicjowane w Zespole Szkot Gastrono-
miczno-Spozywczych w Olsztynie.

Nauczyciele Zespotu Szkoét Gastronomiczno-Spozywcezych w Olsztynie, dostrzegajac po-
trzebg doskonalenia swoich umiejetnosci zawodowych przed rozpoczeciem pracy w nowo-
czesnej bazie dydaktycznej, opracowali wlasny program szkolenia kadry pn. ,,Podnoszenie
kwalifikacji zawodowych nauczycieli w zakresie gastronomii w ZSGS w Olsztynie”. Pro-
jekt zostal wspotfinansowany z POKL w ramach Priorytetu: IX Rozwdj wyksztatcenia
I kompetencji w regionach. Dziatanie 9.4. Obejmowal swoim zakresem szereg szkolen
m.in: kurs kulinarny (20 nauczycieli), szkolenie cateringowe (24 osoby), kurs baristy
(21 oso6b) i barmanski (20 osob). Oprocz tego realizowane byty takze staze wakacyjne
1 praktyki zawodowe (20 nauczycieli). Catkowite koszty projektu wyniosty 141 048,00 zt.
Podkresli¢ nalezy, iz projekt uzyskat wyrdznienie w konkursie wojewoddzkim ,,Ambasador
EFS w ramach Dobrych Praktyk PO KL w 2011 roku”.
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Kolejng forma doskonalenia nauczycieli s3 staze.

WyKkres 14. Liczba nauczycieli odbywajacych staz w przedsiebiorstwach w latach 2010-2013

] 1 I I | I
s | AR —
2012 _ | ‘ | l 29
2011 | 11
2010 | J 3 ‘

0 5 10 15 20 25 30

Liczba nauczycieli odbywajgcych staze w przedsiebiorstwach

Zrédto: Warminsko-Mazurskie Kuratorium O$wiaty w Olsztynie

Podobnie jak w poprzednim okresie monitoringu, ro$nie liczba nauczycieli odbywaja-
cych staze w przedsigbiorstwach. W latach 2010-2013 staze zakonczyto tacznie 71 nau-
czycieli. Dla porownania W poprzednim okresie monitoringu (2006-2009) — 26 o0sob.

Mozliwos¢ korzystania z tej formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych stworzono m.in.
w Zespole Szkot Gastronomiczno-Spozywcezych w Olsztynie, gdzie zrealizowano nastepu-
jace projekty:

7
A X4

,»Model ksztalcenia w branzy gastronomiczno-hotelarskiej, polgczony z systemem
walidacji kwalifikacji i kompetencji formalnych”’- w ktérym uczestniczyto 16 nau-
czycieli przedmiotéw zawodowych odbywajacych staze zagraniczne. Projekt kon-
czy si¢ w 2014 roku.

., Efektywny nauczyciel sztuki kulinarnej”- projekt wspotinansowany z PO KL
Dziatanie: 3.4. W projekcie wzigta udzial niewielka grupa oséb - 7 nauczycieli
przedmiotow zawodowych.

., Europejski Program Doskonalenia Nauczycieli Branzy HoReCa” — wspotfinan-
sowany z PO KL w ramach Dziatanie: 3.4. W ramach projektu zorganizowano
praktyki zagraniczne dla nauczycieli z catej Polski w zawodach kucharz, kelner.
W szkoleniu wzigly udzial 4 osoby z ZSG-S w Olsztynie, ktére odbyty staz we
Wioszech..

., Specjalistyczne szkolenia dla nauczycieli zawodu w branzy gastronomiczno — tu-
rystycznej . Projekt, skierowany do 24 nauczycieli, realizowany byt w ramach PO
KL Dziatanie: 9.4 W ramach projektu przewidziano specjalistyczne szkolenia i za-
jecia warsztatowe w renomowanych restauracjach w catym kraju.
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., Technologie zywnosci — integracja warsztatu nauczyciela zawodu z rynkiem pra-
cy”’- wspotfinansowany ze $srodkéw PO KL Dziatanie: 3.4. Projekt, w ktorym
uczestniczyto 5 0s6b realizowany byt w latach 2011-2012. Jego celem bylo podnie-
sienie kompetencji  nauczycieli w zakresie dostosowania programu nauczania
przedmiotéw zawodowych do zmian technicznych i technologicznych w przemysle
spozywczym i gastronomicznym.

%, Lider ksztalcenia zawodowego - realizowany w ramach PO KL Dziatanie 3.4.
W latach 2011-2012 z praktyk organizowanych w ramach tego projektu skorzystato
17 nauczycieli przedmiotow zawodowych oraz instruktorow praktycznej nauki za-
wodu.

%, Profesjonalny Nauczyciel Zawodu” zainicjowany w 2013 r. przez Grupe Kapita-
towg ,,Business Consulting Group”. W jego ramach odbyty si¢ praktyki zawodowe
dla 4 nauczycieli z zakresu obstugi konsumenta.

% ,,0d ziarenka do bochenka” — realizowany w roku 2013 r. wspoétfinansowany ze
srodkéw Unii Europejskiej w ramach EFS. Celem projektu byto wypracowanie,
w $cistej wspoltpracy z przedsiebiorcami i szkotami zawodowymi nowego podejscia
do nauczania praktycznego w branzy piekarsko-cukierniczej.

%, Podaj dalej” — projekt skierowany do 60 nauczycieli ksztalcenia zawodowego
branzy gastronomiczno-turystycznej chcacych podnie$¢ swoje kompetencje mery-
toryczne, praktyczne i metodyczne, poprzez udziat w praktycznym kursie doskona-
lacym. Kursy uwzgledniaty specyfike branzows i korzystaty z nowych form nau-
czania. Projekt realizowany jest od wrzesnia 2013 roku do lipca 2014 roku przez
firm¢ TRISKELION Sp. z 0.0. w ramach PO KL Dziatanie 9.4.

Mozliwo$¢ uczestniczenia w stazach stworzona zostata rowniez nauczycielom Zespotu
Szkot Nr 3 w Etku, gdzie w latach 2012 -2013 realizowano staze nauczycielskie w ramach
projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach EFS :

% ,, Gospodarka bazg w nauczaniu przedmiotow zaw0dowych” - branza turystyczna

z hotelarstwem, branza rolno- spozywcza,
% ,,Doskonalenie nauczycieli zawodow ustugowych” — branza hotelarska,

% ,,Uczenie si¢ przez cale zycie — Comenius” — gdzie organizowane byly wyjazdy in-
dywidualne nauczycieli, celem ktorych byto doskonalenie jezyka obcego potoczne-
go i zawodowego.

W Zespole Szkét Zawodowych w Gizycku nauczyciele oprocz stazy odbywajacych sig
w ramach opisanych wczesniej projektoéw “Europejski Program Doskonalenia Nauczycieli
Branzy HoReCa” oraz ,,Nowoczesne kadry ksztalcenia zawodowego w hotelarstwie i ga-
stronomii” (projekt zewngtrzny), mieli rowniez mozliwos¢ uczestniczenia W praktykach
zaplanowanych w ramach projektu ,,Zielone swiatlo dla szkolnictwa zawodowego. Pro-
gram doskonalenia praktycznego dla nauczycieli ksztalcenia zawodowego ksztatcgcych
W zawodach zwigzanych z zielong gospodarkq”.
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Dzialanie 4. Promocja pracy i przedsiebiorczosci w systemie edukacji i wychowania

Cel: zainstalowanie w systemie edukacji i wychowania deficytowych aktualnie war-
tosci, zwigzanych z pracg i przedsi¢biorczoscia, co ulatwi planowanie kariery zawo-
dowej oraz kontakty z rynkiem pracy zarowno w okresie nauki, jak i po jej ukon-
czeniu.

Ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczos$ci jest jednym z priorytetow polskiej polityki
edukacyjnej. Polska jest jedynym krajem europejskim, w ktorym przedmiot przedsigbior-
czos$¢ jest obowigzkowy na poziomie szkotly sredniej. Cele nauczania przedsi¢biorczosci
sg zdefiniowane zarowno w zakresie wiedzy (o ekonomii, finansach, rynku pracy, bizne-
sie), postaw (np. rozwigzywanie problemow, kreatywnos$¢), jak i umiejetnosci (np. plano-
wania czy pracy w grupie).

Sposob ksztaltowania postaw przedsigbiorczosci zalezy od poziomu ksztatcenia i inwencji
tworczej nauczyciela, moze by¢ realizowany np.: poprzez prowadzenie zaje¢ (szkoty po-
nadgimnazjalne — przedmiot wprowadzajacy w podstawy przedsigbiorczosci), udziat
uczniow w konkursach, olimpiadach (szkoty podstawowe, szkoty gimnazjalne, szkoty po-
nadgimnazjalne), prowadzenie ksigzeczek SKO przez uczniéw szkot podstawowych. Or-
ganizowane sg roéwniez dodatkowe zajecia dla uczniéw ukierunkowane na rozwoj kompe-
tencji kluczowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ICT, jezykow obcych, przedsigbior-
czosci oraz nauk przyrodniczo — matematycznych.

Od roku szkolnego 2012/2013 wprowadzana jest w szkotach ponadgimnazjalnych nowa
podstawa programowa, ktora wzmacnia edukacje ekonomiczng i edukacje na rzecz przed-
sigbiorczosci. Zgodnie z reformg programowa przedmiot podstawy przedsigbiorczos$ci jest
realizowany tylko w zakresie podstawowym w klasach pierwszych; dodatkowo za$ zosta-
nie wprowadzono nowy przedmiot uzupetniajacy ekonomia w praktyce. Jest to odpowiedz
na potrzeby gospodarki i rynku pracy, gdzie wysoko ceni si¢ postawy i umiej¢tnosci przed-
sighiorcze. Zmiana ta realizuje takze zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Eu-
ropejskiej z dnia 18 grudnia 2006 w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia
si¢ przez cate zycie. Przedmiot ekonomia w praktyce ma stuzy¢ przede wszystkim ksztal-
towaniu u uczniéw postaw 1 zachowan przedsigbiorczych. Celem ksztalcenia nowego
przedmiotu jest zatem nabycie przez ucznia umiej¢tnosci przeprowadzania przedsiewzie-
cia: od pomystu, przez planowanie, realizacje, az do prezentacji i analizy rezultatow.
Z przedstawionych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej zalecen dotyczacych warun-
koéw 1 sposobu realizacji zaje¢ wynika, ze w ramach przedmiotu uczniowie moga np. pro-
wadzi¢ wirtualng firme¢ uczniowska, bra¢ udzial w symulacyjnych grach ekonomicznych,
przeprowadza¢ analiz¢ wybranego rynku lub realizowac inne projekty o charakterze eko-
nomicznym®®.

16 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkol-
nego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot, Dzienniku Ustaw z dn. 15 stycznia 2009 , Nr 4, poz. 17
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Realizacje nowej podstawy programowej w dziedzinie przedsiebiorczosci utatwia nauczy-
cielom uczestnictwo w programach, takich jak np. Program Mtodzi Przedsigbiorczy, Kto-
ry jest skierowany do ucznidw i nauczycieli szkot gimnazjalnych z calej Polski. Sktada si¢
z dwoch etapoéw, w trakcie ktorych uczniowie, pracujgc w matych (4-6 osobowych) zespo-
fach, realizuja zadania z zakresu przedsigbiorczos$ci i zarzagdzania na platformie interneto-
wej. W pierwszym etapie uczestnicy poznaja sposoby zarzadzania wiasnym budzetem
1 innymi zasobami. W drugim zaktadaja i prowadza swoje wirtualne firmy.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim program realizuja 3 szkoty gimnazjalne, w kto-
rych dziata 6 matych 4-6 osobowych zespotow. Lacznie zaangazowanych jest wiec ok.
30 ucznidw. Jeden z tych zespotow za swoja prace i kreatywno$¢ zostat zaproszony do
uczestnictwa w Gali Mtodych Przedsiebiorczych organizowanej przez Narodowy Bank
Polski. Byli to uczniowie Gimnazjum im. Ireny Sendlerowej w Sepopolu, ktorzy realizo-
wali program Kawiarnia ,,Cafej Okej”, miejsca w ktorym dzieci czekaja na odwoz ze szko-
ty do domu.

Innym przyktadem programéw zwigzanych z przedsigbiorczo$cig, w ktdorym uczestnicza
szkoly z naszego wojewodztwa, sg dzialania Fundacji Mlodziezowej Przedsiebiorczosci,
dziatajacej w ramach Junior Achievement Worldwide. Programy przygotowuja mtodziez
do wejscia na rynek pracy, pozwalaja lepiej zrozumie¢ zasady ekonomii i funkcjonowania
biznesu. Aktualnie Fundacja Mtodziezowej Przedsi¢biorczosci realizuje 12 programow
i projektow dla mtodziez szkot podstawowych, gimnazjow 1 szkét ponadgimnazjalnych,
w ramach ktorych organizowane sa ogolnopolskie konkursy™:

Podstawowych

v Od grosika do ztotowki
Gimnazjalnych

v Ekonomia na co dzien

v’ Przedsigbiorczos¢

v’ Zosta¢ przedsigbiorczym
Ponadgimnazjalnych

v" Banki w akcji

v' Dzien przedsigbiorczo$ci

v Moje finanse

v' Podstawy przedsigbiorczosci

v" Szkota praktycznej ekonomii — mtodziezowe miniprzedsigbiorstwo

v’ Zarzadzanie firma

7 Brak szczegbtowych danych nt. szkot z wojewddztwa warminsko-mazurskiego bioracych udziat we
wszystkich z realizowanych programow
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W wojewodztwie warminsko-mazurskim w programie Moje Finanse w 2013 r.
uczestniczyto 49 szkot ponadgimnazjalnych, a zaangazowanych byto 70 nauczycieli.
Mtodziezowe miniprzedsigbiorstwo zatozyto 16 zespoldw w 12 szkotach.

Z informacji ze szkot wojewddztwa warminsko-mazurskiego wynika, iz podejmuja one
liczne dziatania, majace na celu promocje¢ pracy i przedsigbiorczos$ci wsrod uczniow. Przy-
ktadami takich dziatan sg projekty realizowane w szkotach w Olsztynie 1 Etku.

W Zespole Szkét Gastronomiczno-Spozywezych w Olsztynie firma TRISKELION Spotka
z o.0. realizuje projekt: ,Jestem specjalistq” (wspotfinansowany z POKL Priorytet:
IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach. Dzialanie: 9.2 Podniesienie atrakcyj-
nosci i jakosci szkolnictwa zawodowego). Celem gtdéwnym projektu jest podniesienie kwa-
lifikacji zawodowych 271 ucznidow poprzez udziat w innowacyjnych zajeciach z zakresu
gastronomii. Uczniowie biora udzial w weekendowych warsztatach kulinarnych z kuchni
molekularnej, carvingu i baristyki. W ramach projektu przewidziano dla uczestnikéw do-
radztwo edukacyjno-zawodowe prowadzone w formie zaje¢ grupowych oraz indywidual-
nych.

Programy zwigzane z przedsigbiorczo$cig realizuje rowniez Zespot Szkét Nr 3 w Etku,
ktory we wspotpracy z Miodziezowym Centrum Kariery OHP w Etku, Punktem Posrednic-
twa Pracy OHP w Etku, Wyzsza Szkota Finansow i1 Zarzadzania w Biatymstoku Filia
w Etku oraz Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Etku uczestniczy w nast¢pujacych
programach:

% Zaplanuj z nami przysztos¢”
,»2ap 3] przy

%, Kreatywny Polak — Obywatelem Europy”

% ,,Planowanie przysztosci — zapotrzebowanie na rynku pracy”

Ponadto kazdego roku mlodziez uczestniczy w réznych zajeciach warsztatowych z za-
kresu doradztwa zawodowego nt.: prezentacji ofert pracy, praktyk, stazu, wolontariatu;
porad prawnych, pracy za granica, poradnictwa zawodowego; czynnikéw planowania ka-
riery zawodowej; cech mtodego przedsigbiorcy; profesjonalnej obstugi klienta.

W okresie 2010-2013 na terenie powiatu elckiego™ we wszystkich szkotach ponadgimna-
zjalnych realizowany byt przedmiot ,,Podstawy przedsiebiorczosci”, a w 6 szkotach po-
nadgimnazjalnych zawodowych dodatkowo przedmiot — ,,Podejmowanie i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej”. Ich celem jest przygotowanie do zagadnien z zakresu dziatal-
no$ci gospodarczej wedtug nowych programéw nauczania.

Ponadto z inicjatywy MODN w Elku organizowane sa spotkania nauczycieli uczacych
przedmiotu — ,,Podstawy przedsigbiorczosci” oraz nauczycieli — doradcoOw zawodowych.
Osrodek wspotpracuje w tym zakresie z Powiatowym Urzedem Pracy w Etku, Wyzsza

'8 Na podstawie informacji uzyskanych z Mazurskiego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Efku.
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Szkota Finansow i Zarzadzania — Filia w Etku, Ochotniczym Hufcem Pracy w Etku oraz
Mtodziezowa Fundacja Przedsiebiorczosci w Warszawie.

W celu promowania przedsigbiorczosci wérod mtodziezy oraz inspirowania do podejmo-
wania aktywnos$ci na rynku pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie przy wspolpracy
z Komisjg Europejska w zakresie programu Youth@Work w 2011 r. zorganizowal Euro-
pejskie Dni Promocji Przedsi¢ebiorczosci Mtodych (EDPPM). W zorganizowaniu wydarze-
nia wspotpracowaly rowniez takie instytucje jak: Kuratorium O$wiaty, Warminsko-
Mazurska Wojewodzka Komenda OHP, Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztynska
Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania im. Prof. T. Kotarbinskiego, Olsztynska Szkota
Wyzsza im. J. Rusieckiego oraz Wyzsza Szkota Informatyki i Ekonomii TWP. Program
skierowany byt do os6b mitodych podejmujacych pierwsze zatrudnienie, rozwazajacych
zatozenie wlasnej dziatalnos$ci gospodarczej oraz zainteresowanych dzialalnoscia spotecz-
no-zawodowa. EDPPM zostaty wpisane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w ka-
lendarz oficjalnych spotkan i wydarzen organizowanych w ramach polskiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej.

W ramach EDPPM w pazdzierniku 2011 roku na terenie miasta Olsztyna oraz catego
regionu Warmii i Mazur zorganizowano m.in.:

0,

¢ Mie¢dzynarodowa konferencje ,,Przedsi¢biorczos¢ — pomyst mlodych na zycie”,
ktérej celem bylo wypromowanie postaw przedsigbiorczych wsrod mtodziezy,
przedstawienie dobrych krajowych 1 europejskich praktyk oraz przyktadéw tworze-
nia wilasnych przedsigbiorstw przez mtodych ludzi. W konferencji udzial wzigto
713 uczestnikow.

% Miedzynarodowe Targi Pracy, Edukacji i Kariery, podczas ktorych swoja oferte
prezentowalo 52 wystawcow, zarowno z kraju, jak i1 z zagranicy. Wsrdd nich zna-
lezli si¢ pracodawcy lokalni z roznych branz. Szczegétowe informacje nt. ofert pra-
cy zagranicznych pracodawcow mozna bylo uzyska¢ od doradcow EURES
z 10 krajéw Unii Europejskiej. Na Targach mozna byt rowniez zapoznac si¢ takze
z inicjatywa Youth@Work. W Targach Pracy, Edukacji i Kariery udzial wzieto
ok. 2 300 osob.

% Przeprowadzono panele dyskusyjne w trzech tematach: ,Jak odnie$¢ sukces,
»Przedsigbiorczo$¢ 1 mobilnos¢ zawodowa, geograficzna na terenie Unii Europej-
skiej” oraz ,,Przedsigbiorczo$¢ akademicka”. W dyskusjach panelowych udziat
wzieto tgcznie okoto 710 0sob.

s W warsztatach doradczych ,,Czy nadaje si¢ na przedsiebiorce?” udzial wzicta
mtodziez ze szkol gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych, studenci olsztynskich
uczelni wyzszych oraz miodzi poszukujacy pracy. Przy wsparciu doradcoéw zawo-
dowych uczestnicy warsztatow mogli okresli¢ swoje umiejetnosci 1 cechy osobo-
wosciowe w kontekscie prowadzenia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej. Odbylo sig
11 warsztatow, w ktorych udziat wzigto 186 miodych osob.
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¢ Odbyl si¢ konkurs wiedzy o przedsi¢biorczos$ci, skicrowany do mlodziezy ze
szkol gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Polegat on na analizie tekstu zrédto-
wego, zawierajacego opis sytuacji, w ktorej mtody cztowiek zaklada dziatalnos¢
gospodarczg oraz udzieleniu prawidlowych odpowiedzi na pytania zawarte w for-
mularzu konkursowym. Sposréd 1 540 poprawnie wypetionych formularzy kon-
kursowych Komisja przyznata nagrody 18 laureatom. W konkursie udzial wzieto
W sumie 2 734 uczniow ze szkét Warmii i Mazur.

X/
°e

W szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w calym wojewodztwie odbywa-
ty sie warsztaty przedsiebiorczo$ci. Zespoty doradcow zawodowych z urzedow
pracy, poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz OHP, odwiedzajac szkoty,
prowadzity dyskusje na temat obszar6w waznych z punktu widzenia zakladania
wlasnej dzialalnosci oraz cech sprzyjajacych i utrudniajacych dziatania przedsie-
biorcze. Odbylo si¢ 166 warsztatow, w ktorych udzial wzieto 5 424 uczniow.

Ze wszystkich wydarzen zorganizowanych w ramach Europejskich Dni Promocji Przed-
sigbiorczo$ci Mtlodych skorzystato 12 147 oséb, mtodziezy uczacej sie, studiujacej oraz
poszukujacej pracylg.

Dzialanie 5. Dostosowanie bazy materialnej oraz programéw do wymagan
nowoczesnej gospodarki

Cel: osiggniecie wysokich standardow na poziomie europejskim w zakresie zarowno
bazy materialnej, jak i programéw, co umozliwi stworzenie warunkow materialnych
I organizacyjnych do rozwoju systemu edukacji, a przez to zapewni odpowiedni po-
ziom ksztalcenia i przygotowywanie absolwentow do wyzwan stawianych przez roz-
woj cywilizacyjny i technologiczny.

W monitorowanym okresie 2010-2013 szkoty wojewodztwa warminsko-mazurskiego
podejmowaty wiele dziatah majacych na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu
ksztatcenia 1 przygotowania absolwentow do wyzwan stawianych przez rozwoj cywiliza-
cyjny i technologiczny, poprzez modernizacj¢ bazy materialnej, programowej oraz objecie
dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach pomoca stypendialna.

Liczba przyznanych dzieciom stypendiow, z wyjatkiem roku 2012, kiedy bylto ich 50 335,
wykazuje tendencj¢ spadkowa. W 2010 r. otrzymywato je 53 324 dzieci, w 2013 ich liczba
spadta do 45 342 (spadek o 15,0%, tj. 0 7 982 osoby)20. W liczbie stypendiéw przyzna-
nych dzieciom zawierajg si¢ stypendia socjalne (dla dzieci wszystkich typow szkot) oraz
stypendia Prezesa Rady Ministrow i ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.

1910 lat w Unii Europejskiej”, Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie, Olsztyn 2014.

% Dane sa nieporéwnywalne z danymi z monitoringu w latach 2006-2009. Liczba przyznanych stypendiow
ograniczona zostata do liczby stypendiéw z Narodowego Programu Stypendialnego dla dzieci bytych
pracownikow PGR. Program ten zakonczyt si¢ w 2009 roku.
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Wykres 15. Liczba przyznanych stypendiow w wojewodztwie warminsko-mazurskim
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Zrédto: Warminsko-Mazurskie Kuratorium O$wiaty

Z roku na rok ro$nie liczba przyznanych stypendiow Prezesa Rady Ministrow w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim, z 324 w 2010 r. do 342 w 2013 roku (wzrost 0 18,0%).
Iloé¢ stypendiow socjalnych utrzymuje si¢ w przedziale 45 000- 53 000 (w okresie czte-
rech lat odnotowany ich spadek 0 15,1%).

Tabela 12. Podzial przyznanych stypendiéw na stypendia socjalne i stypendia Prezesa Rady Ministréw
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013

Liczba przyznanych stypendiow

. 53000 46000 50000 45000
socjalnych

Liczba przyznanych stypendiow

Prezesa Rady Ministréw 324 325 335 342

Zrédto: Warminsko-Mazurskie Kuratorium O$wiaty

Realizacji Dziatania 5 stuzg modutowe programy szkolenia zawodowego, opracowa-
ne z wykorzystaniem zatozen koncepcji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, okreslanej
w skrocie jako MES (od ang. Modules of Employable Skills). Program szkolenia opiera si¢
na analizie pracy 1 proponuje sytuacj¢ dydaktyczna, ktora pozwala na opanowanie umiejet-
nosci 1 wiedzy potrzebnych do wykonywania konkretnych zadan zawodowych. Program
podzielony jest na tzw. jednostki modutowe (odpowiadajace zadaniom zawodowym), a te
z kolei sg zbiorami jednostek szkoleniowych — czyli sesji zajgé dydaktycznych21.

2! http://www.mpips.gov.pl/praca/bazy-danych-mpips-dla-potrzeb-edukacji-i-pracy/rejestr-instytucji-
szkoleniowych/

54


http://www.mpips.gov.pl/praca/bazy-danych-mpips-dla-potrzeb-edukacji-i-pracy/rejestr-instytucji-szkoleniowych/
http://www.mpips.gov.pl/praca/bazy-danych-mpips-dla-potrzeb-edukacji-i-pracy/rejestr-instytucji-szkoleniowych/

Zmieniajace si¢ wymagania zawodow, ich ewaluacja, zmusza do elastycznego traktowania
programo6w nauczania. Dla systemu ksztatcenia zawodowego duze szanse stwarza koncep-
cja ksztatcenia modulowego, za ktora przemawiajg wzgledy spoteczne, a przede wszystkim
rosngce bezrobocie miodziezy konczacej nauke. W przypadku koniecznosci przekwalifi-
kowania ksztatcenie modutowe utatwia uzupetienie wiadomosci i umiejgtnosci, skraca
proces nabywania nowych kwalifikacji.

Tabela 13. Liczba szk6l zawodowych realizujacych programy modulowe w wojewodztwie warminsko-
mazurskim w latach 2010- 2013

Lata
Opis wskaznikow
2010 2011 2012 2013

Liczba szkél zawodowych realizujgcych
programy modulowe 25 25 20 20

Zrédto: Warminsko-Mazurskie Kuratorium O$wiaty

W 2010 i 2011 r. w regionie programy modutowe realizowato 25 szko6t. W ciagu na-
stepnych dwoch lat (2012-2013) ich liczba spadta do 20 szkot.

Przyktadem dobrych praktyk w zakresie programéw modutowych jest projekt realizowany
w latach 2010-2014 w ramach Dziatania 9.2 Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnic-
twa zawodowego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Projekt ,,Model ksztalcenia
W branzy gastronomiczno-hotelarskiej polgczony z systemem walidacji kwalifikacji
I kompetencji formalnych™ obejmuje 4 szkoty: Zesp6t Szkot Nr 6 im. Macieja Rataja
w Elku, Zespot Szkét Nr 2 im. Jedrzeja Sniadeckiego w Szczytnie, Zespot Szkét Gospo-
darczych w Elblagu oraz Zespot Szkot Gastronomiczno-Spozywezych w Olsztynie?. Jed-
nym z narzedzi tego systemu sg ,,modutowe programy nauczania”, ktore pozwalajg na two-
rzenie elastycznych, dostosowanych do oczekiwan pracodawcow, ofert nabywania kwali-
fikacji i kompetencji zawodowych.

W latach 2010-2013 szkoty wojewddztwa warminsko-mazurskiego podejmowaty liczne
dziatania majace na celu modernizacje¢ bazy materialnej. W 2010 r. w ramach RPO WiM
zrealizowano 32 przedsigwziecia dotyczace budowy nowych oraz modernizacji 1 rozbudo-
wy istniejacych placéwek i obiektow $§wiadczacych ustugi z zakresu edukacji zawodowej
oraz uczelni wyzszych. W realizacji przedsigwzigcia braty udziat: Olsztynska Szkota Wyz-
sza, Elblaska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna oraz Uniwersytet Warminsko-
Mazurski w Olsztynie. Koszty projektu wyniosty 103,3 mln. zt, w tym 83,7 mln zt to $rod-
ki z RPO WiM, 18,8 mln zt to §rodki z budzetow JST, a 0,7 min. zt pochodzito ze srodkéw
uczelni wyzszych. Ponadto 35 przedsiewzie¢ dotyczylo wyposazenia szkot w sprzet i po-
moce naukowe optymalizujgce procesy ksztatcenia, na co przeznaczono 9,6 min zt, w tym
8,1 mln zt pochodzito z RPO WiM, a 1,5 mln zt z budzetéw jednostek samorzadu teryto-

22 http://portal.warmia.mazury.pl/pl/turystyka/programy-i-projekty/branza-turystyczna-i-hotelarska/609-
model-ksztalcenia-w-branzy-gastronomiczno-hotelarskiej-polaczony-z-systemem-walidacji-kwalifikacji-i-
kompetencji-formalnych
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rialnego. W 2010 r. zrealizowano réwniez 9 przedsiewzie¢ dotyczacych budowy nowych
oraz modernizacji i rozbudowy placowek i obiektow §wiadczacych ustugi z zakresu edu-
kacji oraz uczelni wyzszych. Byty one realizowane w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie,
Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Elblaggu oraz na Uniwersytecie Warminsko-
Mazurskim w Olsztynie®.

W 2011 r. inwestycje w infrastrukture edukacyjng realizowano w ramach dwoch projek-
tow. Pierwszy obejmowatl 13 przedsiewzie¢ z zakresu modernizacji i rozbudowy infra-
struktury uczelni wyzszych. Projekty mialy na celu tworzenie i doposazenie sal wyktado-
wych, pracowni i laboratoriow. Realizowaty go: UWM, OWSIiZ w Olsztynie, EUH-E
w Elblagu oraz PWSZ w Elblagu. Koszt projektu wynioést 129,5 min zt, 104,9 mln zt po-
chodzito ze srodkow RPOWiIM oraz PO RPW. W ramach drugiego projektu zrealizowano
19 przedsigwzig¢ dotyczacych budowy nowych oraz modernizacji i rozbudowy placowek
i obiektow $wiadczacych ustugi z zakresu edukacji zawodowej oraz wyposazenia w sprzet
1 pomoce naukowe optymalizujace procesy ksztatcenia. w realizacji projektu braly udziat:
Zespol Szkol Gastronomiczno-Spozywezych w Olsztynie, Zespdt Szkot Zawodowych
w Gotdapi, Powiatowe Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Itawie, Zesp6t Szkot Budow-
lanych w Olsztynie, Zespot Szkot Ekonomicznych w Olsztynie, Zespot szkot Samochodo-
wych w Olsztynie, Zespot Szkot nr 1 im. Stanistawa Staszica w Szczytnie oraz Zespot
szk6t Mechanicznych w Elblagu. Warto$¢ projektu wyniosta 27,2 min zi, w tym
19,8 mln zt byty to $rodki pochodzace z RPO WiM, a 7,0 mln zl pochodzilo z budzetu
JST*.

Podsumowanie

e Miarg powszechnosci ksztalcenia jest wspélezynnik skolaryzacji brutto. W przy-
padku prawie wszystkich typéw szkot w wojewodztwie warminsko- mazurskim,
przyjmuje on mniejsze wartosci niz wskazniki wyliczone srednio dla kraju. Wyjat-

Kiem jest wskaznik skolaryzacji dla zasadniczych szkot zawodowych, ktorego war-
to$¢ w regionie byta wyzsza $rednio o 1,2 pkt. proc. w poréwnaniu z Polska. W la-
tach 2010 -2012 obserwujemy stopniowy spadek odsetka oséb w wieku 16-18 lat
uczacych si¢ w zasadniczych szkotach zawodowych. W Polsce warto$¢ wskaznika
zmniejszyla si¢ w tym okresie o 0,7 pkt. proc, natomiast w wojewodztwie o 0,9 pkt.
proc.

e W wojewodztwie warminsko-mazurskim w analizowanym okresie mozna zauwa-
zy¢ staty wzrost liczby instytucji ksztalcenia ustawicznego. W 2013 r. byto ich
92, co oznacza wzrost o 50,8% w poréwnaniu do 2006 r. 1 0 26,0% w odniesieniu

28 Raport okresowy nr X| z realizacji Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewédztwa warmirisko-

mazurskiego do roku 2020

24 . .. .. . . . .,
Raport okresowy nr XlI z realizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirsko-

mazurskiego do roku 2020
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do 2009 r. Jednakze pomimo wzrostu ilosci placéwek ksztalcenia ustawicznego, od
2011 r. maleje liczba uczestnikow tegoz ksztalcenia. Na przestrzeni trzech lat
(2011-2013) spadek ten wynidst 25,2%.

e W latach 2010-2013 zauwazalny jest spadek liczby osob zdajacych egzamin po-
twierdzajacy kwalifikacje zawodowe w szkotach zawodowych (o 20,4%). W po-
réwnaniu do poczatku realizacji Strategii (2006 r.) liczba ta spadta o 10,0%. Ten-
dencje odwrotng zauwazy¢ mozna natomiast w technikach, gdzie liczba os6b zada-
jacych egzaminy zawodowe wzrosta w porownaniu do 2006 r. o 9,6%. Jesli za$
chodzi o zdawalno$¢ egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje to w przypadku za-
rowno technikow, jak 1 szkél zawodowych odnotowano tendencje wzrostowa
w stosunku do obu okreséw monitoringu.

Biorgc pod uwage zdawalno$¢ egzaminéw gimnazjalnych na Warmii i Maurach, w la-
tach 2006-2011, w stosunku do $redniej krajowej, obserwujemy jej spadek w czgsci huma-
nistycznej z 96,6% do 93,6%, za$§ w cz¢$ci matematyczno-przyrodniczej wzrost z 94,8%
do 96,3%. Zdawalno$¢ egzaminéw maturalnych w tym okresie zmniejszyta si¢ z 98,1%
w 2006 r. do 97,3% pigc lat pozniej, aby w 2012 r. osiggnaé wartos¢ 97,5%%.

2 W oparciu o dane Urzedu Statystycznego BDL
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PRIORYTET Il
EFEKTYWNA ORGANIZACJA RYNKU PRACY

Priorytet 11l stanowi realizacj¢ regionalnego i sektorowego hasta Dobre Panstwo, czyli
rozbudowe¢ nowoczesnych struktur zarzadzania i monitorowania regionalnego rynku pracy,
upowszechnienie partnerstwa i dialogu spotecznego w regulacji rynku pracy oraz harmoni-
zacje wykorzystania $rodkoéw unijnych na rzecz rynku pracy i rozwoju regionalnego.

Dzialanie 1. Rozbudowa nowoczesnych struktur zarzadzania regionalnym rynkiem

pracy

Cel: osiagniecie na poziomie regionalnym struktur zarzgdzania rynkiem pracy od-
powiadajacych standardom dobrego paristwa na poziomie krajowym.

Wskaznik: Efektywnos¢ zatrudnieniowa programéw i projektow wspolfinansowa-
nych z EFS realizowanych przez powiatowe urzedy pracy

Ustawowymi organami odpowiedzialnymi za okreslenie kierunkéw i sposoby wyko-
rzystania srodkéw Funduszu Pracy na poziomie wojewddzkim i powiatowym sa Marszalek
Wojewddztwa i1 Starosta Powiatu, ktorzy realizujg zadania w zakresie polityki rynku pracy.
Powyzsze zadania wykonuja publiczne shuzby zatrudnienia tj. wojewodzkie i powiatowe
urzedy pracy, poprzez pasywne i aktywne formy wsparcia. Gtéwnym zrodiem finansowa-
nia dziatan ww. urzedow jest Fundusz Pracy (FP) stanowiacy panstwowy fundusz celowy,
pozostajacy W dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS). Wysokos¢ $rod-
kow Funduszu Pracy mozliwych do wydatkowania w danym roku budzetowym okresla
Parlament RP uchwalajgc ustawe budzetows, ktorej integralng cze$¢ stanowi plan finan-
sowy Funduszu Pracy. Jednakze, wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, naptynat
nowy strumief §rodkdw pieni¢znych, w tym na zadania realizowane przez urzgdy pracy.
Waznym zrodtem wspotfinansowania dziatan publicznych stuzb zatrudnienia jest Europej-
ski Fundusz Spoteczny (EFS), ktérego celem jest zwigkszanie spdjnosci spolecznej oraz
dobrobytu we wszystkich regionach Unii. Cel ten jest realizowany poprzez inicjowanie
projektoéw, ktére przyczyniaja si¢ do zwigkszenia stopy zatrudnienia, polepszenia jakosci
miejsc pracy, a takze do poprawy integracji na rynku pracy.

Wojewodzki Urzad Pracy petnigcy funkcje Instytucji Posredniczacej I stopnia (IP2)
dla Priorytetu VI 1 Dzialania 8.1 opracowuje ,, Zalecenia dla powiatowych urzedow pracy
w zakresie przygotowania i realizacji projektow systemowych” jak rowniez przygotowuje
zatozenia konkursowe w oparciu o analiz¢ sytuacji na rynku pracy. Powiatowe urze¢dy pra-
cy, oprocz realizacji obligatoryjnych projektow systemowych, mogg rowniez bra¢ udzial
w konkursach oglaszanych przez Wojewodzki Urzad Pracy.
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Tabela 14. Efektywno$¢ zatrudnieniowa programow i projektow wspolfinansowanych z EFS
w realizowanych przez powiatowe urzedy pracy w latach 2010-2013 (%)

Lata
Opis wskaznika
2010 2011 2012 2013

Efektywno$¢ zatrudnieniowa pro-
graméw i projektow wspolfinanso-
wanych z EFS realizowanych przez
powiatowe urzedy pracy (%)

430 443 486 544

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy wojewodztwa warminsko-
mazurskiego

W 2010 roku efektywnos$¢ zatrudnieniowa programow i projektow wspotfinansowa-
nych z EFS realizowanych przez powiatowe urz¢dy pracy wyniosta 43%. W kolejnym
roku nastgpit wzrost do 44,3%, w 2012 roku do 48,6%, natomiast w 2013 roku do 54,4%.
W badanym okresie odnotowuje si¢ wyrazny wzrost efektywnosci 0 11,4 pkt. proc.

Analizujac wskaznik na przestrzeni lat 2006-2013, obserwuje si¢ do 2011 roku jego
wahania tj. wzrost w 2007 roku, nastgpnie jego spadek w latach 2008-2010. Tendencja
spadkowa jest konsekwencja zatamania gospodarczego na $wiecie w 2008 roku, ktory
w Polsce byt odczuwalny rowniez w pdzniejszym czasie jak rowniez ograniczenia $rod-
kow Funduszu Pracy na finansowanie zadan realizowanych przez publiczne stuzby za-
trudnienia. Od 2011 roku odnotowuje si¢ wzrost wskaznika az do 2013 roku. Wpltyw na
ten fakt miato zwigkszenie srodkéw EFS na wspotfinansowanie projektow (z tzw. rezerwy
wykonania), przesuni¢¢ alokacji Srodkoéw, atakze udzial powiatowych urzedow pracy
w konkursach organizowanych przez Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie. Reasumujac,
od poczatku monitoringu Strategii tj. od 2006 roku efektywno$¢ zatrudnieniowa progra-
mow 1 projektow wspotinansowanych z EFS wzrosta o 8,3 pkt. proc.

Wskaznik: Liczba powstalych Centrow Aktywizacji Zawodowej w powiatowych
urzedach pracy

W dhuzszym efekcie do wzrostu zatrudnienia maja przyczyni¢ si¢ rowniez dziatania
Centrow Aktywizacji Zawodowej (CAZ), ktore powstaty w wyniku znowelizowanej usta-
wy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.). Ustawa ta natozyta obowiazek utworzenia
wyodrebnionego w ramach powiatowego urzedu pracy centrum aktywizacji zawodowe;.
Celem tworzenia CAZ bylo skupienie dziatan na aktywizacji zawodowej tj. realizowanie
przede wszystkim podstawowych uslug rynku pracy, a nie na wykonywaniu zadan
0 charakterze administracyjnym.

59



Tabela 15. Liczba powstalych Centréw Aktywizacji Zawodowej w powiatowych urzedach pracy
w latach 2010-2013

Lata
Opis wskaznika
2010 2011 2012 2013

Liczba powstalych Centrow Ak-
tywizacji Zawodowej w powiato- 14 1 0 0
wych urzedach pracy

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy wojewddztwa warminsko-
mazurskiego

Z analizy danych, od poczatku monitoringu Strategii tj. od 2006 roku, wynika, iz naj-
wigcej centrow powstato w 2010 roku (14). W 2009 roku pomimo braku obowigzku wyod-
rebniania centrum w strukturach urzedow, powstato 5 wyspecjalizowanych komorek. Na-
tomiast jeden urzad zdecydowat si¢ na utworzenie Centrum dopiero w 2011 roku. Wedlug
stanu na koniec 2013 roku we wszystkich urz¢dach pracy wojewodztwa warminsko-
mazurskiego funkcjonowaty Centra Aktywizacji Zawodowe;j.

Wskaznik: Liczba powstalych Lokalnych Punktow Informacyjno-Konsultacyjnych

Celem tworzenia Lokalnych Punktow Informacyjno-Konsultacyjnych (LPI-K) jest
przede wszystkim rejestracja os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz utatwienie
dostepu do informacji i pomocy. Zmiany w ustawie 0 promocji zatrudnienia (...) Wprowa-
dzone w 2008 roku, umozliwity tworzenie i prowadzenie w ramach powiatowych urze-
dow pracy we wspotpracy z samorzadem gminnym w/w Punktow. Zadania te sg realizo-
wane przede wszystkim przy wykorzystaniu systemow teleinformatycznych umozliwiaja-
cych dostep do rejestrow publicznych prowadzonych w powiatowych urzedach pracy.

W monitorowanym okresie 2010-2013 powstaty 4 Punkty w dwoch powiatach: barto-
szyckim — 3 i elblgskim — 1. Jednakze w 2012 roku Punkt powstaly w powiecie elblgskim
zostal zlikwidowany ze wzgledu na redukcje kosztow funkcjonowania urzedu pracy.
W poprzednim okresie monitoringu Strategii w 2009 roku zostato utworzonych 7 Punktow
— 4 w powiecie nidzickim i 3 w piskim. Punkty te prowadzity swoja dziatalno$¢ réwniez
w kolejnych latach tj. 2010-2013. Reasumujac, wg stanu na koniec 2013 roku w woje-
wodztwie funkcjonowato 10 Lokalnych Punktow Informacyjno-Komunikacyjnych.
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Tabela 16. Liczba powstalych Lokalnych Punktéow Informacyjno-Konsultacyjnych w latach 2010-2013

Lata
Opis wskaznika
2010 2011 2012 2013

Liczba powstalych Lokalnych
Punktéw Informacyjno- 4 0 0 0
Konsultacyjnych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy wojewodztwa warminsko-
mazurskiego

Jak wynika z danych pozyskanych z powiatowych urzgdéw pracy, pomimo wprowa-
dzenia przez ustawodawce przepisu regulujacego utworzenie LPIK, ich liczebnos¢ w skali
wojewodztwa jest znikoma. Powodzenie tego przedsigwzigcia uzaleznione jest z pewno-
$cig od postepoéw w informatyzacji dzialalnosci stuzb zatrudnienia oraz od naktadéw finan-
sowych, jakie moga by¢ przeznaczone na funkcjonowanie punktéw informacyjno-
konsultacyjnych.

Wskaznik: Liczba aktywnych agencji zatrudnienia

Przedmiotem dziatalnosci agencji zatrudnienia jest $wiadczenie ustug w zakresie:

% posrednictwa pracy na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j,

% posrednictwa do pracy za granicg u pracodawcow zagranicznych,

L)

o

» doradztwa personalnego,

DS

» poradnictwa zawodowego,

R/
L X4

pracy tymczasowej.

W/w dziatalnos¢ wymaga wpisu do rejestru agencji zatrudnienia, ktory prowadzi wy-
odrebniona komorka organizacyjna Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie — Wydziat
Posrednictwa Pracy 1 Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spolecznego (PPK). Dziata-
jac na podstawie upowaznienia Marszatka Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego, Wy-
dziat PPK w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z agencjami zatrudnienia:

% rozpatruje wnioski podmiotéw ubiegajacych si¢ o wpis do rejestru agencji za-
trudnienia,

% wydaje certyfikaty,

% wydaje decyzje w sprawie odmowy wpisu do rejestru oraz w sprawie odmowy
wydania certyfikatu,

K/
L X4

wydaje decyzje administracyjne w sprawie wykreslenia z rejestru agencji za-
trudnienia (na wniosek i z urzgdu),

K/
L X4

wprowadza zmiany we wpisach na wniosek podmiotow,

%

S

wprowadza do rejestru agencji informacje o zawieszeniu oraz wznowieniu wy-
konywania dziatalno$ci gospodarczej,
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% sprawuje kontrole przestrzegania obowigzku prowadzenia agencji zatrudnienia,

¢+ pehnieni role koordynatora w zakresie wspolpracy miedzy agencjami zatrudnie-
nia, a urzgdami pracy.

Na terenie wojewodztwa warminsko—mazurskiego w analizowanym przedziale cza-
sowym objetym monitoringiem 2010-2013 odnotowano prawie 2-krotny wzrost w liczbie
aktywnych agencji zatrudnienia tj. w 2010 roku bylo 53 aktywnych podmiotow, podczas
gdy w 2013 roku funkcjonowato juz 100 agencji. Z pewnoscig mozna mowi¢ o pozytywnej
tendencji, tym bardziej gdy poroéwna si¢ dane z poprzedniego okresu monitoringu 2006-
2009, gdzie w 2006 roku w wojewodztwie funkcjonowato tylko 25 aktywnych podmiotow
a ich liczba wzrosta 4-krotnie do 2013 roku. Jednakze, pomimo odnotowanego wzrostu
liczby agencji zatrudnienia dziatajacych na terenie Warmii i Mazur na przestrzeni lat
2010-2013, wojewddztwo warminsko-mazurskie obok podlaskiego oraz swigtokrzyskiego
nadal znajduje si¢ w grupie regioné6w o najnizszej liczbie dziatajacych agencji zatrudnie-
nia. Liczba nowych podmiotow jest uzalezniona przede wszystkim od skali zainteresowa-
nia prowadzeniem tego rodzaju dziatalnos$ci, co przektada si¢ na liczebnos¢ wplywajacych
wnioskOw w sprawie rejestracji.

Dziatania WUP w pewien tylko sposéb wptywaja na ksztattowanie si¢ w/w wskaznika
poprzez:

R/

% odmowe rejestracji, jesli podmiot nie spetnia warunkéw koniecznych do prowa-
dzenia agencji zatrudnienia, okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — sg to nieliczne przypadki
(1-2 w roku),

wykres$lenie z rejestru agencji zatrudnienia, na wniosek podmiotu (3-5 wnio-
skow w skali roku),

>

R/
*

>

R/
*

wykreslenie z rejestru agencji zatrudnienia z urzedu w wyniku przeprowadzone;j
kontroli, w przypadku nieprzestrzegania przez podmiot warunkéw prowadzenia
agencji zatrudnienia (8-15 przypadkéw w skali roku).

)

Wykres 16. Liczba aktywnych agencji zatrudnienia w wojewédztwie warminsko-mazurskim
w latach 2010-2013

120
80 53 —
60 — —

40 — —
20 | S
0

Lata

[Hiy
(@}
(@)

90

Liczba

m2010 m2011 =2012 = 2013

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie — Wydziat
Posrednictwa Pracy i Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spolecznego
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Agencje zatrudnienia w wojewodztwie warminsko-mazurskim, z uwagi na ich liczeb-
nos$¢, skale i1 efektywno$¢ dziatania, w dalszym ciggu nie sg partnerami wspoluczestniczg-
cymi w realizacji zadan zwigzanych z szeroko rozumiang problematyka zatrudnienia. po-
nadto, nie stanowig pozytywnie rozumiang ,,konkurencj¢” dla powiatowych urzedoéw pra-
cy. Ze wzgledu na trudng sytuacj¢ na rynku pracy w regionie niewatpliwie istnieje potrze-
ba wsparcia podmiotow (spoza publicznych stuzb zatrudnienia) operujagcych w obszarze
rynku pracy.

Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie wychodzac naprzeciw tym potrzebom, podejmowat
rézne proby wykorzystania potencjatu, zwlaszcza agencji zatrudnienia. Poza dzialaniami
ustawowymi wobec agencji zatrudnienia, Wojewodzki Urzad Pracy inicjowat takze dziala-
nia niestandardowe tj. organizowat cyklicznie od 2008r. spotkania z agencjami zatrudnie-
nia z terenu Warmii i Mazur. Organizacji przedsigwzigcia corocznie przy$wiecat podobny
cel, tj. stworzenie platformy skutecznej wymiany informacji, umozliwiajacej nawigzywa-
nie $cislejszej wspoOtpracy miedzy podmiotami prowadzacymi agencje zatrudnienia,
a powiatowymi urzgdami pracy.

Agencje z regionu Warmii i Mazur ponadto byly angazowane w znaczng cze$¢ dziatan,
podejmowanych przez WUP oraz lokalne urzgdy pracy na rzecz rynku pracy. Przedstawi-
ciele agencji byli zapraszani do udziatlu w konferencjach, spotkaniach oraz w targach
I gieldach pracy, zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych.

Wskaznik: Liczba instytucji szkoleniowych, ktére dokonaly wpisu do rejestru insty-
tucji szkoleniowych (RIS)

Rejestr Instytucji Szkoleniowych (RIS) jest narzedziem rynku pracy, majacym za za-
danie upowszechnienie, zwigkszenie dostgpnosci 1 poprawe jakosci uslug szkoleniowych.
RIS powstat w 2004 roku na mocy przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W mysl przepisow, instytucjami szko-
leniowymi sg publiczne i1 niepubliczne podmioty, prowadzace na podstawie odrebnych
przepisow edukacj¢ pozaszkolng.

Wykres 17. Liczba instytucji szkoleniowych, ktore dokonaly wpisu do rejestru instytucji szkolenio-
wych (RIS) w latach 2010-2013
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie — Wydziat
Polityki Rynku Pracy — Rejestr Instytucji Szkoleniowych
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W badanym okresie 2010-2013, najwi¢cej wpisow do RIS (121) zanotowano w 2010
roku. W 2011 roku odnotowano 81 wpisow, w 2012 roku — 82, natomiast w 2013 roku —
95. Porownujac dane do monitoringu Strategii obejmujacego lata 2006-2009, wigcej pod-
miotow zdecydowato si¢ na wpis do Rejestru w analizowanym okresie — 379 w odniesie-
niu do 239 poprzedniego okresu. Na wigkszg aktywno$¢ podmiotow w latach 2010-2013
z pewnoscig wptyneto zwiekszenie srodkow finansowych na realizacje projektow w ra-
mach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Na koniec 2013 roku do rejestru w wojewddztwie warminsko-mazurskim wpisanych
byto 427 firm (facznie z oddziatami i filiami). W poréwnaniu z rokiem 2006 liczba ta
wzrosta o 185 (76,4%).

Dzialanie 2. Upowszechnienie partnerstwa i dialogu spolecznego w regulacji rynku
pracy

Cel: rozwaj spolecznych rozwiazan w regulacji rynku pracy, co oznacza uzupelnienie
administracyjnego modelu zarzadzania poprzez zwiekszenie roli partnerstwa
i dialogu spolecznego.

Wskaznik: Liczba partnerstw na rzecz rynku pracy zawiazanych przez powiatowe
urzedy pracy

Istota tworzonych partnerstw jest zintegrowanie dziatan instytucji, stowarzyszen i in-
nych organizacji pozarzagdowych, parafii, samorzadu lokalnego, przedsigbiorcow oraz in-
nych podmiotow dziatajacych na rzecz rynku pracy poprzez:

“* wzajemne wspieranie w tagodzeniu skutkéw bezrobocia;

*

*»  zachecanie do wspoétdziatania roznych organizacji 1 podmiotdéw, dziatajacych lub
wspierajacych ustugi rynku pracy;

% tworzenie pozytywnego wizerunku instytucji, zaangazowanych w kreowanie po-
lityki rynku pracy;

¢ przygotowywanie i realizowanie wspolnych projektow na rzecz podnoszenia ja-

kos$ci ustug i instrumentéw rynku pracy.

Na terenie wojewodztwa warminsko—mazurskiego w analizowanym przedziale cza-
sowym objetym monitoringiem 2010-2013 odnotowano ponad 2-krotny wzrost w liczbie
zawigzanych partnerstw tj. w 2010 roku bylo 51 porozumien/uméw, podczas gdy
w 2013 roku byto juz 118 partnerstw. Jedynie w 2011 roku odnotowano spadek ich liczby.
Generalnie, od poczatku monitoringu Strategii, tj. od 2006 roku liczba zawigzanych przez
powiatowe urzedy pracy, partnerstw na rzecz rynku pracy z roku na rok wzrastata, poza
wspominanym 2011 rokiem. W roku bazowym (2006) w wojewoddztwie zawigzano
16 partnerstw, w 2009 bylo ich 47, podczas gdy w 2013 roku ich liczba wyniosta 118 —
wzrost ponad 7-krotny.
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Wykres 18. Liczba partnerstw na rzecz rynku pracy zawiazanych przez powiatowe urzedy pracy

Liczba

w latach 2010-2013
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy wojewodztwa warminisko-
mazurskiego

Wsrod podmiotow, z ktorymi zawigzywano partnerstwa, najczg$ciej wymienianymi
przez powiatowe urzedy pracy byty o$rodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomo-
cy rodzinie. Ponadto, lokalne stuzby zatrudnienia wskazywaly réwniez na wspotprace

z urzgdami gmin, jak rowniez starostwami powiatowymi (urzedami miast) oraz centrami

integracji spolecznej. Niemniej jednak, partnerstwa nie ograniczaly si¢ tylko i wyltacznie
do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i jednostek samorzadu terytorialnego, ale

takze podejmowano wspotprace z innymi podmiotami tj.:

szkoly ponadgimnazjalne,
Stowarzyszenie Integracji Osob Niepelnosprawnych w Bartoszycach
Poczta Polska S.A.
Elblgska Rada Konsultacyjna Oséb Niepetnosprawnych w Elblagu,
Elblaski Park Technologiczny w Elblagu,
Stowarzyszenie Centrum Rozwoju Ekonomicznego Pasteka,
PPH ,,RARYTAS” w Malborku,
Elblgska Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczosci w Elblagu,
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto
w Gizycku,
Stowarzyszenie na rzecz Wspierania Rozwoju Osob o Specjalnych Potrzebach
Edukacyjnych ,,SZANSA” w Gizycku,
Urzad Skarbowy w Itawie,
Cech Rzemiost Roznych w Itawie,
Cech Rzemieslnikéw i1 Przedsiebiorcéw w Lubawie,
Itawska Izba Gospodarcza w Itawie,
Fundacja Rozwoju Warmii i Mazur w Nowej Wi,
Stowarzyszenie Humaneo w Nowym Saczu,
Lidzbarskie Stowarzyszenie Bezrobotnych ,,Warmia” w Lidzbarku Warmin-
skim,
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Jednostka Wojskowa 3411 w Grojcu — Grupa Rozpoznania Elektronicznego
w Lidzbarku Warminskim,

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim,
Wojskowa Komenda Uzupetien w Lidzbarku Warminskim,
Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej w Ketrzynie,

Jednostka Wojskowa 2039 w Lidzbarku Warminskim,

Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP Elblag,

Warminskie Stowarzyszenie Przedsigbiorcow w Lidzbarku Warminskim,
Agencja zatrudnienia ProMedica24 Care Germany Sp. z 0.0.,

Warminsko-mazurski Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Olsztynie — Cen-
trum Edukacji w Nidzicy,

Nidzicka Fundacja Rozwoju ,,Nida”,

Przedsigbiorstwo Spoteczne ,,Garncarska Wioska”,

Zrzeszenie Prywatnego Handlu 1 Ustug w Olsztynie,

Zwiazek Pracodawcow Cechu Rzemiost R6znych w Olsztynie,

Placowka Ksztalcenia Zawodowego Katarzyna Zacharska-Catka w Olsztynie,
Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci ATUT w Ostrodzie.

Zainicjowane na terenic WojewoOdztwa partnerstwa z w/w instytucjami mialy na celu

m.in.:

X/
L X4

X/
L X4

podejmowanie dziatan na rzecz lokalnego rynku pracy i poprawy sytuacji: 0sob
bezrobotnych, absolwentow szkot, os6b zagrozonych zwolnieniami grupowymi,
poszukujacych pracy oraz oséb niepetnosprawnych,

weryfikacj¢ skutecznosci nowych instrumentow, tj.:

— testowanie modelu wspotpracy osrodka pomocy spotecznej, powiatowego
urzedu pracy 1 organizacji pozarzadowej w celu realizacji ustugi integracji
spoleczno-zawodowe] wypracowanego przez Wspolnote Roboczg Zwigz-
koéw Organizacji Socjalnych WRZOS w ramach projektu innowacyjnego
,»Modelowy system na rzecz integracji spotecznej”,

— wspolna realizacja projektu innowacyjnego ,, Indywidualne sciezki zatrud-
nienia”’, W ramach ktoérego wypracowano model ,,WIEK GORACEGO
ZIEMNIAKA” w oparciu o do$wiadczenia wlasne Elblaskiej Rady Kon-
sultacyjnej Osob Niepelnosprawnych i dzieki ponadnarodowej wspotpracy
z finskim partnerem (organizacjg pozarzadowa ,,Kynnys ry Turun toimikun-

2

ta”,

podejmowanie wspolnych dziatan na rzecz projektow z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (m.in. w ramach Priorytetu VI, VII i IX),

wspoélng organizacje Targdéw Pracy,
wdrozenie i funkcjonowanie Samorzadowej Elektronicznej Platformy Informa-
cyjnej ,,SEPI”,
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¢ instalacj¢ ,,Infokioskéw”, w ktorych osoby zainteresowane moga sprawdzié
stron¢ urzedu, aktualnos$ci z powiatu jak i catego kraju, oferty pracy, szkolen,
etc.,

¢ rozwijanie dialogu spotecznego i wiaczanie partnerow spotecznych do dziatan
na rynku pracy,

* podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego,

¢ realizacje zadan publicznych MPiPS w zakresie pomocy spotecznej, w tym po-
mocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyr6wnywania szans
tych rodzin i oséb,

¢+ upowszechnianie informacji o prowadzonych ustugach,

¢+ tworzenie i prowadzenie w siedzibie OPS lokalnego punktu informacyjno-
konsultacyjnego dla bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Dzialanie 3. Wzmocnienie spdjnosci i solidarnosci spolecznej

Cel: zwig¢kszenie spojnosci spolecznej poprzez wzmacnianie integracji spolecznej,
zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy oraz wsparcie systemowe na rzecz instytu-
cji dzialajacych w obszarze polityki spoleczne;j.

Wskaznik: Liczba spoéldzielni socjalnych

Spotdzielnie socjalne dziataja na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 r. 0 spotdzielniach socjalnych (Dz.U.2006.94.651 z p6zn. zm.). Przedmiotem dziatal-
nos$ci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego przedsigbiorstwa w oparciu o 0s0-
bistg pracg cztonkow, ktorego celem jest ich reintegracja zawodowa i1 spoteczna.

Z uwagi na fakt, iz istniejq rozne dostepne zZrodta dotyczqce nowoutworzonych liczby spot-
dzielni socjalnych, ktore podajq inne dane, przyjeto do analizy informacje z Regionalnego
Osrodka Polityki Spolecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego.

Wedtug danych z Krajowego Rejestru Sgdowego, w okresie 2010-2013, odnotowano
ponad 7-krotny wzrost liczby zarejestrowanych spotdzielni socjalnych. Wedlug stanu na
31 grudnia 2013 roku w wojewodztwie funkcjonowaly 63 spotdzielnie socjalne.

Analizujac wskaznik od poczatku monitoringu Strategii, tj. od 2006 r. w ktéorym utwo-
rzono 5 spotdzielni, w roku 2007 nastgpit spadek ich liczby (zarejestrowata si¢ wowczas
tylko 1 spotdzielnia) i ta tendencja utrzymata si¢ w 2008 roku. Dopiero w kolejnym roku
odnotowano wzrost, trwajacy do 2013 roku.
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Tabela 17. Liczba nowoutworzonych spétdzielni socjalnych w wojewdédztwie warminsko-mazurskim
w latach 2010-2013

Lata
Opis wskaznika
2010 2011 2012 2013

Liczba spétdzielni socjalnych 5 7 10 30

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej wg Krajowe-
go Rejestru Sadowego

Z analizy badania przeprowadzonego przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
wynika, ze powstate spétdzielnie socjalne liczg okoto 315 0s6b, z czego wickszos¢ posiada
5 cztonkéw, natomiast tylko 3 spoétdzielnie socjalne 10 i wigcej cztonkow (Spotdzielnia
socjalna ,,.Dobra ekonomia”- 10 osob, Spétdzielnia Socjalna VIP- 10 os6b, Wielobranzowa
Spoétdzielnia Socjalna "BRAWO"- 13 0s6b).

Analizujac spoldzielnie socjalne pod katem formy prawnej, na uwage zashuguje fakt,
iz W 2013 roku powstaly 3 podmioty zatoZzone przez osoby prawne tj.:

% Spoltdzielnia Socjalna Dobra Sila ze Starych Juch

— zatozyciel: Etckie Stowarzyszenie Aktywnych STOPA oraz Kos$ciot Ewan-
gelicko-Metodystyczny w RP, Parafia w Starych Juchach;

®,

% Spoéldzielnia Socjalna Eko-Wymiatacze z Elblaga

— wspotzatozyciele: dwie osoby prawne tj. Stowarzyszenie Na Rzecz Osob
Niepelnosprawnych ,,Sprawniejsi” w Elblagu, Stowarzyszenie Centrum
Ochotnikow Cierpienia Diecezji Elblaskiej;

®,

% Spoéldzielnia Socjalna Ecosteam z Olsztyna
— zatozyciel: Olsztynski bank Zywnosci — fundacja i stowarzyszenie.

Jednakze, pomimo podjecia krokoéw do utworzenia tego typu spétdzielni (informacja prze-
kazana przez ROPS), do konca 2013 roku, nie odnotowano w rejestrach KRS spotdzielni
socjalnej, ktorej zatozycielem bytaby jednostka samorzadu terytorialnego.

Do wzrostu liczby spoétdzielni socjalnych z pewnoscig przyczynit si¢ fakt, intensyw-
nych dziatan instytucji wspierajacych ekonomie¢ spoteczng jak réwniez kampanie informa-
cyjno-promocyjne na temat ekonomii spotecznej na Warmii i Mazurach. Nie bez znacze-
nia pozostaje fakt, wykorzystania srodkow unijnych w celu tworzenia nowych i wsparcia
juz istniejacych spotdzielni socjalnych, a stworzony w wojewodztwie system ekonomii
spotecznej przynosi wymierne korzys$ci. Wykorzystanie doswiadczen obecnej perspektywy
finansowej 2007-2013 powinno by¢ kontynuowane w kolejnym rozdaniu $rodkéw unij-
nych.
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Wskaznik: Liczba centrow integracji spolecznej

Kolejnym podmiotem z obszaru ekonomii spolecznej jest Centrum Integracji Spolecz-
nej (CIS), dzialajace na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjal-
nym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.). Beneficjentami docelowymi CIS sg osoby
z grupy szczegblnego ryzyka, ktore dzigki dziataniom Centréw mogg zdoby¢ nowe kwali-
fikacje zawodowe lub przekwalifikowac¢ sie. Zgodnie z ustawa, okres uczestnictwa w zaje-
ciach w Centrum wynosi 12 miesiecy i moze zosta¢ przedtuzony o kolejne 6 miesiecy.
Po zakonczeniu zaj¢€, uczestnicy moga uzyskac zatrudnienie u pracodawcy. W Centrum,
moga réwniez podjac¢ dziatalnos¢ gospodarczg w formie spotdzielni socjalne;.

Na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego, Rejestr Centrow Integracji Spo-
tecznej, aktualnie prowadzony jest przez stuzby Wojewody Warminsko-Mazurskiego.
Centrum jest zobowigzane:

% informowac¢ wojewode¢ o kazdej zmianie danych zawartych we wniosku, o kto-

rym mowa w art. 4, w terminie 30 dni od dnia zaistnienia zmiany;

X/

% przedstawiaé corocznie, nie pdzniej niz do dnia 31 marca, wojewodzie oraz jed-
nostkom i podmiotom przyznajacym dotacje Centrum, a takze instytucji two-
rzacej sprawozdanie zawierajace rozliczenie dotacji za rok poprzedni, efekty re-
integracji zawodowej i spotecznej, a takze preliminarz wydatkow i przychodow
na rok biezacy zwigzanych z wykonywaniem ustug, o ktorych mowa w art.
3 ust. 1 zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik do Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 pazdziernika 2007 roku (Dz. U. z 2007 roku
Nr 196, poz. 1421).

Analiza danych w monitorowanym okresie 2010-2013 wskazuje na wzrost liczby
funkcjonujacych Centrow w stosunku do poprzedniego okresu monitoringu 2006-2009
(jedynie 2009 rok stanowi odstgpstwo — wowczas dziataty 3 Centra). W roku bazowym
2006 istniaty 4 podmioty, podczas gdy na koniec 2013 roku w rejestrach Wojewody figu-
rowato 6 aktywnych Centrow, tj.:

% CIS w Olsztynie — bedacy Samorzadowym Zaktadem Budzetowym miasta Olsz-
tyn,

% CIS w Ostrodzie — prowadzony przez Polski Komitet Pomocy Spoteczne;j
w Ostrodzie,

% CIS w Braniewie — prowadzony przez Braniewskie Stowarzyszenie Abstynenc-
kie w Braniewie,

% CIS w Etku — Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych im. Krola

Zygmunta Augusta w Etku,

CIS ,,Alter CIS” w Etku — Stowarzyszenie ,,Adelfi” w Elku,

CIS w Bialej Piskiej — Stowarzyszenie Akcja Katolicka — Parafialny Oddziat
Akcji Katolickiej parafii Sw. Andrzeja Boboli.

K/
L X4

X3

*
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Tabela 18. Liczba Centréw Integracji Spolecznej i jego uczestnikéw w wojewodztwie warminsko-
mazurskim w latach 2010-2013

Lata
Opis wskaznika
2010 2011 2012 2013

Liczba centréw integracji spotecznej 4 4 6 6
Uczestnicy zaje¢ ogélem:
Liczba 0s6b uczestniczacych w zajeciach w CIS 452 613 681 733
Liczba osob, ktore ukonczyly zajecia w CIS 195 211 229 263
Liczba uczestnikow usamodzielnionych ekonomicz-
nie (uczestnicy zaje¢ w centrum integracji spotecz- 75 71 80 96
nej), w tym:
- skierowani do zatrudnienia wspieranego u praco- 3 0 6 9
dawcy
- zatrudnieni u pracodawcy bez zatrudnienia wspie-

udnieni u p wcy bez zatrudnienia wspie 61 60 60 79
ranego
- zatrudnieni w centrum integracji spoteczne;j 3 7 6 9
- podje¢li samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza 1 0 4 0
- podjeli dziatalno$¢ gospodarcza w formie spot- 0 0 0 0
dzielni socjalnej
- nabyli prawo do $wiadczen emerytalnych lub ren- 7 4 4 5

towych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu Mar-
szalkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Z zebranych danych dotyczacych uczestnikow zaje¢ (0s6b uczestniczacych w zaje-
ciach CIS i osdb, ktore ukonczyty zajgcia), wynika iz w latach 2010-2013 ich liczba sys-
tematycznie rosta tj. z 452 do 733 o0soOb uczestniczacych w zajgciach i z 195 do 263 0s6b,
ktore ukonczyty zajecia. Od poczatku monitoringu Strategii tj. od 2006 roku liczba ta sys-
tematycznie rosta, tylko w 2008 i 2010 roku odnotowano ich spadek. Na przestrzeni 8 lat
wzrosta ponad 2-krotnie (z 318 do 733 o0séb).

W przypadku liczby uczestnikow usamodzielnionych ekonomicznie, réwniez nastgpit
2-krotny ich wzrost od roku bazowego do 2013 roku (z 48 do 96). Na koniec 2013 roku,
wsrod uczestnikow CIS usamodzielnionych ekonomicznie najwigksza grupe stanowity
osoby, ktore podjely prace u przedsigbiorcy bez zatrudnienia wspieranego — 72 osoby (co
stanowi 75% osob usamodzielnionych). Niepokojacy jest fakt, iz pomimo zdobycia przez
uczestnikow wiedzy w zakresie zaktadania i prowadzenia spotdzielni socjalnych w ra-
mach ustug reintegracji zawodowej oferowanych przez CIS, to w latach 2010-2013 w wo-
jewodztwie warminsko-mazurskim zadna osoba nie podj¢ta dziatalnosci gospodarczej
w tej formie.
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Wskaznik: Liczba klubow integracji spolecznej

Celem Klubow Integracji Spotecznej (KIS) jest pomoc osobom indywidualnym oraz
ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiej¢tnosci uczestnictwa w zyciu
spotecznos$ci lokalnej, w powrocie do petnienia rdl spotecznych oraz w podniesieniu kwali-
fikacji zawodowych. Zgodnie z ustawa o zatrudnieniu socjalnym uczestnikami zajg¢é
w klubie integracji spolecznej mogag by¢ osoby, ktore podlegajg wykluczeniu spotecznemu
I ze wzgledu na swoja sytuacj¢ zyciowa nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ podsta-
wowych potrzeb zyciowych i znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo, a takze unie-
mozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzin-
nym.

Analiza danych wskazuje na spadek liczby KIS w latach 2010-2013, z 61 w 2010 roku
do 52 podmiotéw w 2013 roku. Jednakze rozpatrujac ich liczebnos¢ wedtug stanu na ko-
niec 2009 roku, w 2010 roku nastgpil wzrost (o 2 podmioty), natomiast od 2011 roku znow
mamy do czynienia z tendencja spadkowa. Od 2006 roku liczba KIS zmniejszyta si¢ o 7.

W 2013 roku 4 KIS-y zawiesily dziatalno$¢ z powodu m.in.: braku wystarczajacych
srodkow na prowadzenie dziatalno$ci czy braku osob do prowadzenia Klubu. Z kolei
2 podmioty zakonczyty dzialalnos¢ w zwigzku z zakonczeniem realizacji projektu finan-
sowanego ze srodkow EFS.%°

W przypadku liczby uczestnikow zaje¢ w KIS, z danych wynika, iz w latach 2010-
2012 odnotowano spadek ich liczby, z kolei w 2013 roku nastgpit wzrost do 2 406 0so6b
(0 17,3%, tj. 365 0s6b). Porownujac liczbe uczestnikoéw w poprzednim okresie monitorin-
gu (2006-2009), w latach 2010-2013 mniej osob brato udzial w zajg¢ciach organizowanych
przez KIS-y (odpowiednio 18 462 i 9 988). Jest to spadek prawie 0 46% (8 474 osoby).

Podobna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do liczby 0sob uzyskujacych zatrudnie-
nie. W roku 2013 w poréwnaniu do roku 2010 o 47,9% (708 oséb) ich liczba zmalata.
W 2013 roku liczba osob, ktore uzyskaty zatrudnienie byta najnizsza od poczatku monito-
ringu Strategii tj. od 2006 roku, kiedy to wynosita 2 061 osob.

W okresie poprzedniego monitoringu (7 519 os6b) oraz obecnego (4 384 osoby), nastapit
spadek liczby 0sob uzyskujacych zatrudnienie o 41,7% (tj. 3 135 osdb).

% 7roédto: Raport z monitoringu wdrazania w 2013 roku ,Regionalnego Planu Dzialan na Rzecz Promocji i Upowszechniania
Ekonomii  Spolecznej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2011-2015”, str. 11 —
http://portal.warmia.mazury.pl/images/Departamenty/Regionalny_Osrodek_Polityki_Spolecznej/ekonomia_spoleczna/Raport_z_monitor
ingu_wdra%C5%BCania_w_2013 RPDES.pdf
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Tabela 19. Liczba Klub6ow Integracji Spotecznej oraz os6b uczestniczacych w zajeciach reintegracyj-
nych w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2013

Lata
Opis wskaznika
2010 2011 2012 2013
Liczba klubow integracji spolecznej 61 58 57 (39+18)* 52 (41+11)*
Liczba uczestnikéw zaje¢ w KIS 2873 2658 2051 2406
Liczba os0b uzyskujacych zatrudnienie 1477 1021 1117 769

(w tym na umowe o prace)

* Zgodnie ze zmiang jaka wprowadzita ustawa z dnia 19 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2011, Nr 52, poz. 1211) klub integracji spotecznej moze rozpocza¢ dziatalno$¢ po dokonaniu wpisu w rejestrze
Wojewody. Kluby uzyskaty mozliwos$¢ zgtaszania sie¢ do rejestru dopiero po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 30 kwietnia 2012 r. (Dz. U. 2012 r., poz. 503) w sprawie wzoru formularza zgloszenia do rejestru klubu integracji
spotecznej — tj. od dnia 29 maja 2012 r. Z informacji uzyskanej przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej z Wydziatu Polityki
Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie mozna stwierdzi¢, iz w regionie w roku 2012 zarejestrowa-
nych byto 39 Klubow Integracji Spotecznej, dziatajacych zgodnie z ustawa o zatrudnieniu socjalnym. Natomiast na podstawie informa-
cji przestanych z gmin do Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie ustalono, ze na obszarze wojewddztwa funkcjonowato jeszcze 18 KIS-ow, ktore nie zostaly ujete w w/w
rejestrze. Analogicznie w 2013 roku — 41 wyniosta liczba Klubéw zgodnie z danymi z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkie-
go w Olsztynie oraz 11 KIS niezarejestrowanych w w/w rejestrze.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Weryfikujac dane w kontekscie adekwatnosci oraz skutecznosci wsparcia udzielanego
przez KIS-y w stosunku do potrzeb wojewddztwa, nalezy zwroci¢ uwage na nierdéwno-
mierne rozmieszczenie przestrzenne omawianych podmiotéw. Najwiecej zarejestrowanych
KIS-6w dziatato w powiecie olsztynskim (10), w powiecie nidzickim (4) oraz ketrzynskim
(4). W trzech powiatach nie funkcjonowaty kluby integracji spotecznej, tj. w powiecie
goldapskim, gizyckim i wegorzewskim. Najwyzsza liczba KIS-6w umiejscowiona jest
W centralnej czeSci wojewddztwa, natomiast w potnocno-wschodniej dziala ich mnie;j.
Bioragc pod uwage wysoki poziom bezrobocia oraz skale ubdstwa i1 wykluczenia spotecz-
nego, zasadnym wydaje si¢ pobudzanie inicjatyw majacych na celu tworzenie nowych
KIS-6w, ktore stanowig wazny element wspierajgcy publiczne instytucje zatrudnienia oraz
osrodki pomocy spotecznej w skutecznym rozwigzywaniu probleméw w/w zakresie.

Poza dziataniami wspierajacymi rozwdj ekonomii spotecznej, wyjatkowo istotne jest
rowniez wykorzystywanie jej instrumentoéw w planowaniu strategicznym 1 operacyjnym
rozwoju lokalnego. Ekonomia spoteczna jest sektorem szczegdlnie istotnym dla regionu
Warmii i Mazur ze wzglgdu na oddzialywanie w wymiarze:

¢ ekonomicznym (wzrost zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, dlugotrwale bez-
robotnych i zagrozonych wykluczeniem; zmniejszenie wydatkow na $wiadcze-
nia socjalne),

72



¢ strukturalnym (rozwo6j ustug uzytecznosci publicznej),

% spotecznym (integrowanie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zmia-
na postrzegania aktywnos$ci wewnatrz rodzin i srodowisk lokalnych.

Wskaznik: Liczba zakladow aktywnosSci zawodowej

Samorzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na podstawie art. 35 ust. 1 pkt
6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnia-
niu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127 poz. 721 z pdzn. zm.) dofinansowu-
je, ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON)
oraz $rodkéw budzetu Wojewodztwa, koszty tworzenia i1 dzialania zaktadow aktywnosci
zawodowej.

W latach 2010-2013 odnotowano wzrost liczby funkcjonujacych Zaktadéw w woje-
wodztwie, z 4 w 2010 roku do 5 w 2013 roku. Wzrost ich liczby odnotowano w 2011 roku
i pozostat na tym samym poziomie do 2013 roku. Wg stanu na 31 grudnia 2013 r. zaktady
dziatalty: w Elblagu, Gizycku, Olsztynie, Kamionku Wielkim oraz Biskupcu. Lacznie Za-
ktady te zatrudniaty 238 osob, w tym 171 0sob niepelnosprawnych ze znacznym i umiar-
kowanym stopniem niepetnosprawnosci.

Dzi¢ki dofinansowaniu osoby niepelnosprawne zatrudnione w w/w Zaktadach obok
wykonywania pracy zarobkowej uczestniczg w rehabilitacji spotecznej, przygotowuja si¢
do zycia w otwartym $rodowisku oraz uczg si¢ pelnego, niezaleznego i aktywnego Zycia na
miare¢ ich indywidualnych mozliwosci. Zatrudnienie w Zaktadach Aktywnosci Zawodowe;j
0sob niepelnosprawnych nie tylko umozliwia rehabilitacj¢ zawodowa 1 spoteczng tych
0sOb, sprzyja integracji i zapobiega ich spolecznemu wykluczeniu, ale rowniez ma wptyw
na zmniejszenie wskaznika bezrobocia wsrdd osob niepelnosprawnych.

Tabela 20. Liczba zakladow aktywnosci zawodowej w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w latach 2010-2013

Lata
Opis wskaznika
2010 2011 2012 2013

Liczba zakladow aktywno$ci zawodowej 4 5 5 5

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Wymierne efekty rehabilitacji zawodowej w tych zakladach wskazuja, Ze realizacja
zadania tj. dofinansowanie ze §rodkéw PFRON i z budzetu samorzadu wojewodztwa kosz-
tow tworzenia i dziatania Zakladéw Aktywnosci Zawodowej odpowiada na potrzeby §ro-
dowiska osob niepetnosprawnych w tym zakresie.
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Wskaznik: Liczba Swietlic socjoterapeutycznych

Swietlice socjoterapeutyczne sa od 2005 roku wspierane przez Samorzad Wojewodz-
twa, w ramach realizacji zadan Wojewddzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych poprzez finansowanie dziatan samorzadow gminnych. Dziata-
nia te polegaja na organizacji roznorodnych form pracy z dzie¢mi i mlodziezg poprzez
tworzenie mlodziezowych klubow integracji spolecznej oraz rozbudowywanie sieci swie-
tlic sSrodowiskowych i socjoterapeutycznych.

Na przestrzeni lat 2010-2012 liczba $wietlic socjoterapeutycznych zmniejszyla sie
z 77 w 2010 roku do 67 w 2012 roku (0o 10 podmiotéw mniej). W poroéwnaniu do 2010 r.,
zanotowany w 2011 roku spadek byt wynikiem zmiany przepiséw oraz przeprowadzonych
kontroli tych placowek. Podobna tendencja spadkowa miata miejsce w poprzednim moni-
torowanym okresie 2006-2009. Woéwcezas rowniez figurowato 67 podmiotéw na koniec
2009 roku, z tymze ich liczba ulegta zmniejszeniu az 0 19 jednostek w stosunku do roku
bazowego 2006.

Tabela 21. Liczba $wietlic socjoterapeutycznych w wojewédztwie warminsko-mazurskim
w latach 2006-2013

Lata
Opis wskaznika
2010 2011 2012 2013

Liczba $wietlic socjoterapeutycznych 77 68 67 b.d.*

*Dane dotyczace liczby $wietlic socjoterapeutycznych funkcjonujacych w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2013 r. dostgpne
beda w I11-1V kwartale br.

Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Brak $wietlicy w wykazie §wietlic socjoterapeutycznych nie oznacza zamknigcia pla-
coOwki — zmienia si¢ ich charakteru dzialania np. stajg si¢ $wietlicg Srodowiskowa, co spo-
wodowane jest wymogami standaryzacyjnymi dla tych placéwek. Ponadto, zamknigcie
swietlic wigze si¢ z likwidacja szkoty czy tez brakiem dzieci i mtodziezy w danym $rodo-
wisku. Gminy starajg si¢ mimo trudnos$ci finansowych tworzy¢ miejsca, ktore stuza dzie-
ciom. Przyktadem moze tu by¢ tworzenie wspodlnie z organizacjami pozarzadowymi punk-
tow przedszkolnych w ramach aplikacji z EFS.

Wskaznik: Liczba Klubow Pracy

Kluby Pracy (KP) udzielaja osobom bezrobotnym i poszukujagcym pracy pomocy
w aktywnym poszukiwaniu pracy. W czasie zaje¢ w Klubie Pracy uczestnicy zdobywaja
wiedze 1 uzyskujg umiejetnosci, ktore pomagaja w rozwigzywaniu problemow zwigzanych
z ich sytuacjg zawodowa. Pomoc ta udzielana jest poprzez szkolenia z zakresu umiej¢tno-
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$ci aktywnego poszukiwania pracy, zaj¢cia aktywizacyjne, a takze umozliwienie dostgpu
do informacji i elektronicznych baz danych stuzgcych uzyskaniu umiejetnosci poszukiwa-
nia pracy i samozatrudnienia. Klub Pracy §wiadczy pomoc osobom, ktore: chcg znalezé
prace, majg problem z odnalezieniem si¢ na rynku pracy, napotykaja trudnosci w uzyska-
niu zatrudnienia, a takze chcg zmieni¢ postawe wobec siebie i swojej sytuacji.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2013 liczba dziatajacych Klu-
bow Pracy pozostata na niezmienionym poziomie tj. 24 kluby funkcjonujace w Regionie.
Ich liczba na przestrzeni lat 2006-2013 utrzymywatla si¢ na zblizonym poziomie. W roku
bazowym bylo ich 21, w kolejnym odnotowano wzrost do 22. Z kolei, w 2008 roku w Re-
gionie dziataty aktywnie 24 Kluby Pracy i tyle samo przez kolejne lata az do 2013 roku.
Wedthug stanu na koniec 2013 roku, w trzech powiatach odnotowano wigcej niz jeden Klub
(elblaski-2, olsztynski-3, ostrodzki-2), w pozostatych powiatach dziatat jeden Klub.

Tabela 22. Liczba funkcjonujacych Klubow Pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2010-2013

Lata
Opis wskaznika
2010 2011 2012 2013

Liczba funkcjonujacych Klubow Pracy 24 24 24 24

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy wojewddztwa warminsko-
mazurskiego

Celem prowadzonych dzialan w ramach Klubow Pracy bylo dostarczenie lub uzupet-
nienie wiedzy i umiej¢tnosci niezbgdnych do aktywnego poszukiwania pracy. Zaje-
cia/szkolenia dotyczyty takich zagadnien jak: sporzadzanie dokumentoéw aplikacyjnych,
sztuki autoprezentacji, efektywnej komunikacji, treningu kreatywnosci. Powyzsze dziata-
nia w konsekwencji przetozyly si¢ na: przezwycigzenie barier rynku pracy, umiejetnosci
zastosowania zdobytych informacji w réznych sytuacjach, wzmocnieniu mocnych stron,
zmiany postawy z "musze" na "chc¢" oraz nabraniu wprawy w sporzadzaniu dokumentow

aplikacyjnych.

Z oferowanej bezplatnej pomocy, skorzystaty:

¢+ o0soby bez kwalifikacji zawodowych,

¢+ 0soby zarejestrowane powyzej 12-mcy,
¢ osoby powyzej 50 roku zycia,

¢ osoby powyzej 25 roku zycia,

¢ osoby zamieszkate na terenach wiejskich,

%+ 0soby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Zajecia prowadzone w ramach Klubu Pracy pozwalaja zrobi¢ pierwszy krok
w Kierunku znalezienia zatrudnienia, co przektada si¢ na wzrost umiejetnosci interperso-
75



nalnych ale takze na poznanie mechanizmoéw funkcjonowania rynku pracy i technik ak-
tywnego poszukiwania pracy.

Dzialanie 4. Wsparcie dla instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz kapitalu
ludzkiego

Cel: rozwoj zasobow ludzkich poprzez wzmocnienie instytucji i organizacji dzialaja-
cych w obszarze rynku pracy oraz w dziedzinach komplementarnych, azeby wes-
prze¢ budowe efektywnego modelu zarzadzania rynkiem pracy.

Wskaznik: Liczba podpisanych uméw 0 dofinansowanie realizacji projektow w ra-
mach Dzialania 6.3 PO KL

W ramach Dziatania 6.3 PO KL mozliwe bylo dofinansowanie projektow z zakresu
oddolnych inicjatyw lokalnych obejmujacych:

¢ dziatania przyczyniajace si¢ do aktywizacji zawodowej mieszkancow obszaréw
wiejskich, poprawy zdolnosci do zatrudnienia oraz rozwoju ustug aktywizacyj-
nych;

% wsparcie lokalnych inicjatyw informacyjnych, szkoleniowych i doradczych;

X/

% dziatania wspierajace rozwdj dialogu, partnerstwa publiczno-spotecznego
1 wspolpracy na rzecz rozwoju zasobow ludzkich na poziomie lokalnym.

Charakter inicjatywy wymuszal na projektach realizowanych w ramach Dzialania,
1z udzielane wsparcie musi wynika¢ z potrzeby spotecznosci lokalnej np. stuzy¢ rozwig-
zaniu problemu zdiagnozowanego przez tg spoteczno$¢ lub stuzyé pobudzeniu aktywnoS$ci
tj. zwickszeniu wtasnych zdolnosci spotecznosci lokalnej do diagnozowania i rozwigzywa-
nia probleméw w zakresie objetym Dziataniem. Tym samym oddolne inicjatywy lokalne
wpisywaly si¢ w realizacj¢ zasady empowerment czyli udziatu grup napotykajacych na
problemy spoteczne w identyfikacji potrzeb i zakresu wsparcia na etapie przygotowania
i realizacji projektu. Zasada ta jest stosowana w celu zaangazowania si¢ i podniesienia rze-
czywistej zdolnosci grup do wptywania na sprawy, ktore ich dotycza 1 zwigkszenia w ten
sposoOb efektywnosci projektow.

Celem projektow realizowanych w ramach Dziatania 6.3 PO KL bylo podniesienie
zdolnos$ci do zatrudnienia oraz mobilno$ci przestrzennej 1 zawodowej oséb zamieszkuja-
cych na obszarach wiejskich poprzez przygotowanie ich do podjgcia pracy w zawodach
pozarolniczych. Realizacja tego typu projektow w efekcie pozwolita na pokazanie uczest-
nikom projektow potencjatu, jakim dysponuja oraz wskazata mozliwosci jego rozwoju
I wyKorzystania. Wptyne¢ta rowniez na podniesienie $wiadomosci mieszkancow obszarow
wiejskich w zakresie korzysci ptynacych z rozwijania wiedzy 1 umiejetnosci, poprzez po-
kazanie wplywu podniesienia kwalifikacji na jako$¢ poziomu zycia.

76



Tabela 23. Liczba podpisanych uméw o dofinansowanie realizacji projektow
w ramach Dzialania 6.3 PO KL w latach 2010-2013

Lata
Opis wskaznika
2010 2011 2012 2013

Liczba podpisanych uméw o dofinansowanie

C 0 . . 20 1 24 -
projektow w ramach Dzialania 6.3 PO KL

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie — Wydziat
Obstugi Europejskiego Funduszu Spotecznego

Wskazana warto$§¢ w roku 2012 dotyczy projektow wylonionych w konkursie ogto-
szonym w roku 2011, za$ jedna umowa wykazana w roku 2011 dotyczy konkursu prze-
prowadzonego w 2010 roku. Z kolei, w 2010 roku wykazano 19 uméw dotyczacych pro-
jektéw wytonionych w konkursie w 2010 roku oraz jedng umowg dotyczaca projektu wy-
tonionego do dofinansowania w konkursie w 2009 roku, w przypadku ktérego umowe
o dofinansowanie realizacji podpisano w dniu 31 marca 2010 roku. W poprzednim okresie
monitorowania Strategii, zawarto w sumie 37 umow (z czego 18 w 2008 roku i 19 w roku
nastgpnym). Z uwagi na fakt, iz Komisja Europejska wydata decyzj¢ zatwierdzajaca zmia-
ny wprowadzone w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki w ramach przegladu $rédo-
kresowego, od 2012 roku nie podejmowano nowych dziatan wspierajacych rozwoj inicja-
tyw na rzecz podnoszenia poziomu aktywnos$ci zawodowej 0sOb niepozostajacych w za-
trudnieniu, przyczyniajacego si¢ do realizacji strategii rozwoju kapitatu ludzkiego na tere-
nach wiejskich. Stad tez brak kontraktacji projektow w 2013 roku.

W III kwartale 2011 roku Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie ogtlosil ostatni kon-
kurs w ramach Dziatania 6.3 PO KL, ktory zostat rozstrzygnigty pod koniec 2011 roku.
W wyniku oceny merytorycznej propozycje dofinansowania otrzymaly 24 projekty,
w konsekwencji czego zawarto 24 umowy na lgczng kwote 1 122 218,06 PLN. Decyzja
0 podpisaniu umow na sume wigksza niz alokacja wskazana w dokumentacji konkursowej
dla konkursu I/POKL/6.3/2011 (1 mln PLN) wynikta z faktu, ze Dzialanie 6.3 nie bedzie
wigcej realizowane, a zgodnie z ,, Limitem srodkow publicznych mozliwych do zakontrak-
towania W ramach komponentu regionalnego PO KL~ dostgpna byla kwota pozwalajaca
na zaproponowanie dofinansowania kolejnym Beneficjentom, ktérych wnioski zostaty
pozytywnie ocenione i znajdowaly si¢ na tzw. ,liscie rezerwowej”. Stopien realizacji
wskaznika wynika przede wszystkim z wielkosci alokacji na to Dzialanie, a takze duzego
zainteresowania Dziataniem (warto$¢ ztozonych wnioskow o dofinansowanie, ktore zosta-
ty pozytywnie ocenione na Komisji Oceny Projektow, byta wigksza niz dostgpna alokacja)
i wlasciwej realizacji zakontraktowanych projektow. W odniesieniu do przyznanej regio-
nowi alokacji osiggniety zostat zatozony w PO KL wskaznik kontraktacji, dlatego osia-
gnigte warto$ci wskaznika nalezy uznac za satysfakcjonujace.
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Laczna warto$¢ podpisanych w okresie sprawozdawczym umoéw to 2 077 471,68 zt.
W ramach projektéow zakontraktowanych w analizowanym okresie byly realizowane
m.in. takie formy wsparcia jak:
¢ szkolenia zawodowe (w tym umozliwiajgce zdobycie konkretnych uprawnien),

%+ szkolenia komputerowe,

7
A X4

szkolenia jezykowe,

X/
°e

szkolenia ukierunkowane na podejmowanie wtasnej dziatalnosci gospodarczej,

X/
°

zajecia aktywizacyjne,

%

*

konsultacje z doradcg zawodowym czy zajecia z rekodzielnictwa.

Zrealizowano rowniez projekty, ktore wskazywaty uczestnikom sposoby wykorzysta-
nia lokalnych walorow geograficznych, przyrodniczych i1 kulturowych np. zwigzane z sze-
rokorozumiang dziatalno$cig (okoto)turystyczna, czy tez gospodarowaniem terenami zie-
lonymi.

W ramach podpisanych uméw wsparciem objeto 766 os6b (w tym 531 kobiet).
W zdecydowanej wigkszos$ci byty to osoby pozostajace bez zatrudnienia (349 osob zareje-
strowanych jako bezrobotne oraz 267 0séb nieaktywnych zawodowo). Udzial w projekcie
zgodnie z zaplanowang $ciezka zakonczyly 742 osoby (ok. 97% o0s6b objetych wspar-
ciem), w tym 531 kobiet. Wartym podkreslenia jest fakt, ze efektywnos$¢ realizowanych
dziatan byta bardzo wysoka w stosunku do poniesionych kosztow. Dziatanie 6.3 Inicjatywy
lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich oka-
zalo si¢ tym samym waznym, cho¢ nieco niedocenianym, elementem uzupeiniajagcym
gtowny nurt polityki prozatrudnieniowej. Umozliwito bowiem dotarcie z pomocg gtdéwnie
do oséb zamieszkujacych tereny wiejskie, w tym czesto pozostajacych z réznych powo-
dow poza ewidencjg Powiatowych Urzedow Pracy, znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy.

Ze wzgledu na opisang powyzej specyfike Dzialania zdecydowana wigkszo$¢ projek-
tow byta realizowana przez relatywnie mate, lokalnie dziatajace podmioty (czesto majace
istotnie ograniczone do$wiadczenia w realizacji dziatan w przedmiotowym obszarze),
w tym glownie dzialajace w trzecim sektorze (m.in. Ochotnicza Straz Pozarna w Ornowie,
Miejski Ludowy Klub Sportowy Foto "OLA" Ostroda, Stowarzyszenie Lepsza Przysztos¢
Lodygowa, Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Rogéz), aczkolwiek zdarzaty si¢ row-
niez projekty realizowane przez lokalny samorzad, w przypadku obszaréw, gdzie wyste-
powat deficyt organizacji zdolnych do samodzielnej realizacji tego typu dziatan (np. Gmi-
na Biskupiec, Gmina Orneta, Gmina Kurz¢tnik/Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Kurzetniku). Tym samym poprzez przyznanie dofinansowania z PO KL, wzmocnione
zostaly instytucje i organizacje dziatajace w obszarze rynku pracy oraz w dziedzinach
komplementarnych, co w dalszej perspektywie przyczyni¢ si¢ powinno do wsparcia budo-
wy efektywnego modelu zarzadzania rynkiem pracy. Wartym podkreslenia jest fakt, ze
WUP Olsztyn wdrazajac wsparcie w ramach Dziatania 6.3 PO KL dazyt do kierowania
wsparcia EFS na obszary, gdzie do tej pory go nie byto, a takze pobudzenia mniej aktyw-
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nych $rodowisk lokalnych do podejmowania inicjatyw lokalnych w obszarze Zatrudnienia
oraz preferowania podmiotow o nizszym potencjale instytucjonalnym, ktére dotychczas
nie mialy szans na uzyskanie dofinansowania w ramach innych Dziatah PO KL. Przykta-
dem tego sg dziatania z zakresu promocji i informacji prowadzone przez WUP Olsztyn
(m.in. promowanie dobrych praktyk w przedmiotowym zakresie, wsparcie szkoleniowo-
doradcze), ale takze fakt, ze w konkursie ogltoszonym w 2011 r. w ramach kryteriow stra-
tegicznych premiowano projekty realizowane na terenie gminy wiejskiej, miejsko — wiej-
skiej lub miasta do 25 tys. mieszkancow, w ktorych do konca 2010 r. nie realizowano ini-
cjatyw lokalnych w ramach Dziatania 6.3 PO KL oraz projekty realizowane przez Benefi-
cjenta, ktory do konca 2010 roku nie realizowat projektow w ramach Dziatania 6.3 PO KL
(przy jednoczesnym zatozeniu, ze dotychczasowi Beneficjenci nie moga wystepowac
w roli partnerow).

Dzialanie 5. Harmonizacja systemu wykorzystania Srodkéw na rzecz rynku pracy
I rozwoju regionalnego

Cel: Powiazanie programow z zakresu infrastruktury, rolnictwa, informatyki, eko-
logii, kultury i innych obszaréw z zatrudnieniem i rozwojem zasobow ludzkich
w konsekwencji przeklada si¢ na efektywne wykorzystanie sSrodkow na rozwdj re-
gionalny.

Wskaznik: Liczba projektow powiatowych urzedow pracy powiazanych z progra-
mami z zakresu infrastruktury, rolnictwa, informatyki, ekologii, kultury i innych ob-
szarow pod katem zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich

Przyspieszeniu rozwoju obszarow stabiej rozwinigtych, jakim jest wojewddztwo war-
minsko-mazurskie oraz podniesieniu skuteczno$ci stosowanych na lokalnych rynkach pra-
cy narzg¢dzi bez watpienia stuzy zharmonizowanie systemu wykorzystywanych §rodkéw na
rzecz rynku pracy i rozwoju regionalnego. Wspoélne dziatania roznorodnych podmiotéw
dziatajacych w otoczeniu rynku pracy, moga przyczyni¢ si¢ do lepszego wykorzystania
regionalnych zasobow ludzkich oraz ograniczania bezrobocia, a takze efektywnego wyko-
rzystania Srodkéw przeznaczonych na ten cel.

Z uwagi na fakt, iz w poprzednim okresie monitoringu tj. 2006-2009 wykazano tylko
dane pozyskane z powiatowych urzedow pracy, stgd tez w bieZzgcym monitoringu rowniez
odniesiono si¢ do w/w zrodel. celem zachowania spojnosci. Niemniej jednak w ponizszym
opisie zostaly przytoczone rowniez informacje pozyskane z innych instytucji jako dobre
praktyki.

Miarg weryfikujacg skalg¢ powigzah jest m.in. liczba projektéw, powigzanych z pro-
gramami z zakresu infrastruktury, rolnictwa, informatyki, ekologii, kultury i innych obsza-

réw pod katem zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy. W obecnym okresie monitorowania strategii realizowano 8 takich projektow,
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w wiekszosci wieloletnich. W poprzednim okresie monitoringu Strategii, w 2006 roku rea-
lizowano 4 projekty, natomiast w latach 2008-2009 kontynuowano 5 programéow rozpocze-
tych w 2007 roku. Najwigksza liczbe projektow realizowano w 2007 roku, w tym 4 konty-
nuujgce z 2006 roku i 5 zainicjowanych w badanym roku.

Tabela 24. Liczba projektow powiatowych urzedow pracy powigzanych z programami z zakresu infra-
struktury, rolnictwa, informatyki, ekologii, kultury i innych obszaréw pod katem zatrudnienia
i rozwoju zasobéw ludzkich w latach 2010-2013

Lata
Opis wskaznika
2010* 2011* 2012 2013

Liczba projektow powiazanych z programami z zakresu in-
frastruktury, rolnictwa, informatyki, ekologii, kultury i in-

nych obszaréw pod katem zatrudnienia i rozwoju zasobéw
ludzkich

*w 2010 i 2011 roku wliczone sa dwa projekty powiatowych urzgdow pracy, ktorych okres realizacji rozpoczat si¢ w 2009 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z powiatowych urzeddéw pracy wojewoddztwa warmifisko-
mazurskiego

Ciekawe projekty powigzane z programami z zakresu infrastruktury, rolnictwa, infor-
matyki, ekologii, kultury i ,,innych obszar6w” pod katem zatrudnienia i rozwoju zasobow
ludzkich, realizowane byly w Powiatowym Urzgdzie pracy w Olecku. Wsrdd nich mozna
wymieni¢ projekty finansowane z EFS:

s ,,Nowe perspektywy” — celem projektu byto uzyskanie lub podniesienie przez rol-
nikow 1 domownikoéw z powiatu oleckiego 1 gotdapskiego kwalifikacji 1 umiejetno-
sci umozliwiajacych podjecie zatrudnienia poza sektorem rolniczym. Przedsiewzig-
cie realizowane byto w ramach Poddziatania 8.1.2 PO KL w latach 2009-2011.
Dziataniami projektu objeto 60 os6b odchodzacych z rolnictwa (rolnicy ubezpie-
czeni w KRUS lub domownicy zamierzajacy podjac¢ zatrudnienie poza sektorem
rolniczym. Przestankg do realizacji projektu byta diagnoza lokalnego rynku pracy
wskazujaca na potrzebe ksztatcenia pracownikow dla branz strategicznych. Na rea-
lizacje projektu pozyskano 851 553,19 zt.

% ,,Moze by¢ lepiej” — celem projektu bylo wsparcie oséb zwolnionych w zwigzku
z procesami adaptacyjnymi i modernizacyjnymi w przedsigbiorstwach z powiatu
oleckiego. Inicjatywa byta realizowana w ramach Poddziatania 8.1.2 PO KL w la-
tach 2009-2011. Projekt byl realizowany w okresie pierwszej fali kryzysu gospo-
darczego, ktora nie omingta mieszkancoOw powiatu. Stad tez zaproponowane w ra-
mach projektu wsparcie bylto czgscig dzialan Urzedu w minimalizowaniu skutkow
pogarszajacej si¢ sytuacji na lokalnym rynku pracy. Na realizacj¢ projektu pozy-
skano 663 060,05 zt.

» ,Bede samodzielny” — projekt partnerski, ktorego Liderem bylo Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku, realizowany w latach 2010-2011 w ramach
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Poddziatania 7.2.1. Zaplanowane w ramach projektu dzialania z zakresu
reintegracji spolecznej i zawodowej objety wsparciem 40 oséb niezatrudnionych,
zamieszkalych na terenie powiatu oleckiego, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym z powodu niepelnosprawnosci. Projekt byt kontynuacja dziatan na
rzecz osOb niepelnosprawnych zapoczatkowanych w ramach projektu ,,Otwarci na
wszystko”. Na realizacje projektu pozyskano 781 390,30 zt.

., Specjalista” — celem projektu bylo podniesienie kwalifikacji zawodowych,
motywacji, aspiracji zawodowych i samooceny pracownikow z firm bioracych
udziat w przedsiewzigciu. Inicjatywa realizowana byta w ramach Podziatania 8.1.1
w latach 2010-2011. Dziataniami projektowymi obj¢to 54 pracownikow
z 8 przedsiebiorstw (matych i $rednich) zagrozonych zwolnieniami. Poprzez
realizacj¢ projektu Powiatowy Urzad Pracy w Olecku wskazal i wypromowal
kolejny obszar wspolpracy z MSP. Byt to pierwszy projekt realizowany na terenie
powiatu z udziatem finansowym pracodawcéw w ramach przepisow o pomocy
publicznej. Na bazie tego projektu przygotowano Kkolejny, adresowany do
pracownikow firm pod nazwa ,,Ksiegowos¢ bez tajemnic”. Na realizacj¢ projektu
pozyskano 128 265,89 zt (w tym wktad wiasny przedsigbiorcow).

., Ksiegowos¢ bez tajemnic” — celem projektu byto podniesienie zdolnos$ci obstugi
ksiegowo-kadrowej mikro i1 malych przedsicbiorstw dziatajacych na terenie
powiatu oleckiego i1 goldapskiego. Przedsigwzigcie realizowane byto w latach
2011-2012 w ramach Poddziatania 8.1.1 PO KL. Dziatania projektowe skierowane
byty do 46 uczestnikow, ksiggowych, zatrudnionych w mikro 1 matych
przedsigbiorstwach (w tym w biurach rachunkowych) oraz wilascicieli biur
rachunkowych. Na dofinansowanie szkolen przedsigbiorcom zostala udzielona
pomoc publiczna w wysokosci 80% ich wartosci, pracodawcy pokryli pozostale
20% kosztow jako wktad wilasny w formie gotowkowej. Na realizacje projektu
pozyskano 247 025,62 zt (w tym wktad wlasny przedsigbiorcow).

,, Inwestujemy w profesjonalizm — szkolenia dla pracownikéw DELPHIA YACHTS
KOT Sp. j.” - zalozeniem projektu byl wzrost kwalifikacji potwierdzonych
certyfikatem u pracownikow zatrudnionych w przedsigbiorstwie Delphia Yachts
Kot Sp. j. Inicjatywa realizowana byta w latach 2011-2013 w ramach Poddziatania
8.1.1 PO KL. Ttem dla idei zrealizowanego projektu byt problem niskiego poziomu
kompetencji kadry DELPHIA Yachts Kot Sp. J. w zakresie umiej¢tnosci
jezykowych, obslugi  komputera oraz  specjalistycznych  umiejetnosci
menedzerskich. Pracodawca problem widzial rowniez 2z  pozyskaniem
kompetentnych  pracownikow — szczegélnie do pracy w dziatach eksportu
1 sprzedazy miedzynarodowej, a takze zarzadzania. Dlatego tak waznym
elementem byto ciggte doskonalenie i utrzymanie posiadanej kadry. W odpowiedzi
na te potrzeby byl realizowany ten projekt. Na jego realizacje¢ pozyskano
198 691,31 zt

., Aktywni mimo barier” — celem projektu byto podniesienie aktywnos$ci zawodowe]
1 zdolnos$ci do podjecia zatrudnienia u 46 bezrobotnych oséb niepelnosprawnych
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z terenu oleckiego. Projekt realizowany byt w ramach Poddziatania 6.1.1 PO KL
w latach 2012-2013. Na realizacj¢ projektu pozyskano 301 646,31 zt.

Jedna z propozycji zakwalifikowanych jako ,,inne obszary”, w ramach ktorej m.in.:
zdiagnozowano oczekiwania pracodawcow w zakresie potrzeb szkoleniowych, byt projekt
., Zawodowe drogowskazy” zainicjowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Elku. Przedsie-
wzigcie wspotfinansowane bylo z Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2008-
2011 w ramach Poddziatania 6.1.2 ,,Wsparcie powiatowych wojewodzkich urzedow pracy
w realizacji zadan na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych w regionie”. Jego
celem byto dostosowanie zatrudnienia do obowigzujacych standardéw ustug rynku pracy,
oraz zwigkszenie efektywnosci i jakosci §wiadczonych ustug. W ramach projektu, oprocz
dokonania diagnozy potrzeb szkoleniowych wsérdéd pracodawcow, o ktorej mowa wyzej,
250 bezrobotnych rocznie we wspotpracy z doradcami zawodowymi wypracowato indy-
widualne $ciezki rozwoju zawodowego, natomiast 13 pracownikow urzgdu podniosto kwa-
lifikacje zawodowe poprzez uczestnictwo w szkoleniach. Na realizacj¢ projektu pozyskano
891 500,00 zt, w tym 757 775,00 zt stanowita kwota dofinansowania z EFS.

Nalezy nadmieni¢, iz Wojewodzki Urzad Pracy pelnigcy funkcje¢ Instytucji Posredni-
czacej Il stopnia (IP2) dla Priorytetu VI i Dziatania 8.1 w ramach swoich zadan, opracowu-
je ,,Zalecenia dla powiatowych urzgdow pracy w zakresie przygotowania 1 realizacji pro-
jektow systemowych”, o czym mowa byla w opisie Dzialania 1 , Rozbudowa nowocze-
snych struktur zarzqdzania regionalnym rynkiem pracy”. W ramach realizowanych kon-
kurséw podejmowano dziatania (m.in. poprzez wprowadzenie odpowiednich kryteriow
naboru) majgce na celu preferowanie projektow wychodzacych naprzeciw zasadzie walki
z wykluczeniem cyfrowym, bedacych wynikiem analizy dokumentow strategicznych re-
gionu. (w tym przede wszystkim ,, Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego do roku 2020”) oraz dostgpnych danych i analiz wskazuja-
cych na celowo$¢ ksztatcenia pracownikow pod konkretne potrzeby (m.in. raport pn. ,, Za-
potrzebowanie na wsparcie w ramach komponentu regionalnego PO KL w kontekscie pro-
gnozowanej sytuacji na rynku pracy”). W ten sam sposob dbano takze o powigzanie pro-
jektow finansowanych z projektami inwestycyjnymi finansowanymi z innych $rodkow
wspolnotowych.

Z zatrudnieniem i rozwojem zasobow ludzkich na terenie Warmii i Mazur zwigzane
byty takze projekty realizowane przez Departament Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rol-
nictwa Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 (PROW 2007-2013) oraz Programu Ope-
racyjnego RYBY 2007-2013.

W ramach dziatah PROW 2007-2013 wdrazanych przez Samorzad Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego — os 4 Leader dziatanie 413 Wdrazanie lokalnych strategii roz-
WOju - male projekty utworzono 12 sezonowych miejsc pracy. Realizacja przedsiewzigé
w zakresie matych projektow skierowana jest przede wszystkim do lokalnych spotecznosci
i oddzialuje bezposrednio na mieszkancow obszarow wiejskich. Utworzone w ramach
5 projektow (3 w 2011 roku i 2 w 2012) sezonowe miejsca pracy w matym stopniu wply-
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nely na poprawe sytuacji na rynku pracy osob dlugotrwale bezrobotnych. Miejsca pracy,
o ktorych mowa wyzej zostaty utworzone przy okazji realizacji imprez i wydarzen kultu-
ralno-rekreacyjno-sportowych. m.in. Gminnego Turnieju Wsi o Puchar Woéjta Gminy
Swietajno, organizacji zaje¢ warsztatowych pn. "Razem mozemy wigcej" aktywizujacych
dzieci i mlodziez z Gminy Swietajno, cyklu imprez kulturalno — rekreacyjnych pod
wspolng nazwa ,,Gmina Swietajno zaprasza”, projektu "Bitwa pod Grunwaldem elemen-
tem promocji dziedzictwa kulturowego gminy Grunwald oraz Ziemi Lubawskiej. Lacznie
na realizacj¢ projektow przeznaczono kwote 62 989,00 zt.

W ramach osi 4 priorytetowej Programu Operacyjnego RYBY 2007-2013 Lokalne
Grupy Rybackie (LGR) opracowaly Lokalne Strategie Rozwoju Obszarow Rybackich,
w ktérych jednym ze wskaznikéw planowanych do osiagnigcia bylo stworzenie nowych
stanowisk pracy lub ich utrzymanie. Wskazniki te zostaty osiggnigte bezposrednio przez
LGR w latach 2011-2013, poprzez utworzenie Biur LGR i zatrudnienie kadry zapewniaja-
cej funkcjonowanie Stowarzyszen. W sumie zatrudnionych zostalo 17 oséb w ramach
umow o prace oraz 6 0sOb na umowg zlecenie.

Samorzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego realizowat ponadto inne projekty
Zwigzane z rozwojem zasobow ludzkich oraz m.in. z programami z zakresu informatyki.
Ich inicjatorem byt Departament Spoleczenistwa Informacyjnego®’.

Projekty i przedsiewzigcia z zakresu kultury i edukacji w powigzaniu z zatrudnieniem
i rozwojem zasobow ludzkich realizowaty w latach 2010-2013 instytucje kultury i jednost-
ki o$wiaty. Przyktadem moga by¢ projekty, ktorych inicjatorem byla Wojewodzka Biblio-
teka Publiczna w Olsztynie, Centrum Edukacji i Inicjatyw Kulturalnych w Olsztynie, Cen-
trum Spotkan Europejskich Swiatowid w Elblagu, Warminsko-Mazurska Biblioteka Peda-
gogiczna w Elblagu, Muzeum Kultury Ludowej w Wegorzewie.

Projekty Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej w Olsztynie skupiaty si¢ wokot nastepuja-
cych celow: wzrost kompetencji kadry nauczycielskiej, bibliotekarzy, os6b bezrobotnych,
mtodziezy oraz pokolenia 50+. Wsrdéd ciekawszych przedsigwzig¢ wymieni¢ nalezy pro-
jekty:

7

% ,,Program Rozwoju Bibliotek” — celem projektu byt wzrost kompetencji osobistych
i zawodowych 1 195 nauczycieli poprzez udzial w réznych formach szkolenio-
wych. Projekt miat pomo6c matym bibliotekom przeksztalca¢ si¢ w nowoczesne
o$rodki wiedzy, informacji i lokalnego Zzycia kulturalnego poprzez wyposazenie
w sprzet komputerowy oraz szeroko zakrojony program. Przedsigwzigcie byto rea-
lizowane w latach 2009-2014 z grantu Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolno$ci.

7 Projekty realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-2013 oraz
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, tj.: ,, Rozbudowa infrastruktury szerokopasmowego do-
stepu do Internetu i sieci PIAP-6w w wojewddztwie warminsko-mazurskim”, ,, Profesjonalny urzqd admini-
stracji samorzgdowej ”, opisane szczegétowo w Priorytecie 1.
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Projekt swoim zasiggiem obejmowat caly teren wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Catkowita wartos$¢ projektu wyniosta 397 723 zi;

X/
°e

,Biblioteka Niemiecka i Medioteka Jgezyka Niemieckiego” — celem projektu byto
przeprowadzenie cyklu 27 zaje¢ jezyka niemieckiego dla seniorow oraz 3 warszta-
tow dla nauczycieli jezyka niemieckiego. Uczestniczyto w nim 105 oséb. Inicjaty-
wa zrealizowana zostata w 2013 roku. Warto$¢ projektu wyniosta 58 400 zt;

¢ ,,0 finansach w bibliotece” — nadrzgdnym celem projektu bylo zwigkszenie u 0so6b
starszych, mieszkajacych na terenach wiejskich i w matych miastach, umiejg¢tnosci
korzystania z uslug finansowych, w tym bankowosci elektronicznej. Uczestniczyly
w nim 62 osoby. Projekt realizowany byt w latach 2011-2012, a finansowany z do-
tacji ze Srodkdw Narodowego Banku Polskiego. Catkowita warto$¢ projektu wy-
niosta 14 700 z1;

% ,,Przez wolontariat do zatrudnienia” — celem projektu byta promocja wolontariatu
jako narzedzia edukacji i rozwoju mtodych ludzi, zwigkszenie kompetencji absol-
wentéw uczelni wyzszych 1 wzmocnienie ich pozycji na rynku pracy. Partnerem
projektu byta Fundacja Borussia z Olsztyna i niemiecka organizacja IJGD Goerlitz.
Projekt realizowany byt w latach 2012-2013 w ramach Poddziatania 6.1.1 PO KL
Wsparcie osob pozostajqcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy. \War-
tos$¢ projektu - brak danych.

< ,,Polska Cyfrowa Rownych Szans” oraz ,,Informacja dla obywateli — cybernawiga-
torzy w bibliotekach”, o ktérych szczegétowo mowa w Priorytecie 1.

Celem projektu realizowanego przez Centrum Edukacji i Inicjatyw Kulturalnych w Olsz-
tynie byl wzrost kompetencji kadry nauczycielskiej. W ramach projektu ,,Nowe umiejetno-
$ci nauczycieli szansg na nowe kompetencje uczniow” zrealizowano m.in. kursy umozli-
wiajagce nabycie 1 podniesienie kompetencji filmowej nauczycieli ze szkol wszystkich
szczebli, z wiejskich obszarow wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Dziataniami pro-
jektowymi objeto 65 0sob. Przedsiewzigcie realizowane byto w latach 2012-2013. Catko-
wita warto$¢ projektu wyniosta 128 500 zt (wspotfinansowany ze $rodkéw UE w ramach
EFS, dotacja samorzagdowa);

Projekty Centrum Spotkan Europejskich Swiatowid w Elblagu skupialy sie wokot zagad-
nien zwigzanych ze:

e wzrostem kompetencji kadry pracujacej z osobami niepelnosprawnymi — przy-
ktadem sa projekty: ,,Domino” (dziataniami projektowymi objg¢to 36 o0sob.

W 2010 r. zrealizowano warsztaty, wizyty studyjne na terenie Polski, Niemiec

I Rosji, praktyki zawodowe, konferencje dot. arteterapii. Warto$¢ projektu wy-
niosta 86 070 zl;) oraz ,,Azymut” - (18 0s6b pracujacych z osobami niepeino-
sprawnymi w instytucjach kultury, placowkach edukacyjnych i organiza-
cjach pozarzagdowych z terenu wojewodztwa warminsko-mazurskiego, Szwe-

cji 1 Obwodu Kaliningradzkiego swoje kwalifikacje podnosito poprzez udziat

w specjalistycznych szkoleniach, warsztatach, praktykach i wizytach studyj-
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nych. Projekt realizowany przez CSE wspdlnie z Kaliningradzka Regionalng
Dziecigco — Mtodziezowa Spoleczng Organizacja Inwalidow ,,Maria” oraz ze
szwedzkim Gimnazjum Specjalnym - Enskede Gaards Gymnasium/ Lindepar-
ken. Przedsigwzigcie zrealizowano w 2010 roku. Zrodtem finansowania byt:
Fundusz Matych Grantéw Transgranicznych i Miedzyregionalnych, Stowarzy-
szenie Gmin RP Euroregion Baltyk, samorzad wojewddztwa warminsko — ma-
zurskiego. Warto$¢ projektu wyniosta 31 941 EUR;).

e wzrostem kompetencji pracownikéw samorzadowych instytucji kultury;

% ,,Vademecum menedzera kultury — cykl szkolen pracownikéw samorzgdowych in-
stytucji kultury” — uczestnicy zapoznali si¢ z modelami i systemami pra-
cy w samorzadowych instytucjach kultury w Polsce i Rosji. Wsparciem objeto
24 osoby. Projekt zrealizowany byt w 2010 roku. Zrédtem finansowania byt: Fun-
dusz Matych Grantéw Transgranicznych 1 Miedzyregionalnych, Stowarzyszenie
Gmin RP Euroregion Baltyk, samorzad wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
Warto$¢ projektu wyniosta 150 000 z1;

X/

% ,,Wspotpraca kluczem do sukcesu” — uczestnicy projektu zdobyli umiejgtnosci
z zakresu przygotowania i przeprowadzenia przedsiewzie¢ kulturalnych oraz zdo-
byli praktyczng wiedze z r6znych dziedzin sztuki. Dziataniami projektowymi obje-
to 20 o0sob. Inicjatywa realizowana byta w latach 2009-2010. Zrédtem finansowa-
nia byt: Fundusz Matych Grantow Transgranicznych 1 Miedzyregionalnych, Stowa-
rzyszenie Gmin RP Euroregion Baltyk, samorzad wojewodztwa warminsko-
mazurskiego. Warto$¢ projektu wyniosta 142 189 zt;

Celem projektu ,,Informacja dla obywateli — cybernawigatorzy w bibliotekach” Warmin-
sko — Mazurskiej Biblioteki Pedagogicznej w Elblagu, byt wzrost kompetencji osob bezro-
botnych oraz pokolenia 50+. W ramach 109 spotkan odbyty si¢ kursy komputerowe, za-
kupiono takze oprogramowania do pracowni komputerowej. Wsparciem projektowym ob-
jeto 164 seniorow i 56 bezrobotnych osob. Projekt zrealizowano w latach 2011-2012
w ramach grantu Departamentu Stanu USA: ECA Alumni Project Competition”. Wartos$¢
projektu — 5 515 zt.

Muzeum Kultury Ludowej w Wegorzewie realizowat projekt ,,Czas na zmiang. Aktywiza-
cja spoteczno-zawodowa bezrobotnych i mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym
z terenu Miasta 1 Gminy Wegorzewo”, ktérego celem byt wzrost kompetencji osoéb bezro-
botnych oraz pokolenia 50+. Zleceniodawcg projektu byl Miejsko — Gminny Os$rodek Po-
mocy Spoltecznej w Wegorzewie. W ramach zamoéwienia przeprowadzono wyktady z za-
kresu etnografii i historii regionu oraz zajecia rekodzielnicze. Wsparciem objgto 48 0sob.
Projekt zrealizowano w 2011 roku. Brak danych dot. wartosci projektu.
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Podsumowanie

e 7 analizy danych, od poczatku monitoringu Strategii tj. od 2006 roku, wynika, iz naj-
wiecej Centrow Aktywizacji Zawodowej powstato w 2010 roku (14). W 2009 roku
pomimo braku obowigzku wyodrebniania centrum w strukturach urzedow, powstato
5 wyspecjalizowanych komorek. Natomiast jeden urzad zdecydowat si¢ na utworzenie
Centrum dopiero w 2011 roku. Wedtug stanu na koniec 2013 roku we wszystkich
urzgdach pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego funkcjonowaty Centra Aktywi-
zacji Zawodowej.

e W monitorowanym okresie 2010-2013 powstaty 4 Lokalne Punkty Informacyjno-
Konsultacyjne w dwoch powiatach: bartoszyckim — 3 i elblgskim — 1 (zlikwidowany
w 2012 r. ze wzgledu na redukcj¢ kosztow funkcjonowania urzedu pracy). W poprzed-
nim okresie monitoringu Strategii w 2009 roku zostalo utworzonych 7 Punktow —
4 w powiecie nidzickim i 3 w piskim. Punkty te prowadzily swoja dziatalno$¢ rowniez
w kolejnych latach. Reasumujac, wg stanu na koniec 2013 roku w wojewodztwie funk-
cjonowato 10 Lokalnych Punktow Informacyjno-Komunikacyjnych.

e Na terenie wojewoOdztwa warminsko—mazurskiego w analizowanym przedziale czaso-
wym objetym monitoringiem 2010-2013 odnotowano prawie 2-krotny wzrost w licz-
bie aktywnych agencji zatrudnienia tj. w 2010 roku byto 53 aktywnych podmiotow,
podczas gdy w 2013 roku funkcjonowato juz 100 agencji. Z pewno$cia mozna mowié
0 pozytywnej tendencji, tym bardziej gdy poréwna si¢ dane z poprzedniego okresu
monitoringu 2006-2009, gdzie w 2006 roku w wojewodztwie funkcjonowato tylko
25 aktywnych podmiotow a ich liczba wzrosta 4-krotnie do 2013 roku. Jednakze, po-
mimo odnotowanego wzrostu liczby agencji zatrudnienia dziatajacych na terenie War-
mii i Mazur na przestrzeni lat 2010-2013, wojewddztwo warminsko-mazurskie obok
podlaskiego oraz $wigtokrzyskiego nadal znajduje si¢ w grupie regiondw o najnizszej
liczbie dziatajacych agencji zatrudnienia. Liczba nowych podmiotéw jest uzalezniona
przede wszystkim od skali zainteresowania prowadzeniem tego rodzaju dziatalnosci,
co przektada si¢ na liczebnos$¢ wptywajacych wnioskow w sprawie rejestracji.

e W badanym okresie 2010-2013, 379 instytucji szkoleniowych dokonalo wpisow do
RIS. (dla poréwnania w poprzednim okresie monitoringu Strategii obejmujacego lata
2006 — 239). Na wigkszg aktywnos$¢ podmiotow w latach 2010-2013 z pewnoscia
wplyneto zwigkszenie $rodkow finansowych na realizacj¢ projektow w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Kapital Ludzki.

e Wedlug danych z Krajowego Rejestru Sadowego, w okresie 2010-2013, odnotowano
ponad 7-krotny wzrost liczby zarejestrowanych spoldzielni socjalnych. Analizujac
wskaznik od poczatku monitoringu Strategii, w roku 2007 nastgpit spadek ich liczby,
zarejestrowata si¢ wowczas tylko 1 spoldzielnia 1 ta tendencja utrzymata sie
w 2008 roku. Dopiero w kolejnym roku odnotowano wzrost, ktory utrzymat si¢ do
2013 roku. Analizujac spotdzielnie socjalne pod katem formy prawnej, na uwage za-
stuguje fakt, iz w 2013 roku powstaty 3 podmioty zatozone przez osoby prawne. Jed-
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nakze, pomimo podjecia krokéw do utworzenia tego typu spétdzielni (informacja prze-
kazana przez ROPS), do konca 2013 roku, nie odnotowano w rejestrach KRS spot-
dzielni socjalnej, ktorej zalozycielem bytaby jednostka samorzadu terytorialnego.
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PRIORYTET IV
ROWNOSC SZANS DO ZATRUDNIENIA

Dzialanie 1. Zwi¢kszenie dost¢pnosci zatrudnienia

Cel dzialania: promocja zatrudnienia oraz aktywizacja zawodowa osob bezrobot-
nych i poszukujacych pracy, poprzez oferowanie aktywnych form wsparcia na rynku
pracy, wspolfinansowanych ze Srodkow Funduszu Pracy.

Analizujac liczbg bezrobotnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach
2006-2013, mozna wyodrebni¢ dwa okresy. Pierwszy z nich przypadl na lata 2006-2008,
kiedy poziom bezrobocia w regionie systematycznie spadal, w 2008 roku wynidst 87 420
0s0b, w poréwnaniu do 2006 roku zmniejszyt si¢ 0 31,5% (tj. o 40 154 osoby). W 2009 r.,
nastgpito zatamanie na rynku pracy spowodowane kryzysem finansowym na rynkach $wia-
towych, wtedy liczba bezrobotnych w stosunku do 2008 roku zwigkszyta si¢ o 24,9% (t;.
0 21 761 osob) i wyniosta 109 181 osob. Okres wzrostu liczby bezrobotnych przypadt na
lata 2010-2013, wyjatek stanowi 2010 rok, kiedy w stosunku do roku poprzedniego nasta-
pit spadek poziomu bezrobocia o 3,0% (tj. o 3 239 0s6b) do poziomu 105 942 osdb.
W 2011 roku liczba oséb zarejestrowanych w urzedach pracy w wojewodztwie zwigkszyla
sie¢ 0 1,3% (1 391 oséb) wynoszac 107 333. Natomiast w 2012 roku mozna byto zaobser-
wowac niekorzystne zmiany na regionalnym rynku pracy, gdyz poziom bezrobocia w sto-
sunku do 2011 roku wzrost o 5,5% (5 890 0sob) przekraczajac tym samym 113 tys. osob
pozostajacych bez zatrudnienia. W 2013 roku dynamika wzrostu bezrobocia byla juz
mniejsza, liczba bezrobotnych wzrosta o0 2,3% (2 650 0sob) i wyniosta 115 873 osoby.

Rysunek 12. Liczba bezrobotnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2013
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115 873
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2010 107 333

105 942

Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.

Rowniez wartosci stopy bezrobocia zachowaty podobne tendencje wzrostu. Najwiek-
szy nastgpil w 2012 roku, kiedy omawiany wskaznik zwigkszyt si¢ o 1,0 pkt proc. wyno-
szac 21,2% w regionie oraz o 0,9 pkt proc. osiggajac wielkos¢ 13,4% w kraju. Niestety
pomimo tego, ze stopa bezrobocia zachowuje podobne trendy zmian zarowno w Polsce jak



1 wojewddztwie, to warminsko-mazurskie od wielu lat charakteryzuje si¢ najwyzsza jego
wartoscig. W 2013 roku stopa bezrobocia wyniosta 21,7% w regionie, natomiast w kraju
13,4%, osiagajac najwigkszy dystans pomiedzy wartosciami wynoszacy 8,3 pkt proc.
W omawianym okresie 2010-2013 stopa bezrobocia wzrosta w regionie o 1,7 pkt proc.,
natomiast w Polsce o 1,1 pkt proc. Okres poprzedniego monitoringu Strategii przypadajacy
na lata 2006-2009 pokazat, wicksza dynamik¢ spadku stopy bezrobocia w warminsko-
mazurskim (o 3,4 pkt proc.), niz w kraju (o 2,9 pkt proc.).

Wykres 19. Warto$¢ stopy bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim i w kraju
w latach 2010 -2013
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Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny w Warszawie.

Bezrobotni, bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy to grupa osdb wymagajaca
specyficznego wsparcia oraz kompleksowego i zindywidualizowanego podejscia. Osoby
te, ze wzgledu na okre$lone uwarunkowania majg duze problemy ze znalezieniem pracy,
a tym samym z wyj$ciem z bezrobocia. W ramach tego dzialania wsparciem objeto: osoby
do 25 roku zycia, dtugotrwale bezrobotnych, osoby powyzej 50 roku zycia, bezrobotnych
bez kwalifikacji zawodowych, bezrobotnych niepetnosprawnych, bezrobotnych z terenéw
wiejskich oraz bezrobotne kobiety.

Rysunek 13. Wybrane grupy osob bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy

do 25 roku

SO
P o O
' %

bez
kwalifikacji
zawodowych

niepeinospra

-whi

Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.
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Bezrobotni do 25 roku zycia

Sytuacja os6b mtodych na rynku pracy jest niezwykle trudna. Nadal ich istotnym pro-
blemem jest m.in. brak doswiadczenia zawodowego, odpowiedniego wyksztatcenia, ktore
jest adekwatne do potrzeb rynku pracy oraz brak umiejetnosci aktywnego poszukiwania
pracy. Tym samym najczesciej, pierwszym krokiem oséb miodych na rynku pracy jest
rejestracja w powiatowym urzedzie pracy.

Wedhug statystyk w regionie w 2010 roku 21,7% bezrobotnych stanowily osoby miode
(22 992 osoby). W analizowanym okresie lat 2010-2013, to wilasnie w 2010 odsetek
w ogole bezrobocia 0os6b mtodych byt najwyzszy. W kolejnych latach 2011-2012, poziom
bezrobotnych pozostawat na zblizonym poziomie, niemniej jednak w 2012 roku ich liczba
nieznacznie si¢ zmniejszyta o 0,03% (tj. o 7 o0so6b) do poziomu 22 993 osoéb. Dopiero
w 2013 roku nastgpita poprawa sytuacji analizowanej grupy na rynku pracy, liczba zareje-
strowanych osob mtodych w regionie, w stosunku do 2012 roku, spadta o 3,3% (tj.
759 0s6b) wynoszac w koncu okresu 22 234 osoby. Odsetek 0osob mtodych w ogoéle bezro-
botnych, w trakcie lat 2010-2013 systematycznie si¢ zmniejszat, osiagajac w 2013 roku
wielko$¢ 19,2% (spadek w okresie czteroletnim o 2,5 pkt proc.).

Biorgc pod uwage poprzedni okres monitoringu przypadajacy na lata 2006-2009, gdzie
liczba 0s6b do 25 roku zycia zmniejszyta si¢ o 10,2% (tj. o 2 764 osoby), w obecnym okre-
sie (lata 2010-2013) w dalszym ciggu mamy do czynienia z tendencja spadkowa, jednakze
nie jest ona juz tak dynamiczna (spadek o 3,3%, tj. o 758 0sdb).

Wykres 20. Liczba i udzial w % bezrobotnych do 25 roku zycia w ogélnej liczbie 0oséb bezrobotnych
w latach 2010-2013
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Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.
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W latach 2010-2013 liczba os6b mtodych, korzystajacych z aktywnych form przeciw-
dziatania bezrobociu byta zroznicowana. W 2010 roku z aktywizacji zawodowej skorzysta-
to 16 751 oséb do 25 roku zycia, jednak juz w 2011 roku, skutkiem obnizenia $rodkow
z Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywizacje zawodows, zmniejszylta si¢ liczba ich
uczestnikow (spadek 0 68,0%, tj. 0 11 389 o0sdb). W kolejnych latach ilos¢ zaktywizowa-
nych os6b mtodych pozostajacych w rejestrach urzedéw pracy pozostawata na zblizonym
poziomie 9 583 o0s6b w 2012 roku oraz 9 329 osdéb w 2013 roku.

W latach 2010-2013, liczba 0so6b do 25 roku zycia korzystajacych z aktywnych form prze-
ciwdziatania bezrobociu wyniosta 41 025 oséb 1 w poréwnaniu do poprzedniego okresu
monitoringu Strategii spadta o 31,9% (19 194 osoby).

Dlugotrwale bezrobotni

Za dhugotrwale bezrobotnych, uznaje si¢ osoby pozostajace w rejestrze powiatowego
urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat, z wytacze-
niem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. W analizowanym
okresie (lata 2010-2013), liczba osob dtugotrwale bezrobotnych w regionie stale wzrasta.
Tendencja ta rozpoczeta sie¢ juz w 2009 roku, kiedy liczba 0sob dtugotrwale bezrobotnych
wzrosta o 8,4%. W pierwszych dwoch latach 2010-2011 analizowana grupa zwigkszata si¢
0 ponad 8% do poziomu 51 808 0sdb w 2010 roku oraz 56 158 oséb w 2011 roku. W ko-
lejnych latach tendencja wzrostu nadal si¢ utrzymywata, jednakze byla juz mniejsza.
W 2012 liczba dtugotrwale bezrobotnych wzrosta o 5,2%, natomiast w 2013 roku o 6,9%
wynoszac 63 186 os6b. W poprzednim okresie monitoringu, w latach 2006-2009 z reje-
strow urzedow pracy wojewodztwa ubyto 43% dlugotrwale bezrobotnych (36 115 osob).
Niestety lata 2010-2013 przyniosty niepokojacy kierunek wzrostu tej grupy, w trakcie czte-
rech lat (2010-2013) ich liczba zwigkszyta si¢ 0 22,0% (11 378 osob).

Problem dtugotrwatego bezrobocia jest duzym wyzwaniem dla publicznych stuzb za-
trudnienia, bowiem im dluzej osoba pozostaje poza rynkiem pracy, tym trudniej jest jej
wroci¢ do aktywizacji zawodowej. Pracodawcy czgsto nawet gdy posiadajg miejsce pracy,
to nie chcg zatrudni¢ bezrobotnego, ktory przez dluzszy czas pozostawat bez pracy, gdyz
Istnieje ryzyko, ze osoba ta stracila juz swoje kwalifikacje, a takze motywacje do podjgcia
zatrudnienia. Istotna wtedy moze si¢ okaza¢ odpowiednia aktywizacja osob dtugotrwale
bezrobotnych, prowadzaca do pozyskania nowych umiejetnosci zawodowych. Podobnie
jak w innych grupach bezrobotnych, tak réwniez w tym przypadku, w 2011 roku liczba
osob, ktore skorzystaty z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu spadia
0 50,5%, wynoszac w koncu okresu 10 962 zaktywizowane osoby dlugotrwale bezrobotne.
W kolejnym roku z aktywnych form skorzystato juz o 41,2% wiecej osob analizowanej
grupy bezrobotnych si¢gajac 15 480 os6b. Natomiast juz w 2013 roku liczba zaktywizo-
wanych diugotrwale bezrobotnych pozostawata na zblizonym poziomie, w stosunku do
roku poprzedniego i wyniosta 15 724 osoby.
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W latach 2010-2013 64 323 osoby dlugotrwale bezrobotne, uczestniczyly w aktywiza-
cji zawodowej, natomiast w okresie poprzedniego monitoringu (lata 2006-2009) - 76 057
0sob, zatem liczba ta spadta o 15,4% (11 734 osoby).

Wykres 21. Liczba i udzial w % dlugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie os6b bezrobotnych
w latach 2010-2013
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Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

W analizowanym okresie czteroletnim (lata 2010-2013) liczba bezrobotnych powyzej
50 roku zycia z roku na rok systematycznie rosta, od 1,7% w 2010 roku (wynoszac
22 038 0s6b) do 12,4% w 2013 roku, pozostajagc na poziomie 27 677 osob. Taka sytuacja
spowodowana jest m.in. tendencjami demograficznymi, w tym zjawiskiem starzenia si¢
spoteczenstwa. W poprzednim okresie monitoringu (lata 2006-2009) z ewidencji urzedow
pracy w regionie ubylo 2,8% (tj. 619 oséb) bezrobotnych powyzej 50 roku zycia. Jednakze
zapoczatkowana juz w 2009 roku tendencja wzrostu bezrobotnych w tym wieku, utrzymy-
wala si¢ w kolejnych latach. W 2013 roku, w regionie zarejestrowanych byto 27 677 oséb
powyzej 50 roku zycia, w stosunku do 2010 roku ich liczba wzrosta 0 25,6% (5 639 osob).

W 2010 roku zaktywizowano w urzgdach pracy 8 122 osoby powyzej 50 roku zycia.
Natomiast w 2011 roku, skutkiem zmniejszenia srodkéw przeznaczonych na aktywne pro-
gramy przeciwdzialania bezrobociu, liczba uczestnikow w wieku powyzej 50 roku Zycia
rowniez zmalata o 42,2%. W nastepnych latach ilo$¢ zaktywizowanych oso6b powyzej
50 roku zycia pozostawala na podobnych poziomie, w 2012 wynoszac 6 099 0sob oraz
6 633 osoby w 2013 roku.
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W latach 2010-2013 roku, w poréwnaniu do okresu poprzedniego monitoringu, liczba
0s6b w wieku powyzej 50 roku zycia korzystajacych z aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu wzrosta 0 9,7% (2 264 osoby).

Wykres 22. Liczba i udzial w % bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
w ogolnej liczbie osob bezrobotnych w latach 2010-2013
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Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.

Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

Osoby bez kwalifikacji zawodowych, to stosunkowo liczna grupa wsrod bezrobot-
nych, ktora nieustannie si¢ zwigksza. W 2010 roku stanowili 28,2% ogoétu bezrobocia
(29 858 o0sob), natomiast juz w 2011 roku 29,3% (wzrost o 1,1 pkt proc.) do poziomu
31 508 osob. W 2012 roku tendencja wzrostu nadal si¢ utrzymywata, bowiem zarejestro-
wanych w urzedach pracy pozostawato 32 239 osob, jednakze ich udzial procentowy
w og6lnym bezrobociu zmniejszyt si¢ o 0,8 pkt proc. W 2013 roku odsetek tej grupy osob
ponownie si¢ zwigkszyt o 1,3 pkt proc. wynoszac 29,8%, natomiast ich liczba zwigkszyta
sie¢ 0 7,3% (tj. 0 2 356 0s6b) do poziomu 34 595 0so6b. Od roku 2010 do 2013 w rejestrach
powiatowych urzedoéw pracy w regionie przybyto o 15,9% (4 737 0sob) bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych. W monitoringu za okres 2006-2009 mozna byto zaobserwowac
pozytywna tendencje spadkowa tej grupy osob, zwigzane to jednak byto z tym, Ze bezro-
bocie ogotem réwniez si¢ zmniejszalo.
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Wykres 23. Liczba i udzial % bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w ogélnej liczbie
0sob bezrobotnych w latach 2010-2013
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Zrédto: Dane WUP w Olsztynie

Aktywizacja zawodowa o0sob bez kwalifikacji zawodowych moze by¢ trudna z uwagi
na fakt niecheci do zdobywania nowej wiedzy 1 umiej¢tnosci jak réwniez niskiego pozio-
mu ambicji zawodowych. Niemniej jednak w ciggu czterech lat dziataniami aktywizacyj-
nymi’® objeto stosunkowo duza osob w tej grupie bezrobotnych. W 2010 roku,
11258 os6b skorzystalo z aktywnych programow rynku pracy. Niestety podobnie jak
w pozostatych grupach bezrobotnych, w 2011 roku z uwagi na ograniczanie finansowe
zwigzane z realizacja aktywnych programow rynku pracy, zaktywizowano tylko
4 607 os6b nie posiadajacych zadnych kwalifikacji zawodowych (spadek do 2010 roku
059,1%, tj. 0 6 651 0s6b). W kolejnych dwoch latach ilos¢ bezrobotnych tej grupy, korzy-
stajacych z dzialan aktywizacyjnych urz¢dow pracy byta podoba i w 2012 roku wyniosta
6 231 o0s6b, natomiast w 2013 - 6 982 osoby.

Biorac pod uwage liczg 0sob zaktywizowanych bez kwalifikacji zawodowych z poprzed-
niego monitoringu (tj. 44 994 osoby) oraz obecnego (29 078 osdb), nastgpit spadek uczest-
nikéw aktywnych programow rynku pracy o 35,4% (15 916 osob).

%8 Dane nie uwzgledniajg dotacji na rozpoczecie whasnej dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji kosztow doposazenia
lub wyposazenia miejsca pracy w ramach skierowania do pracy bezrobotnego.

94



Niepelnosprawni

Pomimo tego, ze liczba 0so6b niepelnosprawnych zarejestrowanych w urzgdach pracy
jest niewielka, to grupa ta znajduje si¢ wsroéd bezrobotnych w szczegolnej sytuacji na ryn-
ku pracy. Analizujac ich sytuacj¢ nalezy pamigtac, ze sa to osoby zdolne i gotowe do pod-
jecia zatrudnienia co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy. W trakcie czterech lat
(2010-2013) ich odsetek w ogdlnym bezrobociu, podobnie jak liczba regularnie si¢ zwigk-
szaty. W 2010 roku w ewidencji urzedéw pracy w regionie pozostawato 5 319 osob nie-
pelnosprawnych stanowigc 5,0%, natomiast dwa lata pozniej, w 2012 juz 5 843 osoby
(5,2%). Najwiekszy wzrost nastapit w 2013 roku, kiedy ich liczba zwigkszyta si¢ w sto-
sunku do 2012 o 11,9% (693 osoby) wynoszac w koncu okresu 6 536 oséb. Poréwnujac
obecny okres monitoringu oraz poprzedni, przypadajacy na lata 2006-2009, aktualnie ma-
my do czynienia z mniejszg dynamikg wzrostu grupy osob niepelnosprawnych w bezrobo-
ciu. W latach 2006-2009 ich liczba zwigkszyta si¢ 0 40,1% (1 508 oséb), natomiast w la-
tach 2010-2013 nastgpit wzrost 0 22,9% (1 217 0sob).

Do zadan publicznych stuzb zatrudnienia nalezy wsparcie 0os6b pozostajacych bez za-
trudnienia w zdobyciu lub odzyskaniu pracy. Przyczynia si¢ do tego m.in. aktywizacja
zawodowa 0sOb znajdujacych si¢ w rejestrach urzgdow pracy w regionie. Na takg pomoc
moga liczy¢ rowniez osoby bezrobotne niepetnosprawne. W 2010 roku liczba zaktywizo-
wanych tej grupy os6b wyniosta 2 038 osdb, natomiast w 2011 roku spadta o 38,3% (780
0sob) wynoszac 1 258 osob. Z kolei w latach 2012-2013 dziataniami aktywizacyjnymi
objeto podobng liczbe uczestnikow (w 2012 — 1 480 osob, w 2013 — 1 584 osoby).

W latach 2010-2013 roku, w porownaniu do okresu poprzedniego monitoringu, liczba
bezrobotnych osob niepetnosprawnych korzystajacych z aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu wzrosta 0 23,7% (1 217 osob). Jednakze dane te nie s3 w petni porownywalne,
bowiem w 2006 1 2007 roku z powodu braku statystyk, brano pod uwage osoby korzysta-
jace z subsydiowanego zatrudnienia, szkolen oraz stazy. Od 2007 roku dodatkowo jako
program aktywizacji wliczano przygotowanie zawodowe w migjscu pracy, natomiast od
2009 roku réwniez prace spotecznie uzyteczne.

Wyrézniajacym si¢ programem aktywizacji osob niepetnosprawnych jest program
,Junior — program aktywizacji zawodowej absolwentow niepetnosprawnych”, ktory reali-
zowany jest przez powiatowe urzedy pracy oraz Oddziaty PFRON. Dziatania przewidziane
W programie, majg na celu poprawe sytuacji niepelnosprawnych absolwentéw na rynku
pracy dzieki wejsciu w zycie zawodowe (odbycie stazu, zdobycie zatrudnienia). Ich efek-
tem jest przetamanie barier psychologicznych u pracodawcow, zwigzanych z zatrudnia-
niem niepelnosprawnych absolwentow, natomiast u osob objetych programem sprawniej-
sze funkcjonowanie w zyciu spotecznym i zawodowym. W okresie lat 2010-2013 w wyni-
ku realizacji programu ,,Junior” zatrudnienie znalazto 48 o0sob.
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Wykres 24. Liczba i udzial w % bezrobotnych niepelnosprawnych w ogoélnej liczbie oséb bezrobotnych
w latach 2010-2013
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Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.

Bezrobotne kobiety

Sytuacja na rynku pracy kobiet jest trudna, a ich liczba z roku na rok si¢ zwieksza.
W 2010 r. wyniosta 56 128 0so6b, a juz w 2011 roku nastapit wzrost o 4,1% (2 309 osdb)
i w koncu okresu w ewidencji bezrobotnych pozostawato 58 437 kobiet. W kolejnych la-
tach ich liczba pozostawata na zblizonym poziomie 1 wynosita w 2012 roku 58 970 oséb,
natomiast w 2013 59 915 osob. W latach 2006-2009, czyli czasie, jaki obejmowatl po-
przedni monitoring Strategii liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyta si¢ o 22,4% (tj.,
0 16 248 osdb), natomiast w latach 2010-2013 nastapil ich wzrost o 6,7% (3 787 0sob).
Pozytywna tendencja, jaka mozna zaobserwowac, jest to, ze pomimo wzrostu ilosci kobiet
pozostajacych bez zatrudnienia, ich odsetek w ogole bezrobocia od 2011 roku zmniejszyt
si¢ 0 2,7 pkt proc. wynoszac w 2013 roku 51,7%.

Zwigkszanie szans na rynku pracy, a co za tym idzie zmniejszanie biernosci zawodowej
kobiet 1 ulatwienie im powrotu na rynek pracy odbywa si¢ m.in. poprzez udziat w aktyw-
nych programach rynku pracy. W 2010 z tej formy pomocy skorzystato 26 900 kobiet,
w 2011 z powodu ograniczonych funduszy na realizacj¢ programéw rynku pracy, dziata-
niami objeto mniejszg ich ilos¢ — 11 056 osob. Natomiast w kolejnych dwoch latach zak-
tywizowano podobng liczbe kobiet, czyli odpowiednio: w 2012 roku — 16 208 osob,
w 2013 roku — 16 636 0séb).

W poprzednim okresie monitoringu Strategii liczba zaktywizowanych kobiet wyniosta
88 323 osoby. Natomiast w latach 2010-2013 w aktywnych formach przeciwdziatania bez-
robociu uczestniczyto 70 800 kobiet, zatem nastgpit spadek 0 19,8% (tj. o 17 523 kobiety).
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Wykres 25. Liczba i udzial w % bezrobotnych kobiet w ogolnej liczbie osob bezrobotnych w latach
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Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.

Bezrobotni zamieszkali na wsi

W wojewddztwie warminsko-mazurskim, bezrobotni mieszkancy wsi stanowig duzy
odsetek w og6lnym bezrobociu oscylujacy w okolicach 50%. Problem bezrobocia na wsi,
dotykajacy nasz region jest tym bardziej trudny, ze wzgledu na tereny popegeerowskie.
W analizowanym okresie lat 2010-2013 liczba bezrobotnych mieszkancow wsi zarejestro-
wanych w urzegdach pracy wzrosta o 10,3% (5 403 osoby). Najwigkszy wzrost 0 5,4%
(2 871 0s6b) nastapit w 2012 roku, wynoszac 56 096 osob. W poprzednim okresie monito-
ringu Strategii bezrobotni zamieszkali na wsi zmniejszyli si¢ o 16,9% (10 928 osob). Ana-
lizujac natomiast odsetek osob mieszkajacych na wsi zarejestrowanych w urzgdach pracy
mozna zauwazyc¢, ze pozostaje on wzglednie na jednakowym poziomie. W 2010 roku wy-
niost on 49,3%, natomiast w 2013 roku 49,8% (r6znica o 0,5 pkt proc).

WyKkres 26. Liczba i udzial w % bezrobotnych zamieszkalych na wsi w ogoélnej liczbie osob bezrobot-
nych w latach 2010-2013
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Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.
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Dzialanie 2. Rozwdj dzialan wspierajacych aktywnos¢ i mobilnos¢

Cel dzialania: rozwoj form organizacyjnych sprzyjajacych wzrostowi aktywnosci
zyciowej i mobilnosci zawodowej osob poszukujacych pracy i bezrobotnych oraz
zwigkszenie gotowosci do zmiany lub uzupelnienia kwalifikacji zawodowych, korzy-
stanie ze szkolen i programéw doskonalenia zawodowego oraz zwi¢kszenie gotowosci
do zmiany miejsca zamieszkania w poszukiwaniu pracy.

Sytuacja na rynku pracy, problemy spoleczno-ekonomiczne oraz struktura demogra-
ficzna spoteczenstwa determinuje to, w jakim kierunku powinna dgzy¢ polityka prozatrud-
nieniowa. Zwtlaszcza proces starzenia si¢ ludnosci, ze wzgledu na to, iz w przysztosci be-
dzie si¢ poglebial, powoduje iz, istnieje pilna potrzeba intensyfikacji dziatan adresowanych
do o0sob starszych w celu przedluzenia ich aktywnosci zawodowej. Publiczne stuzby za-
trudnienia probujac sprosta¢ tym problemom, prowadza aktywna polityke rynku pracy.
Majac na celu utatwienie powrotu do aktywnos$ci zawodowej m.in. osobom mtodym i star-
szym zarejestrowanym w urzedach pracy, jak i bezrobotnym mieszkancom wsi oraz 0so-
bom bez kwalifikacji zawodowych grupy te zostaja objete indywidualnym planem dziala-
nia (IPD).

Zgodnie z zapisami Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z 20 kwietnia 2004 roku, indywidualny plan dziatan oznacza ,,scenariusz dziatan”, ktory
dzieki wsparciu instrumentéw rynku pracy, powinien prowadzi¢ do podjgcia pracy przez
bezrobotnego lub poszukujacego pracy. Od 2011 roku, w wyniku zmiany przepisow usta-
wy, przygotowanie indywidualnego planu dziatah jest obowigzkowe dla oséb bedacych
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy, o ile pozostaja one w rejestrze, przez okres co naj-
mniej 80 dni od dnia rejestracji, a indywidualny plan dziatania nie zostal przygotowany dla
nich wczesnie;j.

Powody rejestracji oséb w urzedach pracy sg rozne, cze$¢ z nich jest zdeterminowana
aby podja¢ zatrudnienie, niektorym natomiast zalezy na otrzymaniu ubezpieczenia zdro-
wotnego, m.in. z powodu pracy w ,,szarej strefie”. Zdarza si¢ réwniez tak, iz bezrobocie
staje sie dziedziczone, z powodu dlugotrwalego bezrobocia rodzicow, dzieci powielaja
zachowanie rodzicOw 1 nie sg zaineresowane poszukiwaniem pracy. Istotny jest rowniez
problem osdb, ktore z powodow rodzinnych (opieka nad przewlekle chorymi czionkami
rodziny, osobami zaleznymi lub dzie¢mi) nie sg w stanie podja¢ zatrudnienia.

Jako zintegrowana pomoc bezrobotnym 1 poszukujacym pracy, indywidualny plan
dziatan, powinien docelowo doprowadzi¢ do podjecia pracy. Jednym z powaznych prze-
szkdd na drodze do aktywnego rozwoju zyciowego 1 zawodowego sg czynniki psycholo-
giczne. To m.in. takie uwarunkowania jak: wyuczona bezradno$¢, obnizony poziom kom-
petencji spotecznych, redukcja oczekiwan zyciowych i zainteresowan. Doradca zawodo-
wy, w trakcie wspotpracy z zainteresowang osoba, powinien zwroci¢ uwage na takie spra-
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wy jak: wzmocnienie samooceny, wzmozenie nat¢zenia jej aktywnosci zawodowej, stymu-
lacja motywacji do dziatania.

Rysunek 14. Liczba opracowanych Indywidualnych Planéw Dzialan w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013

e 46 204 ¢ 38 870 * 36 310 e 37 341

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Liczba 0sob, ktérym utworzono IPD na przestrzeni lat si¢ zmieniatla. Wpltyw na to
miaty m.in. wspomniane wczesniej zmiany w ustawie, jakie nastapity w 2011 roku i doty-
czyly ograniczenia grup osob dla ktérych obowigzkowe bylo przygotowanie IPD. W 2011
roku nastgpit spadek liczby tych osob o 15,9% (7 334) do poziomu 38 870 os6b. Zmniej-
szenie liczby 0s6b z utworzonymi IPD obserwowano jeszcze w 2012 roku (spadek o 6,6%,
tj. 0 2 560 0sob). Natomiast w 2013 roku nastapit niewielki wzrost o0 2,8% (1 031 o0sdb) do
poziomu 37 341 osob. W okresie lat 2010-2013 liczba 0sob, ktorym utworzono IPD spadta
0 19,2% (8 863 osoby). Jednakze poréwnujac poprzedni okres monitoringu, w ktorym
tacznie w okresie czteroletnim (lata 2006-2009) IPD utworzono 30 990 osobom, notujemy
znaczacy wzrost liczby IPD do poziomu 158 725 w biezacych okresie (wzrost o 412,2%).
Przyczyn takiego stanu mozna upatrywaé¢ w zwigkszeniu si¢ liczby osob rejestrujgcych
w urzedach pracy w regionie, w tym 0sob bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
(w latach 2010-2013 wzrost 0 10,1% tj. 0 9 943 osoby).

Niestety z doswiadczen powiatowych urzedow pracy wynika, Zze pomimo wszelkich
dotozonych staran, osiagnigcie celu IPD, czyli podjecie zatrudnienia jest trudne. Wptyw na
to ma m.in. niska liczba ofert na lokalnym rynku pracy, bierna postawa bezrobotnych
w zakresie aktywnego poszukiwania pracy. Istotne jest rowniez zaplecze finansowe, kto-
rym dysponuje urzad w zakresie aktywizacji zawodowej, gdyz brak naktadow finansowych
ogranicza realizacje IPD. Pomimo tego, ze tworzenie indywidualnego planu dziatan, nie
ma bezposredniego wptywu na efektywno$¢ zatrudnieniowg, to jego budowanie pozwala
na $wiadome i realistyczne zaplanowanie kariery zawodowej, przy jednoczesnym wskaza-
niu kierunkow przysztych dzialan i mobilizacji pracy nad soba.

Istotng forma pomocy realizowang przez urzedy pracy jest zwrot kosztow dojazdow
do miejsca pracy. W regionie, gdzie czgsto brakuje nowych inwestycji na lokalnym rynku
pracy, ktore generowalyby nowe miejsca pracy, taka refundacja moze okazaé si¢ duzy
wsparciem. W szczegdlnosci dla osdéb zamieszkujacych tereny wiejskie, moze pomoc
w podjeciu decyzji o zatrudnieniu nawet przy minimalnym wynagrodzeniu. Z obserwacji
powiatowych urzedéw pracy wynika, ze ta forma wsparcia cieszy si¢ coraz wiekszym za-
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interesowaniem, szczegdlnie wsrod osob miodych. Niestety ograniczenie srodkow Fundu-
szu Pracy na realizowanie dziatan aktywizacyjnych, w wielu urzedach przyczynito si¢ do
drastycznego ograniczenia przyznania tej formy pomocy. W 2010 roku z refundacji kosz-
tow dojazdéw do miejsca pracy skorzystato 3 362 bezrobotnych, niestety juz w 2011 roku
949 0s6b (spadek o 71,8%, tj. 0 2 413 0s6b). W kolejnym roku ich liczba rowniez jeszcze
ulegata zmniejszeniu (o 21,4%) do poziomu 746 oséb, ktorym udzielono omawianego
wsparcia. Wzrost nastgpit dopiero w 2013 roku, kiedy to z refundacji kosztow dojazdow
do miejsca pracy skorzystato 1503 bezrobotnych (wzrost w stosunku do 2012 roku
0 101,5%, tj. o 757 os6b). W latach 2006-2009, czyli okresie poprzedniego monitoringu
Strategii z refundacji kosztoéw dojazdu do miejsca pracy skorzystato 12 189 osob, niestety
w Kkolejnych czterech latach (2010-2013) ich liczba zmalata o 46,1% (5 629 o0s6b) wyno-
szac 6 560 osob.

Wciaz matym zainteresowanie wsrod osob bezrobotnych, cieszy si¢ pomoc w postaci
zwrotow kosztow zakwaterowania. W okresie czteroletnim przypadajacym na lata 2010-
2013 liczba 0s6b korzystajacych z tej formy wsparcia, systematycznie malata. W 2011
roku o0 33,9%, (tj. o 21 os6b) wynoszac 41 osob, w 2012 o 48,8%, (tj. o 20 osdéb) czyli ze
zwrotéw kosztow zakwaterowania skorzystato 21 osob. Jedynie w 2013 roku liczba wzro-
sta 0 9 0s6b (0 42,9%) wynoszac 30 osdb, ktore skorzystaly z tej formy wsparcia. W po-
przednim okresie monitoringu rowniez mozna bylo zauwazy¢ tendencje spadkowa, z wy-
jatkiem roku 2007, kiedy to liczba oséb, ktorym zrefundowano koszty zakwaterowania
wyniosta 103 osoby (najwiecej w okresie 8 lat). Ogotem w latach 2006-2009 z tej formy
pomocy skorzystalo 306 bezrobotnych. Poréwnujac oba okresy monitoringu, mozna zau-
wazy¢ zmniejszenie ilosci osob, ktérym zrefundowano koszty zakwaterowania o 49,7%
(ogotem w latach 2010-2013 z tego dziatania skorzystalo 154 bezrobotnych). Przyczyn tak
matego zainteresowania osob bezrobotnych ta formag wsparcia mozna upatrywaé w pro-
blemach zwigzanych z udokumentowaniem wydatkow na zakwaterowanie, bowiem czg$¢
0sOb wynajmujac pokoje lub mieszkanie nie robi tego w sposob sformalizowany. Refunda-
cja kosztow zakwaterowania, wydaje si¢ by¢ atrakcyjng forma wsparcia dla osob mtodych,
ktoére cechuje wigksza mobilno$¢ na rynku pracy, a dzigki temu moga stworzy¢ szans¢ na
zdobycie doswiadczenia zawodowego w innym regionie lub kraju.

Tabela 25. Liczba przedsiewzi¢é majacych na celu zwiekszenie aktywnosci i mobilnosci
w latach 2010-2013

Wyszczegoélnienie 2010 2011 2012 2013
Liczba opracowanych Indywidualnych Planéw Dziatan ~ 46 204 38870 36310 37 341

Liczba 0s6b, ktorych zrefundowano koszty dojazdu do

. . 3 362 949 746 1503
miejsca pracy

Liczba os6b, ktorym zrefundowano koszty zakwatero-

. 62 41 21 30
wania

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z powiatowych urzedow pracy.
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Dzialanie 3. Rozwéj nowoczesnych form zatrudnienia w powigzaniu z elastycznoScig
i bezpieczenstwem zatrudnienia

Cel dzialania: wdrozenie metod wlaczania do rynku pracy i zwi¢kszania zatrudnie-
nia tych grup, wobec ktorych nie sa skutecznie dotychczas stosowane metody akty-
wizacji zawodowej oraz wypracowanie metod wzrostu jako$ci wykonywanej prze te

grupy pracy.

W obliczu zmian na rynku pracy, takich jak rosnacy wskaznik starzenia si¢ spoteczen-
stwa; zwigkszajacy si¢ stopien aktywno$ci zawodowej kobiet; wzrost zapotrzebowania na
ustugi poza tradycyjnymi godzinami pracy; konieczne jest podj¢cie dziatan zapewniaja-
cych zwigkszenie efektywnosci i elastyczno$ci firm oraz ulatwienie aktywizacji zawodo-
wej grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Uelastycznienie rynku pracy moze na-
stepowa¢ dzieki nowoczesnym formom zatrudnienia.

Telepraca jest to jedna z form zatrudnienia, ktorg mozna okresli¢ jako elastyczna, gdyz
dopuszcza wykonywanie pracy regularnie poza zakladem pracy, z wykorzystaniem $rod-
kéw komunikacji elektronicznej. Telepraca moze by¢ jednym, ze sposobéw na zmniejsze-
nie bezrobocia, przy jednoczesnym efektywnym zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Udostep-
nianie pracownikowi mozliwosci pracy na odleglos¢, wigze si¢ z oszczgdnosScig zwigzang
z ograniczeniem wydatkow na funkcjonowanie biura. Dla pracownika, ktory jest niepetno-
sprawny, mieszka w miejscowosci oddalonej od zaktadu pracy, lub gdy opiekuje si¢ osoba
zalezna, taka forma elastycznego zatrudnienia daje szans¢ na jego rozwéj zawodowy. Ak-
tualnie telepraca najczgéciej wykorzystywana jest w wigkszych miastach, korporacjach,
gléwnie w zakresie ustug finansowych, grafiki komputerowej, ksiggowosci.

W celu popularyzacji zatrudnienia telepracownikow przez polskich przedsigbiorcow, Pol-
ska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci realizowata projekt ,,Telepraca — nowa forma
organizacji pracy w przedsiebiorstwach” wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europej-
skiej, w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem Projektu byto przedstawie-
nie firmom korzysci, jakie wynikaja ze stosowania telepracy, a pracownikom zaréwno
mozliwosci, jak i ograniczenia, ktore sa zwigzane z pracg o charakterze telepracownika.
Rezultatem byt cykl 327 warsztatow w 14 wojewodztwach, dzigki czemu przeszkolono
3 482 osoby (wtascicieli i pracownikéw mikro, matych i §rednich przedsigbiorcow).

W latach 2010-2012 udzial procentowy o0sob zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu
pracy 1 niepelnym nie ulegat duzym wahaniom. W 2012 roku, nieznacznie zmniejszyt si¢
odsetek petnozatrudnionych (o 0,4 pkt proc.) na korzys$¢ niepetnozatrudnionych wynoszac
6,1%. W latach 2006-2008, czyli okresie poprzedniego monitoringu Strategii odsetek os6b
petlnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych w ogolnej liczbie zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy pozostal na zblizonym poziomie. Niestety nie zostaly przeprowadzone
zadne badania, wskazujace na to, jaki odsetek w$rdd niepetnozatrudnionych stanowia pra-
cownicy, ktérym krotszy czas pracy zostal narzucony przez pracodawce.
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Tabela 26. Odsetek 0sob pelnozatrudnionych i niepelnozatrudnionych w ogoélnej liczbie zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy w latach 2010-2012%°

Rok Pelnozatrudnieni Niepelnozatrudnieni
2010 94,2% 5,8%
2011 94,3% 5,7%
2012 93,9% 6,1%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W sierpniu 2013 roku, weszta w zycie nowelizacja Kodeksu pracy, ktéra pozwala na
wprowadzenie w firmach ruchomego czasu pracy. Pozwala to wlascicielom przedsic-
biorstw na dwie nowe mozliwo$ci. Po pierwsze okres rozliczeniowy zostal wydtuzony do
12 miesigcy, co pozwala firmom na dostosowanie czasu pracy pracownikow do aktualnego
poziomu zamoéwien. Natomiast drugim udogodnieniem jest wprowadzenie elastycznych
godzin pracy, ktore dzigki zawartemu porozumieniu mi¢dzy stronami, zezwoli na zmienne
rozpoczynanie poszczegélnych dni pracy. Zmiany te daja szanse na lepsze dostosowanie
mocy produkcyjnych firmy do cyklu zaméwien i efektywniejsze bilansowanie czasu pracy
zatogi w ciggu roku. Zatrudnienie wedtug elastycznego czasu pracy przynosi rowniez ko-
rzys$ci dla pracownika. Dzigki przepracowanych wcze$niej godzinom, pracownik ma szan-
s¢ na dluzszy okres wolnego, natomiast ruchomy czas pracy daje mozliwos¢ lepszej orga-
nizacji zycia rodzinnego 1 zawodowego. Podobne rozwigzania pracownicze zastosowane s3
w wielu panstwach Unii Europejskiej, m.in. Wielkiej Brytanii, Niemczech, Czechach. We-
dlug danych Panstwowej Inspekcji pracy elastyczny czas pracy do konca grudnia
2013 roku wprowadzito 297 firm w Polsce.

Dzialanie 4. Integracja grup defaworyzowanych z rynkiem pracy

Cel dzialania: udzielenie wsparcia wszystkim osobom doswiadczajacym roznego ro-
dzaju dyskryminacji na rynku pracy, jak tez osobom zagrozonym wykluczeniem,
prowadzacego do ich wejscia badz powrotu do czynnego zycia zawodowego oraz do
szeroko pojetej integracji spolecznej.

W ramach Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej, podejmowane s3 w szcze-
golnosci dziatania, ktore zmierzaja do utatwienia dostgpu do rynku pracy osobom zagrozo-
nym wykluczeniem spotecznym, m.in. niepelnosprawnym, dlugotrwale bezrobotnym,
opuszczajacym placowki opieki zastepczej, zaktady karne. Efektem podejmowanych dzia-
tan ma by¢ przywrdcenie osob na rynek pracy, dzieki stworzeniu mozliwosci do zatrudnie-
nia oraz ich integracja ze spoteczenstwem. Wsparciem sg rowniez objete inicjatywy ukie-

% Brak danych za 2013 rok.
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runkowane na podnoszenie zdolnosci do zatrudnienia, zwigkszenie aktywnosci spoteczne
mieszkancéw i rozwoj lokalnych inicjatyw na obszarach wiejskich. Regionalny Osrodek
Polityki Spoltecznej jest Instytucja Posredniczaca do wdrazania Priorytetu VII POKL.

Na rzecz integracji grup defaworyzowanych z rynkiem pracy wptywaty gtéwnie: Poddzia-
fanie 7.1.1 PO KL, Poddziatanie 7.1.2 PO KL oraz Dzialanie 7.2 PO KL.

Rysunek 15. Liczba osob, ktére zakonczyly udzial w projektach dotyczacych aktywnej integracji
w latach 2010-2013 (Poddzialanie 7.1.1.i 7.1.2 PO KL)

7 020 osob

2010 *17,1% zaktadanegowskainika na lata 20072013
6 732 osoby

2011 *26,0% zaktadanegowskainika na lata 2007/2013
€ 217 osob

2012 *24 0% zaktadanegowskainika na lata 20072013
3 809 osob

2013

*14 7% zaktadanegowskainika na lata 20072013

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z ROPS.

Wartos¢ docelowa wskaznika ,,liczba oséb, ktore zakonczyty udziat w projektach do-
tyczacych aktywnej integracji” do zrealizowania w latach 2007-2013 wynosi 25 922 oso-
by. W latach 2010-2013 zrealizowano wskaznik na poziomie 91,73%, tj. 23 778 0s6b za-
koficzylo udziat w projektach, (w latach 2008-2009 bylo to 11 341 0s6b™®). Z przedstawio-
nych powyzej danych wynika, ze liczba uczestnikow konczacych udziat w projekcie z roku
na rok systematycznie maleje, bowiem w przypadku lat 2010-2012 byto to odsetek osob
wahajacy si¢ w granicach 24- 27%. Natomiast w roku 2013 wynosi on tylko okoto 15%.
Wplyw na t¢ warto$¢ ma przede wszystkim realizacja projektow systemowych dwuletnich
(2013/2014), a wigc sprawozdanie za 2014 rok pokaze dopiero realng warto$¢ osiggnigtego
wskaznika. Nie istnieje zatem zagrozenie dla realizacji zalozonego wskaznika.

W celu zapewnienia wigkszego udziatu w projekcie osob mtodych, Regionalny Osro-
dek Polityki Spotecznej, jako Instytucja Posredniczaca dla Priorytetu VII zgodnie z suge-
stig Instytucji Zarzadzajacej PO KL wprowadzita szczegotowe kryteria dostepu w odnie-
sieniu do projektow realizowanych w ramach Poddziatania 7.1.1 w brzmieniu ,,Projekt
skierowany jest, w co najmniej 50% do os6b mtodych w wieku 15- 24 lata oraz wsparcie
w ramach projektu zostanie dostosowane do specyficznych potrzeb tej grupy docelowe;j”.

%0'W poprzednim okresie monitoringu Strategii podano, ze liczba 0s6b, ktore zakonczyty udziat w projektach
dotyczacych aktywnej integracji wyniosta 11 706 0so6b. Rozbieznos¢ w liczbie osdb i wartosci wskaznikow
wynika z tego, iz na projekty systemowe w 2008 roku Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej w Olsztynie
i Elblagu sktadaty dwa odrebne wnioski, natomiast w 2009 roku instytucje te sktadaly w ramach potaczonej
alokacji jeden wniosek.
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Rysunek 16. Liczba osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, ktore zakonczyly udzial w projekcie
w latach 2010-2013 (Dzialanie 7.2 POKL)

1309 osob

2010 *14 5% zaktadanegowskainika na laa 2007/2013
1577 osob

2011 *17.5% raktadanegowskainika na lam 2007/2013
1118 osob

2012 *12 4% zaktadanegowskainika na lam 2007/2013
1 695 osob

2013 *18 8% zaktadanegowskainika na lata 2007/2013

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ROPS.

Warto$¢ docelowa wskaznika ,.liczba 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
ktore zakonczyly udzial w projekcie” do zrealizowania w latach 2007-2013 wynosi
9 012 osoéb. Na koniec 2013 roku zrealizowano wskaznik na poziomie 69,49%, tj.
6 262 osoby zakonczyly udziat w projektach. Przy zatozeniu, ze wszystkie osoby, ktore
kontynuuja uczestnictwo teraz w projektach, nie zrezygnuja przed zakonczeniem przygo-
towanego dla nich wsparcia, to na koniec czerwca 2015 r., wskaznik ten zostanie zrealizo-
wany na poziomie 105,74%, tj. 9 530 osdb.

Analizujgc strukture uczestnikow projektow mozemy zauwazy¢, ze w projektach realizo-
wanych w ramach Dziatania 7.2 wystgpuja trzy niedoreprezentowane grupy oséb. Sa to:

*

% osoby mtode w wieku od 15 lat do 24 lat, ktére rozpoczety udzial w projekcie
(1 108 0sob) stanowia 32,8% ogdtu 0sob, ktore rozpoczety udziat w projekcie,

*

¢ osoby niepetnosprawne, ktére rozpoczety udzial w projekcie (836 osob) stanowia
24,7% ogobtu osob, ktére rozpoczety udziat w projekceie,

% o0soby w wieku 55 lat do 64 lat, ktore rozpoczety udzialt w projekcie (395 o0sob) sta-
nowig 11,7% ogo6tu 0sob, ktore rozpoczety udzial w projekcie.

Ze wzgledu na nie doreprezentowanie tych grup osob, w projektach realizowanych
w ramach Dziatania 7.2, Plany Dziatan przewidywaty wsparcie wymienionych grup doce-
lowych. Wyodrgbniono konkursy w ramach ktorych grupa docelowa byty osoby niepeino-
sprawne, a wsparcie w ramach projektu zostato dostosowane do specyficznych potrzeb tej
grupy. Zostaty oglaszane konkursy, gdzie projekt przewidywat cross-financing z przezna-
czeniem na dostosowanie obiektow do potrzeb osob niepetnosprawnych, ktorym wniosko-
dawca zapewnial kompleksowe wsparcie. Ponadto ogloszono konkurs ktory skierowany
byt wytacznie do mtodziezy w wieku 15-24 lat, a wsparcie w ramach projektu zostato do-
stosowane do potrzeb tej grupy. Dodatkowo, majac na uwadze sytuacje 0sob w wieku po-
wyzej 50 roku zycia, postawiono kryterium, ktore zaktadato, w projekcie grupe docelowg —
co najmniej 25 % osob w wieku powyzej 50 roku Zycia.
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Przyklady dobrych praktyk

»Wyrownywanie szans w dostepie do zatrudnienia” - 2011 to kolejna edycja pro-
jektu systemowego realizowanego przez MOPS Biskupiec. Uczestniczyto w nim 95 0s6b
bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo, bedacych w wieku aktywnosci zawodowe;j, ko-
rzystajacych z pomocy spotecznej i znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji zycio-
wej. W wigkszosci (93%) byly to osoby w wieku od 18-54 lata oraz mieszkancy wsi
(61%).

W ramach projektu realizowano dziatania jakie jak:

o,

% Program Aktywnosci Lokalnej - ,,POKONAC BARIERY” - skierowany do 9 0s6b
niepetnosprawnych. Ukierunkowany na zwigkszenie aktywnos$ci spotecznej 1 za-
wodowej, podniesienie zdolno$ci psychofizycznych, zwigkszenie §wiadomosci po-
siadanych praw osob niepelnosprawnych oraz podniesienie sprawnosci fizyczne;.

% Program Aktywnosci Lokalnej - ,,WSPIERAMY RODZINY” - ukierunkowany
na poprawe funkcjonowania rodzin niewydolnych opiekunczo i wychowawczo.

W wyniku realizacji projektu 29 oséb podjeto aktywnos$¢ zawodowa: staz (1 osoba);
prace spotecznie uzyteczne (12 oséb); pracg na podstawie umowy o prace (14 osob);
umowa zlecenia (2 osoby); roboty publiczne (1 osoba). Osoby zatrudnione stanowia 38%
0s0b, ktore zakonczyty udziat w projekcie.

Projekt ,,Pomocna dlon” wspoétfinansowany przez Europejski Fundusz Spoteczny
w ramach PO KL 2007-2013 "Czlowiek — najlepsza inwestycja", byt realizowany przez
Elblaskie Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej im. Sw. Lazarza ,Lazarus” w ramach
partnerstwa z Miastem Elblag. Celem projektu byto przetamanie barier psychologicznych
beneficjentdow pomocy spotecznej w aktywnym poszukiwaniu pracy, wzrost ich atrakcyj-
nosci zawodowej poprzez dostosowanie umiejgtnosci 1 kwalifikacji zawodowych do po-
trzeb rynku pracy 1 wzrost poziomu zatrudnienia uczestnikéw projektu. Zastosowano trzy
formy wsparcia: wsparcie psychologiczne, poradnictwo zawodowe oraz organizacja szko-
lent zawodowych. Po zakonczeniu projektu 47 oséb podjeto zatrudnienie, niektorzy uczest-
nicy podjeli decyzje o dalszej edukacii.

W odpowiedzi na rosnagce zapotrzebowanie w zakresie korzystania z oferowanych
ustug istniejacych instytucji wsparcia ekonomii spolecznej, a takze majac na uwadze
znaczne zwigkszenie dostepnosci do tego typu instytucji w srodowiskach lokalnych, Re-
gionalny Osrodek Polityki Spotecznej wyodrebnit konkursy na utworzenie Inkubatorow
Przedsiebiorczosci Spotecznej, ktére majg by¢ wyspecjalizowanymi osrodkami wspierania
ekonomii spotecznej. W ramach inkubatorow $wiadczone sg ustugi, tj.: pomoc szkolenio-
wo-doradcza, ustugi ksiegowe i prawne, a takze promocja lokalnych partnerstw. Zapew-
niaja one wsparcie w postaci uzyczenia lokalu, powierzchni produkcyjno-magazynowej,
niezbgdnego sprzetu, w tym biurowego dla nowotworzonych oraz funkcjonujacych przed-
sigbiorstw spolecznych. Waznym podkreslenia jest rowniez fakt, iz siedziby Inkubatoréw
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sa poza miejscowosciami, w ktorych funkcjonuja Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej,
dzigki czemu zwigkszy¢ si¢ ma dostgpnos¢ do tego typu instytucji w lokalnym srodowisku.
Siedziby tych instytucji to miasta powiatowe: Lidzbark Warminski, Braniewo, Bartoszyce,
Ostroda, Ketrzyn i Mragowo.

Spoéldzielnie socjalne

To jeden z najbardziej znanych instrumentéw ekonomii spotecznej, ktérego cztonkami
musza by¢ co najmniej w 50% osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Przedsigbior-
stwa dziataja na podstawie ustawy z 2006 roku o spoétdzielniach socjalnych. Zalozenie
spotdzielni socjalnej daje mozliwo$¢ dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
przywrécenie na rynek pracy, a osobom bezrobotnym - aktywizacj¢ zawodowa. Poprzez
dziatalnos$¢ spotdzielni socjalnej, czlonkowie jej maja szans¢ na odbudowanie i podtrzy-
manie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej oraz zdolnosci do samo-
dzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy.

Zakres dzialalno$ci prowadzonej przez spoétdzielnie jest réznorodny. Obejmuje przede
wszystkim:

— dzialalno$¢ gastronomiczna, catering, produkcje pieczywa,

— prace porzadkowe oraz remontowo-budowlane,

— opieke nad dzie¢mi,

— dziatalno$¢ artystyczng (agencja event’owa, koncerty, przyjecia okoliczno-

sciowe),

— sprzedaz (w tym sprzedaz internetows),

— ustugi krawieckie,

— tworzenie stron internetowych,

— opieke nad osobami starszymi.

Pod koniec I kwartatu 2012 roku ROPS ogtosit konkurs nr 4/POKL/7.2.2/2012 w celu
wylonienia kolejnych dwoch operatoréw funduszu dotacyjnego dla spétdzielni socjalnych.
Dofinansowanie otrzymaty:

¢ Dzialdowska Agencja Rozwoju S.A. - projekt , Przepis na Zyciowq szanse” —
utworzonych zostanie 14 nowych spotdzielni socjalnych, zostang przyznane dotacje
dla co najmniej 70 oséb. Do konca 2013 r. w ramach projektu utworzono 11 spot-
dzielni socjalnych. Ze wsparcia mogty skorzysta¢ osoby z powiatéw: braniewski,
elblaski grodzki i ziemski, ostrodzki, itawski, nowomiejski, dziatdowski, nidzicki,
szczycienski spetniajace kryteria okreslone w projekcie;

¢ Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych w partnerstwie ze
Stowarzyszeniem Adelfi oraz Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczosci ATUT - pro-
jekt ,,Poznaj biznes i zostan przedsigbiorcq spolecznym”- w latach 2012-2014
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utworzonych zostanie 12 nowych spotdzielni socjalnych, zostang przyznane dotacje
dla co najmniej 60 o0sob. Ze wsparcia moga korzysta¢ osoby z powiatdw: barto-
szyckiego, ketrzynskiego, lidzbarskiego, mragowskiego, olsztynskiego, elckiego,
gizyckiego, gotdapskiego, oleckiego, piskiego i wegorzewskiego oraz miasta Olsz-
tyn spetniajace kryteria okreslone w projekcie.

W 2013 r. zostal ogloszony i rozstrzygnigty konkurs nr 1/POKL/7.2.2/2013, ktory wy-
fonit kolejnego operatora dotacji dla spotdzielni socjalnych. Zostato nim Stowarzyszenie
ESWIP w ramach projektu pt. ,,Zostan przedsiebiorcg spotecznym”. Projekt zaktada utwo-
rzenie 12 nowych spoéldzielni socjalnych, zostang tez przyznane dotacje dla co najmniej
60 osob. Okres realizacji projektu to lata 2013-2015. Ze wsparcia moga skorzysta¢ osoby
zamieszkale na terenie wszystkich powiatow naszego wojewoddztwa spetniajace kryteria
okreslone w projekcie.

Na uwage zasluguje fakt, iz dzigki promocji instrumentoéw wdrazania ekonomii spo-
tecznej oraz specjalistyczne szkolenia i doradztwo realizowane przez Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spotecznej i Inkubatory Przedsigbiorczosci Spotecznej, w 2013 roku powstato
30 nowych spétdzielni socjalnych.

Zgodnie z art.46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy, srodki na rozpoczecie dziatalnosci spotdzielni, w tym na pokrycie kosztow pomocy
prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanego z podjeciem tej dziatalno$ci mogg pochodzi¢
z Funduszu Pracy. Srodki przyznaje starosta, jest to pomoc jednorazowa przyznana bezro-
botnemu, a ich wielko$¢ nie moze przekraczaé¢ 4-krotnego przecigtnego wynagrodzenia na
jednego cztonka zatozyciela spotdzielni oraz 3-krotnego przecigtnego wynagrodzenia na
jednego cztonka przystepujacego do spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu. Wedtug danych
powiatowych urzedow pracy wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w latach 2010-2013
dzigki srodkom Funduszu Pracy powstato 18 spdtdzielni socjalnych, z czego 6 rozpoczeto
dziatalno$¢ w 2013 roku (33,3% ogotu, ktére powstaly w analizowanym okresie czterolet-
nim). Obecnie dzigki dofinansowaniu z pup nadal funkcjonuje 15 spotdzielni socjalnych
(83,3% ogotu). W latach 2006-2009, dzigki srodkom Funduszu Pracy powstato 17 spot-
dzielni socjalnych. Pomimo, Ze byta to podobna liczba jak w latach 2010-2013, to wcze-
$niejszy monitoring Strategii wykazat, ze liczba obecnie funkcjonujacych spotdzielni byta
mniejsza i wyniosta 54,9% ogotu przedsigbiorstw jakie powstaty w tamtym okresie.

Szczegotowe dane, dotyczace spotdzielni socjalnych dzialajacych w latach 2010-2013
W wojewodztwie warminsko-mazurskim zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.
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Tabela 27. Spéldzielnie socjalne wspélfinansowane ze §rodkow FP w powiatach wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego w latach 2010-2013

Zrédto: Dane powiatowych urzedow pracy.

Dzialanie 5. Aktywna polityka prozatrudnieniowa na obszarach wiejskich

Poddajac analizie dane dotyczace bezrobocia os6b zamieszkatych na terenach wiej-
skich, mozna zauwazy¢ niekorzystng sytuacje¢ tej ludnosci. Bezrobocie na wsi, ma inny
charakter niz w miescie, bowiem rynek pracy jest mniej elastyczny, przez co jest ono bar-
dziej trwate. Osoby, ktore zamieszkuja tereny wiejskie, bardziej dotkliwie odczuwaja
zmiany gospodarcze, ktére wplywaja m.in. na poziom aktywnos$ci zawodowej mieszkan-

cOw.
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W 2013 roku liczba bezrobotnych mieszkancow wsi w wojewodztwie warminsko-
mazurskim wyniosta 57 675 oséb. Natomiast w 2010 roku, zarejestrowane w urz¢dach
pracy w regionie byly 52 272 osoby, ktore zamieszkujg tereny wiejskie. W trakcie anali-
zowanych czterech lat nastgpil wzrost tej grupy oséb o 10,3% (5 403 osoby). Podczas gdy
w poprzednim okresie monitoringu Strategii liczba bezrobotnych z terenéw wiejskich
zmniejszyta si¢ 0 16,9% (tj. o 10 928 oso6b), z 64 788 0s6b w 2006 roku, do 53 860 osob
w 2009 roku.

Rysunek 16. Liczba osob bezrobotnych zamieszkalych na wsi oraz ich udzial w ogoéle bezrobocia
w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013

52 272 53 225 56 096 57 675

49,3%  49,6%  49,5%  49,8%

Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.

W analizowanym okresie lat 2010-2013 miato miejsce zalamanie na rynku pracy, tym
samym liczba bezrobotnych mieszkancow wsi w regionie rowniez wzrastata. W 2011 roku
nastapit wzrost osob zamieszkatych tereny wiejskie zarejestrowanych w urzedach pracy
0 1,8% (953 osoby) do poziomu 52 225 oso6b. W trakcie analizowanych czterech lat, to
wlasnie w 2012 roku liczba bezrobotnych tej grupy najbardziej si¢ zwigkszyta o 5,4%
(2 871 0sdb) wynoszac 56 096 osob. W 2013 roku dynamika wzrostu pozostata mniejsza,
tj. 0 2,8% (1 579 o0sdb), a poziom bezrobotnych mieszkancéw wsi rownat si¢ 57 675 0s0-
bom.

Odsetek 0s0b zamieszkujacych tereny wiejskie zarejestrowanych w urzedach pracy,
w ogolnej liczbie bezrobotnych ulegat niewielkim wahaniom. W 2010 roku wyniost on
49,3%, natomiast w 2011 roku 49,6% (wzrost o 0,3 pkt proc.). W 2012 roku, czyli okresie
w jakim bezrobotnych mieszkancow wsi najwigcej przybyto do rejestru urzedow pracy, ich
udzial procentowy nieznacznie zmniejszyt si¢ o 0,1 pkt proc., wZzrastajac ponownie
w 2013 roku do poziomu 49,8% (o 0,3 pkt proc.).

Ludno$¢ zamieszkujaca tereny wiejskie mozna podzieli¢ na osoby zwigzane z gospodar-
stwami rolnymi oraz na ludno$¢ bezrolna, ktéra wykazuje trudniejszg sytuacje¢ na rynku
pracy, co ma wptyw réwniez na ich poziom aktywnosci zawodowe;j.

Na przestrzeni lat 2010-2013 liczba 0sob bezrobotnych zamieszkatych na wsi, korzystajg-

cych z aktywizacji zawodowej ulegta duzym wahaniom. W 2010 roku z aktywnych form
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przeciwdziatania bezrobociu skorzystaty 23 303 osoby. Jednakze w 2011 roku, skutkiem
zmniejszenia $rodkow finansowych z Funduszu Pracy na realizacj¢ programow przeciw-
dziatania bezrobociu, liczba bezrobotnych mieszkancow wsi, ktdrzy w nich uczestniczyli
réwniez zostata ograniczona (o 56,9%, tj. o 13 251 0s6b) wynoszac 10 052 osoby. W ko-
lejnych dwoéch latach, ilo$¢ analizowanej grupy osob systematycznie si¢ zwickszata.
W 2012 roku o 24,8% (tj. 0 2490 osob) do poziomu 12 542 uczestnikOw, natomiast
w 2013 zaktywizowano 14 788 bezrobotnych mieszkancéw wsi (wzrost o 17,9%, tj.
0 2 246 0s0db).

W okresie poprzedniego monitoringu Strategii przypadajacego na lata 2006-2009 zak-
tywizowano 74 503 osoby zamieszkate na wsi. Natomiast w trakcie analizowanych lat
2010-2013, z form aktywizacji zawodowej oferowanych przez urzedy pracy w regionie
skorzystato tacznie 60 685 o0s6b mieszkajacych na wsi, tym samym nastgpit spadek ich
uczestnikow o 18,5% (tj. o 13 818 o0sob).

Rysunek 17. Liczba bezrobotnych zamieszkalych na wsi w wojewédztwie warminsko-mazurskim ko-
rzystajacych z aktywizacji zawodowej w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013
*23303 *10052 ®12 542 *14 788
osoby osoby osoby 0sob

Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.

Bezrobotni mieszkancy wsi w 2013 roku, najczeséciej aktywizowani byli poprzez
udziat w stazach (28,4% ogotu uczestnikow aktywnych form tej grupy, tj. 4 203 osoby)
oraz pracach spotecznie uzytecznych (24,5%, tj. 3 630 oséb). Z prac interwencyjnych sko-
rzystato 14,4% ogotu zaktywizowanych mieszkancow terenéw wiejskich (2 125 osob).
W analizowanym roku przeszkolono 12,9% ogétu bezrobotnych mieszkancow Wwsi
(t]. 1 903 osoby), a roboty publiczne odbywato 8,7% (1 292 osoby). Natomiast odpowied-
nio po 5,3% stanowit odsetek oséb ktore w ramach dotacji rozpoczety wiasng dziatalnos¢
gospodarcza (785 osob) oraz pracodawcy, ktéorzy w ramach refundacji doposazenia lub
wyposazenia miejsca pracy zatrudnili bezrobotnych mieszkancow wsi(781 oséb). Przygo-
towanie zawodowe cieszyto si¢ najmniejszym zainteresowaniem i w 2013 roku skorzystato
z niego tylko 0,3% ogoétu zaktywizowanych osob zamieszkatych tereny wiejskie (41 osob).
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WyKkres 27. Struktura aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu wedlug ilosci uczestnikow za-
mieszkalych na wsi w 2013 roku

; prace spotecznie race interwencyjne
przygotowanie uiyteczne pozostate _, P V) roboty publiczne

zawodowe 24 5% 0,1 14,4% 8,7% dotacje na
0,3% ’ | rozpoczecie wiasnej
godpodarczej
dotacje na

doposazenie miejsca
pracy skierowanego
na nie bezrobotnego

5,3%
szkolenia
28,4% 12,9%

Zrodto: Dane WUP w Olsztynie.

Przyklady dobrych praktyk polityki prozatrudnieniowej na terenach wiejskich

Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie petni role Instytucji Posredniczacej II stopnia
(IP 2) i odpowiedzialny jest za wdrazanie Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla wszyst-
kich Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, oraz pierwszego Dzialania w ramach Priory-
tetu VIl Regionalne kadry gospodarki: 8.1 Rozwo¢j pracownikoéw i przedsigbiorstw w re-
gionie. Celem Dzialania jest podniesienie i dostosowanie kwalifikacji i umiejgtnosci osob
pracujacych do potrzeb regionalnej gospodarki.

W ramach Poddziatania 8.1.2, osoby odchodzace z rolnictwa lub rybotowstwa moga
uczestniczy¢ jedynie w projektach dotyczacych przekwalifikowania (tj. w takich, ktorych
celem jest zaprzestanie dziatalno$ci w rolnictwie lub rybotowstwa). W obecnym okresie
monitoringu, czyli w latach 2010-2013, konkursy w ramach Poddziatania 8.1.2 dla os6b
odchodzacych z rolnictwa oglaszane byly tylko w 2011 roku. Lacznie zostalo dofinanso-
wanych 17 projektéw na kwote 1 840 306,44 min zt.

Projekt ,,Nowy zawdd — nowe perspektywy” realizowany byt w 2012 roku, przez fir-
m¢ EC Euro Consulting Sp. z 0.0. w partnerstwie z Lokalng Grupa Dziatania Mazurskie
Morze z Orzysza. Skierowany byt do os6b odchodzacych z rolnictwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osob w wieku 18-24 lata, powyzej 50 roku zycia oraz z wyksztatceniem
maksymalnie $rednim. Jego celem bylo nabycie nowych kwalifikacji zawodowych w za-
kresie zawodow zwigzanych z dziatalnos$cig pozarolniczg przez 22 uczestnikow. Wszyst-
kie osoby zostaty objete doradztwem (opracowanie IPD) oraz wsparciem z zakresu aktyw-
nego poszukiwania pracy, wziety udziat w szkoleniach (operator koparko-tadowarki oraz
kierowca wozka jezdniowego) 1 przystapity do egzaminu panstwowego uprawniajgcego do
wykonywania zawodu.

Grant ,,Pracujgca wie$" zrealizowano w ramach konkursu na tworzenie sieci wspot-
pracy Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, zorganizowanego przez Ministerstwo
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Rozwoju Regionalnego ktory pelni funkcje Instytucji Zarzadzajacej PO KL. Liderem pro-
jektu byt Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu, natomiast partnerem byt m.in. Wojewodzki
Urzad Pracy w Olsztynie. Grant realizowany byt w okresie styczen 2010-listopad 2011.
Celem ogdlnym projektu bylo nawigzanie wspotpracy w zakresie wymiany do$§wiadczen,
wypracowania i upowszechnienia skutecznych rozwigzan w zakresie wsparcia terenow
wiejskich w obszarze:

% rozwoju zatrudnienia,

¢+ reorientacji zawodowej,

%+ rozwoju przedsiebiorczos$ci,

¢ tworzenia inicjatyw oddolnych na rzecz aktywizacji zawodowej mieszkancow
WSI.

W ramach tgcznie szesciu seminaribw wypracowano nastepujace rekomendacje w ob-
Szarze tematycznym grantu:

% Powiazanie dziatan wspierajacych aktywno$¢ zawodowa na obszarach wiejskich
z zapisami strategii rozwoju regionu i/lub strategii lokalnych.

¢ Planowanie wsparcia dlugofalowego, uwzgledniajacego komplementarno$é
dziatan podejmowanych na poziomie lokalnym i/lub regionalnym.

¢ Wykorzystywanie potencjatu liderow lokalnych, ktérzy mogg istotnie przyczy-

ni¢ si¢ do wzrostu aktywnos$ci zawodowej mieszkancow obszaréw wiejskich.

X/

¢ Wzmacnianie potencjalu kadrowego i organizacyjnego lokalnych instytucji dzia-
fajacych na obszarach wiejskich.

X/

% Inicjowanie wspolpracy pomigdzy JST/NGO/stowarzyszeniami/fundacjami ak-
tywnie dzialajacymi na obszarach wiejskich, w celu zwigkszenia skuteczno$ci
dziatan stuzacych aktywizacji zawodowej mieszkancow tych obszarow.

X/

¢ Powigzanie form aktywizacji zawodowej 1 spotecznej proponowanych miesz-
kancom obszarow wiejskich z warunkami naturalnymi / przestrzennymi / histo-
rycznymi charakterystycznymi dla poszczegdlnych regionow.

« Wzmacnianie potencjatu obszarow wiejskich poprzez rozwoj przedsiebiorczosci,
w tym opartej o zalozenia ekonomii spoteczne;.

¢ Stosowanie adekwatnych kanatow informacyjnych skierowanych do mieszkan-
cow obszaréw wiejskich, w celu osiaggniecia wigkszej skutecznosci dziatan in-
formacyjno-promocyjnych w zakresie aktywizacji zawodowej ich mieszkan-
cow,
Jednym z efektow realizacji ww. grantu jest wydanie publikacji ,,Pracujgca Wies —
Publikacja podsumowujaca realizacj¢ grantu w ramach sieci wspolpracy”, zawierajace]
istote wypracowanych w ramach seminariow rozwigzan i rekomendacji.

! http://www.granty.wup.torun.pl/
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Podsumowanie

e Stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2013,
zwigkszyta si¢ o 1,7 pkt proc. z poziomu 20,0% w 2010 roku, do 21,7% w 2013 roku.
W latach 2006-2009 wskaznik ten ulegt zmniejszeniu o 3,4 pkt proc., w 2006 roku
wynoszac 23,6%, natomiast w 2009 roku - 23,6%.

e W pordéwnaniu do poprzedniego okresu monitoringu Strategii, liczba bezrobotnych
w regionie wzrosta we wszystkich analizowanych grupach, a najbardziej wsrod: nie-
petnosprawnych (0 22,9%, tj. o 1 217 oséb) wynoszac w 2013 roku 6 536 oséb, dtugo-
trwale bezrobotnych (0 22,0%, tj. 0 11 378 0s6b) do poziomu 63 186 0sdb, mieszkan-
cow wsi (o 10,3%, tj. o 5403 osoby) wynoszac 57 675 oséb oraz kobiet (o 6,7%,
tj. 0 3 787 0s06b) osiagajac wielkos¢ w 2013 roku 59 915 osob.
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Celem priorytetu jest zapobieganie bezrobociu, szczegdlnie bezrobociu mtodziezy po-
przez reorientacje polityki rynku pracy i zwigkszenie funkcji prozatrudnieniowych, takze
w dziataniach instytucji rynku pracy. Integracja oznacza wilaczenie polityki spotecznej
w dziatania wspomagajace zatrudnieni.

Dzialanie 1. Integracja polityki zatrudnieniowej i polityki spolecznej w obszarze bez-
robocia

Cel: uzyskanie spojnosci programowej i realizacyjnej w zakresie polityki spolecznej
i polityki rynku pracy.

Dominujaca przyczyng udzielania §wiadczen z systemu pomocy spotecznej w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim jest bezrobocie, a zwigzane jest to przede wszystkim
z najwyzszg w kraju stopa bezrobocia oraz niskim wskaznikiem aktywnosci zawodowe;j
mieszkancow.

Wspolpraca publicznych stuzb zatrudnienia z osrodkami pomocy spolecznej i powiatowy-
mi centrami pomocy spotecznej stanowi warunek konieczny do osiggnigcia integracji poli-
tyki spotecznej. W ramach zadan, natozonych przez obowigzujace prawodawstwo, jed-
nostki te obejmuja swoimi dziataniami czesto tych samych klientow.

Tabela 28. Wskazniki realizacji celu Dzialania 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy oraz ROPS
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W regionie warminsko-mazurskim liczba os6b w rodzinach, dotknigtych bezrobociem
1 korzystajacych, z tego powodu, z pomocy spotecznej wynosita w 2010 r. — 140 996 osob.
W 2011 liczba ta ulegta zmniejszeniu do poziomu 133 844 osoéb. Od 2012 roku obserwuje
si¢ jej stopniowy wzrost do 142 396 oséb w 2013 roku. Procent ludnosci pobierajgcej
$wiadczenia z powodu bezrobocia, w stosunku do ogolnej liczby 0s6b objetych pomoca
spoteczng w wojewoOdztwie warminsko-mazurskim w badanych latach wzrastat odpowied-
nio wynoszac: w roku 2010 — 62,7%, w roku 2011 — 62,9%, w roku 65,9%, w roku 2013 -
67,3%.

Poréwnujac pierwszy rok monitoringu realizacji Strategii z zamykajacym 2013 r. liczba
0soOb, ktore korzystaly z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia byta nizsza o 14,5%
(24 233 osoby).

Waznym elementem wspodtpracy osrodkdéw pomocy spotecznej i urzeddéw pracy jest

opracowywanie lokalnych programéw, ktorych celem jest zaktywizowanie grup defawory-
zowanych®2. W latach 2010-2013 zrealizowano 113 wspolnych przedsiewzieé, 0 23 wigcej
niz w poprzednim okresie monitoringu Strategii. Najwigkszg liczbe projektow wspotfina-
sowanych przez Uni¢ Europejska, wspolnie z osrodkami pomocy spotecznej zrealizowaty:
Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu (33), Lidzbarku Warminskim (21), Bartoszycach (20)
oraz Dzialdowie i Ostrodzie (16). Dziatania podejmowane w ich ramach maja m.in. na celu
zwigkszenie aktywnoS$ci 0sob bioracych udziat w projektach, a takze sprzyjaja integracji
spoteczno-zawodowej, ktora daje szans¢ odnalezienia si¢ w spoteczenstwie i na rynku pra-
cy.
Wspotdziatanie instytucji przy realizacji projektow polegato przede wszystkim na: wza-
jemnej wymianie informacji o klientach i realizowanych wobec nich dziatan, upowszech-
nianiu ofert pracy, szkoleniach, organizacji robot publicznych oraz zatrudnienia socjalne-
go, wspolpracy w zakresie realizacji prac spotecznie uzytecznych. Wymiana takich infor-
macji jest niezmiernie wazna w sytuacji, gdy klientami obu instytucji sg w wielu przypad-
kach te same osoby. Umozliwia to zintensyfikowanie dziatan oraz efektywnie wykorzysta-
ne $rodkow na ich aktywizacje. W 2013 roku srodki finansowe na rozw6j mechanizmu
elektronicznej wymiany danych pomigdzy powiatowymi urzedami pracy a jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej wyasygnowane zostaty rowniez z rezerwy Funduszu
Pracy. Minister Pracy i Polityki Spotecznej na wniosek Starostow przekazat dla wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego na ten cel 369,8 tys. zt.

2 Grupy defaworyzowane zgodnie ze Strategiqg t0: (1) osoby w wieku 45+, (2) bezrobotni przez okres dtuz-
szy niz 24 miesigce, (3) mtodziez w placowkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastgpczych, (4)
niepracujaca i nieuczaca si¢ mlodziez migdzy 15 a 24 r.z., (5) wigzniowie, byli wiezniowie, osoby opuszcza-
jace zaklady karne, (6) alkoholicy, (7) bezdomni, (8) osoby uzaleznione od narkotykéw, (9) beneficjenci
pomocy spotecznej, (10) niepetnosprawni, (11) imigranci nalezacy do mniejszo$ci etnicznych.
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Dzialanie 2. Wzmocnienie organizacyjne i finansowe instytucji rynku pracy

Cel: poprawa jakosci dzialania publicznych i niepublicznych stuzb zatrudnienia oraz
podniesienie skutecznosci ich funkcjonowania.

Realizacja celu tego dziatania polega¢ miata gtdéwnie na podwyzszaniu jakosci ustug
$wiadczonych w ramach posrednictwa pracy, m.in. poprzez zapewnienie na wymaganym
poziomie zatrudnienia na stanowiskach kluczowych oraz ciagte doskonalenie kwalifikacji
zawodowych pracujacych na nich osob.

W poréwnaniu do stanu sprzed czterech lat, wobec wzrostu poziomu bezrobocia
w wojewodztwie 0 9,4%, liczba pracownikow zatrudnionych w publicznych stuzbach za-
trudnienia zmniejszyla si¢ o 52 osoby, tj. 0 4,4%. Na koniec 2013 r. udziat pracownikow
powiatowych urzgdach pracy w Warminsko-Mazurskim, w stosunku do ogétu zatrudnio-
nych w kraju wynosit 5,0% i byt nizszy niz odsetek bezrobotnych w naszym regionie
w ogdblnej liczbie bezrobotnych w Polsce (5,4%).

W okresie obecnego monitoringu Strategii, zwigkszyta si¢ jednak liczba osob na sta-
nowiskach kluczowych z 440 w 2010 r do 461 pracownikéw w 2013 roku. W okresie
2006-2009 wzrost byt zdecydowanie wigkszy i uksztaltowat si¢ na poziomie 229 oséb,
tj. 127,2%. Udziat zatrudnionych na stanowiskach kluczowych w publicznych shuzbach
zatrudnienia zwigkszyt si¢ w analizowanym czasie z 37,5% ogoétu zatrudnionych w urze-
dach pracy w 2010 r. do 41,1% cztery lata pozniej. Dla poréwnania , na poczatku realizacji
Strategii w 2006 roku, odsetek ten wynosit 17,9%, zas w 2009 roku 36,1%.

Systematycznie rosngca liczba pracownikow Kluczowych nie przyczynita si¢ do spad-
ku wielkosci wskaznika, obrazujacego liczbg 0s6b bezrobotnych, przypadajacych na jed-
nego posrednika pracy. W 2010 roku jeden posrednik obstugiwal $rednio 579 bezrobot-
nych, podczas gdy w 2013 roku na 1 posrednika przypadato $rednio 626 bezrobotnych
(wzrost o0 47 osob, tj. 8,1%). Zwigkszyla si¢ takze liczba osdb bezrobotnych, przypadaja-
cych na jednego doradce zawodowego - z 1 276 os6b w 2010 roku do 1 302 w 2013 roku
(wzrost 0 26 0sob, tj. 0 2,0%). W latach 2006-2009, jakie obejmowatl poprzedni monito-
ring Strategii, liczba bezrobotnych przypadajacych na jednego posrednika pracy wahala si¢
w granicach od 1 357 (w 2006 r.) poprzez 543 ( w 2008 r.) do 607 (w 2009 r.). W przypad-
ku doradcow zawodowych liczba bezrobotnych 0séb zamykata si¢ w przedziale od
1 066 osob (2008 r.) do 3 271 (2006 1.).
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Tabela 29. Wskazniki realizacji celu Dzialania 2

Lata
Opis wskaznikow
2010 2011 2012 2013

Liczba pracownikéw zatrudnionych w urzedach

1174 1167 1121 1122
pracy
Liczba pracownikow kluczowych 440 455 490 461
Llczba osot? be21.robotnych przypadajacych na 579 556 557 626
jednego posrednika pracy
.Llczba 0s6b bezrobotnych przypadajacych na 1276 1234 1244 1302
jednego doradcg zawodowego
Llcz’ba |IF€[‘]CJI posiadanych przez pracownikow 162 161 160 146
(posrednikow pracy)
Liczba licencji posiadanych przez pracownikow 71 75 73 73

(doradcow zawodowych)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedow pracy

W latach 2010-2013 zmniejszyta si¢ liczba licencji posiadanych przez posrednikoéw
pracy z 162 w 2010 roku do 146 w 2013. Na przestrzeni czterech lat liczba licencji zdoby-
tych przez doradcow zawodowych utrzymywata si¢ srednio na poziomie 73.

Dzigki srodkom pochodzacym z Europejskiego Funduszu Spotecznego mozliwa byla
realizacja dziatan majacych na celu podnoszenie kwalifikacji przez kluczowych pracowni-
kow publicznych shuz zatrudnienia. Powiatowe urzedy pracy realizowaty projekty, ktorych
celem byto wzmocnienie i rozwoj publicznych stuzb zatrudnienia poprzez: dofinansowanie
zatrudnienia doradcéw zawodowych i posrednikow pracy oraz szkolen, doradztwa i stu-
diow podyplomowych dla os6b wykonujgcych zadania zwigzane z aktywizacjg zawodowa
bezrobotnych. Zakontraktowane projekty byly projektami wieloletnimi, wytonionymi do
dofinansowania w roku 2008, z okresem realizacji w duzej czesci do 2012-2013 roku.
Kwota dofinansowania z EFS wynosita 10 585 814,87 zt.

W zwiazku z faktem pojawienia si¢ srodkow z Krajowej Rezerwy Wykonania, w 2012 r.
ogloszono jeszcze jeden konkurs, ze znacznie nizsza alokacja, w ktérym mozliwe byto
jedynie dofinansowanie zatrudnienia posrednikow pracy i doradcow zawodowych. W jego
wyniku zakontraktowano14 projektow na kwote 1 999 876,32 zt., z czego srodki EFS sta-
nowity 1 699 894,87 zt.

Ponadto Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie, jako Instytucja Posredniczaca II stop-
nia Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki korzysta ze srodkow Pomocy Technicznej PO
KL. Stuzg one w szczegodlnosci zapewnieniu technicznego 1 finansowego wsparcia procesu
zarzadzania, wdrazania, kontroli PO KL, sprawnej i efektywnej realizacji obowigzkow
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dotyczacych prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych, dotyczacych pomocy
udzielanej z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz podnoszeniu kwalifikacji zawo-
dowych pracownikéw. Srodki unijne na realizacje Pomocy Technicznej PO KL zostaty
przyznane Urzedowi w ramach dwoch Umow na lata 2007-2010 oraz 2011-2015. Lacznie
w latach 2007-2013 w ramach Pomocy technicznej PO KL wydatkowano $rodki w wyso-
kosci 22 614 tys. zt.

Dzialanie 3. Rozbudowa elementow polityki prozatrudnieniowej i aktywizujacej
w obszarze bezrobocia

Cel: zwigkszenie udzialu nakladow i programow na prozatrudnieniowe formy poli-
tyki w zakresie bezrobocia.

Kwoty na realizacj¢ programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej stanowig gtowna pozycje wérod wydatkéw z Fundu-
szu Pracy. Systematyczny ich wzrost jaki byt notowany w latach 2006-2009, utrzymat si¢
jeszcze tylko w 2010 roku. Kwota $rodkow Funduszu Pracy, przeznaczona na ten cel wy-
nosita wowczas 327 249,9 tys. zt. W 2011 roku nastapit gwattowny spadek naktadow -
0 207 567,8 tys. zt., tj. 63,4%. W kolejnych dwoch latach srodki finansowe przeznaczone
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu systematycznie rosty do wysokosci
192 245,9 tys. zt. w roku 2013. Ogolem, na przestrzeni czterech lat na realizacje progra-
mow na rzecz promocji zatrudnienia i tagodzenia skutkéw bezrobocia wykorzystano
794 2214 tys. zt, (46,2% wydatkéw z Funduszu Pracy). W poroéwnaniu do poprzedniego
okresu monitorowania Strategii, nastapit wzrost wydatkow na aktywne programy rynku
pracy 0 9,3% (tj. 0 67 6624 tys. z1.).

Tabela 30. Wydatki z Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu w wojewodz-
twie warminsko-mazurskim w latach 2010-2013

Lata
Wskaznik
2010 2011 2012 2013

Kwota wydatkow z Funduszu Pracy na ak-
tywne formy przeciwdzialania bezrobociu 3272499 119682,1 1550435 192 245,9

(w tys. z})

Zrodto: Sprawozdanie MPiPS -02 o przychodach i wydatkach z Funduszu Pracy.

W latach 2010-2013 obserwujemy tendencj¢ wzrostowg procentowego udziatu kwot

z alokacjg na dziatania ostonowe w ogolnych wydatkach Funduszu Pracy. Na wyplaty za-

sitkow dla bezrobotnych w latach 2010-2013 przeznaczono kwote w wysokosci

848 306,8 tys. zt (49,3% s$rodkéw Funduszu Pracy wydatkowanych w tym okresie). Byta
to kwota wyzsza o0 22,6% w porownaniu do lat 2006-2009 (wzrost 0 156 224 tys. zt).
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Wykres 28. Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy w latach 2010-2013

2013 31
1 6,4
2012
2011 6,7
2010 47
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M zasilki dla bezrobotnych  ® aktywne formy inne

Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia whasne

Roéwniez w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki znajdowaty si¢ $rodki,
ktore byty wydatkowane na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. Ogoélnie w latach
2010-2013 wydatkowano 408 946 tys. zI. najwigksza kwotg przeznaczono na koniec pro-
gramowania w 2013 roku 149 259 tys. zt wigcej o 25 245 tys$ zt (20,3%) niz w 2010 roku.

Dzialanie 4. Zapobieganie bezrobociu dlugotrwalemu

Cel: zapobieganie przechodzenia bezrobotnych w stan dlugotrwalego pozostawania
bez pracy, poprzez stosowanie form aktywnych w pierwszym okresie po utracie pra-

cy.

Na koniec grudnia 2013 roku w wurzedach pracy wojewodztwa warminsko-
mazurskiego zarejestrowanych byto 63 186 dlugotrwale bezrobotnych. W odniesieniu do
2010 r. ich liczba zwigkszyta si¢ o 11 378 0sob (wzrost o 22,0%). Porownujac jednak do
pierwszego roku monitoringu Strategii, poziom bezrobocia tej grupy zmniejszyt si¢
0 20 874 osoby (0 24,8%).

Udzial oséb dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w urzedach
pracy na przestrzeni 2010 i 2013 roku zwigkszyt si¢ z 48,9% do 54,5% (5,6 pkt proc.).
W przeciwienstwie do obecnego, w poprzednim okresie monitoringu, obserwowaliSmy
stopniowe zmniejszania si¢ wartosci tego wskaznika z 65,9% w 2006r. do 43,9% w 2009r.
(spadek o0 22,0 pkt proc.)
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Tabela 31. Dlugotrwale bezrobotni zarejestrowani w wojewodztwie warminsko-mazurskim

Liczba 0s6b dlugotrwale bezrobotnych zarejestro-
wanych w urzgdach pracy

Zrédto: Dane WUP w Olsztynie

51 808 56 158 59 093 63 186

Zapobieganie przechodzenia bezrobotnych w stan dlugotrwalego pozostawania bez

pracy realizowane bylo poprzez podejmowanie dziatan aktywizacyjnych®. W latach 2010-
2013, w wojewodztwie warminsko-mazurskim, réznymi formami aktywizacji zawodowej,
objeto 64 323 0soby dlugotrwale bezrobotne, 0 14 531 os6b (tj. 0 18,4%) mniej niz w po-
przednim okresie monitorowania realizacji Strategii. Najwiecej 0sob zaktywizowano
w 2010 roku - 22 157 bezrobotnych. W roku 2011 liczba korzystajacych z réznego rodza-
ju wsparcia zmniejszyta si¢ o potowe. Jest to wynik znacznego ograniczenia srodkow Fun-
duszu Pracy. W roku tym aktywizacja objeto najmniejsza grupe osob dtugotrwale bezro-
botnych w catym okresie monitorowania Strategii.
Od 2010 roku zwiekszyt si¢ udzial osob dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie zak-
tywizowanych osob. W ciggu czterech lat odnotowano wzrost o 7,2 pkt. proc. (z 44,1% do
51,3%). Odwrotna tendencja zarysowat si¢ w latach 2006-2009. Spadek tego wskaznika
wyniost wowczas 15,9 pkt. proc (z 55,1% do 39,2%).

Wykres 29. Liczba dlugotrwale bezrobotnych Wykres 30. Udzial os6b dlugotrwale bezrobotnych
zaktywizowanych w latach 2010-2013 w ogolnej liczbie zaktywizowanych bezrobotnych

60 -
54,4
50 4 53,4
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M liczba zaktywizowanych dtugotrwale bezrobotnych
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M liczba zaktywizowanych ogétem

Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wtasne

¥ szkolenia, staze, prace spolecznie uzyteczne, przygotowanie zawodowe dorostych, praca subsydiowana
(roboty publiczne, prace interwencyjne, rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej)
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W latach 2010-2013 osoby dtugotrwale bezrobotne mogty korzysta¢ z catego wachla-
rza ustug i instrumentéw rynku pracy. Najwieksza liczba — 23 233 osoby, tj. 36,1% ogdiu
zaktywizowanych dlugotrwale bezrobotnych, podjely zatrudnienie subsydiowane. Na pra-
ce interwencyjne, ktore byly najpopularniejszg forma tego zatrudnienia, skierowano
8 678 0s0b (tj. 37,3% bezrobotnych podejmujacych prace wspotfinansowang srodkami
Funduszu Pracy). W ramach robot publicznych zaktywizowano 7 851 0sob (33,8%).
Na nowoutworzone lub doposazone stanowiska pracy skierowano w badanym okresie
3 387 o0s6b (14,6%).W tym samym okresie, urzedy pracy wojewodztwa warminsko-
mazurskiego przyznaty dlugotrwale bezrobotnym 2 920 dotacji na dofinansowanie rozpo-
cze¢cia dziatalnos$ci gospodarczej (12,6% subsydiowanego zatrudnienia).

Tabela 32. Aktywizacja dlugotrwale bezrobotnych w latach 2010-2013

Zrodto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia whasne
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Ponad 30% dlugotrwale bezrobotnych, w latach 2010-2013, brato udziat w pracach spo-
tecznie uzytecznych — 19 617 osob. 13 396 os6b tej grupy skierowanych zostato przez
powiatowe urzedy pracy na staz (20,8% zaktywizowanych). Szkolenia rozpoczeto
7 951 oséb, tj. 12,4%. W przygotowaniu zawodowym dorostych uczestniczyto 126 dtugo-
trwale bezrobotnych (0,2%).

Zmiany w strukturze udziatu dlugotrwale bezrobotnych w réznych formach aktywizacji
zawodowej w latach 2010-2013 obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 31. Udzial dlugotrwale bezrobotnych w formach aktywizacji zawodowej w latach 2010-2011

2013
2012
2011
2010
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M zatrudnienie subsydiowane M szkolenia
M staz przygotowanie zawodowe

Zrodto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia wtasne

Aktywizacja 0s6b diugotrwale bezrobotnych, wymienianych w Ustawie® jako jedna
z grup bezrobotnych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, byta jednym z priorytetowych
zadan publicznych shuzb zatrudnienia. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej co roku
przeznaczato na ten cel §rodki Funduszu Pracy z rezerwy Ministra. Dziatania aktywizujace
osoby dlugotrwale bezrobotne, wspierane byly takze srodkami pochodzacymi z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. Wojewodzki Urzad Pracy jako instytucja odpowiedzialna
za wdrazanie Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich PO KL w regionie, podjat
szereg dziatan majacych na celu kierowanie wsparcia do tej kategorii osob. Zaliczy¢ do
nich trzeba przede wszystkim, preferowanie projektéw dedykowanych tej grupie docelo-
wej juz na etapie programowania wsparcia, tj. w Planach Dziatan. Nacisk potozono na
projekty, ktore w pierwszej kolejnosci kierowaly wsparcie do osob znajdujacych sie
w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy, np. poprzez przyznawanie W procesie rekrutacji
dodatkowych punktow dla osob dlugotrwale bezrobotnych. Dziatania takie spowodowaty,
ze w zdecydowanej wiekszosci projektow wsrod uczestnikéw byty m.in. osoby dlugotrwa-
le bezrobotne. Na podstawie dostgpnych danych oszacowano, iz ok. 35% wszystkich 0sob
objetych wsparciem, w okresie sprawozdawczym w ramach Priorytetu VI PO KL stanowi-
ty osoby dlugotrwale bezrobotne, ok. 37% wszystkich 0sob zarejestrowanych jako bezro-

% mowa o art. 49 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przed jej nowelizacja w maju
2014 roku (Dz.U.2013.674)
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botne objetych wsparciem w okresie sprawozdawczym w ramach Priorytetu VI PO KL
stanowily osoby dlugotrwale bezrobotne.

Dzialanie 5. Zapobieganie bezrobociu mlodziezy

Cel: niedopuszczenie do bezrobocia, szczegdélnie w pierwszym okresie po ukonczeniu
edukaciji.

Na koniec grudnia 2013 roku, w urzedach pracy wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, zarejestrowane byly 22 234 osoby w wieku do 25 roku zycia. Od 2010 roku
poziom bezrobocia wsréd miodziezy w regionie obnizyl si¢ o 758 0sob (spadek o 3,3%).
Na koniec grudnia 2010 roku, liczba bezrobotnych do 25 roku zycia wynosita 22 992 oséb.
W poréwnaniu do poczatku realizacji Strategii liczba ta zmniejszyta si¢ o 4 852 osoby,
tj. 0 17,9%.

Tabela 33. Bezrobotna mlodziez w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2013

Lata
Wskazniki
2010 2011 2012 2013

Liczba 0s6b bezrobotnych w wieku 18-25 lat zareje-

22992 23 000 22 993 22 234
strowanych w urzedach pracy

Udziat 0s6b bezrobotnych w wieku 18-25 lat w

(o) o, (o) [0)
liczbie bezrobotnym ogotem (%) 21,71% 21,4% ALEL0 19.2%

Zrodto: Sprawozdawczosé MPiPS — 01 o rynku pracy.

Od 2010 roku widoczny byt stopniowy spadek procentowego udziatu tej grupy
w ogolnej liczbie bezrobotnych. Na koniec 2013 roku wskaznik ten wynosit 19,2% 1 byt
nizszy o 1,1 pkt proc. w poréwnaniu do 2012 roku i o 2,2 pkt. proc. w stosunku do 2011 r.
W odniesieniu do 2010 roku udzial tej kategorii bezrobotnych zmniejszyt sig
0 2,5 pkt. proc. Catkowicie odwrotng tendencj¢ zanotowano w latach 2006-2009, gdzie
nastapit wzrost tego wskaznika z 21,2% do 22,3%. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w 2007 r.
0siggnat on wartos$¢ 19,0% - najnizszg w catym okresie monitoringu Strategii.

Zalozony cel osiggany byt poprzez nakierowanie kompleksowych dziatan na t¢ grupg
bezrobotnych, w ktorych tgczono roézne ustugi i instrumenty rynku pracy. W okresie od
2010 do 2013 roku, w wojewddztwie warminsko-mazurskim, r6znymi formami aktywiza-
cji zawodowej objeto 41 025 bezrobotnych w wieku 18-25 lat, co stanowito 31,6%
wszystkich zaktywizowanych bezrobotnych. W poréwnaniu do poprzedniego okresu moni-
toringu Strategii liczba ta zmniejszyta si¢ o 19 194 osoby, tj. 0 31,9%. Najwiecej mtodzie-
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zy zaktywizowanej zostalo w 2010 roku — 16 751 os6b, ponad trzykrotnie wigcej niz
w 2011 r.(5 362 osoby) i prawie dwukrotnie wigcej niz w 2013 r. (9 329 osdb).

Wykres 32. Liczba bezrobotnych zaktywizowa- Wykres 33. Udzial bezrobotnych w wieku 18-24 lata

nych w latach 2010- 2013 ogolnej liczbie zaktywizowanych bezrobotnych
38,5
33,5 ]
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28,5 Y 3U,I
; ; ; . 23,5 26,6
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M liczba zaktywizowanych bezrobotnych w wieku 18 - 24 lat

2010 2011 2012 2013

liczba zaktywizowanych ogétem

Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia whasne

W 2013 roku, osoby w wieku 18-25 lat stanowity 30,7% wszystkich bezrobotnych ob-
jetych réznorodnymi formami wsparcia ze srodkow Funduszu Pracy. Ich udziat zmniejszyt
si¢ 0 2,7 pkt. proc. w odniesieniu do 2010 roku. W 2011 roku udziat 0séb bezrobotnych
w wieku 18-25 lat byt najnizszy w omawianym okresie i wynosit 26,6%. W okresie, ktory
obejmowal Raport poprzedniego monitorowania realizacji Strategii udzial procentowy

mtodziezy w ogolnej liczbie aktywizowanych bezrobotnych zmniejszyt si¢ o 4,0 pkt. proc.
(z 39,2% w 2006 r. do 35,2% w 2009 r.).

Najwigksza grupa osob do 25 roku zycia (23 621 0sdb), tj. 57,6% ogotu zaktywizowa-
nej miodziezy zostata skierowana przez powiatowe urzedy pracy do odbywania stazu. Po-
nad 23% mtodziezy (9 552 osoby) podjety prace subsydiowang. Najpopularniejszg formg
aktywizacji w tej grupie byly prace interwencyjne, ktore rozpoczeto 3 879 osob (tj. 40,6%
mtodziezy zatrudnionych na miejscach wspotfinansowanych srodkami Funduszu Pracy).
Na nowoutworzone lub doposazone stanowiska pracy skierowano w badanym okresie
2 861 osob (30,0%). W ramach robot publicznych prace zatrudnienie rozpoczgto 1 240
mtodych bezrobotnych (13,0%). Na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej dzigki
wsparciu urzedu pracy zdecydowato si¢ 1 469 bezrobotnych do 25 roku zycia (15,4% 0go-
hu zaktywizowanej mtodziezy).

Ponad 14% mtodych bezrobotnych (5 909 0sob) korzystato z mozliwosci podnoszenia lub
zmiany swoich kwalifikacji zawodowych. Mtodziez, ktora wykonywata prace spolecznie
uzyteczne stanowita 4,3% (1 7610s6b) ogdtu bezrobotnych w wieku 18-25 lat, ktdrych
zaktywizowano w tym okresie. Przygotowanie zawodowe rozpoczety 182 osoby, tj. 0,4%
korzystajacych ze wsparcia.
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Szczegotowe dane odnosnie aktywizacji zawodowej bezrobotnych do 25 roku zycia w wo-
jewddztwie warminsko-mazurskim (liczba oraz udziat procentowy w ogodlnej liczbie zak-
tywizowanych) zostaly zawarte w ponizszej tabeli:

Tabela 34. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych do 25 roku zycia w latach 2010-2013

Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia whasne
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Ponizszy wykres przedstawia zmiany w strukturze udziatu mtodziezy w réznych for-
mach aktywizacji zawodowej w latach 2010-2013.

Wykres 34. Udzial bezrobotnych do 25 roku zycia w formach aktywizacji zawodowej

2013
2012
2011
2010
0:% 2(;% 4(I)% 60I% 8(;% 10IO%
H zatrudnienie subsydiowane B szkolenia
M staz przygotowanie zawodowe

Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MpiPS-01. Obliczenia whasne

Najbardziej popularng forma dziatan, podejmowanych na rzecz aktywizacji mlodziezy
byty staze. Ogolem, w latach 2010-2013 z tej formy aktywizacji skorzystalo 23 621 osob,
Ktore stanowily 60,5% ogotu bezrobotnych uczestniczacych w tej formie aktywizacji.

Na rzecz aktywizacji mtodziezy byly podejmowane rowniez dziatania, realizowane
w ramach programow finansowanych srodkami Funduszu Pracy z Rezerwy Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej. Najwigcej programéw zostato (24) na taczng kwote 16 449,9 tys. zt
zrealizowanych byto 2012 roku. Ogoétem w latach 2010 — 2013 zakontraktowano 51 pro-
gramoOw finansowanych z rezerwy Ministra na kwotg 36 289,1 tys. zl, w tym 11 progra-
mow specjalnych (7 551,2 tys. zt).

Ich ideg jest umozliwienie powiatowym urzgdom pracy elastycznego reagowania na po-
trzeby klienta. Programy specjalne przewiduja rozwiazania, umozliwiajace aktywizacje
bezrobotnych poprzez zastosowanie wobec jego uczestnikow ushug i instrumentéw rynku
pracy okreslonych ustawg, jak rowniez specyficznych elementéw wspierajacych zatrud-
nienie. Dodatkowe elementy przyczyniajg si¢ do przezwyci¢zenia barier, utrudniajgcych
aktywizacje 0sob bezrobotnych lub do utrzymania miejsc pracy. Elementy specyficzne
zastosowane w programach specjalnych wspierajacych zatrudnienie os6b do 30 roku zycia
w naszym wojewodztwie skierowane byly zaréwno do osob bezrobotnych jak i pracodaw-
cow. Wsparcie przewidziane dla bezrobotnych skupialo si¢ wokot trzech zagadnien:
wsparcia psychologicznego, podnoszenia kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci inter-
personalnych bezrobotnych oraz ,,zachety finansowej”. Elementem wspierajagcym zatrud-
nienie byta réwniez ,,wyprawka do pracy” czy tez ,,bon aktywizacyjny” przeznaczone na
zakup $rodkéw/ustug niezbgdnych do jak najlepszego zaprezentowania si¢ bezrobotnego
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przed pracodawcg. Dla tych ostatnich, w ramach realizowanych programéw specjalnych,
przewidziano natomiast nastgpujace elementy specyficzne:

e premi¢ na zakup Srodkow trwatych, z ktorej skorzysta¢ mogli tylko pracodawcy
zatrudniajacy uczestnikow programu po jego zakonczeniu,

e zwrot kosztow zakupu narzedzi do pracy i/lub ubran roboczych samorzadom, ktére
zatrudnig mtode osoby w ramach robot publicznych,

e wyplacenie premii motywacyjnej dla pracodawcy - warunkiem jej wyptaty bylo za-
trudnienie osoby bezrobotnej po zakonczeniu aktywnej formy na dluzszy okres
czasu w ramach umowy o prac¢ w pelnym wymiarze czasu pracy.

W analizowanym okresie osoby mtode byty takze jednymi z gtdéwnych beneficjentow dzia-
fan realizowanych w ramach Priorytetu VI PO KL w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. Stanowity one ok. 55% wszystkich 0sob objetych wsparciem w okresie spra-
wozdawczym w ramach Priorytetu VI PO KL 1 ok. 58% wszystkich 0sob zarejestrowanych
jako bezrobotne objete wsparciem w okresie sprawozdawczym w ramach Priorytetu
VI PO KL. Osoby mtode uczestniczyly zarowno w projektach tylko i wylacznie im dedy-
kowanym, oraz w tych adresowanych do szerszego krggu odbiorcow. Pomimo faktu, ze
osoby mtode stanowily istotny odsetek uczestnikoéw wsparcia to juz na koniec ostatniego
okresu sprawozdawczego udato si¢ przekroczy¢ wartos¢ docelowego wskaznika
1 645 osob, tj. 7,2%.

Tabela 35. Wskazniki monitoringu Priorytetu 5

Zrédto: Dane WUP w Olsztynie.

[
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Stopa bezrobocia

W latach 2010-2013 kontynuowany byt, rozpoczgty w poprzednim okresie monitorin-
gu, systematyczny wzrost wartosci stopy bezrobocia, z 16,8% w 2008 r. do 21,7%
w 2013 r. Stopa bezrobocia, jakg odnotowano w regionie na koniec grudnia 2013 r., zwigk-
szyla si¢ o 1,7 pkt proc. w odniesieniu do 2010 r. W poréwnaniu do poczatku realizacji
Strategii (2006 r.) wskaznik ten uksztaltowal si¢ na poziomie 0 1,9 pkt. proc. nizszym.
Podobne tendencje obserwujemy w przypadku stopy bezrobocia obliczanej $rednio dla
kraju, zaznaczy¢ jednak nalezy, ze dynamika wzrostu jest tu nizsza niz w regionie. Na
przetomie czterech lat 2010-2013 stopa bezrobocia w Polsce zwigkszyta si¢ o 1,0 pkt. proc.
W odniesieniu do 2006 r. na Warmii i Mazurach zaznaczyt si¢ wigkszy spadek warto$¢
tego wskaznika, ktory w regionie wynosit on 1,9 pkt proc. w kraju —1,4 pkt. proc.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie, charakteryzuje si¢ najwyzszym w kraju natezeniem
bezrobocia. Od lat powiaty z naszego wojewodztwa znajduja si¢ na liScie dziesigciu o naj-
wigkszym wskazniku stopy bezrobocia w Polsce. W 2010 r. w grupie tej znalazty si¢ trzy
powiaty — piski (31,5%), braniewski (30,9%) i bartoszycki (30,0% - przy $redniej w kraju
wynoszacej 12,4%). W latach nastepnych ich liczba wzrosta do pieciu — do grupy tej dota-
czyly powiaty wegorzewski i ketrzynski. W grudniu 2013 r. z dziesigciu powiatow 0 naj-
wyzszej wartoSci tego wskaznika, az sze$¢ to powiaty naszego wojewodztwa (obok wy-
mienionych dodatkowo powiat elblaski).

Od 2010 r. stopniowo zwicksza si¢ dystans miedzy wskaznikiem stopy bezrobocia charak-
teryzujagcym wojewddztwo warminsko-mazurskie, a obliczanym $rednio dla kraju. I tak np.
wskaznik stopy bezrobocia w regionie byt wyzszy od krajowego w 2010 r. 0 7,6 pkt proc.,
w grudniu 2011 r. o 7,7 pkt. proc., a w 2012 r. 0 7,9 pkt proc. W 2013 roku, réznica po-
migdzy wartoscia stopy bezrobocia dla kraju, a wartoscig stopy dla wojewddztwa wzrosta
do 8,3 pkt. proc., a wigc uksztattowata si¢ na poziomie z 2009 r.. W 2006 r. bazowym dla
monitoringu catego dokumentu dystans migdzy obu wskaznikami wynosit 8,8 pkt. proc.

Wykres 35. Tendencje w ksztaltowaniu si¢ wskaznika stopy bezrobocia w subregionach na tle woje-
wodztwa warminsko- mazurskiego w latach 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS
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W wojewddztwie warminsko-mazurskim odnotowuje si¢ duze zrdznicowanie prze-
strzenne w natgzeniu bezrobocia. Rozpigto$¢ migdzy najnizszym (8,5% w Olsztynie)
I najwyzszym (powiat braniewski 32,9%) wskaznikiem stopy bezrobocia w wojewddztwie,
wynosita na koniec 2013 roku 24,4 pkt proc. Duze zr6znicowanie wida¢ rowniez pomiedzy
poszczegdlnymi subregionami w regionie. W subregionie elblagskim wartosci wskaznika
zblizone s3 do $redniej wojewodzkiej, natomiast w subregionie etckim w calym okresie
objetym monitoringiem ksztaltujg si¢ na poziomie wyzszym niz w regionie. Najlepiej sytu-
acja przedstawia si¢ w subregionie olsztynskim, gdzie wskaznik stopy bezrobocia ksztat-
tuje si¢ od 18,2% w roku 2010, do 19,6% w 2013 roku.

Dane dotyczace stopy bezrobocia uzyskane w Badaniu Aktywno$ci Ekonomicznej
Ludnos$ci (BAEL) rd6znig si¢ od wskaznika stopy bezrobocia rejestrowanego, co wynika
z réznic metodologicznych w obliczaniu tego wskaznika®.

Analizujac stope bezrobocia wedlug Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludno$ci mozna
zauwazy¢ mniejszy dystans pomig¢dzy jej warto$cig w kraju i regionie niz w przypadku
stopy bezrobocia rejestrowanego. W 2010 i 2011 roku réznica ta wynosita 0,1 punktu pro-
centowego, w 2012 roku — 1,0 punkt procentowy, w 2013 roku — 1,1 punktu procentowe-

go.

W okresie od 2010 do 2013 roku, wskaznik stopy bezrobocia na podstawie BAEL
w regionie warminsko-mazurskim wykazat wigkszg dynamike wzrostu niz miato to miej-
sce w kraju, bowiem wzrost w regionie wynosit 1,7 pkt proc., w kraju 0,7 pkt proc. Zupet-
nie odwrotng zalezno$¢ obserwowaliSmy w latach 2006-2009 gdzie wskaznik stopy bezro-
bocia wykazywat tendencje spadku i tak w regionie na przestrzeni Czterech lat wynosit
7,4 pkt proc., w kraju 5,6 pkt proc.

Wykres 36. Tendencje w ksztaltowaniu si¢ wskaznika stopy bezrobocia wg BAEL w wojewodztwie
warminsko-mazurskim na tle kraju w latach 2010-2013
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Zrodto: Opracowanie whasne, na podstawie danych GUS

% Badanie BAEL-u ujawnia si¢ grupe osob, ktore wprawdzie nie pracuja, sa — wedlug deklaracji — zdolne i gotowe do podjgcia
zatrudnienia, ale pracy nie poszukuja, czyli w rzeczywistosci naleza do kategorii biernych zawodowo, natomiast w urzgdach pracy
kwalifikowane sa jako osoby bezrobotne. Z drugiej strony czg$¢ zarejestrowanych bezrobotnych nie jest zainteresowana podjeciem
pracy (wg. BAEL bierni zawodowo), badz pracuje w szarej strefie (wg. BAEL kwalifikowani jako pracujacy natomiast w urzgdach
pracy rejestrowani jako bezrobotni). Bezrobotnymi w rozumieniu BAEL (Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci) bgda osoby
w wieku 15-74 lata, ktore jednoczes$nie spehniaja trzy warunki: w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi, aktywnie
poszukiwaty pracy i bylty gotowe podja¢ prace w ciggu dwoch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym. Za bezrobotnego uwaza si¢
réwniez osoby, ktore nie poszukiwaty pracy, poniewaz oczekiwaly na podjecie pracy wezesniej umoéwionej (nie dluzej niz trzy miesiace)
i byly gotowe t¢ prace podjac.
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Poziom bezrobocia

W czasie calego okresu monitorowania w wojewodztwie warminsko-mazurskim
utrzymywata si¢ tendencja wzrostu poziomu bezrobocia. Wzrost w tym okresie wynidst
9931 osbb, tj. 9,4%. Zupelie odwrotny trend panowat w latach 2006-2008, kiedy to po-
ziom bezrobocia w regionie zmniejszyt sie o 31,5% (40 154 osoby). W ostatnim roku,
tj. 2009, poziom bezrobocia, w stosunku do roku poprzedniego, wzrost jednak
021 761 0s0b, tj. 0 24,9%.

W analogicznych okresach w Polsce obserwowany byt odpowiednio w latach 2010-2013 —
wzrost liczby bezrobotnych o 10,4% (tj. 0 203,2 tys. 0s6b), pomiedzy 2006-2009 rokiem —
spadek o 18,0% (416,7 tys. 0séb).

Wykres 37. Bezrobocie rejestrowane w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w latach 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie sprawozdania MPiPS 01

Naplyw

W obecnym okresie monitorowania 2010-2013 w urzedach pracy w calym wojewddz-
twie zarejestrowato si¢ 584 494 o0sob. Jest to spadek o 14 976 osob, tj. 0 2,5 % w porowna-
niu do lat 2006-2009. Najmniej nowych bezrobotnych przybylto do rejestrow urzedoéw pra-
cy w 2012 roku — 138 512 osob, to jest 0 25 744 os6b mniej (0 15,7%) do 2010 roku, kiedy
to zarejestrowala si¢ najwigksza liczba bezrobotnych.

Najwigksza grupe, w strukturze naplywajacych do bezrobocia tworzyty osoby, ktore zare-
jestrowaty si¢ kolejny raz. Ich udzial w ogdélnym naplywie, w poszczegdlnych latach,
przedstawiat si¢ nastepujaco: w 2010 roku — 84,1%, w 2011 roku — 84,9%, w 2012 roku —
83,2%, w 2013 roku — 84,6%. Wsrod osob tych, w zaleznosci od okresu uczestnicy aktyw-
nych form przeciwdziatania bezrobociu (tj. prac interwencyjnych, robot publicznych, szko-
len, prac spolecznie uzytecznych, stazy 1 przygotowania zawodowego w miejscu pracy),
stanowig grupe od 15,7% do 27,0%.
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Odpltyw

Lacznie na przestrzeni czterech lat z rejestrow bezrobotnych wytaczono w catym wo-
jewodztwie 577 802 osoby, z czego w 2013 roku — 139 339 bezrobotnych, o 16,8%
(28 156 0sob) mniej niz w roku 2010. W poréwnaniu do poprzedniego okresu monitoro-

wania liczba 0sob, ktore zostaty wyrejestrowane z urzedow pracy w regionie byta mniejsza
0 63 397 0s06b tj. 0 9,9%.

Najczes$ciej wskazywang przyczyng wyrejestrowania z ewidencji bezrobotnych jest podje-
cie pracy. W latach 2010-2013 z tego powodu wytaczono ogdtem 252 716 osob, ktore sta-
nowity 43,7% wszystkich wyrejestrowanych. Blisko 24% odptywu (159 833 osoby) to
bezrobotni, ktorzy nie potwierdzili gotowosci do podjgcia pracy. W ogdlnej liczbie oséb
wylaczonych z ewidencji urzedow pracy stanowili oni: w 2010 roku — 28,2%, w 2011 roku
—31,6%, w 2012 -27,0% i w 2013 — 23,7%.

Wykres 38. Odptywy i naplywy do bezrobocia w latach 2010-2013
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Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia whasne

Wskaznik pltynnosci rynku pracy

W latach 2010-2013 zaznacza si¢ tendencja wzrostowa wskaznika ptynnosci rynku
pracy, wyrazajacego si¢ stosunkiem bezrobotnych, ktoérzy podjeli prace, do liczby nowo
zarejestrowanych w ewidencji powiatowych urzedow pracy. W poszczegoélnych latach
wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie — 41,0% w 2010 roku, — 44,1% w 2011 roku, —
42,0% w 2012 roku, — 46,2% w 2013 roku. W perspektywie czterech lat, wartos¢ tego
wskaznika wzrosta o 5,2 pkt proc. Odwrotng tendencje obserwowano w poprzednim okre-
sie monitorowania Strategii, w ktorym warto$¢ wskaznika ptynnosci rynku pracy zmniej-
szyta si¢ 0 19,4 pkt. proc.

Oferty pracy

W omawianym okresie urzgdy pracy pozyskaty tacznie 170 053 oferty pracy, 0 17,7%
(36 540) mniej niz w latach 2006-2009. Najwigcej — 52 639 ofert pozostawato do dyspozy-
cji publicznych stuzb zatrudnienia w 2010 roku, najmniej — 33 832 w 2011 roku.

131



Wykres 39. Oferty pracy pozyskane w latach 2010-2013
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Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia whasne

Blisko 60% (101 859) wolnych miejsc pracy subsydiowanych byto $rodkami Fundu-
szu Pracy. Najwiekszy udziat zatrudnienia subsydiowanego wsrdd ofert funkcjonujacych
w urzedach pracy w regionie, obserwowano w 2010 r. — 71,4%. W 2011 roku nastgpit ich
znaczacy spadek do poziomu 49,5%. W kolejnych latach wartos¢ tego wskaznika systema-
tycznie ro$nie do 54,5% w 2013 r.

Podjecia pracy

W latach 2010-2013 w zwigzku z podjeciem pracy, z rejestru bezrobotnych wylaczono
ogotem 252 716 o0sdb, co stanowito 43,7% wszystkich wyrejestrowanych. Podobnie jak
w latach 2006-2009 ktore obejmowaty poprzedni okres monitoringu Strategii, byt to naj-
czestszy powoOd opuszczania przez osoby bezrobotne ewidencji urzedow pracy. Biorac pod
uwage caly okres realizacji Strategii obserwujemy, iz W pierwszych czterech latach liczba
bezrobotnych podejmujacych prace jest wieksza 0 7,3% (0 19 930 os6b) niz w latach
2010-2013. W 2010 roku podjecie pracy byto powodem 40,2% ogdlu wyrejestrowan,
w 2011 — 44,6%, w 2012 roku wynosit 43,9%, natomiast w 2013 roku 47,0%. Na prze-
strzeni czterech lat liczba os6b wyrejestrowanych z tego powodu, zmniejszyla si¢
0 1 744 osoby (z 67 279 o0s6b w 2010 roku do 65 535 w 2013 roku).

Wykres 40. Podjecia pracy przez bezrobotnych w latach 2010-2013
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Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01. Obliczenia whasne
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Na obserwowany spadek liczby bezrobotnych podejmujacych prace, przektada si¢
glownie zmniejszenie liczby os6b podejmujacych prace subsydiowang. W perspektywie
czterech lat, liczba ta spadta 0 41,7% (o 7 655 osoby). W tym samym okresie liczba osob
znajdujacych zatrudnienie nie wspotfinansowane §rodkami Funduszu Pracy zwigkszyto si¢
0 12 1% (5 911 o0s6b). Odwrotne tendencje obserwowaliSmy w latach 2006-2009. W okre-
sie tym liczba podje¢ pracy niesubsydiowanej spadta o 35,4% (23 654 osoby), za$ liczba
bezrobotnych podejmujgcych prace subsydiowang, W tym samym okresie, wzrosta
0 19,2% (2 289 osob).

Staze zawodowe

Liczba bezrobotnych, korzystajacych z tego instrumentu ustug rynku pracy zmniejszy-
ta si¢ w ciggu czterech lat z 16 349 oséb w 2010 roku, do 9 493 os6b w 2013 roku (spadek
0 6 856 0s0b, tj. 41,9%). Ogoélem, w ramach tej formy w catym wojewoddztwie zaktywizo-
wano 39 026 bezrobotnych. Osoby odbywajace staz stanowity, w tym okresie 30,1% ogotu
zaktywizowanych bezrobotnych. W poszczegdlnych latach ich udziat w ogdlnej liczbie
skierowanych na aktywne formy ksztattowat si¢ nastgpujaco: w 2010 roku — 32,6%,
w 2011 roku — 22,5%, w 2012 roku — 29,8% i w 2013 roku — 31,3%.

W strukturze wydatkow z Funduszu Pracy, stypendia stazowe stanowily 280 527,0 tys. zt.
srodkow przeznaczonych na aktywne formy w latach 2010-2013. W okresie 2006-2009 na
ten cel przeznaczono 212 921,2 tys. zt.

W poréownaniu do poprzedniego okresu monitoringu Strategii liczba osob objetych stazami
zawodowymi zmniejszyta si¢ w regionie 0 9,2% (3 944 osoby). Zwigkszyl si¢ natomiast
odsetek osob zaktywizowanych w ten wilasnie sposob z 26,0% do 30,1%.

Przygotowanie zawodowe doroslych

W latach 2010-1013 w ramach tej formy zaktywizowano zaledwie 390 bezrobotnych.
Bardzo widoczna jest tendencja spadku liczby osob korzystajacych z tej formy aktywizacji
ze 190 osob w 2010 roku do 82 0s6b w 2013 roku. Dla poréwnania w okresie czterech lat,
za jakie odbywal si¢ pierwszy monitoring Strategii, przygotowanie zawodowe dorostych
rozpoczeto 11 340 oso6b. Od 2006 do 2008 odnotowywano wzrost liczby uczestnikéw tej
formy. W 2009 roku nastapit natomiast jej znaczacy spadek (z 4 447 oséb w 2008 roku do
446 os0b), ktory wynikat gtdéwnie ze zmian w przepisach prawnych.

W latach 2010-2013 na przygotowanie zawodowe dorostych wydatkowano 5 717,8 tys. zt.
Dla poréownania w latach 2006-2009 w regionie przeznaczono na ten cel kwotg —
47 9942 tys. zt.
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Podsumowanie

Stopa bezrobocia

W wojewodztwie warminsko-mazurskim lata 2010-2013 byty kontynuacja rozpocze-
tego w poprzednim okresie monitorowania, systematycznego wzrostu wartosci stopy bez-
robocia, z 16,8% w 2008 roku do 21,7% w 2013 roku. W odniesieniu do 2010 roku stopa
bezrobocia zwigekszyta sie o 1,7 pkt proc. na koniec grudnia 2013 roku.

Poziom bezrobocia

Od 2008 roku utrzymuje si¢ tendencja wzrostu poziomu bezrobocia (wzrost
0 28 453 osoby, tj. 0 32,5%). Niemniej, na koniec obecnego okresu monitoringu (tj. roku
2013), wskaznik poziomu bezrobocia byl nizszy (spadek o 11 701 0s6b, tj. 0 9,2%) niz na
poczatku poprzedniego okresu (tj. roku 2006).

Naplyw do bezrobocia

W latach 2010-2013 liczba bezrobotnych uksztattowala si¢ pod wpltywem spadku na-
ptywu oraz naptywu w porownaniu do lat 2006-2009. W obecnym okresie monitorowania
2010-2013, w urzedach pracy w calym wojewoddztwie warminsko-mazurskim zarejestro-
wato si¢ 584 494 0sob. Jest to spadek 0 2,5% w poroéwnaniu do poprzedniego okresu moni-
toringu obejmujacego lata 2006-2009. Dynamika spadku nowo rejestrujacych sie bezro-
botnych, biorac, pod uwage lata 2010-2013, jest nizsza w kraju niz na Warmii i Mazurach
(odpowiednio 10,9% i 13,6%).

Odplyw do bezrobocia

W tym samym okresie (2010-2013) z rejestrow bezrobotnych wylaczono w caltym re-
gionie 577 802 osoby. W odniesieniu do sytuacji jaka miata miejsce w latach 2006-2009,
liczba 0sob ktore zostaty wyrejestrowane z urzedow pracy byta mniejsza o 9,9%. Podkre-
§li¢ nalezy, ze w perspektywie czterech lat (2010-2013) dynamika zmniejszenia liczby
bezrobotnych wyrejestrowywanych z ewidencji bezrobotnych w Polsce, wynoszaca 9,8%
byla znacznie nizsza niz w wojewodztwie, gdzie uksztattowala si¢ na poziomie 16,8%.
Najczesciej wskazywang przyczyng ,,odptywu” jest podjecie pracy. W latach 2010-2013
z tego powodu wytaczono ogotem 252 716 osob, ktore stanowity 43,7% wszystkich wyre-
jestrowanych. (w poprzednim okresie monitoringu 272 646 osob — 42,5%).

Wskaznik plynnosci rynku pracy

W okresie obecnego monitorowania obserwujemy systematyczny wzrost wskaznika
ptynnosci rynku pracy — z 41,0% do 46,2%. W perspektywie czterech lat, wartos¢ tego
wskaznika wzrosta o 5,2%. Zaznaczy¢ nalezy, ze jest to trend odwrotny do poprzedniego
okresu monitorowania Strategii, w ktorym warto$§¢ tego wskaznika zmniejszyta si¢
0 19,4 pkt proc.
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Oferty pracy

Duza liczba osob, ktére podejmowaty zatrudnienie w obecnym okresie monitorowa-
nia mozliwa byl m.in. dzigki ofertom wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej, po-
zyskanych przez powiatowe urzedy pracy. W omawianym okresie, do dyspozycji bezro-
botnych pozostawaty tacznie 170 053 oferty pracy, 0 17,7% mniej niz w latach 2006-2009.
W liczbie tej wliczone sa takze miejsca aktywizacji zawodowej, w tym staze oraz przygo-
towanie zawodowe dorostych.

Staze i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Liczba bezrobotnych, korzystajacych ze stazy zawodowych zmniejszylta si¢ w ciagu
czterech lat z 16 349 o0s6b w 2010 roku, do 9 493 o0s6b w 2013 roku (spadek o 41,9%).
Ogotem, w ramach tej formy w calym wojewddztwie warminsko-mazurskim zaktywizo-
wano 39 026 bezrobotnych. W poréwnaniu do poprzedniego okresu monitoringu Strategii
liczba 0s6b objetych stazami zmniejszyla si¢ w regionie o 9,2%. Zwigkszyl si¢ natomiast
odsetek 0sob zaktywizowanych w ten wtasnie sposob z 26,0% do 30,1%.

W latach 2010-1013 w ramach przygotowania zawodowego dorostych zaktywizowano
zaledwie 390 bezrobotnych. Bardzo widoczna jest tendencja spadku liczby oséb korzysta-
jacych z tej formy aktywizacji ze 190 oséb w 2010 roku do 82 oséb w 2013 roku. Dla po-
robwnania w okresie czterech lat, jakie odbywat pierwszy monitoring Strategii, przygoto-
wanie zawodowe dorostych rozpoczeto 11 340 oséb. Od 2006 do 2008 odnotowywano
wzrost liczby uczestnikow tej formy. W 2009 roku nastgpit natomiast jej znaczacy spadek
(z 4447 os6b w 2008 roku do 446 osob). Spadek ten byt gtownie wynikiem zmian
w przepisach prawnych.
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PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Biezace opracowanie jest drugim raportem okresowym, ktéry podsumowuje dziatania
podjete w celu realizacji zatozen zapisanych w Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow
Ludzkich w wojewddztwie warminsko- mazurskim do 2020 roku. Raport ten obejmuje
okres czteroletni- lata 2010-2013, jednakze nawigzuje rowniez do wynikéw poprzedniego
monitoringu (za lata 2006-2009).

Ze wzgledu na odlegly horyzont czasowy, zatozenia Strategii przyjety duzy stopien
ogoblnosci przy wskazywaniu dziatan, ktére powinny zosta¢ podjete w celu jej realizacji.
Jednakze zalozono, iz cel wiodacy dokumentu zostanie osiaggnigty poprzez:

v’ wzrost zatrudnienia i osiggniecie wskaznika zatrudnienia do poziomu 54-56%,
v zmniejszenie dystansu do krajowego poziomu zatrudnienia i bezrobocia,

v’ ograniczenie bezrobocia do 51-54 tys. 0sob oraz wskaznika stopy bezrobocia do
10-12%.

W zatozeniach strategicznych zaplanowano wysoka dynamike wzrostu wskaznika za-
trudnienia- sredniorocznie 0 0,8 pkt. proc. W okresie o$mioletnim (2006-2013) warto$¢
wskaznika zwigkszyta si¢ o 2,8 pkt proc. Najwyzszg warto§¢ wskaznik zatrudnienia na
Warmii i Mazurach osiggnat w 2010 r. (48,5%), najnizsza w 2006 r. — 44,1% (réznica
4,4 pkt proc.). Dodatkowo, biorgc pod uwage lata 2006-2013 to do 2010 roku zauwazy¢
mozna byto systematyczny spadek dystansu miedzy wartoscig wskaznika w kraju a regio-
nem.

Analizujac $Srednioroczng dynamike spadku i wzrostu wskaznika zatrudnienia w latach
2006-2013 nalezy zauwazy¢, iz wskaznik ten moze by¢ trudnym do osiggnigcia na pozio-

mie zalozonym w Strateqii.

W celu realizacji zalozen Strategii zaplanowano do osiagni¢cia wysokq dynamike
spadku stopy bezrobocia o ponad 1,2 pkt. procentowego rocznie oraz srednioroczny spa-
dek poziomu bezrobocia 0 6%.

Analizujac okres osmioletni (2006-2013) mozna zauwazy¢, iz rynek pracy wojewddz-
twa warminsko- mazurskiego w znacznym stopniu ulegal wpltywom sytuacji makroeko-
nomicznej panujacej w Europie. Kryzys §wiatowy przyniost w 2009 r. wzrost liczby bez-
robotnych rowniez w naszym regionie. Pomimo, iz na koniec 2013 roku poziom bezrobo-
cia w wojewodztwie byl nizszy 0 9,2% niz w roku rozpoczynajagcym monitoring Strategii,
to jednak nie osiggnat on poziomu z 2008 roku, kiedy to liczba bezrobotnych byta naj-
mniejsza.

Podobne tendencje obserwujemy rowniez w przypadku wskaznika stopy bezrobocia.
Najwigkszy wzrost nastgpit w 2009 roku, kiedy omawiany wskaznik zwigkszyt si¢
0 3,4 pkt. proc. wynoszac 20,2% w regionie. Na przestrzeni 2006 i 2013 roku stopa bezro-
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bocia zmniejszyta o 1,9 pkt proc. Niestety pomimo tego, ze stopa bezrobocia zachowuje
podobne trendy zmian zarowno w Polsce jak i wojewddztwie, to Warminsko-Mazurskie od
wielu lat charakteryzuje si¢ najwyzsza jego warto$cig. W 2013 roku stopa bezrobocia wy-
niosta 21,7% w regionie, natomiast w kraju 13,4%, osiagajac najwigkszy dystans pomie-
dzy warto$ciami wynoszacy 8,3 pkt. proc.

Analizujac dane dotyczace stopy oraz poziomu bezrobocia w okresie 2006-2013 nalezy
zauwazy¢ niekorzystne tendencje panujgce na rynku pracy. O ile w latach 2006-2008 od-
notowywano spadek zaréwno liczby 0s6b bezrobotnych, jak i stopy bezrobocia, tak okres
od przetomowego 2009 roku, wykazywal negatywne tendencje dotyczgce rynku pracy.
Jezeli zostang one utrzymane, mozna spodziewac si¢ trudnosci w osiggnigciu zaktadanych
w Strateqgii wskaznikow.

Przeprowadzony monitoring dziatah zatozonych w Strategii Zatrudnienie i Rozwoju
Zasobow Ludzkich w wojewodztwie warminsko- mazurskim do 2020 roku i analiza da-
nych pozwolita na sformutowanie nast¢pujacych wnioskow:

% Efektywnos$¢ zatrudnieniowa jest uwarunkowana nie tylko dzialaniami publicznych
shuzb zatrudnienia, ich aktywnoscia, wspdtpraca z innymi aktorami rynku pracy, ale
przede wszystkim sytuacja gospodarcza kraju i regionu. Niemniej jednak, prowa-
dzona polityka rynku pracy, moze tagodzi¢ skutki wynikajace ze spowolnienia go-
spodarczego.

¢ Dzigki podejmowanym inicjatywom oraz zawigzywanym partnerstwom pomiedzy
szeregiem aktorow rynku pracy, udato si¢ stworzy¢ platforme¢ wspodtpracy oraz
wymiany doswiadczen, wypracowac propozycje projektow gospodarczych, ktoére
pozwolity na stworzenie nowych miejsc pracy. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage, 1z
pomimo wzrostu liczby zawigzanych partnerstw, maly jest odsetek podpisanych
umow/ porozumien z pracodawcami, ktorzy maja znaczacy wptyw na ksztaltowa-
nie lokalnego rynku pracy.

¢ Podmioty ekonomii spotecznej sg uzupelnieniem systemu wsparcia 1 pomocy dla
0sOb zagrozonych wykluczeniem spolecznym. W zwigzku z czym istotne jest
wdrozenie i doskonalenie systemu wsparcia ekonomii spotecznej w regionie, po-
prawa efektywnosci podmiotow tego sektora, jak réwniez wzrost $wiadomosci na
temat ekonomii spotecznej (w tym poprzez promocj¢ dobrych praktyk).

% W obliczu zmian zachodzacych na rynku pracy (starzenie si¢ spoleczenstwa;
zwigkszajacy si¢ stopien aktywnosci zawodowej kobiet; wzrost zapotrzebowania na
ustugi poza tradycyjnymi godzinami pracy), konieczne jest podjecie dziatan za-
pewniajacych zwigkszenie efektywnosci i elastyczno$ci rynku pracy (elastyczne
formy zatrudnienia).

% W poprzednim okresie monitoringu (2006-2009) realizacja zaktadanych w Strategii
wskaznikow byta zadowalajaca, utrzymana na planowanym poziomie. Swiatowy
kryzys gospodarczy odbil si¢ w znacznym stopniu na gospodarce Warmii i Mazur,
ktéra skutki spowolnienia gospodarczego odczula w wigkszym stopniu niz reszta
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kraju. Od 2010-2011 roku sytuacja w zakresie rynku pracy i wynikow makroeko-
nomicznych w wojewddztwie warminsko- mazurskim ulegta stagnacji lub w wielu
przypadkach pogorszeniu. Negatywne determinanty wptywajace na spowolnienie
gospodarcze regionu odzwierciedlenie znalazly w pogorszajagcej si¢ sytuacji na
rynku pracy: wzrost liczby 0s6b bezrobotnych, wzrost stopy bezrobocia czy tez
spadek wskaznika zatrudnienia.

% Pomimo trudniej sytuacji spoteczno- gospodarczej regionu, w okresie objgtym mo-
nitoringiem odczuwalne byty réwniez pozytywne tendencje dotyczace m.in.: roz-
budowy systemu wsparcia inwestoréw; inwestycji w edukacj¢ (podniesienie stan-
dardow ksztalcenia uczniéw oraz ksztatcenia kadry); czy tez sukcesy zwigzane
Z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w woje-
wodztwie warminsko- mazurskim w okresie objetym monitoringiem spadt procen-
towy udzial os6b mtodych do 25 roku zycia w ogdlnej strukturze bezrobotnych, co
wskazuje na poprawe sytuacji tej grupy osob.

Rekomendacje:

Zmieniajgca si¢ sytuacja spoteczno- gospodarcza, otoczenie prawne, nowy okres pro-
gramowania, sktaniajag do tego, aby w przysztym roku (2015) przeprowadzi¢ ewaluacje
1 aktualizacje Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w wojewodztwie war-
minsko- mazurskim do 2020r. pod katem nowych wyzwan, bazujgc na zaktualizowanej
Strategii Rozwoju Spoteczno- gospodarczego wojewoddztwa warminsko- mazurskiego oraz
uwzgledniajac zadania zwigzane z realizacjg nowych programow, w tym RPO.
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Zalacznik 1

Wskazniki*® do osiagniecia w trakcie realizacji Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich

w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku

. Lata
Priorytet Wskazniki
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Priorytet 1 Wskaznik zatrudnienia (stan na koniec 1V kw.) 44,1% 46,3% 48,3% 48,2% 48,5% 47,4% 46,0% 46,9%
Wzrost zatrudnienia | Wskaznik aktywnosci zawodowej (jw.) 51,0% 51,5% 52,0% 52,7% 53,8% 52,8% 51,6% 51,6%
Wspélcezynnik skolaryzacji brutto:
Zasadnicze szkoty zawodowe (wiek 16-18 lat) 15,4 16,4 17,0 17,4 17,2 16,9 16,3 b.d.
Licea ogdlnoksztatcace (wiek 16-18 lat) 50,4 52,1 53,1 54,6 56,7 57,2 56,9 b.d.
k i 0gol iek 16-1
ISazt) oty zawodowe 1 ogolnozawodowe (wiek 16-18 463 419 405 418 425 427 426 b.d.
Priorytet 2 Szkoty policealne (wiek 19-21 lat) 16,1 15,6 19,0 16,5 18,1 18,6 19,1 b.d.
Ksztalcenie i wycho- . . - . .
. . Liczba instytucji ksztalcenia ustawicznego
W"fm'_e_ dla Zatr_l'_'dme' (placowki i centra ksztalcenia ustawicznego) 61 63 68 3 e 84 88 92
nia i integracji spo- - - -
lecznej Llc_zba osob_doroslych uczestniczacych w ksztal- bd bd bd bd 24 845 41374 35 447 30943
ceniu ustawicznym
Wyniki egzaminow zewnetrznych potwierdzaja- 64,1% 82,0% 74,0% 83,6% 78,0% 83,2% 82,5% 81,4%
cych kwalifikacje (po ZSZ)
Wyniki egzaminéw zewnetrznych potwierdzaja- b.d. 50,0% 48,0% 55,7% 59,0% 64,8% 63,6% 65,7%
cych kwalifikacje (po technikum)
Liczba agencji zatrudnienia 25 28 35 45 53 74 90 100
Liczba instytucji szkoleniowych, ktére dokonatly
. 90 37 48 64 121 81 82 95
wpisu do RIS
Prior
orytet3 Liczba Centrow Aktywizacji Zawodowej 0 0 0 5 14 1 0 0
Efektywna organiza-
cja rynku pracy Liczba _Lokalnych Punktéw Informacyjno- Kon- 0 0 0 7 4 0 0 0
sultacyjnych
Liczba spoldzielni socjalnych 5 1 1 3 5 7 10 30

% Do potrzeb monitoringu autorzy Strategii stworzyli liste podstawowych wskaznikéw shuzacych okresleniu w sposob syntetyczny wptywu dlugoterminowe;j realizacji Strategii. Lista tych wskaznikéw miata charakter otwarty, dlatego
tez dla potrzeb monitoringu czg§ciowo zostaly one zmienione, a lista zostata poszerzona o wskazniki, ktore odzwierciedlity zmiany, zachodzace na regionalnym rynku pracy. Wszystkie wskazniki zostaty opisane w poszczegdlnych
czgsciach Raportu.



Liczba osob w wyodrebnionych grupach bezrobotnych

Dlugotrwale bezrobotni 84 060 61 481 44 228 47 945 51 808 56 158 59 093 63 186
Bezrobotni do 25 roku zycia 27 086 18 780 18 189 24 322 22992 23 000 22993 22234
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 22 288 20 261 17570 21 669 22 038 22912 24 615 27 677
Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 41175 34510 27971 31570 29 858 31508 32239 34 595
Priorytet 4 Niepetnosprawni 3760 3 564 4165 5268 5319 5 628 5843 6 536
Roéwnosé szans do Udzial % w ogélnej liczbie os6b bezrobotnych
zatrudnienia Ty —— 65,9% 62,1% 50,6% 43,.9% 48.9% 52,3% 52,2% 545%
Bezrobotni do 25 roku zycia 21,2% 19,0% 20,8% 22,3% 21,7% 21,4% 20,3% 19,2%
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 17,5% 20,5% 20,1% 19,8% 20,8% 21,3% 21,7% 23,9%
Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 32,3% 34,9% 32,0% 28,9% 28,2% 29,3% 28,5% 29,8%
Niepelnosprawni 2,9% 3,6% 4,8% 4,8% 5,0% 5,2% 5,2% 5,6%
Stopa bezrobocia rejestrowanego 23,6% 18,7% 16,8% 20,2% 20,0 20,2 21,2 21,7
Stopa bezrobocia wg BAEL 15,9% 10,5% 7,5% 8,5% 9,7% 9,7% 11,1% 11,4%
Poziom bezrobocia 127574 98 995 87 420 109 181 105 942 107 333 113 223 115873
Priorytet 5 Naplyw do bezrobocia 147 567 140 673 142 223 169 007 164 256 139737 138 512 141 989
AKtywna i Zintegro- | o gptyw z bezrobocia 170 903 169 252 153798 147 246 167 495 138 346 132 622 139 339
wana polityka w
obszarze bezrobocia Wskaznik plynnosci rynku pracy 53,4% 52,4% 44,0% 34,0% 41,0% 44,1% 42,0% 46,2%
Oferty pracy 52 237 55678 52 401 46 277 52 639 33832 39 420 44 162
Podjecia pracy 78 836 73 757 62 582 57 471 67 279 61 690 58 212 65 535
Staze zawodowe 8960 9739 9282 14989 16 349 4530 8 654 9493
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 2747 3700 4 447 446 190 58 60 82

140




