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Wstęp 

Rok 2012, decyzją Parlamentu i Rady Unii Europejskiej, został ustanowiony 

Europejskim Rokiem Aktywności Osób Starszych i Solidarności Międzypokoleniowej. 

Działania realizowane w jego ramach mają służyć tworzeniu aktywności osób starszych, 

zgodnie z zasadą społeczeństwa otwartego na różne grupy wiekowe. Podstawowym hasłem 

stało się aktywne starzenie, obejmujące niezależne życie, udział w społeczeństwie oraz 

aktywne uczestnictwo na rynku pracy, realizowane w drodze promocji zdrowia, 

profilaktycznej opieki zdrowotnej, zapobieganiu izolacji społecznej i związanych z nią 

zagrożeń, a także poprawy dostępu do kształcenia ustawicznego. 

Szczególnym problemem wśród osób w starszych grupach wiekowych jest brak 

zatrudnienia oraz trudności ze znalezieniem pracy. Bezrobotne osoby powyżej 50 roku życia 

wymagają szczególnego wsparcia, co zostało uwzględnione w Strategii Zatrudnienia 

i Rozwoju Zasobów Ludzkich w Województwie Warmińsko-Mazurskim do 2020 roku oraz 

Regionalnym Planie Działań na rzecz Zatrudnienia na 2012 rok, w którym za jedną 

z priorytetowych grup uznano bezrobotnych w wieku powyżej 45/50 lat.  
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1. Uwarunkowania demograficzne  

Unia Europejska od wielu lat boryka się z problemem starzejącego się społeczeństwa. Spadek 

liczby ludności w wieku produkcyjnym, w stosunku do ludności w wieku poprodukcyjnym 

stanowi zagadnienie, z którym musi zmierzyć się niemal cała Europa. Zgodnie 

z opublikowanymi 8 czerwca 2011 roku prognozami demograficznymi unijnego biura 

statystycznego Eurostat do roku 2060 odsetek populacji w wieku poprodukcyjnym (65+) 

stanowić będzie blisko jedną trzecią mieszkańców Unii Europejskiej (29,3%). 

W porównaniu do roku 2010, gdzie udział ten wynosił 16,0%, prognozuje się jego wzrost 

o 13,3 pkt proc.
1
 Eurostat wyjaśnia, że przyczyną podnoszenia się średniej wieku 

mieszkańców Unii Europejskiej jest niski wskaźnik rozrodczości oraz spadek umieralności, 

który powoduje, że coraz większa liczba społeczeństwa UE dożywa zaawansowanego wieku.  

Polska również, choć w nieco niższym tempie niż UE, zmaga się z problemem starzejącego 

się społeczeństwa. Zmiany demograficzne, które dotychczas zachodziły, jak również te 

prognozowane stanowią poważne wyzwanie dla polskiego rynku pracy, zarówno w wymiarze 

gospodarczym jak i związanym z nim systemem ubezpieczeń społecznych. Główny Urząd 

Statystyczny szacuje, że do roku 2035 odsetek osób w wieku powyżej 50 roku życia będzie 

wynosił 46,7% (wzrost o 11,5 pkt proc. w stosunku do roku 2011), przy jednoczesnym 

spadku ogólnej liczby ludności Polski o około 2,1mln (spadek o 5,5%). Równie mocno 

zarysowują się zmiany demograficzne w podziale na płeć. W roku 2011 udział procentowy 

osób powyżej 50 roku życia wynosił: wśród mężczyzn 31,8% i 38,3% wśród kobiet. Zgodnie 

z przewidywaniami GUS w 2035 roku nastąpi dalsze jego pogłębienie do 43,6% w przypadku 

mężczyzn i 49,5% w stosunku do kobiet.  

Województwo warmińsko-mazurskie – na tle demograficznej prognozy dla całego kraju –

znajduje się poniżej tej średniej. Z danych gromadzonych przez GUS wynika, iż odsetek osób 

powyżej 50 roku życia wyniesie w 2035 roku 45,6% (o 12,3 pkt proc. więcej w stosunku do 

roku 2011). Również w podziale na płeć Warmia i Mazury plasują się poniżej średniej dla 

całego kraju. W 2035 roku prognozowany odsetek mężczyzn po 50 roku życia wyniesie 

42,4% (wzrost o 12,4 pkt proc. w stosunku do roku 2011) oraz 48,5% wśród kobiet (wzrost 

o 12,2 pkt proc.). 

Struktura ludności w wieku produkcyjnym (18-59 lat kobiety oraz 18-64 lata mężczyźni), 

a wiec tej grupy społeczeństwa, która ma największy wpływ na wysokość PKB – zgodnie 

z przewidywaniami GUS – w województwie warmińsko-mazurskim w roku 2035 wyniesie 

53,2% wśród osób mobilnych i 46,8% wśród osób niemobilnych. W porównaniu do danych 

prognozowanych dla Polski, odsetek ten wyniesie odpowiednio 52,2% i 47,8% (a więc 

odpowiednio wzrośnie o 1,0 pkt proc. i spadnie o 1,0). W odniesieniu do grupy osób w wieku 

poprodukcyjnym (60 lat i więcej kobiety oraz 65 lat i więcej mężczyźni) udział procentowy 

osób w tej kategorii wyniesie 26,3%, a więc o 11,5 pkt proc. więcej niż w stosunku do roku 

2010. 

Z danych zebranych przez GUS wynika również, że w województwie warmińsko-mazurskim 

to subregion elbląski w roku 2035, będzie skupiał najwięcej osób powyżej 50 roku życia. 

Największy prognozowany odsetek osób subregionu elbląskiego w przedziale wiekowym 50+ 

będzie zamieszkiwał miasta (48,8%). Charakterystycznym zjawiskiem jest także przewaga 

odsetka kobiet zamieszkujących miasta w stosunku do odsetka mężczyzn. Najwyższy udział 

procentowy w tej kategorii przewidywany jest w subregionie elbląskim, gdzie w 2035 roku 

ma on wynieść 52,3%, natomiast najniższy w subregionie ełckim – 48,1%. Tak wyraźna 

                                                 
1
 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/ 



 5 

dychotomia w strukturze mieszkańców wsi już nie zachodzi. Różnice jakie występują w tej 

kategorii oscylują w granicach 5% (przewaga odsetka kobiet). 

Zmiany demograficzne, o których mowa, w coraz głębszym stopniu dotykają Polaków. 

Proces starzenia się społeczeństwa stawia przed nami wyzwania nie tylko natury 

ekonomicznej ale również czysto egzystencjalnej. Odsetek osób bezrobotnych w wieku 50+, 

w stosunku do ogólnej ich liczby, stale wzrasta. Coraz większy problem stanowi odnalezienie 

się tej grupy wiekowej na rynku pracy. Dzieje się tak głównie z uwagi na niedostosowanie 

wykształcenia lub kwalifikacji zawodowych do aktualnych potrzeb rynku. Urzędy Pracy 

starają się – w coraz większym stopniu – wspierać tę grupę bezrobotnych poprzez 

realizowanie programów aktywnego poszukiwania pracy. 

 

2. Poziom bezrobocia wśród osób powyżej 50 roku życia 

Liczba bezrobotnych, którzy ukończyli 50 rok życia w województwie warmińsko-mazurskim 

systematycznie rośnie z 21 669 osób w 2009 roku do 24 615 osób na koniec 2012 roku. Na 

przestrzeni czterech lat liczba bezrobotnych zwiększyła się o 13,6%  (2 946 osób). 

Największy wzrost w tym okresie odnotowano na przełomie 2011 i 2012 roku – o  7,4% 

(1 703 osoby).  Należy przy tym zaznaczyć, że wzrost liczby bezrobotnych w tej grupie był 

większy niż ogólny wzrost bezrobocia, który wynosił odpowiednio: 3,7%  (4 042 osoby) w 

okresie 2009-2012 i 5,5% (5 890 osób) na przełomie 2011 i 2012 roku. 

Tendencję wzrostową należy również wskazać w przypadku procentowego udziału osób 

powyżej 50 roku życia w ogólnej liczbie bezrobotnych w województwie. W 2009 roku 

wyniósł on 19,9%, natomiast w 2012 roku ukształtował się już na poziomie 21,7% - różnica 

wynosi zatem  1,8 pkt proc. 

Wykres  1. Osoby powyżej 50 roku życia w ogólnej populacji bezrobotnych w województwie               

warmińsko–mazurskim w latach 2009–2012 
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Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

W końcu 2012 roku w urzędach pracy w kraju, zarejestrowanych było 486,4 tys. osób 

powyżej 50 roku życia (wzrost o 10,2% w porównaniu do poprzedniego roku). Odsetek osób, 

w tym wieku, w ogólnej liczbie bezrobotnych zwiększył się z 22,3% w końcu 2011 r. do 

22,8% w końcu 2012. Udział procentowy bezrobotnych w omawianej grupie w naszym 

regionie jest więc mniejszy niż w kraju, zaś różnica między obu wartościami wynosi 1,1 pkt 

proc. 

Odsetek bezrobotnych powyżej 50 roku życia w Polsce kształtował się od 17,5% 

w województwie podkarpackim do 28,1% w Dolnośląskim. 
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Podobnie jak w całym kraju, także i w województwie warmińsko-mazurskim bezrobocie 

wśród osób w tej kategorii wiekowej jest zróżnicowane przestrzennie. W grudniu 2012 roku, 

najwięcej osób w tym wieku, zarejestrowanych było w Ełku (2 002 osoby,  

tj. 8,1% ogółu bezrobotnych powyżej 50 roku życia w województwie),  Elblągu (1 940 osób – 

7,9%) i Olsztynie ( 1 916 osób – 7,8%). Najmniej w powiatach:  nidzickim (465 osób, tj. 

1,9%), gołdapskim (511, tj. 2,1%), nowomiejskim (540, tj. 2,2%) oraz węgorzewskim (590, 

tj. 2,4%). Rozkład według liczby bezrobotnych w regionie w omawianej grupie był więc 

zbliżony jak w przypadku bezrobocia ogółem. 

Tabela 1 Liczba bezrobotnych w województwie warmińsko-mazurskim w 2011 i 2012 roku  

(stan na 31 grudnia) 

POWIAT 

2011 rok 2012 rok 

Udział % w ogólnej 

liczbie bezrobotnych w 

województwie Dynamika (w %) 

Bezrobotni 

ogółem 

Bezrobotni 

powyżej 50 

roku życia 

Bezrobotni 

ogółem 

Bezrobotni 

powyżej 50 

roku życia 

Bezrobotni 

ogółem 

Bezrobotni 

powyżej 50 

roku życia 

Bezrobotni 

ogółem 

Bezrobotni 

powyżej 50 

roku życia 

BARTOSZYCE 6 697 1 540 6 590 1 464 5,8 5,9 -1,6 -4,9 

BRANIEWO 4 360 892 4 562 967 4,0 3,9 4,6 8,4 

DZIAŁDOWO 5 767 1 091 6 399 1 192 5,7 4,8 11,0 9,3 

ELBLĄG - Grodzki 7 245 1 849 7 687 1 940 6,8 7,9 6,1 4,9 

ELBLĄG - Ziemski 5 292 989 5 615 1 065 5,0 4,3 6,1 7,7 

EŁK 7 906 1 789 8 547 2 002 7,5 8,1 8,1 11,9 

GIŻYCKO 3 250 781 3 603 903 3,2 3,7 10,9 15,6 

GOŁDAP 2 180 477 2 410 511 2,1 2,1 10,6 7,1 

IŁAWA 4 472 788 4 638 776 4,1 3,2 3,7 -1,5 

KĘTRZYN 6 292 1 498 6 469 1 488 5,7 6,0 2,8 -0,7 

LIDZBARK WARM. 3 854 842 3 787 859 3,3 3,5 -1,7 2,0 

MRĄGOWO 4 097 929 4 393 1 022 3,9 4,2 7,2 10,0 

NIDZICA 2 243 405 2 489 465 2,2 1,9 11,0 14,8 

NOWE M. LUB. 3 494 499 3 595 540 3,2 2,2 2,9 8,2 

OLECKO 3 027 697 3 224 776 2,8 3,2 6,5 11,3 

OLSZTYN - Grodzki 6 240 1 554 7 264 1 916 6,4 7,8 16,4 23,3 

OLSZTYN - Ziemski 7 801 1 663 8 488 1 889 7,5 7,7 8,8 13,6 

OSTRÓDA 8 212 1 609 8 857 1 900 7,8 7,7 7,9 18,1 

PISZ 6 323 1 243 5 790 1 007 5,1 4,1 -8,4 -19,0 

SZCZYTNO 6 405 1 281 6 479 1 343 5,7 5,5 1,2 4,8 

WĘGORZEWO 2 176 496 2 337 590 2,1 2,4 7,4 19,0 

RAZEM 107 333 22 912 113 223 24 615 100,0 100,0 5,5 7,4 

Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

Przestrzenne zróżnicowanie wykazuje również wskaźnik procentowego udziału osób w wieku 

50 lat i więcej w ogóle bezrobotnych. Na koniec 2012 roku kształtuje się on w przedziale od 

15,0% w powiecie nowomiejskim do 26,4% w Olsztynie. Różnica miedzy najniższą 

a najwyższą wartością wskaźnika określającego procentowy udział w ogólnej liczbie 

bezrobotnych wynosiła w województwie 11,4 pkt proc. W jedenastu powiatach osiąga ona 

wartość wyższą od średniej wojewódzkiej.  
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Najwyższy udział omawianej grupy w ogólnej liczbie bezrobotnych odnotowano w: m. 

Olsztynie – 26,4% , m. Elblągu, powiecie węgorzewskim – 25,2% oraz giżyckim – 25,1%. 

Najniższy odsetek osób powyżej 50 roku życia odnotowano w powiecie nowomiejskim – 

15,0%, iławskim – 16,7% oraz piskim – 17,4%. 

Mapa  1. Odsetek osób  powyżej 50 roku życia w ogólnym bezrobociu  

w powiatach województwa warmińsko-mazurskiego (31.12.2012) 

 
Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

Analiza zmian udziału procentowego osób powyżej 50 roku życia w strukturze bezrobotnych 

wskazuje, że w okresie rocznym (grudzień 2011 i 2012 roku) odsetek omawianej grupy 

zwiększył się w czternastu powiatach: elbląskim, mrągowskim, nidzickim, braniewskim, 

szczycieńskim, nowomiejskim, ełckim, lidzbarskim, olsztyńskim, giżyckim, oleckim, 

ostródzkim, węgorzewskim oraz w mieście Olsztynie. Wzrost ten zamykał się w granicach od 

0,3 pkt proc. w powiecie elbląskim do 2,5 pkt proc. w węgorzewskim (przy średnim wzroście 

w województwie o 0,4 pkt proc.).  

Należy przy tym podkreślić, że spośród wymienionych powiatów na terenie czterech 

(bartoszyckiego, iławskiego, kętrzyńskiego i piskiego) w tym samym okresie zaobserwowano 

spadek liczby osób powyżej 50 roku życia zarejestrowanych w urzędach pracy – od 0,7% 

w powiecie kętrzyńskim (o 10 osób) do 19,0% w powiecie piskim (o 236 osób). 
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Wykres  2. Zmiany udziału procentowego osób powyżej 50 roku życia w ogólnej liczbie bezrobotnych               

w  latach 2011 - 2012 (w pkt proc.) 
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Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

Na koniec 2012 roku w odniesieniu do roku poprzedzającego w siedmiu powiatach regionu 

zaobserwowano zmniejszenie udziału osób powyżej 50 roku życia w strukturze 

zarejestrowanych bezrobotnych. Największy spadek, o 2,3 pkt proc., odnotowano 

w powiecie piskim, najmniejszy w mieście Elblągu (o 0,3 pkt proc). 

We wszystkich rozpatrywanych powiatach nastąpił natomiast wzrost liczby osób powyżej 50 

roku życia: od 2,0% w lidzbarskim (17 osób) do ponad 23,3% w mieście Olsztynie (362 

osoby).  

Na koniec 2012 roku udział procentowy osób bezrobotnych powyżej 50 roku życia z prawem 

do zasiłku, w skali województwa, wyniósł 24,7% – w odniesieniu do roku 2011 i 2010 

obserwujemy wzrost o odpowiednio 0,9 pkt proc. (o 618 osób) i 0,1 pkt proc. (o 662 osoby). 

Odsetek osób z prawem do zasiłku w strukturze bezrobotnych ogółem na koniec 2012 roku 

wyniósł 19,7% – w stosunku do roku 2011 udział procentowy nie uległ zmianie (wzrost 

o 1 203 osoby), natomiast w odniesieniu do roku 2010 nastąpił spadek odsetka o 0,8 pkt proc. 

(o 626 osób). 

Wykres 1. Bezrobotni powyżej 50 roku życia  

z prawem do zasiłku (31 grudnia 2012) 

Wykres 2. Bezrobotni ogółem z prawem do 

zasiłku (31 grudnia 2012) 
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Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 
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W latach 2011 i 2012 analiza zmian udziału procentowego wśród osób w wieku 50 lat 

i więcej, którym przysługuje prawo do zasiłku w strukturze bezrobotnych wskazuje, że 

odsetek omawianej grupy zwiększył się w trzynastu powiatach: ostródzkim, nowomiejskim, 

lidzbarskim, mrągowskim, szczycieńskim, iławskim, piskim, giżyckim, ełckim, gołdapskim, 

oleckim, działdowskim oraz w mieście Olsztynie. Wzrost ten zamykał się w granicach od 0,1 

pkt proc. w powiecie ostródzkim do 4,6 pkt proc. w działdowskim (przy średnim wzroście w 

województwie o 0,9 pkt proc.). 
Wykres  3. Zmiany udziału procentowego osób powyżej 50 roku życia z prawem do zasiłku w ogólnej 

liczbie bezrobotnych w  latach 2011 - 2012 (w pkt proc.) 
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W 2012 roku w ośmiu powiatach zaobserwowano, w stosunku do roku poprzedzającego, 

zmniejszenie udziału procentowego osób powyżej 50 roku życia, którym przysługuje prawo 

do zasiłku w strukturze zarejestrowanych bezrobotnych. Największy spadek, o 4,1 pkt proc., 

odnotowano w PUP w Kętrzynie, najmniejszy natomiast w PUP w Nidzicy (o 0,1 pkt proc).  

 

3. Struktura bezrobocia osób powyżej 50 roku życia 

Problemem bezrobotnych po 50 roku życia, jest niedostateczny i nieadekwatny do potrzeb 

rynku pracy, poziom wykształcenia. Największa ich część (43,3%) legitymuje się 

wykształceniem gimnazjalnym i niższym; 31,8% posiada wykształcenie zasadnicze 

zawodowe. Podkreślić należy, że osoby bezrobotne w obu grupach, z najniższym poziomem 

wykształcenia, stanowią ponad 3/4 bezrobotnych po 50 roku życia, podczas gdy wśród 

bezrobotnych ogółem analogicznym poziom wyedukowania legitymuje się 61,2% osób 

(o 13,9 pkt proc. mniej). 

Ponad 18,0% bezrobotnych powyżej 50 roku życia na Warmii i Mazurach posiada 

wykształcenie policealne i średnie zawodowe. W odniesieniu do bezrobotnych ogółem udział 

procentowy osób z takim poziomem wykształcenia wynosi 19,4%. Tylko 3,7% osób w wieku 

powyżej 50 roku życia dysponuje wykształceniem średnim ogólnokształcącym, natomiast 

dyplom ukończenia szkoły wyższej posiada 2,7%. Dla porównania odsetek osób z takim 

wykształceniem wśród bezrobotnych ogółem wynosi odpowiednio: 10,7% i 8,8%. 
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Wykres  4. Bezrobotni powyżej 50 roku życia 

według wykształcenia (31 grudnia 2012) 

Wykres 4. Bezrobotni ogółem według 

wykształcenia (31 grudnia 2012) 

2,7%
18,5%

3,7%

31,8%

43,3%

Wyższe (663 osoby)
Policealne i średnie zawodowe (4 558 osób)
Średnie ogólnokształcące (909 osób)
Zasadnicze zawodowe  (7 821 osób)
Gimnazjalne i poniżej (10 664 osoby)

 

8,8%

19,4%

10,7%

28,3%

32,9%

Wyższe (9 933 osoby)
Policealne i średnie zawodowe (21 991 osób)
Średnie ogólnokształcące (12 106 osób)
Zasadnicze zawodowe  (31 986 osób)
Gimnazjalne i poniżej (37 207 osoby)

 

Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

W ciągu ostatnich trzech lat systematycznie maleje odsetek osób z wykształceniem 

gimnazjalnym. Biorąc pod uwagę stan z końca grudnia 2012 roku wskaźnik ten zmniejszył 

się w porównaniu do 2010 roku o 2,9 pkt proc., natomiast w stosunku do 2011 roku o 1,7 pkt 

proc. Także w przypadku osób z wykształceniem ogólnokształcącym ich udział procentowy  

w strukturze systematycznie się zmniejsza – w porównaniu do 2010 roku nastąpił spadek 

o 0,3 punktu procentowego, natomiast do 2011roku – o 0,1. 

Odwrotna tendencja występuje w przypadku: 

 osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym – w porównaniu do 2010 roku nastąpił 

wzrost o 2,0 pkt proc., natomiast do 2011 roku o 1,7; 

 osób z wykształceniem wyższym – w porównaniu do 2010 roku nastąpił wzrost o 0,5 pkt 

proc., natomiast do 2011 roku o 0,2. 

Wykres 5. Bezrobotni powyżej 50 roku życia w województwie warmińsko-mazurskim według 

wykształcenia w latach  2010-2012 

46,2% 29,8%

4,0%

17,7%

2,2%

45,0% 30,1%

3,8%

18,5%

2,5%

43,3% 31,8%

3,7%

18,5%

2,7%

2010

2011

2012

gimnazjalne i niższe
zasadnicze zawodowe
ogólnokształcące
policealne i średnie zawodowe
wyższe

 

Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

Bezrobotni powyżej 50 roku życia to w większości osoby ze stażem i doświadczeniem 

zawodowym. Zaledwie 4,2% spośród nich nigdy nie pracowało. Wśród bezrobotnych w tej 

kategorii wiekowej dominują osoby ze stażem pracy od 20 do 30 lat – w grudniu 2012 roku 
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stanowiły one 33,8% wszystkich bezrobotnych w tym przedziale wiekowym. Znaczna część 

tej populacji to osoby, które wykonywały pracę łącznie od 10 do 20 lat (25,5%) oraz powyżej 

30 lat (12,6%). Niski odsetek bezrobotnych 50+ stanowią osoby legitymujące się stażem 

pracy do 1 roku (7,2%), od 1 do 5 lat (7,3%) oraz od 5 do 10 lat (9,3%) 

Całkowicie odmiennie rozkładają się dane wśród bezrobotnych ogółem. Spośród tej grupy aż 

17,4% osób nie podjęło nigdy żadnej pracy. Mniejszy jest również udział procentowy osób ze 

stażem od 10 do 20 lat (o 10,0 pkt proc.), od 20 do 30 lat (o 24,1 pkt proc.) oraz 30 lat 

i więcej (9,8 pkt proc.). Wyższy odsetek przeważa natomiast wśród osób ze stażem do 1 roku 

(o 7,6 pkt proc.), od 1 roku do 5 lat (o 17,5 pkt proc.) oraz od 5 do 10 lat (6,2 pkt proc.). 

Najbardziej charakterystyczną cechą wśród bezrobotnych powyżej 50 roku życia, 

w omawianej kategorii, jest ich doświadczenie zawodowe – aż 95,8% spośród nich posiada 

udokumentowany okres pracy (przy 82,6% wśród bezrobotnych ogółem), natomiast staż 

pracy powyżej 20 lat, obejmuje aż 46,4% spośród nich (przy 12,5% wśród bezrobotnych 

ogółem). 

Wykres  6. Bezrobotni powyżej 50 roku życia 

według stażu pracy (31 grudnia 2012) 

Wykres 7. Bezrobotni ogółem według stażu pracy 

(31 grudnia 2012) 

7,2%
7,3%

9,3%

25,5%

12,6%
4,2%

33,8%

do 1 roku (1 775 osób)
od 1 do 5 lat (1 809 osób)
od 5 do 10 lat (2 299 osób)
od 10 do 20 lat (6 285 osób)
od 20 do 30 lat (8 318 osób)
30 lat i więcej (3 107 osób)
bez stażu (1 022)

 

14,8%

24,8%

15,5%
15,0%

2,8%

17,4%

9,7%

do 1 roku (16 733 osoby)
od 1 do 5 lat (28 046 osób)
od 5 do 10 lat (17 545 osób)
od 10 do 20 lat (16 961 osób)
od 20 do 30 lat (10 991 osób)
30 lat i więcej (3 194 osób)
bez stażu (19 753)

 

Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

Odnosząc dane z 2012 roku do ostatnich trzech lat obserwujemy systematyczny wzrost 

odsetka osób, których staż pracy wynosi co najmniej 30 lat. W porównaniu do 2010 roku 

wzrósł on o 1,8 pkt proc., natomiast do 2011 roku o 1,1. 

Tendencja spadkowa w strukturze występuje w przypadku osób powyżej 50 roku życia, które 

pracowały łącznie przez okres od 20 do 30 lat – w porównaniu do 2010 roku miał miejsce 

spadek o 1,5 pkt proc., natomiast  w stosunku do 2011 roku – o 0,5. Podobnie dane kształtują 

się w przypadku osób, które pracowały łącznie przez okres od 10 do 20 lat – w porównaniu 

do 2010 roku miał miejsce spadek o 0,4 pkt proc., natomiast w stosunku do 2010 roku – 

o 0,3.  
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Wykres 3. Bezrobotni powyżej 50 roku życia w województwie warmińsko-mazurskim według stażu pracy 

(2010-2012) 

7,2% 7,6% 8,8% 25,9% 35,3% 10,8% 4,4%

7,2% 7,7% 9,3% 25,8% 34,3% 11,5% 4,2%

7,2% 7,3% 9,3% 25,5% 33,8% 12,6% 4,2%

2010

2011

2012

do 1 roku 1-5 lat 5-10 lat 10-20 lat 20-30 lat 30 lat i więcej bez stażu

 

Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

Niedostateczne bądź niedostosowane do potrzeb rynku pracy wykształcenie, w połączeniu 

z niewystarczającymi kwalifikacjami oraz niską mobilnością osób w starszych kategoriach 

wiekowych, mogą powodować wydłużanie się okresu pozostawania bez pracy, a tym samym 

zwiększać ryzyko długotrwałego bezrobocia oraz wykluczenia społecznego. Bezrobotni, 

pozostający bez zatrudnienia powyżej 24 miesięcy stanowią 23,1% wszystkich, 

zarejestrowanych w województwie warmińsko-mazurskim, bezrobotnych powyżej 50 roku 

życia. Dłużej niż 12 miesięcy, w rejestrach pozostaje obecnie 18,4% bezrobotnych w tej 

kategorii wiekowej, podczas gdy krócej niż miesiąc – tylko 9,1%. 

Podobnie kształtuje się sytuacja wśród grupy bezrobotnych ogółem. Tu również dominują 

osoby pozostające bez pracy od 12 do 24 miesięcy (17,9%) i powyżej dwóch lat (17,9%). 

Większy odsetek bezrobotnych, w stosunku do osób powyżej 50 roku życia, pozostaje bez 

pracy od 1 do 3 miesięcy (o 3,0 pkt proc.) oraz od 3 do 6 miesięcy (o 3,7 pkt proc.). 

W pozostałych kategoriach udział procentowy oscyluje na podobnym poziomie. 

Wykres  6. Bezrobotni pow. 50 roku życia według 

czasu pozostawania bez pracy  (31 grudnia 2012) 

Wykres 7. Bezrobotni ogółem według czasu 

pozostawania bez pracy (31 grudnia 2012) 

9,1%

17,9%

13,8%

17,6%

23,1%

18,4%

do 1 miesiąca (2 251 osób)
od 1 do 3 miesięcy ( 4 414 osób)
od 3 do 6 miesięcy (3 409 osób)
od 6 do 12 miesięcy (4 322 osoby)
od 12 do 24 miesiecy (4 536 osób)
pow. 24 miesięcy (5 683 osoby)

 

9,5%

20,9%

17,5%17,7%

16,5%

17,9%

do 1 miesiąca (10 731 osób)
od 1 do 3 miesięcy ( 23 673 osoby)
od 3 do 6 miesięcy (19 765 osób)
od 6 do 12 miesięcy (20 073 osoby)
od 12 do 24 miesiecy (20 281 osób)
pow. 24 miesięcy (18 700 osób)

 

Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

W latach 2010-2012 można zaobserwować wzrost odsetka osób, które pozostają bez 

zatrudnienia przez okres powyżej 24 miesięcy – o 4,6 pkt proc. w porównaniu do 2010 roku 

oraz o 2,8 pkt proc. w odniesieniu do roku 2011. Jednocześnie systematycznie spada 

procentowy udział w strukturze bezrobotnych powyżej 50 roku życia osób, które nie mają 
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pracy przez okres od 1 do 3 miesięcy – o 2,4 pkt proc. w stosunku do 2010 roku i o 1,1 pkt 

proc. w porównaniu do 2011 roku.  

Wykres 4. Bezrobotni powyżej 50 roku życia w województwie warmińsko-mazurskim według czasu 

pozostawania bez pracy (2010-2012) 

20,3% 13,8% 18,0% 18,9% 18,5%

19,0% 13,8% 19,0% 20,0% 20,3%

17,9% 13,8% 17,6% 18,4% 23,1%

2010

2011

2012

od 1 do 3 miesięcy od 3 do 6 miesięcy

od 6 do 12 miesięcy od 12 do 24 miesięcy

pow. 24 miesięcy

 

Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

Charakterystyczną cechą struktury socjodemograficznej bezrobotnych w wieku 50 lat  

i więcej w końcu 2012 roku, jest przewaga mężczyzn, którzy stanowią w niej 59,4% (tj. 

14 621 osób). Odmiennie przedstawia się sytuacja wśród zarejestrowanych bezrobotnych 

ogółem. W tej grupie dominują kobiety, które stanowią 52,%. W 2012 roku odnotowano, 

w porównaniu do lat poprzednich, spadek ich procentowego udziału w ogólnej liczbie 

bezrobotnych: w stosunku do roku 2010 o 0,9 pkt proc. i o 2,3 pkt proc. w odniesieniu do 

roku 2011. 

Wykres 5. Bezrobotni powyżej 50 roku życia  

według płci (31 grudnia 2012) 

Wykres 6. Bezrobotni ogółem według płci 

(31 grudnia 2012) 

41,8%

42,3%

40,6%

58,2%

57,7%

59,4%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2010

2011

2012

Kobiety Mężczyźni

 

53,0%

54,4%

52,1%

47,0%

45,6%

47,9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2010

2011

2012

Kobiety Mężczyźni
 

Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

W Polsce podobnie jak w naszym województwie, wśród osób powyżej 50 roku życia 

zdecydowanie dominowali mężczyźni, którzy stanowili w tej grupie 60,2% bezrobotnych, 

w przeciwieństwie do bezrobotnych ogółem, gdzie odsetek mężczyzn wynosił 48,6%. 

W województwie warmińsko-mazurskim w 2012 roku widoczny jest wzrost udziału 

procentowego mężczyzn w tej grupie wiekowej – o 1,7 pkt proc. w porównaniu do 2011 roku 

i o 1,2 w odniesieniu do 2010 r. Spada tym samym procentowy udział kobiet z 41,8% w 2010 

roku, poprzez  42,3% w 2011 roku do 40,6% na koniec roku 2012. 
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Struktura socjodemograficzna przedstawia się nieco inaczej w przypadku kobiet i mężczyzn. 

Po 50 roku życia różnice widoczne są przede wszystkim w kontekście wykształcenia. Kobiety 

przeważają w grupie osób z wykształceniem średnim ogólnokształcącym (72,1% kobiet, przy 

27,9% mężczyzn) oraz policealnym i średnim zawodowym (53,8% kobiet, przy 46,2% 

mężczyzn). Pozostałe poziomy wykształcenia, tj. wyższe (54,6%), zasadnicze zawodowe 

(68,3%) oraz gimnazjalne i niższe (61,5%), zdominowali mężczyźni. 

Wykres 7. Struktura wykształcenia bezrobotnych powyżej 50 roku życia (31 grudnia 2012) 

38,5% 61,5%

31,7% 68,3%

72,1% 27,9%

53,8% 46,2%

45,4% 54,6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

gimnazjalne i poniżej

zasadnicze zawodowe

średnie ogólnokształcące

policealne i średnie zawodowe

wyższe

kobiety mężczyźni

 

Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01 

Największa liczba kobiet, w omawianej kategorii wiekowej, najczęściej legitymuje się stażem 

pracy w przedziale od 5 do 10 lat (50,7%) oraz od 1 do 5 lat (50,6%). Natomiast bez 

jakiegokolwiek stażu pracy jest 56,7% spośród nich. W przypadku mężczyzn to właśnie 

osoby ze stażem pracy od 30 lat i więcej (71,5%, przy 28,5% kobiet) oraz od 20 do 30 lat 

(67%, przy 33% kobiet) stanowią największy odsetek bezrobotnych w omawianej kategorii 

wiekowej. Mężczyźni tworzą dominującą grupę także wśród bezrobotnych ze stażem do 

1 roku (50,7%) oraz od 10 do 20 lat (55%). 

Wykres 8. Struktura bezrobotnych powyżej 50 roku życia wg stażu pracy (31 grudnia 2012) 

49,3% 50,7%

50,6% 49,4%

50,7% 49,3%

45,0% 55,0%

33,0% 67,0%

28,5% 71,5%

56,7% 43,3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

do 1 roku

1-5

5-10

10-20

20-30

30 lat i więcej

bez stażu

kobiety mężczyźni
 

Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

Ponad 68% zarejestrowanych mężczyzn powyżej 50 roku życia pozostaje bez zatrudnienia do 

1 miesiąca, gdzie w przypadku kobiet jest to 31,7% (różnica 36,6 pkt proc.). Wśród 

bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 24 miesięcy zachodzi najmniejsza różnica, 

jest to odpowiednio 53,6% mężczyzn i 46,4% kobiet (7,2 pkt proc.).  
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Wykres 9. Struktura bezrobotnych powyżej 50 roku życia wg czasu pozostawania bez pracy  

(31 grudnia 2012) 

31,7% 68,3%

41,2% 58,8%

41,2% 58,8%

38,4% 61,6%

38,9% 61,1%

46,4% 53,6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

do 1 miesiąca

1-3

3-6

6-12

12-24

pow. 24

kobiety mężczyźni

 

Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

Na przestrzeni lat 2010-2012 obserwujemy stały wzrost odsetka bezrobotnych po 50 roku 

życia zamieszkałych na wsi (0,5 pkt proc. w odniesieniu do roku 2010 i 0,2 pkt proc. do roku 

2011), przy jednoczesnym spadku liczby bezrobotnych zamieszkujących miasta. Jednakże 

w dalszym ciągu najwięcej osób w wieku 50+ zamieszkuje miasta – w roku 2012 odsetek ten 

wyniósł 55,6%. 

Podobnie przedstawia się sytuacja w grupie bezrobotnych ogółem, która także charakteryzuje 

się przewagą osób zamieszkujących miasta, jednakże dychotomia w tej strukturze jest 

zauważalnie mniejsza. W 2012 roku odsetek osób zamieszkujących miasta wyniósł 50,5%, 

przy 49,5% mieszkających na wsi. 

Wykres 10. Bezrobotni powyżej 50 roku życia 

według miejsca zamieszkania 

(31 grudnia 2012) 

Wykres 11. Bezrobotni ogółem według miejsca 

zamieszkania  (31 grudnia 2012) 

43,9%

44,2%

44,4%

56,1%

55,8%

55,6%

0% 50% 100%

2010

2011

2012

Wieś Miasto

 

49,3%

49,6%

49,5%

50,7%

50,4%

50,5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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2011
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Wieś Miasto

 

Wśród osób bezrobotnych po 50 roku życia charakterystyczną kategorią jest struktura 

wykształcenia z uwagi na miejsce zamieszkania. Procentowy udział osób legitymujących się 

wykształceniem wyższym, policealnym i średnim zawodowym oraz ogólnokształcącym 

wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi jest niski. Tylko 17,5% osób w tej kategorii 

wiekowej zamieszkałych na wsi posiada wykształcenie wyższe, 27,5% legitymuje się 

wykształceniem na poziomie policealnym i średnim zawodowym, a 19,3% edukacje 

zakończyło na poziomie ogólnokształcącym. Największa natomiast liczba bezrobotnych w tej 

kategorii wiekowej zamieszkująca na wsi legitymuje się wykształceniem gimnazjalnym 

i niższym – ich odsetek wynosi 58,7%. 
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Odmiennie prezentują się tendencje wśród bezrobotnych po 50 roku życia wg miejsca 

zamieszkania ze względu na czas pozostawania bez pracy. W tej kategorii zdecydowaną 

przewagę mają osoby zamieszkujące miasta – to tutaj skupia się największa ilość 

bezrobotnych. Najmniej spośród nich pozostaje w rejestrach urzędów pracy od 1 do 

3 miesięcy (54,0%), najwięcej z kolei nie ma zatrudnienia od 6 do 12 miesięcy (58,2%). 

Wśród mieszkańców wsi najdłużej bez pracy pozostają zarejestrowani od 1 do 3 miesięcy 

(46,0%), najkrócej natomiast od pół roku do roku. 

Tabela 2. Bezrobotni  powyżej 50 roku życia według wykształcenia i czasu pozostawania bez pracy 

(stan na 31 grudnia 2012) 

Kategorie bezrobotnych Ogółem  miasto wieś 

Ogółem - 

struktura 

(w %) 

miasto 

struktura 

(w %) 

wieś 

struktura 

(w %) 

Ogółem  24 615 13 682 10 933 100,0 55,6 44,4 

w tym:             

Wykształcenie 

-wyższe 663 547 116 100,0 82,5 17,5 

-policealne i średnie zawodowe 4 558 3 305 1 253 100,0 72,5 27,5 

-ogólnokształcące 909 734 175 100,0 80,7 19,3 

-zasadnicze zawodowe 7 821 4 691 3 130 100,0 60,0 40,0 

-gimnazjalne i niższe 10 664 4 405 6 259 100,0 41,3 58,7 

Czas pozostawania bez pracy 

do 1 miesiąca  2 251 1 239 1 012 100,0 55,0 45,0 

1 – 3 m-ce 4 414 2 384 2 030 100,0 54,0 46,0 

3 – 6 m-cy 3 409 1 962 1 447 100,0 57,5 42,5 

6 – 12 m-cy 4 322 2 517 1 805 100,0 58,2 41,8 

12 – 24 m-ce 4 536 2 494 2 042 100,0 55,0 45,0 

pow. 24 m- ce 5 683 3 086 2 597 100,0 54,3 45,7 

 

3. Bezrobotni w szczególnej sytuacji na rynku pracy 

Grupa osób bezrobotnych powyżej 50 roku życia stanowi jedną z grup w szczególnej sytuacji 

na rynku pracy. Głębsza analiza czynników, które warunkują tę sytuację wymaga przyjęcia 

przedziału wiekowego od 45 roku życia, który pozwala agregować odpowiednie dane, 

pochodzące ze sprawozdawczości MPiPS.  

Wśród tej kategorii bezrobotnych znaczącą większość stanowią osoby bez wykształcenia 

średniego, których odsetek w grudniu 2012 roku wynosił 77,3%. Ponad trzy piąte (61,4%) 

stanowią osoby długotrwale bezrobotne, natomiast prawie jedną trzecią (30,6%) osoby bez 

kwalifikacji zawodowych. Najniższy odsetek w strukturze bezrobotnych powyżej 45 roku 

życia tworzą osoby niepełnosprawne (9,7%), osoby bez doświadczenia zawodowego (5,7%), 

samotnie wychowujące co najmniej jedno dziecko do 18 roku życia (4,5%), osoby, które nie 

podjęły zatrudnienia po odbyciu kary pozbawienia wolności (3,1%) oraz osoby bezrobotne, 

które zakończyły realizację kontraktu socjalnego (0,5%). 

W odniesieniu do bezrobotnych ogółem będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy 

praktycznie każda z podanych kategorii skupia mniejszy odsetek bezrobotnych niż wśród 

osób po 45 roku życia. Wyjątkiem są tutaj osoby bezrobotne bez doświadczenia zawodowego, 

które ogółem stanowią 25,2% (o 19,5 pkt proc. więcej niż wśród bezrobotnych 50+). 
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Wyraźna różnica zarysowuje się również wśród bezrobotnych samotnie wychowujących co 

najmniej jedno dziecko do 18 roku życia (przewaga bezrobotnych ogółem o 7,9 pkt proc.). 

Nieznaczną większość stanowią także osoby bez kwalifikacji zawodowych (o 0,3 pkt proc.). 

Wykres 12. Bezrobotni ogółem i powyżej 45 roku życia w szczególnej sytuacji na rynku pracy  

w województwie warmińsko-mazurskim (31 grudnia 2012) 
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Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

Struktura bezrobotnych powyżej 45 roku życia w świetle czynników warunkujących 

szczególną sytuację na rynku pracy na przestrzeni lat 2010-2012 ulega zmianie. Wśród 

długotrwale bezrobotnych, bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doświadczenia 

zawodowego, bez wykształcenia średniego oraz wśród niepełnosprawnych obserwujemy 

spadek ich odsetka, w odniesieniu do lat ubiegłych. Wyjątek stanowi sytuacja bezrobotnych 

samotnie wychowujących co najmniej jedno dziecko do 18 roku życia oraz osób po 

zakończeniu realizacji kontraktu socjalnego, która nie uległa zmianie. Wzrost nastąpił tylko 

w wypadku osób bezrobotnych, które po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęły 

zatrudnienia.  

Wykres  5. Bezrobotni powyżej 45 roku życia w szczególnej sytuacji na rynku pracy w województwie 

warmińsko-mazurskim w latach 2010-2012 

Wyszczególnienie 2010 2011 2012 

Bezrobotni powyżej 45 roku życia ogółem 31 558 100,0% 32 082 100,0% 33 996 100,0% 

Bezrobotni długotrwale 19 309 61,2% 20 245 63,1% 20 879 61,4% 

Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 9 926 31,5% 10 402 32,4% 10 412 30,6% 

Bezrobotni bez doświadczenia zawodowego 1 955 6,2% 1 907 5,9% 1 953 5,7% 

Bezrobotni bez wykształcenia średniego 24 683 78,2% 24 806 77,3% 26 277 77,3% 

Bezrobotni samotnie wychowujący co 

najmniej jedno dziecko do 18 roku życia 
1 411 4,5% 1 432 4,5% 1 525 4,5% 

Bezrobotni, którzy po odbyciu kary 

pozbawienia wolności nie podjęli zatrudnienia 
868 2,8% 934 2,9% 1 069 3,1% 

Bezrobotni niepełnosprawni 3 041 9,6% 3 248 10,1% 3 285 9,7% 

Bezrobotni po zakończeniu realizacji 

kontraktu socjalnego 
123 0,4% 151 0,5% 153 0,5% 

Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 
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4. Bilans i aktywizacja zawodowa bezrobotnych powyżej 50 roku życia 

W 2012 roku, w powiatowych urzędach pracy, zarejestrowanych zostało 25 252 

bezrobotnych, którzy ukończyli 50 lat. Odnotowany napływ jest mniejszy niż w roku 2010 

o 624 osoby (o 2,4 pkt proc.) i jednocześnie większy o 787 osób (o 3,2 pkt proc.) niż w 2011 

roku. W analizowanym okresie systematycznie rośnie odsetek osób po 50 roku życia 

w ogólnej liczbie osób rejestrujących się jako bezrobotne. Na koniec 2012 roku kształtował 

się on na poziomie 18,2%, a więc o 0,7 pkt proc. wyższym niż w 2011 roku oraz o 2,4 pkt 

proc. niż w 2010.  

Wykres 13. Napływ do bezrobocia osób powyżej 50 roku życia w województwie warmińsko-mazurskim  

w latach 2010-2012 
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Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

W napływie bezrobotnych po 50 roku życia dominują osoby, które w urzędach pracy 

rejestrują się już po raz kolejny. W 2012 roku ich liczba wynosiła 22 876 osób, co stanowiło 

90,6% wszystkich zarejestrowanych. Spośród nich, 13,2% (2 354) to osoby, które zakończyły 

udział w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu, w tym przede wszystkim 

w stażach (659 osób), pracach interwencyjnych (646 osób), robotach publicznych (527 osób) 

oraz po szkoleniach (519 osób). 

Wykres  6. Przyczyny napływu do ewidencji urzędów pracy osób powyżej 50 roku życia 

Zarejestrowani powyżej 50 roku życia 
W latach 

2010 2011 2012 

ogółem 25 876 24 465 25 252 

po raz pierwszy 1 845 1 970 2 376 

po raz kolejny 24 031 22 495 22 876 

w tym: 

po stażu 1 024 1 003 659 

po pracach interwencyjnych 711 896 646 

po robotach publicznych 1 721 716 527 

po przygotowaniu zawodowym dorosłych 9 15 3 

po szkoleniu 842 346 519 

Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

W 2012 roku z ewidencji urzędów pracy wyrejestrowano 23 549 bezrobotnych po 50 roku 

życia – o 42 osoby (o 0,2 pkt proc.) mniej niż w 2011 oraz o 1 958 osób (o 11,1 pkt proc.) 

więcej niż w 2010 roku. W okresie 2010-2012 systematycznie rośnie odsetek osób, które 

skończyły 50 lat w ogólnej liczbie wyrejestrowywanych z ewidencji urzędów pracy. Podczas 



 19 

gdy w 2010 roku wynosił on 15,2%, w 2011 – 17,1%, to w 2012 ukształtował się na 

poziomie 17,8%.  

Wykres 14. Odpływ z bezrobocia osób powyżej 50 roku życia w województwie warmińsko-mazurskim  

w latach 2010-2012 
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Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

Najwięcej osób po 50 roku życia wyrejestrowywanych zostało w wyniku podjęcia 

zatrudnienia niesubsydiowanego i subsydiowanego. W 2012 roku z tego powodu z bezrobocia 

wyłączono 9 488 osób, a więc o 305 osób (o 3,3 pkt proc.) więcej niż w 2011 roku, jednak 

o 770 osób (o 7,5 pkt proc.) mniej niż w 2010 roku.  

Duży odsetek osób po 50 roku życia wyrejestrowywany jest w wyniku nie potwierdzenia 

gotowości do pracy w powiatowym urzędzie pracy. W 2012 roku, z tego powodu 

wyrejestrowano 4 423 osoby, co stanowiło 18,8% odpływu, w 2011 – 5 567 osób (23,6%), 

natomiast w 2010 – 5 878 osób (23,0%). 

W strukturze odpływu 4,4% stanowią osoby, które nabyły prawo do emerytur bądź rent 

(1 038 osób). W formach aktywizacji zawodowej, takich jak szkolenia, staże, przygotowanie 

zawodowe dorosłych i prace społecznie użyteczne w 2012 roku uczestniczyło 2 309 osób. 

Najwięcej bo 1 778 osób rozpoczęło prace społecznie użyteczne, 529 osób – szkolenia, 

natomiast 2 osoby przygotowanie zawodowe. 

Znaczący odsetek osób powyżej 50 roku życia zostaje wyłączony z rejestru bezrobotnych 

z innych powodów niż wymienione, np.: nabycia praw emerytalno-rentowych, pobierania 

zasiłku lub świadczenia przedemerytalnego, zasiłku chorobowego, świadczenia 

rehabilitacyjnego i in. W 2012 roku  udział procentowy w tej formie wynosił 31,1%. 
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Wykres 15. Przyczyny wyłączeń z ewidencji 

bezrobotnych 50+ w 2012 roku 

Wykres 16. Przyczyny wyłączeń z ewidencji 

bezrobotnych ogółem w 2012 roku 
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Inne - 7 329 osób (31,1%), w tym poprzez nabycie praw
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Podjęcia pracy niesubsydiowanej - 47 547 osób (35,9%)

Niepotwierdzenie gotowości do pracy - 35 905 osób (27,1%)

Udział w aktywnych formach - 18 330 osób (13,8%)

Podjęcia pracy subsydiowanej - 10 665 osób (8,0%)

Inne - 20 175 osoby (15,2%)

 

Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

W analizowanym okresie liczba podjęć pracy na otwartym rynku waha się. Pracę 

niesubsydiowaną środkami Funduszu Pracy podjęło w 2012 roku 6 600 osób, a wiec o 8,6 pkt 

proc. mniej niż w 2011 roku oraz o 9,0 pkt proc. więcej niż w roku 2010. Spośród osób, które 

uzyskały w 2012 roku zatrudnienie niesubsydiowane, 11,6% zostało zatrudnionych 

sezonowo. 

Liczba podjęć zatrudnienia wśród bezrobotnych ogółem w ciągu ostatnich trzech lat 

systematycznie spada. W roku 2012 wynosiła ona 58 212 osób – w porównaniu do roku 2010 

nastąpił spadek o 13,5 pkt proc. i o 5,6 pkt proc. w stosunku do roku 2011). Wśród 

bezrobotnych ogółem w roku 2012 odsetek podjęć pracy niesubsydiowanej jest o 12,1 pkt 

proc. wyższy niż w odniesieniu do grupy wiekowej 50+. Spośród osób, które uzyskały 

w 2012 roku zatrudnienie niesubsydiowane, 11,1% zostało zatrudnionych sezonowo. 

Wykres  7. Podjęcia pracy przez bezrobotne osoby powyżej 50 roku życia w latach 2010-2012 

Wyszczególnienie 2010 2011 2012 2012:2010 2012:2011 

Podjęcia pracy ogółem, w tym: 10 258 9 183 9 488 – – 

- praca subsydiowana 4 204 1 965 2 888 -31,3 +47,0 

- praca niesubsydiowana 6 054 7 218 6 600 +9,0 -8,6 

Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01. 

W ramach pracy subsydiowanej najwięcej osób rozpoczęło roboty publiczne – 1 320, co 

stanowiło 45,7% ogółu osób zatrudnionych na dofinansowywanych miejscach pracy; 

natomiast 1 008 osób (34,9%) rozpoczęło prace interwencyjne. Na uwagę zasługuje również 

fakt, iż w 2012 roku 178 osób powyżej 50 roku życia rozpoczęło działalność gospodarczą ze 

środków otrzymanych w ramach dotacji z powiatowego urzędu pracy. Jest to liczba większa 

niż w 2011 o 88 osób (wzrost o 97,7 pkt proc.) ale jednocześnie mniejsza o 140 osób niż 

w roku 2010 (spadek o 44,0 pkt proc.).  

W roku 2012 aktywnymi programami rynku pracy zostało objętych 12 699 osób w wieku 

powyżej 50 roku życia, tj. 16,6% ogółu bezrobotnych aktywizowanych przez powiatowe 

urzędy pracy. W porównaniu do roku poprzedniego nastąpił wzrost wśród tej grupy 

aktywizowanych o 6,2 pkt proc., tym samym zwiększył się udział procentowy bezrobotnych 

50+ z 16,1% w roku 2011, do 16,6% w roku 2012 (wzrost o 0,5 pkt proc.). 
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Wśród omawianej kategorii bezrobotnych uwagę zwraca spadek podjęcia pracy 

niesubsydiowanej (o 8,6%) przy jednoczesnym wzroście podjęcia pracy subsydiowanej 

(o 32,0%). Trend ten obserwujemy również wśród bezrobotnych ogółem, gdzie spadek 

podjęcia pracy niesubsydiowanej wynosi 11,4%, natomiast zatrudnienie subsydiowane 

wzrasta o 24,5%. Bezrobotni powyżej 50 roku życia coraz częściej podejmują pracę także po 

szkoleniach i stażach. W stosunku do roku 2011 obserwujemy wzrost zatrudnienia w tej 

formie aktywizacji zawodowej odpowiednio o 35,3% i 23,6%.  

Tabela 3. Aktywizacja zawodowa wybranych grup bezrobotnych w województwie  

warmińsko-mazurskim w 2012 roku 

 

Wyszczególnienie 

 

Podjęcia pracy 

Szko- 

lenia 
Staże 

Przygo- 

towanie 

zawodowe 

Prace 

społecz. 

użyteczne 

Razem 

Ogółem Niesub. Subs. 

Ogółem 

2011 61 690 53 643 8 047 2 152 4 530 58 5 353 73 783 

2012 58 212 47 547 10 665 3 933 8 654 60 5 683 76 542 

Zmiany w % -5,6% -11,4% 24,5% 45,3% 47,7% 3,3% 5,8% 3,7% 

Bezrobotni  powyżej 50 roku życia 

2011 9 183 7 218 1 965 342 665 1 1 717 11 908 

2012 9 488 6 600 2 888 529 902 2 1 778 12 699 

Zmiany w% 3,3% -8,6% 47,0% 35,3% 26,3% 100,0% 3,5% 6,6% 

Udział procentowy osób powyżej 50 roku życia do ogółem zaaktywizowanych 

2011 % 14,9% 13,5% 24,4% 15,9% 14,7% 1,7% 32,1% 16,1% 

2012 % 16,3% 13,9% 27,1% 13,5% 10,4% 3,3% 31,3% 16,6% 

Zmiany w pkt proc 1,4 0,4 2,7 -2,4 -4,3 1,6 -0,8 0,5 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

Najbardziej efektywną formą aktywizacji na rynku pracy wśród osób powyżej 50 roku życia 

okazały się prace interwencyjne, gdyż po ich ukończeniu zatrudnienie podjęło 59,3% 

bezrobotnych. Wysoką efektywność wykazały także roboty publiczne dając 53,7% 

skuteczność. Najniższą wydajność przyniosły natomiast prace społecznie użyteczne – po ich 

ukończeniu pracę rozpoczęło niespełna 28,0% bezrobotnych. 

Zarówno dotacje na podejmowanie działalności gospodarczej, jak również doposażenia 

i wyposażenia stanowiska pracy – z racji swej formy – przyniosły 100% efektywność. 
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Wykres 15. Efektywność wybranych form aktywizacji na rynku pracy – 

bezrobotni po 50 roku życia w 2012 r. 
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Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01 

Wśród bezrobotnych ogółem w województwie warmińsko-mazurskim w 2012 roku 

efektywność poszczególnych form aktywizacji rozkłada się podobnie jak w przypadku osób 

po 50 roku życia. Największą przyniosły prace interwencyjne (66,2%) oraz roboty publiczne 

(58,3%), najniższą wykazały natomiast prace społecznie użyteczne (22,7%).  

Podobnie jak wśród bezrobotnych w wieku powyżej 50 lat, zarówno dotacje na 

podejmowanie działalności gospodarczej, jak i doposażenia i wyposażenia stanowiska pracy 

zakończyły się 100% efektywnością. 

Wykres 16. Efektywność programów rynku pracy wśród bezrobotnych ogółem w 2012 r. 
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Podsumowanie 

 Liczba bezrobotnych powyżej 50 roku życia systematycznie rośnie. W roku 2012 

wyniosła ona 24 615 osób, co oznacza, iż zwiększyła się o 1 703 osoby (wzrost o 7,4 

pkt proc.). Rośnie również udział procentowy osób w tej kategorii wiekowej 

w stosunku do ogólnej liczby bezrobotnych w województwie. W roku 2012 odsetek 

ten wynosił 21,7%, wrósł zatem o 0,4 pkt proc. w odniesieniu do roku poprzedniego. 

 Charakterystyczną cechą struktury socjodemograficznej bezrobotnych powyżej 

50 roku życia jest przewaga mężczyzn, którzy stanowią w niej blisko 60%.  

 Dużym problemem wśród bezrobotnych w wieku 50 lat i więcej jest niedostosowanie 

kwalifikacji i poziomu wykształcenia w stosunku do potrzeb rynku pracy. Mimo, iż 

poziom najniższego wykształcenia w tej grupie systematycznie spada, to aż 75,1% 

bezrobotnych w tej kategorii wiekowej nadal legitymuje się najniższym poziomem 

wykształcenia, tj. gimnazjalnym i niższym oraz zasadniczym zawodowym. 

 Wśród bezrobotnych w kategorii 50+ dominują osoby ze stażem pracy – aż 95,8% 

spośród nich posiada udokumentowany okres zatrudnienia. W grupie tej najwięcej 

osób pracowało od 20 do 30 lat – 33,8%. 

 Niedostosowanie do potrzeb rynku pracy, w połączeniu z niską mobilnością osób 

powyżej 50 roku życia sprawia, że pozostają one dłużej w rejestrach urzędów pracy. 

Bez zatrudnienia przez okres ponad 1 roku pozostaje aż 41,5% bezrobotnych. 

 Charakterystycznym zjawiskiem wśród bezrobotnych w wieku 50 lat i więcej jest 

przewaga osób zamieszkujących miasta. Na koniec 2012 roku odsetek ten wyniósł 

55,6%. 

 Nowo zarejestrowani bezrobotni powyżej 50 roku życia, stanowili w 2012 roku wśród 

ogółu bezrobotnych 18,2%. W skali trzech lat (2010-2012) odsetek ten wzrósł o 2,4 

pkt proc. Natomiast bezrobotni, którzy zostali wyrejestrowani z rejestrów urzędów 

pracy stanowili w 2012 roku 17,8% ogółu bezrobotnych i w odniesieniu do roku 2012 

był to wzrost o 2,6 pkt proc. 

 W skali trzech ostatnich lat wzrasta udział procentowy osób w wieku 50 lat i więcej, 

którym przysługuje prawo do zasiłku w strukturze zarejestrowanych bezrobotnych 

(w roku 2011 o 0,9 pkt proc. i w roku 2010 o 0,1 pkt proc.), przy jednoczesnym 

spadku odsetka bezrobotnych ogółem w omawianej kategorii (bez zmian w roku 2011 

i w roku 2010 o 0,8 pkt proc.). 

Bezrobotni powyżej 50 roku życia stanowią jedną z grup w najtrudniejszej sytuacji na 

rynku pracy. Pomimo, iż legitymują się często długim stażem pracy oraz bogatym 

doświadczeniem zawodowym doświadczają niejednokrotnie dyskryminacji ze względu na 

wiek
2
. W wielu przypadkach przyczyną pozostawania bez zatrudnienia jest niskie 

wykształcenie oraz niewystarczające, zdezaktualizowane bądź niedostosowane do 

zapotrzebowania na rynku pracy kwalifikacje. 

W związku z prognozowanymi zmianami demograficznymi, których skutki powoli 

zaczynamy odczuwać już teraz, koniecznym jest podjęcie kroków zmierzających do 

wydłużenia wieku aktywności zawodowej tej grupy. Bezrobotni powyżej 50 roku życia 

muszą zostać objęci wsparciem, które dostosowane do ich potrzeb umożliwi im efektywne 

podnoszenie i zmianę kwalifikacji zawodowych oraz zwiększy ich mobilności na rynku 

pracy. 

                                                 
2
 M. Sochańska, Z. Kołakowska, Bierni czy aktywni. Sytuacja osób powyżej 45 roku życia na rynku pracy 

województwa warmińsko-mazurskiego, Warszawa 2008, s. 6. 
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Regionalny Plan Działania na rzecz Zatrudnienia na 2013 w Województwie 

warmińsko-mazurskim zakłada działania mające na celu aktywizowanie zawodowe osób 

powyżej 50 roku życia poprzez opracowanie programów i projektów na rzecz aktywizacji 

grup bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a także wzmocnienie 

działań służących wzrostowi wskaźnika zatrudnienia. Do grupy tej kierowane będą również 

usługi poradnictwa zawodowego, informacji zawodowej oraz pomocy w aktywnym 

poszukiwaniu pracy, warsztaty, szkolenia, wsparcie psychologiczno-doradcze. Ich realizacja 

ma przyczynić się do wpisania się w cel strategiczny RPD na 2013 rok, zgodnie 

z którym wskaźnik procentowego udziału osób po 50 roku życia w strukturze regionalnego 

bezrobocia nie powinien przekroczyć, pomimo trudnej sytuacji na rynku pracy, 22,7%.  

 

 

Opracowano: 
Wydział Polityki Rynku Pracy 

Wojewódzki Urząd Pracy 

w Olsztynie 

 



Załączniki 
Załącznik 1. Bezrobotni powyżej 50 roku życia w województwie warmińsko-mazurskim w latach 2010-2012 

 

 

PUP 

  

2010 2011 2012 

 w tym:  z prawem do zasiłku  w tym:  z prawem do zasiłku 
 

 
w tym:  z prawem do zasiłku 

OGÓŁEM KOBIETY OGÓŁEM KOBIETY % OGÓŁEM KOBIETY OGÓŁEM KOBIETY % OGÓŁEM KOBIETY OGÓŁEM KOBIETY % 

BARTOSZYCE 1 477 642 289 96 19,6 1 540 658 326 119 21,2 1 464 615 303 110 20,7 

BRANIEWO 833 381 209 89 25,1 892 389 196 79 22,0 967 407 184 66 19,0 

DZIAŁDOWO 1 134 594 259 97 22,8 1 091 549 247 101 22,6 1 192 559 325 123 27,3 

ELBLĄG - GRODZKI 1 806 733 404 164 22,4 1 849 738 315 141 17,0 1 940 780 305 144 15,7 

ELBLĄG – POWIAT 986 397 237 95 24,0 989 411 200 85 20,2 1 065 408 187 58 17,6 

EŁK 1 726 693 441 169 25,6 1 789 743 364 141 20,3 2 002 825 486 171 24,3 

GIŻYCKO 816 367 177 68 21,7 781 367 199 90 25,5 903 391 264 108 29,2 

GOŁDAP 480 220 104 36 21,7 477 224 86 30 18,0 511 221 113 37 22,1 

IŁAWA 661 238 263 94 39,8 788 340 261 108 33,1 776 269 278 96 35,8 

KĘTRZYN 1 336 512 308 116 23,1 1 498 600 365 156 24,4 1 488 570 302 109 20,3 

LIDZBARK WARMIŃSKI 901 370 215 94 23,9 842 339 193 76 22,9 859 349 208 75 24,2 

MRĄGOWO 885 357 279 138 31,5 929 378 272 132 29,3 1 022 405 317 141 31,0 

NIDZICA 385 171 128 44 33,2 405 194 139 66 34,3 465 187 159 46 34,2 

NOWE MIASTO LUBAWSKIE 458 194 140 40 30,6 499 224 165 65 33,1 540 226 183 60 33,9 

OLECKO 674 313 138 52 20,5 697 337 138 50 19,8 776 357 189 83 24,4 

OLSZTYN –  GRODZKI 1 462 583 361 171 24,7 1 554 617 357 172 23,0 1 916 739 470 204 24,5 

OLSZTYN –  ZIEMSKI 1 568 638 409 181 26,1 1 663 667 455 211 27,4 1 889 721 506 205 26,8 

OSTRÓDA 1 541 651 358 145 23,2 1 609 672 441 188 27,4 1 900 789 523 230 27,5 

PISZ 1 191 453 346 134 29,1 1 243 508 326 131 26,2 1 007 397 301 129 29,9 

SZCZYTNO 1 248 528 252 98 20,2 1 281 541 289 131 22,6 1 343 562 330 135 24,6 

WĘGORZEWO 470 169 94 30 20,0 496 192 121 35 24,4 590 217 140 45 23,7 

WOJEWÓDZTWO 22 038 9 204 5 411 2 151 24,6 22 912 9 688 5 455 2 307 23,8 24 615 9 994 6 073 2 375 24,7 



Załącznik 2. Bezrobotni powyżej 50 roku życia według powiatów i gmin podregionu elbląskiego  

(31 grudnia 2012) 

 

Wyszczególnienie 

Liczba 

bezrobotnych 

ogółem  

Pow. 50 

roku życia 
% 

WOJEWÓDZTWO  113 223 24 615 21,7 

Powiat braniewski  4 562 967 21,2 

m.Braniewo 1 455 306 21,0 

gm.Braniewo 798 170 21,3 

m. i gm. Frombork 418 89 21,3 

gm.Lelkowo 473 103 21,8 

gm.Płoskinia 276 39 14,1 

m.i gm. Pieniężno 744 156 21,0 

gm.Wilczęta 398 104 26,1 

Powiat działdowski 6 399 1 192 18,6 

m.Działdowo 1 593 340 21,3 

gm.Działdowo 1 173 210 17,9 

m.i gm. Lidzbark 1 688 307 18,2 

gm.Iłowo-Osada 650 121 18,6 

gm.Płośnica 611 103 16,9 

gm.Rybno 684 111 16,2 

Powiat elbląski 5 615 1 065 19,0 

gm.Elbląg 646 126 19,5 

m.i gm. Tolkmicko 574 103 17,9 

gm.Gronowo Elb. 438 80 18,3 

gm.Markusy 354 56 15,8 

gm.Milejewo 288 58 20,1 

m. i gm. Pasłęk 2 086 391 18,7 

gm.Godkowo 378 74 19,6 

gm.Rychliki 505 114 22,6 

m. i gm. Młynary 346 63 18,2 

Powiat iławski 4 638 776 16,7 

m.Iława 1 369 261 19,1 

gm.Iława 619 95 15,3 

m.i gm.Zalewo 317 58 18,3 

m.Lubawa 457 88 19,3 

gm.Lubawa 368 44 12,0 

m.i gm.Susz 1 083 160 14,8 

m.i gm.Kisielice 425 70 16,5 

Powiat nowomiejski 3 595 540 15,0 

m.Nowe Miasto Lubawskie 853 155 18,2 

gm.Nowe Miasto Lubawskie 696 98 14,1 

gm.Biskupiec 967 135 14,0 

gm.Grodziczno 402 58 14,4 

gm.Kurzętnik 677 94 13,9 

Powiat ostródzki 8 857 1 900 21,5 

m.Ostróda 2 146 516 24,0 

gm.Ostróda 1 207 228 18,9 

gm.Łukta 466 92 19,7 

gm.Grunwald 603 117 19,4 

gm.Dąbrówno 501 98 19,6 

m.i gm.Miłomłyn 452 96 21,2 

m.i gm.Morąg 2 222 467 21,0 

m.Miłakowo 663 159 24,0 

gm.Małdyty 597 127 21,3 

miasto Elbląg 7 687 1 940 25,2 
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Załącznik 3. Bezrobotni powyżej 50 roku życia według powiatów i gmin podregionu ełckiego 

(31 grudnia 2012) 

 

Wyszczególnienie 
Liczba bezrobotnych 

ogółem  

Pow. 50 roku 

życia 
% 

WOJEWÓDZTWO  113 223 24 615 21,7 

Powiat ełcki 8 547 2 002 23,4 

m.Ełk 5 247 1 286 24,5 

gm.Ełk 1 366 306 22,4 

gm.Kalinowo 732 149 20,4 

gm.Prostki 820 175 21,3 

gm.Stare Juchy 382 86 22,5 

Powiat giżycki 3 603 903 25,1 

m.Giżycko 1 789 472 26,4 

gm.Giżycko 529 135 25,5 

gm.Ryn 410 109 26,6 

gm.Wydminy 443 104 23,5 

gm. Miłki 260 46 17,7 

gm.Kruklanki 172 37 21,5 

Powiat olecki 3 224 776 24,1 

m.i gm. Olecko 1 892 511 27,0 

gm.Kowale Oleckie 613 122 19,9 

gm. Swiętajno 426 83 19,5 

gm.Wieliczki 293 60 20,5 

Powiat piski 5 790 1 007 17,4 

m.i gm.Pisz 2 489 398 16,0 

m.i gm. Biała Piska 1 478 236 16,0 

m.i gm.Ruciane Nida 822 178 21,7 

m.i gm.Orzysz 1 001 195 19,5 

Powiat gołdapski 2 410 511 21,2 

m.gm. Gołdap 1 724 353 20,5 

gm.Banie Mazurskie 418 104 24,9 

gm.Dubeninki 268 54 20,1 

Powiat węgorzewski 2 337 590 25,2 

m.i gm.Węgorzewo 1 619 426 26,3 

gm.Pozezdrze 329 77 23,4 

gm.Budry 389 87 22,4 
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Załącznik 4. Bezrobotni powyżej 50 roku życia według powiatów i gmin podregionu olsztyńskiego 

(31 grudnia 2012) 

Wyszczególnienie 

Liczba 

bezrobotnych 

ogółem  

Pow. 50 roku 

życia 
% 

WOJEWÓDZTWO 113 223 24 615 21,7 

Powiat bartoszycki 6 590 1 464 22,2 

m.Bartoszyce 2 116 501 23,7 

gm.Bartoszyce 1 380 287 20,8 

m.Górowo Ił. 967 200 20,7 

gm.Górowo Ił. 442 113 25,6 

m.i gm.Sępopol 948 207 21,8 

m.i gm. Bisztynek 737 156 21,2 

Powiat kętrzyński 6 469 1 488 23,0 

m.Kętrzyn 2 138 546 25,5 

gm.Kętrzyn 959 196 20,4 

gm.Barciany 806 155 19,2 

m.i gm. Korsze 1 314 290 22,1 

m.i gm.Reszel 790 206 26,1 

gm.Srokowo 462 95 20,6 

Powiat lidzbarski 3 787 859 22,7 

m.Lidzbark W. 1 150 283 24,6 

gm.Lidzbark W. 610 131 21,5 

gm.Kiwity 265 42 15,8 

gm.Lubomino 382 75 19,6 

m.i gm.Orneta 1 380 328 23,8 

Powiat mrągowski 4 393 1 022 23,3 

m.Mrągowo 1 699 429 25,3 

gm.Mrągowo 675 150 22,2 

gm.Piecki 699 144 20,6 

gm.Sorkwity 422 75 17,8 

m.i gm.Mikołajki 898 224 24,9 

Powiat nidzicki 2 489 465 18,7 

m.i gm. Nidzica 1 504 299 19,9 

gm.Kozłowo 618 104 16,8 

gm.Janowo 175 34 19,4 

gm.Janowiec Kościelny 192 28 14,6 

Powiat olsztyński 8 488 1 889 22,3 

m. i gm.Barczewo 1 094 239 21,8 

gm.Dywity 514 108 21,0 

gm.Gietrzwałd 388 92 23,7 

gm.Jonkowo 389 85 21,9 

m. i gm.Olsztynek 995 232 23,3 

gm.Purda 594 134 22,6 

gm.Stawiguda 370 79 21,4 

gm.Swiątki 315 76 24,1 

m.i gm.Dobre Miasto 1 120 242 21,6 

m.i gm.Biskupiec 1 599 350 21,9 

m.i gm.Jeziorany 741 178 24,0 

gm.Kolno 369 74 20,1 

Powiat szczycieński 6 479 1 343 20,7 

m.Szczytno 2 025 494 24,4 

gm.Szczytno 1 118 221 19,8 

gm.Dźwierzuty 733 146 19,9 

gm.Jedwabno 417 74 17,7 

m.i gm.Pasym 450 93 20,7 

gm.Rozogi 543 85 15,7 

gm.Świętajno 628 123 19,6 

gm.Wielbark 565 107 18,9 

miasto Olsztyn 7 264 1 916 26,4 
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Załącznik 5. Bezrobotni powyżej 50 roku życia według cech socjodemograficznych  

w województwie warmińsko-mazurskim w latach 2010-2012 

Kategorie bezrobotnych 
Rok 

2010 

Rok 

2011 

Rok 

2012 

Udział w ogólnej 

liczbie  

w % 

2010 2011 2012 

Ogółem w tym: 22 038 22 912 24 615 100,0 100,0 100,0 

Wykształcenie 

wyższe 488 584 663 2,2% 2,5% 2,7% 

policealne i średnie 

zawodowe 
3 898 4 249 4 558 17,7% 18,5% 18,5% 

ogólnokształcące 891 872 909 4,0% 3,8% 3,7% 

zasadnicze zawodowe 6 575 6 887 7 821 29,8% 30,1% 31,8% 

gimnazjalne i niższe 10 186 10 320 10 664 46,2% 45,0% 43,3% 

Staż pracy ogółem 

do 1 roku  1 592 1 647 1 778 7,2% 7,2% 7,2% 

1 - 5 1 680 1 759 1 809 7,6% 7,7% 7,4% 

5 - 10 1 930 2 138 2 299 8,8% 9,3% 9,3% 

10 - 20 5 708 5 911 6 285 25,9% 25,8% 25,5% 

20 - 30 7 782 7 863 8 318 35,3% 34,3% 33,8% 

30 lat i więcej 2 381 2 630 3 107 10,8% 11,5% 12,6% 

bez stażu 965 964 1 022 4,4% 4,2% 4,2% 

Czas pozostawania bez pracy 

do 1 miesiąca 2 319 1 804 2 251 10,5% 7,9% 9,2% 

1 – 3 m-ce 4 465 4 356 4 414 20,3% 19,0% 17,9% 

3 – 6 m-cy 3 037 3 159 3 409 13,8% 13,8% 13,8% 

6 – 12 m-cy 3 972 4 356 4 322 18,0% 19,0% 17,6% 

12 – 24 m-ce 4 157 4 588 4 536 18,9% 20,0% 18,4% 

pow. 24 m-ce 4 088 4 649 5 683 18,5% 20,3% 23,1% 
 



Załącznik 6. Bezrobotni powyżej 50 roku życia według cech socjodemograficznych z podziałem na płeć 

w województwie warmińsko-mazurskim w latach 2010-2012 

 

Rok 2010 2011 2012 

Wyszczególnienie Kobiety Mężczyźni Kobiety Mężczyźni Kobiety Mężczyźni 

Czas pozostawania bez pracy w miesiącach 

do 1 750 8,1% 1 569 12,2% 625 6,5% 1 179 8,9% 714 7,1% 1 537 10,5% 

 1 -3 1 710 18,6% 2 755 21,5% 1 790 18,5% 2 566 19,4% 1 820 18,2% 2 594 17,8% 

 3 - 6 1 301 14,1% 1 736 13,5% 1 394 14,4% 1 765 13,3% 1 403 14,0% 2 006 13,7% 

 6 - 12 1 628 17,7% 2 344 18,3% 1 750 18,1% 2 606 19,7% 1 658 16,6% 2 664 18,2% 

 12 - 24 1 671 18,2% 2 486 19,4% 1 859 19,2% 2 729 20,6% 1 764 17,7% 2 772 19,0% 

 pow. 24 2 144 23,3% 1 944 15,1% 2 270 23,4% 2 379 18,0% 2 635 26,4% 3 048 20,8% 

Razem 9 204 100,0% 12 834 100,0% 9 688 100,0% 13 224 100,0% 9 994 100,0% 14 621 100,0% 

Wykształcenie 

wyższe 195 2,1% 293 2,3% 257 2,7% 327 2,5% 301 3,0% 362 2,5% 

policealne i średnie zawodowe 2 124 23,1% 1 774 13,8% 2 383 24,6% 1 866 14,1% 2 451 24,5% 2 107 14,4% 

średnie ogólnokształcące 653 7,1% 238 1,9% 641 6,6% 231 1,7% 655 6,6% 254 1,7% 

zasadnicze zawodowe 2 136 23,2% 4 439 34,6% 2 288 23,6% 4 599 34,8% 2483 24,8% 5 338 36,5% 

gimnazjalne i poniżej 4 096 44,5% 6 090 47,5% 4 119 42,5% 6 201 46,9% 4 104 41,1% 6 560 44,9% 

Razem 9 204 100,0% 12 834 100,0% 9 688 100,0% 13 224 100,0% 9 994 100,0% 14 621 100,0% 

Staż pracy 

do 1 roku 856 9,3% 736 5,7% 857 8,8% 790 6,0% 875 8,8% 900 6,2% 

 1 -5 856 9,3% 824 6,4% 896 9,2% 863 6,5% 916 9,2% 893 6,1% 

 5 - 10 1 045 11,4% 885 6,9% 1 100 11,4% 1 038 7,8% 1 166 11,7% 1 133 7,7% 

 10 - 20 2 778 30,2% 2 930 22,8% 2 866 29,6% 3 045 23,0% 2 826 28,2% 3 459 23,7% 

 20 - 30 2 518 27,4% 5 264 41,0% 2 684 27,7% 5 179 39,2% 2 748 27,5% 5 570 38,1% 

 30 lat i więcej 596 6,5% 1 785 13,9% 720 7,4% 1 910 14,4% 884 8,8% 2 223 15,2% 

bez stażu 555 6,0% 410 3,2% 565 5,8% 399 3,0% 579 5,8% 443 3,0% 

Razem 9 204 100,0% 12 834 100,0% 9 688 100,0% 13 224 100,0% 9 994 100,0% 14 621 100,0% 



 

Załącznik 7. Napływ osób bezrobotnych powyżej 50 roku życia w powiatach województwa 

warmińsko-mazurskiego w latach 2010-2012 

 

Wyszczególnienie 

 Napływ osób bezrobotnych powyżej 50 roku życia 

2010 rok 2011 rok 2012 rok 

ogółem  kobiety ogółem  kobiety ogółem  kobiety 

BARTOSZYCE 1 400 549 1 218 525 1 272 527 

BRANIEWO 871 373 770 319 844 355 

DZIAŁDOWO 903 383 894 397 981 422 

ELBLĄG - Grodzki 2 068 840 1 853 757 1 631 716 

ELBLĄG - Ziemski 1 148 494 990 398 895 351 

Ełk 1 731 657 1 585 640 1 694 682 

GIŻYCKO 1 049 463 978 432 1 025 442 

GOŁDAP 631 248 610 242 622 254 

IŁAWA 1 270 504 1 184 499 1 246 484 

KETRZYN 1 962 754 1 936 769 2 114 847 

LIDZBARK WARM. 904 343 747 305 839 318 

MRĄGOWO 1 104 426 1 128 455 1 177 478 

NIDZICA 657 259 606 269 583 228 

NOWE MIASTO LUBAWSKIE 535 189 504 187 564 200 

OLECKO 769 328 755 318 785 328 

OLSZTYN-Grodzki 1 949 792 1 754 751 1 904 756 

OLSZTYN- Ziemski 1 885 739 1 824 754 1 862 714 

OSTRÓDA 1 647 658 1 728 703 1 870 761 

PISZ 1 741 726 1 680 735 1 533 666 

SZCZYTNO 1 023 380 1 117 434 1 179 442 

WĘGORZEWO 629 266 604 263 632 256 

WOJEWÓDZTWO 25 876 10 371 24 465 10 152 25 252 10 227 

 



 

Załącznik 9. Bilans osób bezrobotnych powyżej 50 roku życia w powiatach województwa warmińsko-mazurskiego w 2010 roku 
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Bartoszyce 1 400 549 1 466 621 630 185 283 83 0 0 347 102 70 24 225 65 28 24 38 40 268 0 125 

Braniewo 871 373 934 387 392 132 148 38 7 2 244 94 122 49 95 39 10 17 23 31 140 0 106 

Działdowo 903 383 916 405 355 131 269 104 10 5 86 27 31 12 27 10 16 12 11 38 261 0 76 

Elbląg.G. 2 068 840 1 874 786 567 229 403 170 0 0 164 59 42 7 38 13 25 48 55 61 600 3 51 

Elbląg-Z. 1 148 494 1 112 477 364 138 178 63 0 0 186 75 76 25 64 27 12 29 10 26 241 1 35 

Ełk 1 731 657 1 561 580 637 170 436 118 0 0 201 52 24 14 112 14 22 37 51 41 439 1 49 

Giżycko 1 049 463 1 059 460 486 192 349 132 0 0 137 60 87 40 29 10 7 13 49 23 193 0 61 

Gołdap 631 248 715 269 291 74 193 45 121 31 98 29 18 6 53 16 10 14 25 14 128 0 36 

Iława 1 270 504 1 302 547 472 163 363 129 1 1 109 34 37 10 9 1 31 32 35 44 268 1 27 

Kętrzyn 1 962 754 1 870 691 791 269 246 59 0 0 545 210 164 50 366 156 8 7 34 23 451 0 376 

Lidzbark W. 904 343 901 338 406 117 208 77 176 63 198 40 35 14 136 19 13 14 25 37 181 0 36 

Mrągowo 1 104 426 1 049 391 411 145 307 117 0 0 104 28 58 17 9 0 17 20 36 16 324 0 36 

Nidzica 657 259 640 247 215 65 132 39 0 0 83 26 37 17 38 8 0 8 17 11 141 0 119 

Nowe M. L. 535 189 518 182 260 80 150 40 0 0 110 40 28 14 44 15 13 25 7 16 88 3 15 

Olecko 769 328 744 301 397 164 195 64 167 53 202 100 5 3 158 89 14 25 37 8 154 1 11 

Olsztyn G. 1 949 792 1 847 722 545 191 457 158 0 0 88 33 18 9 7 5 17 13 125 105 585 0 142 

Olsztyn Z. 1 885 739 1 858 729 735 276 468 185 60 22 267 91 84 36 152 44 19 8 79 52 458 1 200 

Ostróda 1 647 658 1 817 685 698 208 547 170 48 19 151 38 51 15 52 8 26 15 29 60 448 0 90 

Pisz 1 741 726 1 725 730 881 354 272 99 153 62 609 255 116 54 449 194 12 32 44 36 248 0 322 

Szczytno 1 023 380 951 321 424 119 271 74 13 9 153 45 38 26 85 14 11 18 49 21 169 0 36 

Węgorzewo 629 266 648 279 301 96 179 54 0 0 122 42 64 28 40 7 7 11 35 3 93 0 91 

Wojewódz. 25 876 10 371 25 507 10 148 10 258 3 498 6 054 2 018 756 267 4 204 1 480 1 205 470 2 188 754 318 422 814 706 5 878 11 2 040 
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Załącznik 10. Bilans osób bezrobotnych powyżej 50 roku życia w powiatach województwa warmińsko-mazurskiego w 2011roku 
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Bartoszyce 1 218 525 1 155 509 463 150 329 112 0 0 134 38 107 31 0 0 13 14 8 23 190 0 90 

Braniewo 770 319 711 311 287 118 179 70 7 6 108 48 83 42 16 0 3 6 6 10 134 0 80 

Działdowo 894 397 937 442 381 157 336 130 21 13 45 27 20 15 12 6 7 5 13 39 251 0 39 

Elbląg.G. 1 853 757 1 810 752 541 227 490 209 0 0 51 18 14 4 4 0 5 22 8 57 610 0 28 

Elbląg-Z. 990 398 987 384 348 126 256 104 0 0 92 22 38 15 43 6 5 3 1 64 265 0 41 

Ełk 1 585 640 1 522 590 645 195 548 179 0 0 97 16 28 10 44 4 3 17 26 129 373 1 15 

Giżycko 978 432 1 013 432 398 159 353 148 0 0 45 11 28 7 0 0 4 13 21 5 247 0 23 

Gołdap 610 242 613 238 270 79 224 65 143 54 46 14 16 5 18 3 0 5 3 31 108 0 45 

Iława 1 184 499 1 057 397 464 169 435 161 0 0 29 8 10 5 0 0 0 19 9 0 255 0 2 

Kętrzyn 1 936 769 1 774 681 524 168 288 92 0 0 236 76 228 73 0 0 6 1 26 38 374 0 565 

Lidzbark W. 747 305 806 336 355 136 285 123 260 112 70 13 55 7 0 0 7 7 1 66 134 0 5 

Mrągowo 1 128 455 1 084 434 439 153 381 141 0 0 58 12 51 10 0 0 0 6 45 6 251 0 44 

Nidzica 606 269 586 246 204 53 160 33 0 0 44 20 28 17 0 0 3 12 8 29 115 0 85 

Nowe M. L. 504 187 463 157 226 65 194 55 0 0 32 10 29 9 0 0 1 2 2 12 91 0 18 

Olecko 755 318 732 294 399 166 225 76 110 36 174 90 17 12 125 64 15 16 24 6 133 0 14 

Olsztyn G. 1 754 751 1 662 717 551 225 473 193 0 0 78 32 10 4 3 2 8 12 48 39 543 0 83 

Olsztyn Z. 1 824 754 1 729 725 693 268 586 239 20 10 107 29 35 9 61 15 3 4 24 49 441 0 145 

Ostróda 1 728 703 1 660 682 642 228 566 197 3 1 76 31 21 10 0 0 0 7 4 47 401 0 71 

Pisz 1 680 735 1 628 680 730 301 372 132 238 94 358 169 206 115 133 49 0 19 11 6 283 0 206 

Szczytno 1 117 434 1 084 421 396 136 353 120 25 9 43 16 27 14 3 0 2 11 44 0 243 0 47 

Węgorzewo 604 263 578 240 227 74 185 57 0 0 42 17 20 12 9 1 5 8 10 9 125 0 71 

Wojewódz. 24 465 10 152 23 591 9 668 9 183 3 353 7 218 2 636 827 335 1 965 717 1 071 426 471 150 90 209 342 665 5 567 1 1 717 
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Załącznik 8. Bilans osób bezrobotnych powyżej 50 roku życia w powiatach województwa warmińsko-mazurskiego w 2012 roku 
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Bartoszyce 1272 527 1348 570 528 162 303 111 0 0 225 51 105 28 81 15 16 23 15 92 207 0 99 

Braniewo 844 355 769 337 292 112 159 52 1 1 133 60 91 42 32 15 3 7 19 36 147 0 83 

Działdowo 981 422 880 412 397 156 325 127 17 12 72 29 21 11 33 12 13 5 2 33 178 0 56 

Elbląg.G. 1631 716 1540 674 455 188 393 162 0 0 62 26 9 4 4 3 17 27 25 74 416 0 22 

Elbląg-Z. 895 351 819 354 274 109 199 85 0 0 75 24 29 13 26 8 3 14 2 29 197 0 27 

Ełk 1694 682 1481 600 578 177 475 147 0 0 103 30 24 9 42 8 5 20 28 88 341 1 20 

Giżycko 1025 442 903 418 355 165 293 139 0 0 62 26 30 13 18 6 7 7 31 29 163 0 55 

Gołdap 622 254 588 257 237 73 167 45 123 32 70 28 18 8 26 14 4 17 6 21 100 0 50 

Iława 1246 484 1258 555 497 187 406 147 0 0 91 40 32 12 0 0 22 37 26 48 226 0 15 

Kętrzyn 2114 847 2124 877 696 240 340 129 6 2 356 111 220 66 125 41 9 2 29 72 291 0 625 

Lidzbark W. 839 318 822 308 392 113 240 88 229 87 152 25 26 6 101 16 14 11 4 51 121 0 37 

Mrągowo 1177 478 1084 451 455 176 384 162 0 0 71 14 56 11 0 0 10 4 40 29 183 0 59 

Nidzica 583 228 523 235 172 51 135 35 0 0 37 16 15 12 12 2 2 7 5 16 112 0 50 

Nowe M. L. 564 200 523 198 245 78 162 49 0 0 83 29 36 17 24 9 7 16 2 17 79 0 30 

Olecko 785 328 706 308 382 173 235 100 123 52 147 73 14 9 111 56 5 17 18 13 130 0 17 

Olsztyn G. 1904 756 1542 634 526 202 459 182 0 0 67 20 11 3 2 1 6 12 75 97 357 0 93 

Olsztyn Z. 1862 714 1636 660 676 263 548 228 10 7 128 35 24 7 90 25 10 3 48 62 354 1 97 

Ostróda 1870 761 1579 644 617 220 508 179 0 0 109 41 51 18 27 10 5 8 46 65 324 0 59 

Pisz 1533 666 1769 777 1021 430 341 133 218 88 680 297 136 73 501 211 7 36 16 50 282 0 146 

Szczytno 1179 442 1117 421 476 142 374 116 38 13 102 26 30 10 40 6 8 24 78 105 115 0 54 

Węgorzewo 632 256 538 231 217 72 154 50 0 0 63 22 30 12 25 9 5 3 14 11 100 0 84 

Wojewódz. 25252 10227 23549 9921 9488 3489 6600 2466 765 294 2888 1023 1008 384 1320 467 178 300 529 1038 4423 2 1778 
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