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Informacja za I kwartał 2002. 

1. Analiza zmian w poziomie i stopie bezrobocia. 

Analiza segmentowa sytuacji na regionalnym rynku pracy, wskazuje na utrzymywanie się 
obserwowanych dotychczas niekorzystnych trendów, tj: 

×             systematyczny wzrost poziomu i natężenia bezrobocia, 

×             utrwalenie się niekorzystnej jego struktury, 

×             stały spadek podaży pracy, 

×             niewystarczające środki finansowe na efektywne przeciwdziałanie skutkom bezrobocia. 

Analiza dotyczy sytuacji w obszarze bezrobocia za I kwartał 2002 roku. 

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzędach pracy w końcu marca 2002 roku wyniosła 182 372 
osoby. 

Od początku roku bezrobocie w województwie mimo jednorazowego incydentu spadkowego w marcu, 
wzrosło o 2,2 %; tj. 4 019 osób. 

W stosunku do analizowanego okresu roku ubiegłego, poziom bezrobocia wzrósł o 7,7 %; tj. o 12 979 
osób. 

Bezrobocie w województwie warmińsko-mazurskim  

stan na koniec marca 2001 i 2002 roku 

Tab. 1 

2001 rok 2002 rok 
Powiatowy  

Urząd Pracy Ogółem Kobiety  Ogółem Kobiety  

- spadek 

 + wzrost do 
2001 r.  

% spadku/ 

wzrostu  

do 2001 r.  
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

Bartoszyce 9 548 5 007 10 248 5 358 +       700 +      7,3 
Braniewo 6 314 3 370 6 610 3 415 +       296 +      4,7 
Działdowo 9 150 5 265 9 783 5 506 +       633 +      6,9 
Elbląg - grodzki 12 780 7 018 13 562 7 180 +       782 +      6,1 
Elbląg - ziemski 8 136 4 232 8 372 4 383 +       236 +      2,9 
Ełk 10 602 5 667 11 334 5 861 +       732 +      6,9 
Giżycko 12 175 6 370 8 099 4 150 -    4 076 -    33,5 
Gołdap bd. bd. 4 865 2 413 +    4 865 x 
Iława 10 079 6 028 10 880 6 201 +       801 +      7,9 
Kętrzyn 8 887 4 390 9 534 4 532 +       647 +      7,3 
Lidzbark Warm. 5 718 2 984 6 112 3 015 +       394 +      6,9 
Mrągowo 6 247 3 165 7 135 3 406 +       888 +    14,2 
Nidzica 4 116 2 210 4 295 2 181 +       179 +      4,3 
Nowe M. Lub. 4 911 2 969 5 468 3 146 +       557 +    11,3 
Olecko 8 290 4 386 4 646 2 377 -    3 644 -    44,0 
Olsztyn - grodzki 10 225 5 715 10 944 5 794 +       719 +      7,0 



 2

Olsztyn - ziemski 11 227 6 306 12 794 6 700 +    1 567 +    14,0 
Ostróda 14 446 7 983 15 964 8 583 +    1 518 +    10,5 
Pisz 8 165 4 481 8 536 4 648 +       371 +      4,5 
Szczytno 8 377 4 505 9 294 4 665 +       917 +    10,9 
Węgorzewo bd.  bd. 3 897 1 920 +    3 897 x 
Województwo 169 393 92 051 182 372 95 434 +  12 979 +      7,7 

Źródło: Sprawozdanie MP i PS - 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

Poziom bezrobocia w I kwartale 

(w osobach) 

 

Bezrobotni zarejestrowani w urzędach pracy w końcu marca 2002 roku stanowili 29,2 % cywilnej 
ludności aktywnej zawodowo (przed rokiem 25,9 %). 

  

Tab. 2 

Miesiąc 2001 rok 2002 rok + wzrost / - spadek do 
2001 roku 

Styczeń 

Luty  

Marzec 

26,8 

27,1 

27,2 

29,3 

29,3 

29,2 

+     2,5 

+     2,2 

+     2,0 

            Od początku bieżącego roku wskaźnik stopy bezrobocia utrzymuje się na tym samym 
poziomie, zaś w porównaniu z końcem marca roku ubiegłego wzrósł o 2 punkty procentowe. 

            Nadal, województwo plasuje się na pierwszym miejscu pod względem wysokości stopy 
bezrobocia w kraju, stanowiąc prawie jej dwukrotność (kraj - koniec marca – 18,1 %). 
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W województwie obserwujemy duże zróżnicowanie przestrzenne stopy bezrobocia. 

Najniższy wskaźnik odnotowujemy w powiecie olsztyńskim-grodzkim – 12,8 %, iławskim – 26,1 %, 
elbląskim-grodzkim – 26,2 %. 

Spośród 20 powiatowych urzędów pracy, tylko w czterech, poziom bezrobocia kształtuje się poniżej 
wskaźnika wojewódzkiego, zaś w pozostałych poziom ten jest wyższy.  

Cechy prawdziwego kryzysu obserwujemy w siedmiu powiatach (bartoszycki, braniewski, elbląski-
ziemski, gołdapski, ostródzki, piski i węgorzewski), gdzie stopa bezrobocia przekroczyła 35 %.  

            Zróżnicowany przestrzennie jest również poziom bezrobocia mierzony w liczbach 
bezwzględnych, od 3 897 w powiecie węgorzewskim do 15 964 w ostródzkim. 

W omawianym okresie liczba bezrobotnych ukształtowała się pod wpływem większego napływu 
bezrobotnych niż odpływu z bezrobocia. 

1.1.        Napływ bezrobotnych. 

W I kwartale br. w urzędach pracy zarejestrowano 28 287 bezrobotnych, tj. o 11,7 % (3 760 osób) 
mniej niż przed rokiem. Najmniej nowych rejestracji było w marcu 
(7 466 osób), najwięcej w styczniu (12 910 osób). 

            Podstawowym składnikiem napływu były ponowne rejestracje. Ponad 2/3 (21 460 osób) 
rejestrujących się, czyni to kolejny raz nie mogąc uzyskać trwałego, stałego zatrudnienia. 

Około ¼ (6 827 osób) zarejestrowanych w I kwartale znalazło się w ewidencji bezrobotnych po raz 
pierwszy. 

„Napływ” do bezrobocia w I kwartale 

(w osobach) 

             

1.2.        Odpływ z bezrobocia. 

Odpływ z bezrobocia, a więc liczba osób, które w I kwartale br. zostały z różnych powodów wyłączone 
z ewidencji bezrobotnych wynosił 24 268 osób i jest wyższy od odpływu z ubiegłego roku o 3 464 
osoby, tj. 16,7 %.  
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„Odpływ” z bezrobocia w I kwartale 

(w osobach) 

 

Najczęstszą przyczyną „odpływu” z bezrobocia zarówno w roku ubiegłym jak i bieżącym było podjęcie 
pracy (odpowiednio 50,3 % w 2001 roku i 50,2 % w roku 2002, wszystkich wyłączeń z rejestru). 

W roku 2002 zauważamy wzrost zatrudnienia subwencjonowanego z Funduszu Pracy (z 205 osób w i 
kw. 2001 roku do 567 osób w I kw. 2002 roku). 

Niski poziom zatrudnienia subsydiowanego jest efektem „zamrożenia” realizacji programów 
aktywizacyjnych z powodu niskich dotacji przyznanych województwu na tę działalność. 

Wyłączenia bezrobotnych z powodu pracy subsydiowanej środkami Funduszu Pracy stanowiły w I 
kwartale br. 2 % ogółu wyłączeń (w 2001 roku ponad 16 %). 

  

Wyłączenia z powodu podjęcia pracy w I kwartale 

Tab. 3 

Wyszczególnienie 2001 rok 2002 rok 

+ wzrost/  

- spadek do 2001 
roku 

% wzrostu/ 
spadku do 2001 

roku 

Podjęcia pracy ogółem 

w tym: 

§     niesubsydiowanej 

    z tego: 

×          sezonowej 

10 472 

  

10 267 

  

  1 743 

12 182 

  

11 615 

  

  1 223 

+  1 710 

  

+  1 348 

  

-    520 

+      16,3 

  

+      13,1 

  

-      30,0 
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§     subsydiowanej 

    z tego: 

×          interwencyjne 

×          roboty publiczne 

×          pożyczki 

×          innej 

    205 

  

      26 

      60 

      49 

      70 

    567 

  

    209 

    125 

      71 

    162 

+    362 

  

+    183 

+      65 

+      22 

+      92 

+      76,6 

  

+   703,8 

+   108,3 

+     45,0 

+   131,4 

Źródło: Sprawozdawczość MP i PS - 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

            W stosunku do ubiegłego roku wzrosły podjęcia pracy niesubsydiowanej (o 1 348 osób, tj. o 
ponad 13 %) oraz prawie trzykrotnie więcej osób podjęło pracę subsydiowaną, chociaż i tak w 
ogólnym bilansie zatrudnienie subsydiowane jest zjawiskiem marginalnym. 

2. Struktura bezrobocia. 

2.1.        Kobiety. 

W końcu marca br. kobiety w populacji bezrobotnych stanowiły 52,3 % (95 434 osoby). W stosunku do 
ubiegłego roku ich udział zwiększył się o 3,7 %.  

Ponad 83 % (79 267 osób) zarejestrowanych kobiet nie posiada prawa do zasiłku, a niespełna połowa 
z nich (44 888 osób) zamieszkuje na wsi. 

Wśród podejmujących pracę w I kwartale 2002 roku, podobnie jak w roku ubiegłym, nieco ponad 45 % 
stanowiły kobiety. 

2.2.        Absolwenci. 

W I kwartale br. do urzędów pracy zgłosiło się 2 403 absolwentów szkół ponadgimnazjalnych, czyli o 1 
351 osób mniej niż rok temu. Ponad 60 % absolwentów status bezrobotnego otrzymało kolejny raz. 
Absolwenci stanowili 8,5 % nowozarejestrowanych.  

W tym samym czasie wyrejestrowano 2 285 absolwentów, w tym 887 (tj. 38,8 %) z powodu podjęcia 
pracy. Rok temu analogicznie 2 150 i 992. 

Na koniec marca br. w ewidencji bezrobotnych pozostawało 8 365 absolwentów (4,6 % ogółu 
zarejestrowanych) o 110 osób więcej niż w roku ubiegłym, w tym z wykształceniem: 

×             Wyższe                                       - 1 024 osób (I kw. 2001 r.     -    702 osoby) 

×             Policealne i średnie zaw.            - 3 015 osób (I kw. 2001 r.     - 3 002 osoby) 

×             Ogólnokształcące                       - 1 066 osób (I kw. 2001 r.     - 1 018 osób) 

×             Zasadnicze zawodowe   - 3 216 osób (I kw. 2001 r.     - 3 446 osób) 

×             Pozostałe                                    -      44 osób (I kw. 2001 r.     -      87 osób)  
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2.3.        Bezrobotni z prawem do zasiłku. 

Na koniec pierwszego kwartału br. bezrobotnych z prawem do zasiłku było tylko 24,6 %; tj. 39 404 
osób (rok temu 22,0 %; tj. 37 319 osób). 

Świadczeń osłonowych z Funduszu Pracy pozbawionych jest prawie ¾ zarejestrowanych 
bezrobotnych. To jeszcze jedna newralgiczna cecha regionalnego bezrobocia, zważywszy, że są to w 
dużej mierze osoby przebywające na bezrobociu długotrwale.  

2.4.        Bezrobotni według cech socjodemograficznych. 

Przedstawione cechy należy traktować jako głęboko utrwalone. Należą do nich w szczególności: 

Ü  Przebywanie na bezrobociu ludzi młodych. W końcu I kwartału osoby w wieku 18-34 lata stanowiły 
53,5 % (97 502 osób) wszystkich bezrobotnych. Wśród nich aż 47 % (45 861 osób) zagrożonych jest 
bezrobociem długotrwałym. 

  

Ü  Bezrobotnych naszego regionu cechuje niski poziom wykształcenia, np. wykształcenie gimnazjalne 
i poniżej posiada 39,5 % (72 018 osób) wszystkich zarejestrowanych, a zasadnicze – 34,2 % (62 433 
osób). 

            Tak więc bezrobotni z wykształceniem elementarnym i zasadniczym stanowią 73,7 % ogółu 
zarejestrowanych.  

            Prawie połowa z nich przebywa na bezrobociu ponad 12 miesięcy. 
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Ü  Ponad 98 tys. (53,7 %) bezrobotnych w województwie warmińsko-mazurskim przebywa na 
bezrobociu ponad 12 miesięcy.  

Prawie 62 % stanowią długotrwale bezrobotne kobiety. 

3. Pośrednictwo i inne formy aktywizacji bezrobotnych. 

3.1.        Oferty pracy. 

W pierwszym kwartale 2000 roku wpłynęło ogółem 5 065 ofert pracy. W porównaniu z rokiem 
ubiegłym, pracodawcy zgłosili 826 ofert pracy więcej. 

W stosunku do I kw. ubiegłego roku, ponad sześciokrotnie wzrosły oferty pracy subsydiowanej z FP.  

Oferty zgłoszone w I kwartale 

Tab. 4 

Oferty 2001 rok 2002 rok 

+ wzrost/  

- spadek do 2001 
roku 

% wzrostu/ 
spadku do 2001 

roku 

Ogółem 4 239 5 065 +   826 +    19,5 
z ogółem: 

    praca subsydiowana 
   160 1 055 +   895 +  559,4 

    sektor publiczny    622    960 +   338 +    54,3 
    sektor prywatny 3 617 4 015 +   398 +    11,0 
    oferty dla absolwentów    100    583 +   483 +  483,0 

Źródło: Sprawozdawczość MP i PS - 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

            Również prawie sześć razy więcej niż rok temu zgłoszono ofert pracy dla absolwentów. 
Większość pracodawców składając ofertę pracy absolwentowi spodziewa się refundacji kosztów 
zatrudnienia. 

Na jedną ofertę pracy przypadało w I kwartale bieżącego roku średnio 111 bezrobotnych (rok temu 
121). 

3.2.        Podjęcia pracy. 

Dokładną analizę podjęć pracy przedstawiono w rozdziale pierwszym przy terminie - odpływ z 
bezrobocia (str. 2) 

Poza pośrednictwem pracy od początku roku z możliwości wyjazdu do pracy za granicą skorzystało 39 
osób; do pracy sezonowej - 29 osób oraz pracy długoterminowej w charakterze pracownika-gościa - 
10 osób. 

3.3.        Szkolenia i przekwalifikowania. 

W analizowanym okresie na szkolenia skierowano 451 osób, o 358 osób więcej niż w tym samym 
okresie rok temu. 

Przekwalifikowania w okresie I kwartału 
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Tab. 5 

  2001 rok 2002 rok 

+ wzrost/  

- spadek do 
2001 roku 

% wzrostu/ 
spadku do 2001 

roku 

Skierowani   93 451 +   358 +  385,0 

Ukończyli 822 337 -   485 -     59,0 

Uczestniczyli w szkoleniu 809 137 -   672 -     83,1 

Źródło: Sprawozdawczość MP i PS - 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

3.4.        Prozatrudnieniowe programy rynku pracy wspierane środkami Banku Światowego Unii 
Europejskiej, Budżetu Państwa. 

3.4.1.Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich (PAOW). 

W II półroczu 2001 roku rozpoczęto realizację PAOW, skierowanego do: 

×             mieszkańców wsi i małych miasteczek, 

×             małych i średnich przedsiębiorstw tworzących nowe miejsca pracy, 

×             samorządów lokalnych. 

W grudniu 2001 roku podpisano: 

×             14 kontraktów na okresowe zatrudnienie dla 265 beneficjentów (czas realizacji grudzień 
2001-listopad 2002, kwota 1 438 962,0 zł), 

×             5 kontraktów z Centrami Wspierania Przedsiębiorczości na ogólną kwotę 536 951 zł dla 475 
beneficjentów (szkolenia + doradztwo). 

W okresie styczeń-marzec 2002 roku ogłoszono przetarg na szkolenia zawodowe (II i III edycja) dla 
ponad 1 800 osób oraz utworzenie inkubatorów.  

3.4.2.PHARE 2000 – Warmińsko-Mazurski Program Doskonalenia Kadr. 

Podprojekt I         - „Zintegrowane wsparcie dla młodzieży wiejskiej zagrożonej bezrobociem” 

Podprojekt II                    - „Szkolenia dla pracowników MŚP” 

Podprojekt II        - „Szkolenia dla pracowników nowoutworzonych regionalnych Ośrodków Informacji 
Turystycznej” 

Podprojekt IV       - „Wspieranie rozwoju lokalnych paktów na rzecz zatrudnienia” 

  

Projekty zostały przyjęte do realizacji przez Komisję Europejską. Aktualnie wszczęto procedury 
umożliwiające przeprowadzenie przetargu. 
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3.4.3.PHARE 2001 – Warmińsko-Mazurski Program Doskonalenia Kadr. 

Program skierowany do: osób bezrobotnych, niepełnosprawnych, przedsiębiorców małych i średnich 
firm, samorządów lokalnych, nauczycieli zawodu, przeszedł kolejne fazy realizacyjne.  

Został przygotowany: 

×             zakres zadań dla zleceniobiorcy, 

×             załączniki do tegoż zakresu zadań, 

×             budżet. 

3.4.4.„Wojewódzki Program Aktywizacji Zawodowej Absolwentów – Pierwsza Praca”. 

Program będzie wdrożony w czerwcu 2002 roku. W I kwartale: 

·           opracowano założenia do programu, 

·           opracowano wykaz instytucji wspierających przedsiębiorczość, potencjalnych partnerów 
programu, 

·           przeprowadzono spotkania informacyjne z partnerami rynku pracy: 

×             Prezydentem Miasta Olsztyna 

×             Kuratorem Oświaty 

×             Departamentem Polityki Społecznej i Sportu Urzędu Marszałkowskiego 

×             Agencją Własności Skarbu Państwa 

·           przygotowano cykl seminariów dla nauczycieli i pedagogów szkolnych „Rola poradnictwa 
zawodowego w aktywnym zachowaniu się na rynku pracy”. Seminaria odbędą się w Centrum 
Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w Olsztynie i Elblągu w trzech terminach. Pierwsze 29-30 
kwietnia 2002 roku. 

Programem zostaną objęci tegoroczni absolwenci szkół ponadgimnazjalnych. 

3.5.        Porozumienie o współpracy w realizacji programu „Zielone miejsca pracy”. 

Stronami porozumienia są: 

×             Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa 

×             Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe 

W programie uczestniczyć będzie z terenu województwa warmińsko-mazurskiego 150 bezrobotnych 
byłych pracowników ppgr i członków ich rodzin, ze szczególnym uwzględnieniem zatrudnienia 
absolwentów. 

Bezrobotni będą pracować przez okres 12 miesięcy przy oczyszczaniu lasów i gruntów będących w 
zasobie AWRSP, zalesieniach oraz naprawie i konserwacji dróg na terenach AWRSP i LP.  

4. Wydatki Funduszu Pracy. 
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Ogółem wydatki z Funduszu Pracy w I kwartale br. wynosiły 
  

119 636,0 tys. zł 

  

100,0 % 
w tym 

      - na zasiłki dla bezrobotnych 

      - na zasiłki przedemerytalne 

      - na świadczenia przedemerytalne 

      - na aktywne formy 

      - inne wydatki 

  

73 085,0 tys. zł 

30 843,6 tys. zł 

8 950,1 tys. zł 

4 473,2 tys. zł 

2 284,1 tys. zł 

  

61,1 % 

25,8 % 

7,5 % 

3,7 % 

1,9 % 

Wydatki z Funduszu Pracy w I kwartale 2002 roku  

 

Wydatki na aktywne formy przeciwdziałaniu bezrobociu 

Ogółem wydatków na aktywne formy przeciwdziałaniu 
bezrobociu w I kwartale br. wynosiły 

  

4 472,2 tys. zł 

  

100,0 % 
w tym 

      - szkolenia 

      - prace interwencyjne 

      - roboty publiczne 

      - pożyczki 

      - aktywizacja zawodowa absolwentów 

  

104,1 tys. zł 

1 104,6 tys. zł 

825,1 tys. zł 

860,5 tys. zł 

1 006,4 tys. zł 

  

2,3 % 

24,7 % 

18,4 % 

19,2 % 

22,5 % 



 11

      - pozostałe aktywne formy 571,5 tys. zł 12,9 % 

 

Sporządzono: 

Wydział Informacji, Analiz i Prognoz 

WUP Olsztyn 

Olsztyn, 19.04.2002 r. 

 


