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Informacja na temat bezrobocia  
w województwie warmińsko–mazurskim  

- grudzień 2006 - 

1. Liczba bezrobotnych 
Według stanu na koniec grudnia 2006 roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych  
w powiatowych urzędach pracy województwa warmińsko-mazurskiego wyniosła 
127 574 osoby. W porównaniu z listopadem 2006 roku odnotowano wzrost poziomu 
bezrobocia o 2 819 osób, tj. 2,3%.  
W stosunku do poprzedniego miesiąca sprawozdawczego odnotowano spadek liczby 
bezrobotnych tylko w powiecie oleckim (o 2,0%), w mieście Olsztyn (o 1,5%) oraz  
w powiecie iławskim (o 0,5%). W pozostałych powiatach bezrobocie wzrosło.  
Wzrost bezrobocia wynika z powrotu do rejestrów bezrobotnych osób zatrudnionych 
do prac krótkookresowych (m.in. w budownictwie). Statystykę zawyżyły również 
osoby objęte w poprzednich miesiącach aktywnymi formami, a na koniec roku, po ich 
zakończeniu, powracające do ewidencji. 
Dla porównania, miesięczny wzrost bezrobocia w województwie, odnotowany na 
przestrzeni trzech poprzednich lat, wynosił: 

• w końcu grudnia 2005 roku liczba bezrobotnych osiągnęła poziom 150 910 osób  
i w odniesieniu do listopada 2005 roku była wyższa o 2 586 osób, tj. o 1,7%, 

• w końcu grudnia 2004 bezrobocie osiągnęło poziom 162 361 osób  
i w porównaniu do listopada 2004 wzrosło o 3 922 osoby, tj. o  2,5%, 

• w końcu grudnia 2003 roku bezrobocie ukształtowało się na poziomie 170 430 
osób i było wyższe w stosunku do listopada tego roku o 5 125 osób,  
tj. o 3,1%.  

Wykres 1. Zmiany poziomu bezrobocia w województwie warmińsko – mazurskim 
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Tabela 1. Poziom bezrobocia w latach 2005 – 2006; stan na koniec miesiąca 

 
Miesiąc 

 
Rok 
2005 

Spadek do 
poprzedniego 
miesiąca w % 

 
Rok 
2006 

Spadek do 
poprzedniego 
miesiąca w % 

 
Spadek 
do 2005 

Spadek do 
2005  
w % 

Styczeń 167 686 x 156 394 x - 11 292 - 6,7 
Luty 168 253 + 0,3 155 757 -  0,4 - 12 496 - 7,4 
Marzec 165 537 - 1,6 152 986 - 1,8 - 12 551 - 7,6 
Kwiecień 158 586 - 4,2 145 836 - 4,7 - 12 750 - 8,0 
Maj 153 787 - 3,0 138 265 - 5,2 - 15 522 - 10,1 
Czerwiec 151 147 - 1,7 132 513 - 4,2 -18 634 - 12,3 
Lipiec 150 441 - 0,5 131 042 - 1,1 - 19 399 - 12,9 
Sierpień 149 926 - 0,3 130 554 - 0,4 - 19 372 - 12,9 
Wrzesień 148 986 - 0,6 127 131 - 2,6 - 21 855 - 14,7 
Październik 146 961 - 1,4 124 659 - 1,9 - 22 302 - 15,2 
Listopad 148 324 + 0,9 124 755 + 0,1 - 23 569 - 15,9 
Grudzień 150 910 + 1,7 127 574 + 2,3 - 23 336 - 15,5 

 Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

Od początku 2006 roku bezrobocie w województwie warmińsko – mazurskim spadło  
o 23 336 osób, tj. 15,5%, natomiast w kraju o 16,7%. W okresie dwunastu miesięcy 
2005 roku liczba osób pozostających bez pracy zmalała o 11 551 osób, tj. o 7,1%. 
Zatem w roku 2006 obserwujemy ponad 2-krotnie szybszy spadek poziomu 
bezrobocia. 

Wykres 2. Bezrobotni zarejestrowani w województwie 
warmińsko – mazurskim w latach 2004 - 2006 
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Dynamika zmian (wzrost/spadek) poziomu bezrobocia na rynku pracy ma charakter 
sezonowy: od lutego do października zaobserwowano spadki liczby bezrobotnych, 
natomiast wzrost liczby osób bezrobotnych przypada na miesiące kończące  
i rozpoczynające rok kalendarzowy, co spowodowane jest sezonowością wielu gałęzi 
gospodarki (m.in. budownictwo, turystyka, gastronomia, przemysł spożywczy itp.) 
Jednakże analizując poziom bezrobocia na przestrzeni ostatnich lat, zaobserwować 
można trwałą tendencję spadku liczby bezrobotnych, którą przedstawia wykres 2. 
W stosunku do grudnia 2005 spadek poziomu bezrobocia miał miejsce we 
wszystkich powiatach województwa.  
Największy względny (procentowy) spadek odnotowano w: 
• mieście Olsztyn – o 26,1%, 
• powiecie działdowskim – o 25,0%, 
• powiecie piskim – o 20,7%, 

natomiast najmniejszy spadek zarejestrowano w powiatach: 
• węgorzewskim – o 8,0%, 
• lidzbarskim – o 9,0%, 
• ełckim – o 9,7%. 

Wykres 3. Spadek liczby bezrobotnych w % 
(grudzień 2006r. do grudnia 2005r.)
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Bezrobocie w województwie warmińsko – mazurskim jest zróżnicowane przestrzenie 
pod względem poziomu: najmniej bezrobotnych zarejestrowanych jest w powiecie 
węgorzewskim – 3 050 osób, najwięcej w powiecie ostródzkim – 10 722 osoby. 
W kraju poziom bezrobocia na koniec grudnia 2006 roku wyniósł 2310,9 tys. osób  
i w porównaniu do końca listopada 2006 r. wzrosła o 23,7 tys. osób tj. o 1,0%, 
natomiast od początku roku liczba bezrobotnych spadła o 462,1 tys. osób tj. o 16,7%. 
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W grudniu 2006 r. spadek liczby bezrobotnych miał miejsce jedynie w województwie 
śląskim – o 1,0% tj. o 2,4 tys. osób, natomiast w pozostałych 15 województwach 
odnotowano wzrost poziomu bezrobocia, przy czym najsilniejszy w województwie: 
• zachodniopomorskim - o 3,1 % (o 4,1 tys. osób); 
• warmińsko-mazurskim - o 2,3 %(o 2,8 tys. osób). 

2. Stopa bezrobocia 
Stopa bezrobocia, jaką odnotowano w województwie warmińsko – mazurskim na 
koniec 2006 roku wynosząca 23,7%, jest znacznie wyższa niż przeciętnie  
w kraju, gdzie odnotowano w tym czasie stopę bezrobocia na poziomie 14,9%.  
W dalszym ciągu stopa bezrobocia w naszym województwie jest najwyższa w kraju.  

 
Rys 1. Zróżnicowanie przestrzenne stopy bezrobocia w Polsce 

 
Wskaźnik natężenia bezrobocia w regionie warmińsko – mazurskim w grudniu 2006 
roku (23,7%), był wyższy o 8,8 pkt. procentowego od wskaźnika krajowego (14,9%). 
Przed rokiem wskaźnik stopy bezrobocia wynosił 27,5% i był wyższy  
w porównaniu ze wskaźnikiem na poziomie kraju o 9,9 pkt. procentowego. Świadczy 
to o zmniejszaniu się dystansu między natężeniem bezrobocia w regionie i w kraju. 
Różnica pomiędzy najniższym, a najwyższym wskaźnikiem stopy bezrobocia  
w województwie wynosi ponad 29 pkt. procentowych – szczegółowe dane znajdują 
się w załączniku 2. 
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Rys 2. Stopa bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim w grudniu 2006r. 
    Stan na 31.XII.2006 

 
W porównaniu do grudnia 2005 roku stopa bezrobocia spadła o 3,8 pkt. 
procentowego, w kraju o 2,7 pkt. procentowego. Obserwujemy, zatem większą 
dynamikę spadku wskaźnika stopy bezrobocia w regionie niż w kraju. 
 

Tabela 2. Stopa bezrobocia w latach 2005 – 2006 w województwie  
warmińsko – mazurskim na tle kraju 

Rok 2005 Rok 2006 Spadek do 
2005 Miesiąc 

Kraj Region Kraj Region Kraj Region 
Styczeń  19,4 29,7 18,0 28,0 - 1,4 - 1,7 
Luty 19,4 29,8 18,0 28,0 - 1,4 - 1,8 
Marzec 19,3 29,5 17,8 27,6 - 1,5 - 1,9 
Kwiecień 18,7 28,6 17,2 26,6 - 1,5 - 2,0 
Maj 18,3 28,0 16,5 25,5 - 1,8 - 2,5 
Czerwiec 18,0 27,5 16,0 24,7 - 2,0 - 2,8 
Lipiec 17,9 27,4 15,7 24,5 -2,2 -2,9 
Sierpień 17,7 27,3 15,5 24,4 -2,2 -2,9 
Wrzesień 17,6 27,2 15,2 23,6 - 2,4 - 3,6 
Październik 17,3 26,9 14,9 23,2 - 2,4 - 3,7 
Listopad 17,3 27,1 14,8 23,2 -2,5 - 3,9 
Grudzień 17,6 27,5 14,9 23,7 -2,7 -3,8 

Źródło: GUS 

W stosunku do listopada 2006 roku zaobserwowano wzrost stopy bezrobocia  
o 0,5 pkt. procentowego, w kraju odnotowano wzrost o 0,1 pkt procentowego. 
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3. Wybrane kategorie bezrobotnych 

3.1 Bezrobotne kobiety 
W końcu grudnia 2006 roku w powiatowych urzędach pracy województwa warmińsko 
– mazurskiego zarejestrowane były 72 582 bezrobotne kobiety. Stanowiły one 56,9% 
ogółu bezrobotnych.  
W porównaniu do okresu sprzed roku, liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyła się  
o 7 818 osób, tj. o 9,7%, jednak ich udział w ogólnej liczbie zarejestrowanych wzrósł 
o 3,6 pkt. proc.  
Ponad połowa (50,7%) bezrobotnych kobiet zamieszkuje na wsi.  
Wśród osób z uprawnieniami zasiłkowymi kobiety stanowią mniejszość (43,4%). 
Najwięcej kobiet zarejestrowanych jest w powiatach: działdowskim – 66,6% ogółu 
bezrobotnych w powiecie, iławskim – 61,8%, nidzickim – 60,8%, nowomiejskim – 
60,6%, najmniej w powiecie: lidzbarskim – 51,4% i węgorzewskim – 51,2%.  
W grudniu 2006 roku w różnych formach zaktywizowano 2 619 bezrobotnych kobiet, 
co stanowiło 48,0% populacji osób korzystających z różnych form aktywizacji. 
Natomiast w całym 2006 roku, z różnych form aktywizacji zawodowej skorzystało 
48 971 kobiet – 47,4% ogółu osób wyrejestrowanych z powodu podjęcia pracy lub 
uczestnictwa w szkoleniach, stażach i innych formach. 

Tabela 3. Aktywizacja bezrobotnych kobiet w okresie styczeń – grudzień 2006 roku 

Podjęcia pracy 

Miesiąc Niesub- 
sydiowana 

Sub-
sydiowa-
na 

Szkole- 
nia Staże 

Przygot. 
zawodowe 
w miejscu 
pracy 

Podjęcie 
nauki 

Prace 
społecz- 
nie 
użytecz-
ne 

Razem 

Styczeń 2 139 302 63 327 131 4 68 3 034 
Luty 1 809 406 89 749 158 8 211 3 430 
Marzec 1 978 463 212 750 178 10 133 3 724 
Kwiecień 2 734 664 290 651 275 1 357 4 972 
Maj 3 181 501 456 347 119 0 327 4 931 
Czerwiec 2 778 393 560 610 107 1 310 4 759 
Lipiec 2 754 297 261 441 114 1 160 4 028 
Sierpień 2 231 236 241 400 85 6 159 3 358 
Wrzesień 3 240 395 583 627 160 76 277 5 358 
Październik 2 681 740 297 730 271 302 275 5 296 
Listopad 2 080 393 241 402 103 13 230 3 462 
Grudzień 1 779 375 56 230 44 6 129 2 619 
Razem 29 384 5 165 3 349 6 264 1 745 428 2 636 48 971 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS - 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 
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3.2 Bezrobotni mieszkańcy wsi 
W stosunku do ubiegłego roku nieznacznie wzrósł udział mieszkańców wsi w ogólnej 
populacji bezrobotnych (o 0,7 pkt. proc.), chociaż ich liczba spadła o 14,3%.  
Na koniec grudnia 2006 roku, zarejestrowanych było 64 788 bezrobotnych 
zamieszkałych na terenach wiejskich - o 10 789 (o 14,3%) osób mniej niż przed 
rokiem. Stanowili oni 50,8% ogółu zarejestrowanych; przed rokiem 50,1%.  
Wśród bezrobotnych mieszkańców wsi większość stanowią kobiety – podobnie jak  
w ogólnej populacji 56,8%.  
Największy udział w bezrobociu wiejskim mają bezrobotni w powiatach: 
nowomiejskim (76,3% ogółu zarejestrowanych w powiecie), elbląskim (72,3%), 
olsztyńskim (68,7%), szczycieńskim (66,9%) i nidzickim (63,5%). Najmniej obciążone 
bezrobociem wiejskim są powiaty: ełcki (45,8%), piski (47,0%), giżycki (47, 8%) oraz 
lidzbarski (48,1%).  

Tabela 4. Aktywizacja bezrobotnych zamieszkałych na terenach wiejskich  
w okresie styczeń - grudzień 2006 roku 

 
Podjęcia pracy 

Miesiąc Niesub- 
sydiowana 

Sub-
sydiowa-
na 

Szkole- 
nia Staże 

Przygotow. 
zawodowe 
w miejscu 
pracy 

Podjęcie 
nauki 

Prace 
społecz- 
nie 
użytecz-
ne 

Razem 

Styczeń 1 820 266 68 153 67 3 73 2 450 
Luty 1 644 281 117 397 100 5 213 2 757 
Marzec 1 983 385 352 391 116 3 170 3 400 
Kwiecień 3 548 730 281 331 236 0 407 5 533 
Maj 3 748 695 352 184 120 0 377 5 476 
Czerwiec 2 959 456 458 368 108 1 434 4 784 
Lipiec 2 600 321 215 226 78 0 203 3 643 
Sierpień 2 237 250 218 178 64 2 186 3 135 
Wrzesień 2 790 257 393 262 98 44 98 3 942 
Październik 2 534 741 314 370 181 145 262 4 547 
Listopad 1 972 328 236 202 64 8 204 3 014 
Grudzień 1 572 321 132 118 35 5 109 2 292 
Razem 29 407 5 031 3 136 3 180 1 267 216 2 736 44 973 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS - 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

W grudniu zaktywizowano 2 292 bezrobotnych mieszkających na wsi, którzy 
stanowili 42,0% wszystkich uczestników różnych form aktywizacji.  
Ogółem, od początku roku zaktywizowano 44 973 bezrobotnych mieszkańców wsi  
(43,6% ogółu zaktywizowanych od stycznia do grudnia 2006 roku).  
Wśród ogółu podejmujących pracę, 43,7% (34 438 osób) stanowili mieszkańcy wsi.  
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3.3 Bezrobotni z prawem do zasiłku 
W porównaniu z ubiegłym rokiem zmniejszył się w ogólnej populacji udział osób  
z prawem do zasiłku (o 0,7 pkt. procentowego). Na koniec grudnia 2006 roku 
uprawnionych do pobierania zasiłku z Funduszu Pracy było 17,8% bezrobotnych, 
przed rokiem 18,5%.  
Spadła również o 18,5% liczba zasiłkobiorców: z 27 906 osób w końcu 2005 roku  
do 22 732 osób w roku 2006. 
Ponad 82% (104 842 osoby) zarejestrowanych nie posiada uprawnień zasiłkowych.  
Najwięcej osób uprawnionych do zasiłku jest w powiecie mrągowskim (22,6% ogółu 
zarejestrowanych w powiecie), działdowskim (20,5%), ełckim (20,3%), najmniej 
uprawnionych do zasiłku jest w mieście Olsztynie 13,0% oraz w powiecie gołdapskim 
(13,5%).  
Wśród bezrobotnych z prawem do zasiłku więcej jest mężczyzn (56,6%) niż kobiet 
(43,4%). 

4. Bezrobotni w szczególnej sytuacji na rynku pracy  
4.1 Bezrobotna młodzież do 25 roku życia 
Zarówno udział młodzieży w ogólnej liczbie bezrobotnych, jak i poziom bezrobocia 
młodzieży liczony w liczbach bezwzględnych sukcesywnie spada. 
W stosunku do grudnia 2005 roku, poziom bezrobocia wśród młodzieży obniżył się  
o 6 826 osób, a ich udział w całej populacji bezrobotnych spadł o 1,3 pkt. proc. 
Ostatecznie, na koniec grudnia 2006 roku w rejestrach powiatowych urzędów pracy 
pozostawało 27 086 osób do 25 roku życia, czyli 21,2% ogółu bezrobotnych.  
Najwyższy udział w ogólnej populacji bezrobotnych ma młodzież w powiatach: 
iławskim (26,9,0% bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie), nowomiejskim 
(26,3), szczycieńskim i nidzickim (po 24,7%), mrągowskim (23,9%), natomiast 
najniższy charakteryzuje powiaty: ełcki (19,7%), giżycki (19,6%), kętrzyński(20,0%) 
oraz miasta Olsztyn (14,4%) i Elbląg (16,3%). 
Prawo do zasiłku, w tej kategorii bezrobotnych posiadały 3 843 osoby, a więc 13,6%. 
Udział kobiet w populacji bezrobotnej młodzieży w stosunku do ubiegłego roku wzrósł 
o 6,0 pkt. proc. i wynosił w końcu grudnia 2006 r. 57,5 %. Mniejsza jest natomiast 
liczba zarejestrowanych młodych kobiet (o 1 881 osób, tj., o 10,8%), która wynosiła  
w końcu grudnia 2006 r. 15 570 osób. 
Cechą charakteryzującą tę populację, jest jej wyższa niż w pozostałych grupach 
wiekowych mobilność zatrudnieniowa; w grudniu pracę podjęło 1 484 osoby (32,3% 
ogółu osób podejmujących pracę w tym okresie), w większości przypadków (87,7%) 
była to praca niesubsydiowana. 
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Tabela 5. Aktywizacja bezrobotnej młodzieży w okresie styczeń – grudzień 2006 roku 

Podjęcia pracy Miesiąc 

Niesub. Susb. 

Szkole-
nia 

Staże Praca 
społecznie 
użyteczna 

Podjęcie 
nauki 

Razem 

Styczeń 1 532 183 70 463 6 8 2 262 

Luty 1 257 229 113 1 088 24 13 2 724 

Marzec 1 523 280 239 1 058 18 13 3 131 

Kwiecień 1 883 302 235 867 41 2 3 330 

Maj 1 981 274 359 495 19 0 3 128 

Czerwiec 1 762 196 453 882 38 1 3 332 

Lipiec 1 835 169 255 603 19 2 2 883 

Sierpień 1 691 140 287 540 11 8 2 677 

Wrzesień 2 035 155 392 819 24 97 3 522 

Październik 1 901 248 193 904 23 416 3 685 

Listopad 1 494 192 175 523 28 18 2 430 

Grudzień 1 484 209 121 289 18 13 2 134 

Razem 20 378 2 577 2 892 8 531 269 591 35 238 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS - 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

W grudniu w różnych formach zaktywizowano 2 134 osoby w wieku 18 - 25 lat 
(39,1% ogółu osób objętych różnymi formami aktywizacji). Od początku roku, 
zaktywizowano 35 238 osób do 25 roku życia (34,1% ogółu zaktywizowanej całej 
populacji bezrobotnych). Najwięcej podjęło pracę niesubsydiowaną (17 801 osób; 
26,6% ogółu bezrobotnych podejmujących pracę niesubsydiowaną) oraz rozpoczęło 
staże zawodowe (8 531 osób; 95,2% zaktywizowanych poprzez staże). Wśród ogółu 
przeszkolonych, młodzież stanowiła 37,4% (2 892 osoby).  

4.2  Długotrwale bezrobotni 
Widocznym efektem działań aktywizujących na rzecz osób długotrwale bezrobotnych 
jest sukcesywny spadek udziału tej kategorii bezrobotnych w ogólnej liczbie 
zarejestrowanych.  
W końcu grudnia 2006 roku, zarejestrowanych było 84 060 osób długotrwale 
bezrobotnych, które stanowiły 65,9% ogółu populacji bezrobotnych.  
W odniesieniu do okresu sprzed roku, kiedy to długotrwale bezrobotni stanowili 
67,1%, a ich liczba przekroczyła 101 200 osób, widoczny jest spadek udziału o 1,2 
pkt. procentowego, a także spadek poziomu wyrażanego w liczbach bezwzględnych 
o 17,0%.  
Długotrwałe bezrobocie częściej dotyka kobiet niż mężczyzn. Wśród populacji 
długotrwale bezrobotnych, kobiety stanowiły 61,3%.  
Zaledwie 2,0% długotrwale bezrobotnych posiada prawo do zasiłku.  
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Najwięcej długotrwale bezrobotnych jest w powiatach: braniewskim (75,4 
zarejestrowanych w powiecie), gołdapskim (73,7%), węgorzewskim (72,0%), 
bartoszyckim (71,9%), elbląskim (71,3%), natomiast najmniej w powiatach; 
mrągowskim (60,0%), olsztyńskim (61,9%) oraz mieście Olsztynie (54,5%). 
W grudniu 2006 roku, osoby długotrwale bezrobotne stanowiły prawie połowę 
(2 643 osoby tj.,48,5%) wszystkich bezrobotnych podejmujących pracę, szkolenia, 
staże, prace społecznie użyteczne bądź przygotowanie zawodowe w miejscu pracy.  
Sumując okres dwunastu miesięcy 2006 roku, długotrwale bezrobotni stanowili 
51,4% (53 057 osób) wszystkich uczestników aktywnych form i podejmujących pracę. 

Tabela 6. Aktywizacja długotrwale bezrobotnych w okresie styczeń – grudzień 2006 

Podjęcia pracy 

Miesiąc Niesub- 
sydiowana 

Sub-
sydiowana 

Szkole- 
nia Staże 

Przygot. 
zawodowe 
w miejscu 
pracy 

Podjęcie 
nauki 

Prace 
społecz- 
nie 
użytecz-
ne 

Razem 

Styczeń 2 197 404 87 77 160 3 152 3 080 
Luty 1 962 458 137 208 202 2 414 3 383 

Marzec 2 253 672 365 237 211 2 255 3 995 

Kwiecień 3 502 1 325 377 187 434 0 643 6 468 

Maj 4 117 1 039 472 119 219 0 535 6 501 

Czerwiec 3 428 701 537 103 188 0 517 5 474 

Lipiec 3 156 511 286 64 148 0 270 4 435 

Sierpień 2 602 375 270 54 107 3 246 3 657 

Wrzesień 3 275 439 460 111 195 15 420 4 915 

Październik 2 977 555 411 111 314 33 416 4 817 

Listopad 2 334 498 301 75 120 2 359 3 689 

Grudzień 1 728 488 128 41 45 4 209 2 643 

Razem 33 531 7 465 3 831 1 387 2 343 64 4 436 53 057 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS - 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 
 
4.3 Bezrobotni powyżej 50 roku życia 
Ta kategoria osób pozostających bez zatrudnienia, w miesiącu sprawozdawczym 
reprezentowana była przez 17,4% ogółu zarejestrowanych (22 288 osób).  
W porównaniu z grudniem ubiegłego roku, liczba osób bezrobotnych powyżej 50 roku 
życia spadła o 426, tj., o 1,9%, chociaż aktualnie udział procentowy tej populacji  
w ogólnej liczbie bezrobotnych jest o 2,3 pkt. procentowego wyższy. 
W tej kategorii bezrobotnych, więcej jest mężczyzn (54,2%) niż kobiet (45,8%). 
Z prawa do zasiłku korzysta 17,8% bezrobotnych powyżej 50 roku życia, tj. 3 956 
osób.  
W grudniu, wśród grupy osób korzystających z form aktywnych i podejmujących 
pracę, bezrobotni w wieku powyżej 50 lat stanowili 8,8% (482 osoby), natomiast od 
początku roku zaktywizowano 10 153 osoby, które stanowiły 9,8% wszystkich 
zaktywizowanych.  
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Tabela 7. Aktywizacja bezrobotnych powyżej 50 roku życia  
w okresie styczeń – grudzień 2006 

Podjęcia pracy 
   Miesiąc 

Niesub. Susb. 
Szkole-

nia 
Przygotowanie 
zawodowe w 

miejscu pracy 

Rozpoczęcie pracy 
społecznie 
użytecznej 

Razem 

Styczeń 310 130 32 9 44 525 

Luty 262 130 14 31 120 557 

Marzec 341 172 47 20 52 632 

Kwiecień 685 378 74 66 179 1382 

Maj 810 304 37 30 141 1322 

Czerwiec 626 227 60 25 140 1078 

Lipiec 498 152 17 16 78 761 

Sierpień 411 117 31 10 75 644 

Wrzesień 537 107 78 24 123 869 

Październik 564 340 41 51 124 1120 

Listopad 475 148 43 17 98 781 

Grudzień 289 129 10 4 50 482 

Razem 5 808 2 334 484 303 1 224 10 153 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS - 01 o rynku pracy. Obliczenia własne.  

4.4 Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych  
Osobami w szczególnej sytuacji na rynku pracy są również bezrobotni bez 
kwalifikacji zawodowych. Ich udział w ogólnej liczbie bezrobotnych w porównaniu  
z ubiegłym rokiem wzrósł o 8 pkt. procentowych. Wzrosła również o 4 473 osoby,  
tj. o 12,2% liczba osób zarejestrowanych w tej grupie.  
Na koniec grudnia 2006 roku w rejestrach urzędów pracy 41 175 osób, a więc co 
trzeci bezrobotny nie posiadał żadnych kwalifikacji zawodowych; przed rokiem co 
czwarty bezrobotny.  
Większość bezrobotnych tej kategorii stanowią kobiety (61,6%).  
Mimo coraz większych wymagań kwalifikacyjnych w stosunku do potencjalnych 
pracobiorców, wśród ogółu bezrobotnych podejmujących w roku 2006 pracę, osoby 
bez kwalifikacji zawodowych stanowiły 22,3% (17 551 osób). Jest to znacznie 
większa liczba niż przed rokiem, kiedy to bezrobotni bez kwalifikacji podejmujący 
pracę, stanowili 9,0% (7 138 osób) 
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4.5 Bezrobotni niepełnosprawni  
W województwie warmińsko – mazurskim, status osoby bezrobotnej w końcu grudnia 
2006 roku, posiadało 3 760 niepełnosprawnych, stanowiąc 3,0% ogółu  
zarejestrowanych bezrobotnych; przed rokiem zarejestrowanych było 3 987 osób, 
które stanowiły 2,6% ogółu bezrobotnych.  
Mimo trudnego rynku, w roku 2006 pracę znalazło 2 294 bezrobotnych 
niepełnosprawnych; przed rokiem – 2 911 osób. 
5. Płynność rynku pracy 
W grudniu 2006 roku do powiatowych urzędów pracy województwa  
warmińsko-mazurskiego zgłosiło się ogółem (napływ) 12 674 osoby, o 184 osoby,  
tj. o 1,4% mniej niż w poprzednim miesiącu sprawozdawczym, w tym: 
• po raz pierwszy – 1 127 osób, tj. 8,9% (w listopadzie 2006r., – 1 696 osób,  

tj. 13,2%);  
• kolejny raz – 11 547 osób, tj. 91,1% (w listopadzie 2006r. – 11 162 osoby,  

tj. 86,8%); w tym po różnych formach aktywizacji refundowanych z Funduszu 
Pracy 36,2% (w listopadzie 2006r. – 24,0%). 

W porównaniu z grudniem 2005 roku, napływ do bezrobocia był mniejszy o 159 
osób, tj. o 1,2%. O ponad 18,9% zmniejszyła się także liczba osób rejestrujących 
się po raz pierwszy, natomiast o 0,9% wzrosła liczba osób rejestrujących się po raz 
kolejny. 

Tabela 8. Napływ do bezrobocia w grudniu 2005 i 2006 roku 

Wyszczególnienie 2005 2006 Wzrost, spadek 
do 2005 

Wzrost, 
spadek do 
2005 w % 

Zarejestrowani w grudniu 12 833 12 674 -159 -1,2 
-  po raz pierwszy 1 389 1 127 -262 -18,9 
-  po raz  kolejny, z tego: 11 444 11 547 103 0,9 

 po pracach interwencyjnych 318 337 19 6,0 
 po robotach publicznych 385 235 -150 -39,0 
 po szkoleniu 1 265 877 -388 -30,7 
 po stażu 793 1 759 966 121,8 
 po przygotowaniu 

zawodowym  478 266 -212 -44,4 

 po pracach społecznie 
użytecznych b.d. 702 x x 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy o rynku pracy, obliczenia własne 
 
Od początku roku do ewidencji bezrobotnych napłynęło 147 567 osób, o 88 (0,1%) 
mniej niż w analogicznym okresie 2005 roku. 
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Tabela 9. Napływ do bezrobocia w latach 2005 – 2006 w okresie styczeń - grudzień 

Wyszczególnienie 2005 2006 Wzrost, spadek 
do 2005 

Wzrost, 
spadek do 
2005 w % 

Zarejestrowani styczeń-grudzień 147 655 147 567 -88 -0,1 
- po raz pierwszy 28 746 24 860 -3886 -13,5 
- po raz kolejny, z tego:  118 909 122 707 3798 3,2 

 po pracach interwencyjnych 2 293 2 410 117 5,1 
 po robotach publicznych 2 864 1 851 -1013 -35,4 
 po szkoleniu 7 891 7 475 -416 -5,3 
 po stażu 7 635 9 731 2 096 27,5 
 po przygotowaniu 

zawodowym 2 720 3 220 500 18,4 

 po pracach społecznie 
użytecznych b.d. 3 798 x x 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy o rynku pracy, obliczenia własne 

Odpływ, czyli wyłączenie bezrobotnych z ewidencji powiatowych urzędów 
pracy 
W grudniu z ewidencji bezrobotnych wyłączono 9 855 osób, o 2 907 osób mniej niż  
w poprzednim miesiącu sprawozdawczym (tj. o 29,5%) oraz o 392 osoby mniej  
(tj. o 3,8%) niż przed rokiem.  
W miesiącu sprawozdawczym, łącznie z podjęciami pracy w różnych formach 
aktywizacji, uczestniczyło 5 454 osoby, o 1 870 osób (tj. o 25,5%) mniej niż  
w listopadzie 2006 roku oraz o 72 osoby mniej niż przed rokiem (tj. 1,3 %). 
Z ogółu zaktywizowanych w grudniu 2006 roku: 

a. pracę podjęły 4 595 osób, w tym: 
o niesubsydiowaną – 3 751 osób, 
o subsydiowaną –  844 osoby, w tym: 

• prace interwencyjne – 178 osób, 
• roboty publiczne – 151 osób, 
• samozatrudnienie – 247 osób, 
• podjęcia pracy w ramach refundacji kosztów zatrudnienia 
  bezrobotnego – 236 osób, 

b. skierowano na szkolenia – 270 osób, 
c. podjęło staż u pracodawcy – 301 osób, 
d. pracę społecznie użyteczną podjęło – 229 osób, 
e. rozpoczęło przygotowanie zawodowe w miejscu pracy – 59 osób. 
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Tabela 10. Odpływ z bezrobocia w grudniu 2005 i 2006 roku 

W tym z powodu: 
Rok Odpływ Podjęcia 

pracy-
razem 

Niesub-
syd. 

Subsy-
diow. 

Szko- 
lenia 

Staż Nie 
potw. 
got. 

Rop. 
przyg. 
zaw. 

Prace 
społ. 
użyt. 

Inne 

2005 10 247 4 628 3 543 1 085 466 354 3 656 78 b.d. 1 
065 

2006 9 855 4 595 3 751 844 270 301 3 429 59 229 972 
Zmiany 

do 
2005r. 

-392 -33 208 -241 -196 -53 -227 -19 x -93 

Zmiany 
do 

2005r 
w % 

-3,8 -0,7 5,9 -22,2 -42,1 -
15,0 -6,2 -24,4 x -8,7 

 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS -01. Obliczenia własne. 

Najczęstszą przyczyną odpływów z bezrobocia w grudniu 2006 roku były podjęcia 
pracy (46,6 %) oraz nie potwierdzenie gotowości do jej podjęcia (34,8%). Z powodu 
podjęcia pracy w bieżącym miesiącu sprawozdawczym w stosunku do grudnia 2005 
roku, wyłączono o 0,7% bezrobotnych mniej. 
W okresie dwunastu miesięcy 2006 roku, łącznie z podjęciami pracy w różnych 
formach aktywizacji, uczestniczyło 103 260 osób, o 6 678 osób (tj. o 6,9%) więcej niż  
w analogicznym okresie 2005 roku. 
Z ogółu zaktywizowanych od stycznia do grudnia 2006 roku: 

a. pracę podjęło 78 836 osób, w tym: 
o niesubsydiowaną – 66 883 osoby, 
o subsydiowaną – 11 953 osoby, w tym: 

• prace interwencyjne – 5 662 osoby, 
• roboty publiczne – 2 479 osób, 
• samozatrudnienie – 1 981 osób, 
• podjęcia pracy w ramach refundacji kosztów zatrudnienia 

bezrobotnego – 1 459 osób, 
b. skierowano na szkolenia – 7 727 osób, 
c. podjęły staż u pracodawcy – 8 960 osób, 
d. pracę społecznie użyteczną podjęło – 4 990 osób, 
e. przygotowanie zawodowe w miejscu pracy rozpoczęło 2 747 osób. 

W okresie styczeń – grudzień 2006 roku z różnych przyczyn wyłączono 170 903 
osoby, o 11 797 osób, tj. o 7,4% więcej niż w analogicznym okresie 2005 roku. 
Najwięcej, bo 78 836 osób (46,1%) wyrejestrowano z bezrobocia z powodu podjęcia 
pracy oraz nie potwierdzenia gotowości do podjęcia pracy – 49 474 osoby (28,9%). 
W stosunku do dwunastu miesięcy roku ubiegłego o 4,0% zwiększyła się liczba 
podjęć pracy. 
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Tabela 11. Przyczyny odpływu z bezrobocia od stycznia do grudnia 2005 - 2006 

W tym z powodu: 

Rok Odpływ Podjęcia 
pracy-
razem 

Niesu-
bsyd. 

Susy-
diow. 

Szko- 
lenia 

Staż Nie 
potw. 
got. 

Rozp. 
przyg. 
zaw. 

Prace 
społ. 
użyt. 

 
2005 159 106 75 808 62 633 13 175 7 943 9 223 47 019 3 608 b.d. 
2006 170 903 78 836 66 883 11 953 7 727 8 960 49 474 2 747 4 990 

Zmiany 
do 

2005r. 
11 797 3 028 4 250 -1 222 -216 -263 2 455 -861 x 

Zmiany 
do 

2005r. 
w % 

7,4 4,0 6,8 -9,3 -2,7 -2,9 5,2 -23,9 x 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS -01. Obliczenia własne. 

 

Wykres 4. Napływ i odpływ bezrobotnych 
w okresie styczeń - grudzień 2006  
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Bezrobotni częściej niż przed rokiem korzystali ze środków wspomagających 
podjęcie działalności gospodarczej. W 2006 roku przyznano w sumie 1 981 dotacji;  
w analogicznym okresie ubiegłego roku wsparcie w tej formie otrzymało 1 589 osób, 
czyli odnotowano wzrost liczby dotacji o 24,7%. 
Również więcej bezrobotnych podjęło pracę w ramach refundacji kosztów 
zatrudnienia poniesionych przez pracodawców. W okresie dwunastu miesięcy 2006 
roku dzięki temu instrumentowi aktywizacji pracę podjęło 1 459 osób, o 252 osoby  
(tj. 20,9%) więcej niż w analogicznym okresie 2005 roku. Jednakże w 2006 roku  
w stosunku do roku 2005 odnotowano spadek liczby pracodawców, którzy skorzystali 
z refundacji kosztów zatrudnienia, z 482 w roku 2005 do 440 pracodawców w roku 
2006 (spadek o 42 pracodawców, tj. 8,7%). 
Wskaźnik płynności rynku pracy, wyrażony stosunkiem liczby bezrobotnych, którzy 
podjęli pracę do liczby nowo zarejestrowanych w miesiącu sprawozdawczym wyniósł 
36,3%, natomiast w grudniu 2005 – 36,1%. 
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W okresie styczeń - grudzień 2006 wskaźnik płynności rynku pracy wyniósł 53,4%, 
natomiast dla analogicznego okresu 2005 roku 51,3%. 

6. Oferty pracy 
W grudniu 2006 roku do urzędów pracy wpłynęło 2 635 ofert pracy. Wśród 
zgłoszonego przez pracodawców zapotrzebowania 46,0% stanowiły oferty pracy 
subsydiowanej z Funduszu Pracy. Zdecydowana większość ofert pochodziła  
z sektora prywatnego – 1 770 (67,2%).  
W stosunku do listopada 2006 roku wpłynęło 952 oferty mniej (spadek liczby ofert  
o 26,5%), natomiast korzystnie przedstawia się porównanie z grudniem 2005 roku.  
W stosunku do tego okresu w grudniu 2006 roku wpłynęło o 358 ofert pracy więcej  
(tj. o 15,7%). 
Od początku roku wpłynęło 52 268 ofert pracy - o 7 018, tj. o 15,5% więcej niż  
w tym okresie przed rokiem. Prawie połowa z nich (25 237 ofert, tj. 48,3%) dotyczyła 
zatrudnienia subsydiowanego; analogicznie do okresu z poprzedniego roku oferty 
pracy subsydiowanej stanowiły 53,8% ogółu zgłoszonych przez pracodawców miejsc 
pracy, co świadczy o stabilizacji sytuacji na wojewódzkim rynku ofert pracy.  
Według informacji z powiatowych urzędów pracy w grudniu 2006 roku przeciętna 
realizacja zgłoszonych ofert pracy w regionie osiągnęła wskaźnik na poziomie 85,4%. 
Najczęściej pojawiające się przeszkody w pełnej realizacji ofert to: wycofanie się 
pracodawcy z oferty, warunki pracy i płacy oferowane przez pracodawcę nie do 
przyjęcia przez bezrobotnego, brak możliwości skojarzenia kandydata z ofertą  
z powodu wysokich wymagań kwalifikacyjnych, brak w rejestrze osób  
o odpowiednich kwalifikacjach. 

Tabela 12. Oferty pracy zgłoszone w okresie styczeń – grudzień w latach 2005 - 2006 

Rok 2005 Rok 2006 Spadek, wzrost 
do 2005 

Miesiąc Ogółem Sektor 
pryw. 

Praca 
subs. 

Ogółem Sektor 
pryw. 

Praca 
subs. 

Ogółem Sektor 
pryw. 

Praca 
subs. 

Styczeń 2 559 1 735 1 372 3 179 1 984 1 195 620 249 -177 
Luty 2 944 1 981 1 745 3 958 2 364 2 442 1 014 383 697 
Marzec 3 689 2 365 2 322 4 757 2 907 2 708 1 068 542 386 
Kwiecień 5 154 3 065 3 146 5 614 3 454 3 054 460 389 -92 
Maj 3 990 2 849 2 039 5 371 3 688 2 488 1 381 839 449 
Czerwiec 4 115 2 926 2 043 5 144 3 687 2 183 1 029 761 140 
Lipiec 4 409 3 225 2 462 3 780 2 778 1 611 -629 -447 -851 
Sierpień 3 858 2 899 1 844 4 320 3 233 1 564 462 334 -280 
Wrzesień 4 311 3 113 2 166 4 622 3 178 2 094 311 65 -72 
Październik 4 384 3 113 2 324 5 301 3 166 3 054 917 53 730 
Listopad 3 560 2 540 1 799 3 587 2 566 1 633 27 26 -166 
Grudzień 2 277 1 713 1 103 2 635 1 770 1 211 358 57 108 
Razem 45 250 31 524 24 365 52 268 34 775 25 237 7 018 3 251 872 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy o rynku pracy, obliczenia własne 

Bezrobotni korzystali również z ofert pracy za granicą. W grudniu 2006 r. w ramach 
dwustronnych umów rządowych oraz sieci EURES możliwość zatrudnienia za 
pośrednictwem urzędów pracy poza granicami kraju otrzymało 80 osób; od początku 
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roku 10 052 osoby. Oferty dotyczyły przede wszystkim miejsc pracy w Niemczech, 
Hiszpanii, Danii, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii (w sumie 97,7%). W większości 
przypadków (92,6%) oferty dotyczą pracy sezonowej.  

Wykres 5. Kraj pochodzenia zagranicznych ofert pracy 
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7. Zauważalne tendencje na rynku pracy  
W okresie dwunastu miesięcy 2006 roku sytuację na rynku pracy województwa 
warmińsko–mazurskiego charakteryzowały następujące tendencje: 
1) Spadek poziomu bezrobocia – w ciągu 12 miesięcy bezrobocie zmalało  

o 23 336 osób, tj. 15,5%. W stosunku do 2005 roku miał miejsce ponad 2-krotnie 
szybszy spadek bezrobocia. Zmniejszenie poziomu bezrobocia odnotowano we 
wszystkich powiatach województwa. 

2) W grudniu 2006 roku stopa bezrobocia w województwie wyniosła 23,7%,  
w kraju 14,9%. W stosunku do listopada 2006 roku odnotowano wzrost 
wskaźnika stopy bezrobocia o 0,5 pkt. procentowego, w kraju odnotowano wzrost 
o 0,1 pkt procentowego. W porównaniu do grudnia 2005 roku stopa bezrobocia 
spadła o 3,8 pkt. procentowych, w kraju zaś o 2,7 pkt. procentowego – 
obserwujemy, zatem większą dynamikę spadku wskaźnika stopy bezrobocia w 
regionie niż w kraju.  

3) W stosunku do grudnia 2005 roku, odnotowano korzystny spadek udziału 
młodzieży do 25 roku życia o 1,3 pkt procentowego oraz osób długotrwale 
bezrobotnych o 1,2 pkt procentowego w ogólnej liczbie osób pozostających bez 
pracy. 

4)  Wzrost liczby bezrobotnych opuszczających ewidencję bezrobotnych 
(odpływ) – w okresie 12 miesięcy 2006 roku wyrejestrowano z ewidencji 
bezrobotnych 170 903 osoby, o 11 797 osób, tj. o 7,4% więcej niż  
w analogicznym okresie 2005 roku. Prawie 79 tys. osób (46,1%) wyrejestrowano 
z powodu podjęcia pracy; o 4,0% więcej niż rok temu. 

5) Wzrost liczby uczestników aktywnych form – w okresie dwunastu miesięcy 
2006 roku, łącznie z podjęciami pracy w różnych formach aktywizacji, 
uczestniczyło 103 260 osób, o 6 678 osób (tj. o 6,9%) więcej niż w analogicznym 
okresie 2005 roku. W analizowanym okresie wzrosło zainteresowanie takimi 
instrumentami aktywizacji zawodowej jak: dotacje na podjęcie własnej 
działalności gospodarczej (o 24,7%), podjęcie pracy w ramach refundacji kosztów 
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zatrudnienia bezrobotnego (o 20,9%), a także zatrudniono 4 990 osób w ramach 
prac społecznie użytecznych – instrumentu niefunkcjonującego w 2005 roku.  
W porównaniu z rokiem ubiegłym o 6,8% zwiększyła się liczba osób 
bezrobotnych, które podjęły zatrudnienie na otwartym rynku pracy bez subsydiów 
Funduszu Pracy. 

6) Wzrost liczby ofert pracy – w okresie styczeń – grudzień 2006 roku do urzędów 
pracy wpłynęło 52 268 ofert pracy – o 7 018, tj. o 15,5% więcej niż  
w analogicznym okresie przed rokiem. Natomiast w ramach dwustronnych umów 
rządowych oraz sieci EURES od początku możliwość zatrudnienia zza granicą 
znalazło 10 052 bezrobotnych. 

 
Opracowano: 
Wydział Informacji, Analiz i Prognoz  
Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie 
 
Olsztyn, 12 stycznia 2007 roku 
 


