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1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia 

1.1 W czerwcu 2008 roku w województwie warmińsko - mazurskim zarejestrowanych 
było 80 857 bezrobotnych. Był to najniższy poziom bezrobocia od 1999 roku, czyli od 
momentu powstania województwa.  

Na tak niski poziom bezrobocia w znaczny stopniu miały wpływ: 

• rozwój gospodarczy województwa, 

• realizacja projektów i programów współfinansowanych ze środków 
Europejskiego Funduszu Społecznego, 

• skuteczna realizacja prozatrudnieniowej strategii i polityki rynku pracy, 

• poprawa efektywności pracy publicznych służb zatrudnienia, 

• systematyczne pozyskanie znacznych środków Funduszu Pracy, 

• zagraniczne migracje zarobkowe. 

Wykres 1. Zmiany poziomu bezrobocia w województwie warmińsko – mazurskim 
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

W czerwcu 2008 roku poziom bezrobocia w porównaniu do maja 2008 roku obniżył 
się o 4,7% tj. o 3 982 osoby. Od początku 2008 roku liczba bezrobotnych w regionie 
zmalała o 18,3%, tj. o 18 138 osób, natomiast w odniesieniu do czerwca 2007 roku 
bezrobocie zmalało o 20,5%, tj. o 20 851 osób. 

W kraju, w porównaniu z majem, odnotowano spadek liczby bezrobotnych o 4,4%,  
a więc o 0,3 pkt proc. mniej niż w regionie warmińsko – mazurskim. Od początku 
roku bezrobocie w kraju spadło o 16,5%, a więc mniej niż w naszym regionie o 1,8 
pkt. proc. Jak widać z powyższych danych, dynamika spadku liczby bezrobotnych  
w województwie warmińsko – mazurskim jest większa niż w kraju. 
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Tabela 1. Poziom bezrobocia w latach 2007 – 2008; stan na koniec miesiąca 

 
Miesiąc 

Rok 
2007 

Spadek do 
poprzedniego 
miesiąca w % 

Rok 
2008 

Spadek do 
poprzedniego 
miesiąca w % 

Spadek do 
2007 

Spadek 
do 2007  

w % 

Styczeń 131 969 x 103 606 x -28 363 -21,5 

Luty 129 582 -1,8 101 486 -2,0 -28 096 -21,7 

Marzec 122 349 -5,6 96 445 -5,0 -25 904 -21,2 

Kwiecień 113 995 -6,8 89 875 -6,8 -24 120 -21,2 

Maj 107 162 -6,0 84 839 -5,6 -22 323 -20,8 

Czerwiec 101 708 -5,1 80 857 -4,7 -20 851 -20,5 
Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

W miesiącu sprawozdawczym w porównaniu do maja 2008. spadek bezrobocia 
odnotowano we wszystkich powiatach, największy w: 

• powiecie giżyckim – o 9,8%; 

• powiecie kętrzyńskim – o 7,5%; 

• mieście Olsztynie – o 7,2%; 

• powiatach iławskim i ostródzkim – o 6,7%; 

• powiatach mrągowskim i olsztyńskim – o 6,0%. 

Analizując roczne zmiany poziomu bezrobocia (czerwiec 2008 do czerwca 2007) 
odnotowano spadek liczby zarejestrowanych osób we wszystkich powiatach 
województwa, oprócz powiatu oleckiego, gdzie odnotowano wzrost liczby 
bezrobotnych o 83 osoby, tj. o 3,4%.  

W analizowanym okresie największy spadek bezrobocia odnotowano w:  

• powiecie iławskim – o 42,1%; 

• powiecie giżyckim – o 41,3%; 

• mieście Olsztynie – o 29,1%; 

• powiecie olsztyńskim – o 27,1%; 

• powiecie nowomiejskim – o 25,4%. 

Wykres 2. Spadek liczby bezrobotnych w % (czerwiec 2008 do czerwca 2007) 
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 



 5 

 

Na podstawie wieloletnich obserwacji, w najbliższych miesiącach prognozowany jest 
dalszy spadek liczby bezrobotnych w województwie warmińsko – mazurskim. 
Jednakże przewiduje się, iż tempo spadku będzie mniejsze niż obserwowane do 
chwili obecnej. Zmniejszanie się liczby osób bezrobotnych powinno utrzymywać się 
do końca III kwartału bieżącego roku. 

Analizując poziom bezrobocia, łatwo zauważyć, że liczba bezrobotnych rośnie wraz z 
liczbą wszystkich mieszkańców powiatu. Dlatego też opisując sytuację na lokalnych 
rynkach pracy lepiej jest, zamiast wartościami bezwzględnymi (liczbami), posługiwać 
się wartościami względnymi. Właśnie takim wskaźnikiem jest stopa bezrobocia, która 
przedstawia stosunek liczby osób bezrobotnych do liczby osób aktywnych 
zawodowo. Innymi słowy, stopa bezrobocia pokazuje, ile osób bezrobotnych 
przypada na 100 osób, które pracują, bądź mogłyby pracować. 

1.2 Stopa bezrobocia  

Stopa bezrobocia w końcu czerwca 2008 roku w województwie warmińsko – 
mazurskim osiągnęła 15,9%, natomiast w kraju 9,6%. W porównaniu z majem, 
wskaźnik stopy bezrobocia w województwie warmińsko–mazurskim spadł o 0,7 pkt 
proc., w kraju spadek wyniósł 0,4 pkt proc.  

Roczny (czerwiec 2008 – czerwiec 2007) spadek stopy bezrobocia dla województwa 
wyniósł 3,7 pkt proc., a dla całego kraju 2,8 pkt proc., co świadczy o wyższej 
dynamice spadku tego wskaźnika w regionie.  

Tabela 2. Stopa bezrobocia w latach 2007 – 2008  
w regionie warmińsko–mazurskim na tle kraju 

2007 rok 2008 rok 
Spadek stopy 

bezrobocia 2008 - 2007 
w pkt proc. Miesiąc 

Kraj Województwo Kraj Województwo Kraj Województwo 

Styczeń 15,1 24,2 11,7 19,6 -3,4 -4,6 

Luty 14,9 23,8 11,5 19,2 -3,4 -4,6 

Marzec  14,4 22,8 11,1 18,4 -3,3 -4,4 

Kwiecień 13,7 21,5 10,5 17,4 -3,2 -4,1 

Maj 13,0 20,5 10,0 16,6 -3,0 -3,9 

Czerwiec 12,4 19,6 9,6 15,9 -2,8 -3,7 

Źródło: GUS. Obliczenia własne. 

W regionie warmińsko–mazurskim występują powiaty, które charakteryzują się stopą 
bezrobocia znacznie wyższą niż średnia w województwie, ale występują też powiaty 
o stosunkowo niskiej wartości wskaźnika bezrobocia.  

Najniższą stopą bezrobocia charakteryzowały się: 

• miasto Olsztyn – 3,5%, 

• powiat iławski – 10,1%, 

• miasto Elbląg – 11,9%, 

• powiat olsztyński – 14,6%, 

• powiat giżycki – 14,8%. 
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Najwyższa stopa bezrobocia w czerwcu 2008 roku, występowała w powiatach: 

• braniewskim – 29,1%,  

• bartoszyckim – 28,8%, 

• węgorzewskim – 26,8%, 

• lidzbarskim – 24,5% 

• piskim – 24,4%. 

Biorąc pod uwagę wysokość wskaźnika stopy bezrobocia, najbardziej zagrożone 
bezrobociem są powiaty położone w północnej części województwa oraz powiat 
piski.  

Mapa 1. Stopa bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim  
w czerwcu 2008 r. 

 
Źródło: GUS, opracowanie własne 

Na uwagę zasługuje fakt, że przed rokiem w województwie warmińsko – mazurskim 
występował jedynie dwa miasta i cztery powiaty – miasto Olsztyn, miasto Elbląg, 
powiat iławski powiat olecki, powiat mrągowski oraz powiat olsztyński, gdzie stopa 
bezrobocia w czerwcu wynosiła mniej niż 20%. W czerwcu 2008 roku liczba ta 
zwiększyła się dwukrotnie: miasto Olsztyn, miasto Elbląg, a także powiaty: 
działdowski, iławski, giżycki, mrągowski, nidzicki, nowomiejski, olecki, olsztyński, 
ostródzki oraz ełcki.  

Należy także podkreślić, że w czerwcu 2008 roku w województwie warmińsko - 
mazurskim nie było powiatów, w których stopa bezrobocia byłaby większa niż 30%, 
natomiast przed rokiem, wartość ta została przekroczona w powiatach: braniewskim, 
bartoszyckim i węgorzewskim.  

Również pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszanie dystansu pomiędzy stopą 
bezrobocia w kraju i w województwie. W czerwcu 2007 roku różnica pomiędzy 
wartością stopy bezrobocia dla kraju a wartością stopy dla województwa wynosiła  
7,2 pkt proc, natomiast w czerwcu 2008 roku różnica ta wynosiła 6,3 pkt proc.  

Mimo systematycznego odrabiania dystansu w stosunku do innych regionów kraju,  
w dalszym ciągu pozostajemy województwem o najwyższej stopie bezrobocia 
rejestrowanego. 
Szczegółowe dane na temat stopy bezrobocia w województwie warmińsko – 
mazurskim zawiera Załącznik 2. 
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2. Struktura regionalnego bezrobocia  

Wśród bezrobotnych dominują kobiety, które w liczbie 48 793 osób stanowią 60,3% 
ogółu bezrobotnych. W porównaniu do czerwca 2007 roku liczba ta zmniejszyła się  
o 12 022 osoby, tj. o 19,8%. Pomimo spadku liczby bezrobotnych kobiet, który należy 
wiązać ze spadkiem ogólnej liczby zarejestrowanych, w ostatnim roku można 
zaobserwować wzrost udziału kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych o 0,5 pkt proc. 
Taki stan rzeczy wynika z faktu, że dynamika spadku liczby bezrobotnych kobiet jest 
mniejsza o 0,7 pkt. proc. od dynamiki spadku bezrobotnych ogółem. 

Wykres 3. Udział bezrobotnych kobiet w czerwcu w latach 2007 – 2008  
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

Prawo do pobierania zasiłku w czerwcu 2008 roku przysługiwało 15 837 osobom, 
co stanowi 19,6% populacji bezrobotnych. W stosunku rocznym zaobserwować 
można wzrost udziału tej kategorii bezrobotnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych o 
1,1 pkt proc., mimo, że ich liczba spadła o 2 945 osób tj. o 15,7%.  

Wykres 4. Udział bezrobotnych uprawnionych do pobierania zasiłku w czerwcu 
 w latach 2007 – 2008 
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        Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

Połowa bezrobotnych województwa (40 544 osoby, tj.50,1%) zamieszkuje na wsi. 
Przed rokiem, bezrobotni mieszkańcy wsi w liczbie 51 346 osób, stanowili 50,5% 
ogólnej liczby pozostających bez pracy. Pozytywnym zjawiskiem jest systematyczne 
zmniejszanie się udziału mieszkańców wsi w ogólnej liczbie bezrobotnych. 
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Wykres 5. Udział bezrobotnych zamieszkałych na wsi w czerwcu  
 w latach 2007 – 2008 
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         Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

 

W czerwcu 2008 roku w ewidencji urzędów pracy zarejestrowanych było:  

• 2 462 osoby znajdujących się w  okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia 
nauki, co stanowi wzrost liczby tej grupy bezrobotnych w odniesieniu do czerwca 
2007 roku o 245 osób, tj. o 11,1%. Osoby te w czerwcu 2008 roku stanowiły 3,1% 
ogółu bezrobotnych, zaś przed rokiem 2,2%. 

• 55 bezrobotnych cudzoziemców, a ich liczba w porównaniu z czerwcem 2007 
roku nie zmieniła się. 

W czerwcu bieżącego roku, odnotowano następujące zmiany wśród bezrobotnych 
znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy:  

• w czerwcu 2008 roku w rejestrach PUP pozostawało 16 073 osoby do 25 roku 
życia, które stanowiły 19,9% ogółu bezrobotnych. W porównaniu z czerwcem 
2007 roku widoczny jest spadek liczby bezrobotnych tej grupy o 3 498 osób,  
tj. o 17,9%, jednakże ich udział w ogólnej liczbie bezrobotnych zwiększył się o 0,7 
pkt. proc.; 

Wykres 6. Udział bezrobotnych do 25 roku życia w czerwcu 
 w latach 2007 – 2008 
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                     Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 
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• długotrwale bezrobotni w czerwcu 2008 roku, w liczbie 47 417 osób, stanowili 
58,6% ogółu bezrobotnych. 

W okresie czerwiec 2007 – czerwiec 2008 odnotowano spadek liczby długotrwale 
bezrobotnych o 28,9% (19 247 osób). W analizowanym okresie zaobserwowano 
również spadek udziału liczby tej grupy bezrobotnych w ogólnej liczbie 
zarejestrowanych (o 6,9 pkt proc.).  

Wykres 7. Udział długotrwale bezrobotnych w czerwcu 
 w latach 2007 – 2008 
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        Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

• w okresie czerwiec 2007 – czerwiec 2008 liczba bezrobotnych powyżej 50 roku 
życia, spadła o 2 833 osoby, tj. o 14,3%. Wzrósł natomiast o 1,5 pkt proc. udział 
tej kategorii osób w ogólnej populacji bezrobotnych.  

Bezrobotni powyżej 50 roku życia w czerwcu 2008 roku, w liczbie 16 995 osób, 
stanowili 21,0% ogółu bezrobotnych;  

Wykres 8. Udział bezrobotnych powyżej 50 roku życia w czerwcu 
 w latach 2007 – 2008  
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        Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

• bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych (26 979 osób), w czerwcu 2008 roku, 
stanowili 33,4% ogółu zarejestrowanych w województwie. W porównaniu  
z czerwcem 2007 roku, liczba bezrobotnych w tej grupie zmalała o 6 576 osób  
(o 19,6%), natomiast udział w ogólnym bezrobociu zwiększył się o 0,4 pkt proc.  
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Wykres 9. Udział bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w czerwcu 
 w latach 2007 – 2008 
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        Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

• bezrobotni niepełnosprawni, w czerwcu 2008 roku, w liczbie 3 660 osób, 
stanowili 4,5% ogółu bezrobotnych. Przed rokiem zarejestrowanych było o 192 
osób mniej, tj. o 5,5%. Niższy był również o 0,9 pkt. proc. udział osób 
niepełnosprawnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych. 

Wykres 10. Udział bezrobotnych niepełnosprawnych w czerwcu 
 w latach 2007 – 2008 
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                      Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 
 

Statystyka innych, wyodrębnionych grup strukturalnych przestawiała się następująco. 
W końcu czerwca 2008 roku zarejestrowanych było: 

• 22 008 bezrobotnych bez doświadczenia zawodowego, to jest osób, które 
wykonywały pracę zarobkową przez łączny okres krótszy niż 6 miesięcy. Ta 
kategoria bezrobotnych stanowiła w czerwcu 27,2% ogółu zarejestrowanych; 

• 51 937 (64,2% ogółu zarejestrowanych) bezrobotnych bez wykształcenia 
średniego; 

• 11 161 kobiet, które nie podjęły zatrudnienia po urodzeniu dziecka; jest to 
22,9% kobiet zarejestrowanych z tytułu pozostawania bez pracy;  

• 1 342 osoby (1,6%), które po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęły 
zatrudnienia; 

• 1 552 (1,9%) osoby zwolnione z przyczyn dotyczących zakładu pracy. 
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W Załączniku 3 przedstawiono wybrane kategorie bezrobotnych, natomiast  
w Załączniku 4 zostały ukazane zmiany w poszczególnych grupach bezrobotnych.  

3. Struktura bezrobotnych według wykształcenia, wieku i czasu 
pozostawania bez pracy oraz rodzaju działalności ostatniego 
miejsca pracy 

Porównanie I półrocze 2008 roku z analogicznym okresem roku 2007 według cech 
socjodemograficznych wykazuje zmiany, szczególnie w niektórych kategoriach 
wykształcenia, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy. 

Wykształcenie  

W porównaniu do I półrocza 2007 roku nastąpił spadek liczby bezrobotnych  
we wszystkich grupach wykształcenia, a struktura według tego kryterium pozostała 
na zbliżonym poziomie Największe spadki odnotowano w grupie osób z 
wykształceniem zasadniczym zawodowym (o 24,8%) oraz gimnazjalnym i niepełnym 
gimnazjalnym (o 23,0%). Mimo obniżenia liczby bezrobotnych tych kategorii, ich 
udział w ogólnej liczbie bezrobotnych jest nadal największy odpowiednio – 27,8% i 
36,4%. 

Najmniejsze spadki odnotowano w grupie osób z wykształceniem wyższym (o 3,0%) 
oraz ogólnokształcącym (o 6,3%). W porównaniu do I półrocza 2007 roku zwiększył 
się również w ogólnej populacji bezrobotnych udział osób z wykształceniem wyższym  
(o 1,0 pkt. proc) oraz osób z wykształceniem ogólnokształcącym (o 1,5 pkt. proc.). 
Jednakże udział w populacji bezrobotnych osób z wykształceniem wyższym  
i średnim ogólnokształcącym jest najmniejszy – odpowiednio 5,4% i 9,9%. 

Wiek bezrobotnych 

W porównaniu z I półroczem 2007 roku obserwowany jest spadek liczby 
bezrobotnych we wszystkich grupach wiekowych. Największą dynamikę spadku 
bezrobocia odnotowano u osób w wieku 35-44 lata (o 25,3%) oraz 45-54 lata  
(o 22,3%). Najmniejszą dynamiką spadku charakteryzowały się grupy osób w wieku 
starszym. Dla grupy bezrobotnych w wieku 55 - 59 lat spadek wyniósł 7,9%, 
natomiast dla grupy w wieku 60 – 64 lata wyniósł 2,2%.  

Spadek bezrobocia we wszystkich grupach wiekowych zauważany jest dopiero  
w I półroczu 2008 roku. Jest to pozytywny sygnał płynący z rynku pracy.  
W poprzednich analogicznych okresach widoczny był wzrost liczby bezrobotnych  
w wieku powyżej 55 roku życia (przed rokiem o 3,6%; dwa lata temu o 9,6%). 

Czas pozostawania bez pracy 

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w I półroczu 2008 roku. jest skrócenie 
czasu pozostawania bez zatrudnienia. W porównaniu do analogicznego okresu roku 
ubiegłego o 35,6% spadła liczba bezrobotnych powyżej 24 miesięcy oraz o 27,3% 
pozostających bez pracy od 12 do 24 miesięcy. Jednocześnie odnotowano spadek 
procentowy udziału obu tych grup w ogólnej liczbie bezrobotnych; odpowiednio o 6,3 
pkt. proc. i 1,3 pkt. proc.  

W odniesieniu do I półrocza 2007 roku zwiększył się o 1,8 pkt proc. udział 
bezrobotnych pozostających bez pracy do 1 miesiąca – osoby tej kategorii stanowią 
obecnie 10,7% ogółu bezrobotnych. Zwiększył się również udział bezrobotnych 
pozostających bez pracy w okresie 1-3 miesiące (o 2,9 pkt proc.), które stanowią 
14,2% ogółu bezrobotnych. 
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Należy podkreślić, że liczną grupę stanowią bezrobotni dotychczas niepracujący – 
21,7% (17 558 osób). Przed rokiem stanowili oni 21,6% (21 961 osób) ogółu 
zarejestrowanych. 

Tabela 3. Bezrobotni według cech socjodemograficznych w I półroczu w latach 2007 - 2008 
Kategoria bezrobotnych I półrocze 

2007 roku 
I półrocze 
2008 roku 

Wzrost/Spadek 
do 2007 roku 

Ogółem 
zarejestro- 

wani 

% do 
ogółu 

Ogółem 
zarejestro- 

wani 

% do 
ogółu 

w liczbach w % 
  

Wyszczególnienie 

101 708 100,0 80 857 100,0 -20 851 -20,5 

wyższe 4 506 4,4 4 370 5,4 -136 -3,0 

policealne i 
średnie zawodowe 

20 497 20,2 16 536 20,5 -3 961 -19,3 

ogólnokształcące 8 551 8,4 8 014 9,9 -537 -6,3 

zasadnicze 
zawodowe 

29 888 29,4 22 477 27,8 -7 411 -24,8 

W
y
k

s
z
ta

łc
e
n

ie
 

gimnazjalne 
i poniżej 

38 266 37,6 29 460 36,4 -8 806 -23,0 

18-24 19 571 19,2 16 073 19,9 -3 498 -17,9 

25-34 27 714 27,2 22 080 27,3 -5 634 -20,3 

35-44 20 859 20,5 15 582 19,3 -5 277 -25,3 

45-54 26 625 26,2 20 685 25,6 -5 940 -22,3 

55-59 6 156 6,1 5 671 7,0 -485 -7,9 

W
ie

k
 b

e
z
ro

b
o

tn
y
c
h

 

60-64 783 0,8  766 0,9 -17 -2,2 

do 1-go miesiąca 9 050 8,9 8 650 10,7 -400 -4,4 

1-3 miesięcy 11 488 11,3 11 497 14,2 9 0,1 

3-6 miesięcy 12 969 12,8 11 856 14,7 -1 113 -8,6 

6-12 miesięcy 19 064 18,7 15 944 19,7 -3 120 -16,4 

12-24 miesięcy 15 275 15,0 11 103 13,7 -4 172 -27,3 

C
z
a
s
 p

o
z
o

s
ta

w
a
n

ia
 

b
e
z
 p

ra
c
y
 

Pow.24 miesięcy 33 862 33,3 21 807 27,0 -12 055 -35,6 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS o rynku pracy -01 o rynku pracy, obliczenia własne. 



 13 

4. Oferty pracy 

Oferty zgłaszane przez pracodawców do urzędów pracy, tylko w części zaspakajają 
zapotrzebowanie bezrobotnych. W czerwcu 2008 roku na jedną ofertę pracy 
przypadało 19 bezrobotnych. Przed rokiem na jedną ofertę pracy przypadało 22 
bezrobotnych, czyli statystycznie rzecz ujmując, prawdopodobieństwo pozyskania 
oferty pracy przez bezrobotnego było mniejsze (1/22) niż obecnie (1/19). Powyższe 
dane świadczą o systematycznie poprawiającej się sytuacji na rynku pracy  
w województwie warmińsko – mazurskim.  

W czerwcu 2008 roku, urzędy pracy dysponowały 4 354 ofertami pracy, o 248 mniej 
niż w czerwcu przed rokiem. Połowa z nich (2 176 ofert) dotyczyła zatrudnienia 
subsydiowanego; analogicznie do okresu z poprzedniego roku oferty pracy 
subsydiowanej stanowiły 60,7% ogółu pozyskanych od pracodawców miejsc pracy.  

Ważnym elementem polityki działań na rynku pracy jest zatrudnienie subsydiowane z 
Funduszu Pracy, które umożliwia aktywną pomoc, świadczoną przez powiatowe 
urzędy pracy, zarówno bezrobotnym jak i pracodawcom, a także stymuluje 
zatrudnienie w regionie. Taka forma zatrudnienia kierowana jest do osób 
bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji (długotrwale bezrobotni, 
młodzież, osoby bez kwalifikacji zawodowych itp.), które w normalnych warunkach 
najprawdopodobniej nie miałyby szansy na znalezienie pracy.  

W przypadku ofert pracy niesubsydiowanej należy pamiętać, że w dużej mierze 
zależą one od sytuacji ekonomicznej panującej na danym terenie, a warunki  
na lokalnych rynkach pracy województwa warmińsko – mazurskiego są bardzo 
zróżnicowane. 

Oferty pracy niesubsydiowanej postrzega się jako bardziej pożądanymi z punktu 
widzenia polityki zatrudnienia, ponieważ świadczą one o lepszej koniunkturze 
ekonomicznej przedsiębiorstwa, są trwalsze i stabilniejsze, a także nie uszczuplają 
środków Funduszu Pracy, które można wówczas przeznaczyć na inne cele (np. 
szkolenia, przekwalifikowania itp.) W czerwcu 2008 roku zgłoszono 2 178 ofert pracy 
niesubsydiowanej, które stanowiły 50,0% ogółu pozyskanych wakatów (przed rokiem 
1 810 ofert, tj. 39,3% ogółu ofert). 

Wykres 11. Oferty pracy w województwie warmińsko- mazurskim pozyskane  
w okresie styczeń – czerwiec w latach 2007 – 20087 
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

W ciągu sześciu miesięcy 2008 roku pozyskano 28 180 ofert pracy. W odniesieniu  
do analogicznego okresu roku ubiegłego, obserwujemy spadek liczby ofert pracy dla 
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bezrobotnych o 7,4% (2 267 ofert). Zmniejszanie się zgłaszanych ofert pracy 
najprawdopodobniej związane jest z nie tak dynamiczną koniunkturą gospodarczą, 
która miała miejsce przed rokiem, a także z nasyceniem zatrudnienia w zakładach 
pracy. Pracodawcy również uskarżają się na wysokie koszty pracy, w tym także 
znaczą presję płacową. Dlatego też przedsiębiorcy wolą zwiększać wydajność 
zatrudnieniową swojej dotychczasowej kadry pracowniczej, niż zwiększać 
zatrudnienie. Najczęściej wakaty zgłaszane do urzędów pracy dotyczą uzupełnienia 
miejsc pracy po odchodzących pracownikach. Również należy podkreślić, że do 
powiatowych urzędów pracy napływa szacunkowo 1/3 ofert będących na rynku 
pracy. 

Rynek ofert pracy w województwie warmińsko – mazurskim jest zróżnicowany 
lokalnie. Rozpiętość pomiędzy powiatem o największej liczbie ofert pracy  
(miasto Olsztyn – 2 963 oferty w okresie I półrocza 2008), a powiatem o najniższej 
liczbie ofert pracy (powiat olecki – 529 ofert) wynosi 2 434 oferty.  

Na liście powiatów o największym udziale ofert pracy niesubsydiowanej w ogólnej 
liczbie pozyskanych ofert, a więc od pracodawców nie korzystających z subsydiów 
znajdują się:  

• miasto Olsztyn – 72,0% ogółu pozyskanych ofert,  

• powiat iławski – 60,3%,  

• powiat działdowski – 52,7%, 

• ostródzki – 49,3%, 

• nowomiejski – 47,7%. 

Największy udział subsydiowanych ofert pracy występuje w powiatach: 

• braniewskim – 85,0%, 

• kętrzyńskim – 79,3%,  

• piskim – 76,9%, 

• elbląskim – 75,8%. 

Wzrost liczby ofert pracy w I półroczu 2008 roku w stosunku do analogicznego 
okresu roku ubiegłego roku, odnotowano w 7 powiatach województwa. Najwyższy  
w powiecie: 

• działdowskim – o 68,6%, 

• szczycieńskim – o 214,0%, 

• ostródzkim - o 19,4%. 

W czerwcu 2008 roku bezrobotni skorzystali również z 153 ofert pracy za granicą.  
W I półroczu 2008 roku, w ramach sieci EURES możliwość zatrudnienia za 
pośrednictwem urzędów pracy poza granicami kraju otrzymało 666 osób. Oferty 
dotyczyły przede wszystkim miejsc pracy w Hiszpanii, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii 
(w sumie 86,2%). W większości przypadków (66,5%) oferty dotyczyły pracy 
sezonowej. 
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Wykres 12. Kraj pochodzenia zagranicznych ofert pracy 
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 
 

5. Płynność bezrobocia i aktywizacja bezrobotnych 

5. 1 Napływ i odpływ z bezrobocia 

W czerwcu 2008 roku odpływ z bezrobocia był wyższy niż napływ, co skutkowało 
spadkiem liczby bezrobotnych. W analizowanym okresie zarejestrowanych zostało 
9 957 osób (o 589 tj. o 5,6% mniej, niż w czerwcu 2007 roku), natomiast z ewidencji 
bezrobotnych wyłączono 13 939 osób (o 2 061, tj. o 12,9%) mniej niż przed rokiem.  

Spośród osób napływających do ewidencji bezrobotnych w czerwcu 2008 roku – 
7 981, (tj. 80,1% ogółu napływu do bezrobocia) stanowiły osoby rejestrujące się po 
raz kolejny. W ogólnej liczbie osób napływających ponownie do bezrobocia 25,9% 
(2 063 osoby), stanowiły osoby powracające po zakończeniu udziału w aktywnych 
programach rynku pracy. Po raz pierwszy w czerwcu 2008 roku zarejestrowało się 
1 976 osób, co stanowiło 19,9% napływu. 

W I półroczu 2008 roku do bezrobocia napłynęły 62 743 osoby, z których 16,1% 
(10 083 osoby) zarejestrowało się po raz pierwszy, pozostałe 83,9% (52 660 osób) 
bezrobotnych rejestrowało się kolejny raz. W porównaniu do I półrocza 2007 roku do 
bezrobocia napłynęło o 1 857 osób (tj. o 2,9%) mniej. W ogólnej liczbie osób 
napływających ponownie do bezrobocia w I półroczu 2008 roku 22,4% (11 460 
osób), stanowiły osoby powracające po zakończeniu udziału w aktywnych 
programach rynku pracy. 

Z ogółu bezrobotnych, wyrejestrowanych z ewidencji urzędów pracy w czerwcu 
2008 roku, (13 939 osób), najwięcej bo 39,7% (5 530 osób) wyrejestrowano  
z powodu podjęcia pracy. W porównaniu do czerwca ubiegłego roku obecnie 
wyłączono z bezrobocia o 2 061 (tj. o 12,9%) osób mniej.  

W I półroczu 2008 roku wyłączono z bezrobocia 80 881 osób, o 9 585 osób (10,6%) 
mniej w porównaniu do analogicznego okresu w 2007 roku. Najczęstszą przyczyną 
odpływu z bezrobocia w I półroczu 2008 roku było podjęcie pracy (42,8% odpływu), 
udział w aktywnych formach (26,8%) oraz niepotwierdzenie gotowości do podjęcia 
pracy (26,7%).  
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Wykres 13. Przyczyny wyłączeń z ewidencji bezrobotnych w I półroczu 2008 roku 
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

 

5.2 Aktywizacja bezrobotnych 

W czerwcu 2008 roku w różnych formach aktywizacji subsydiowanych z Funduszu 
Pracy, uczestniczyły 3 683 osoby, a 4 508 osób podjęło pracę niesubsydiowaną. 
Przed rokiem w czerwcu zaktywizowano 3 772 osoby, natomiast pracę na wolnym 
rynku podjęły 5 492 osoby. 

Tabela 4. Aktywizacja zawodowa wybranych grup bezrobotnych w czerwcu 2008 roku 

Podjęcia pracy  
Wyszczególnienie 
 

Ogółem Niesub. Subs. 
Szkolenia Staże 

Prace 
społecznie 
użyteczne 

Rozpoczęcie 
przygotowania 
zawodowego 

Razem 

Ogółem 5530 4508 1022 1094 797 506 264 8191 

Kobiety 2622 2240 382 437 606 385 182 4232 

Zamieszkali na wsi 2552 2115 437 467 320 356 129 3824 

Do 25 roku życia 1311 1117 194 286 774 13 48 2432 

Bezrobotni powyżej 
50 roku życia 

853 609 244 127 x 159 55 1194 

Długotrwale 
Bezrobotni 

2354 1865 489 478 66 448 175 3521 

Źródło: Dane WUP w Olsztynie. Obliczenia własne. 

W I półroczu 2008 roku zaktywizowano z udziałem środków Funduszu Pracy 21 685 
osoby, a 27 547 podjęło pracę niesubsydiowaną na wolnym rynku W analogicznym 
okresie 2007 roku zaktywizowano 22 791 osób, natomiast pracę na wolnym rynku 
podjęło 32 738 osoby. 
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Tabela 5. Aktywizacja zawodowa wybranych grup bezrobotnych  
I półroczu 2008 roku w województwie warmińsko - mazurskim 

Podjęcia pracy Wyszczegól- 
nienie Ogółem Niesub. Subs. 

Szkolenia Staże 
Prace 

społecznie 
użyteczne 

Rozpoczęcie 
przygotowania 
zawodowego 

Razem 

Ogółem 34 591 27 547 7 044 4 425 4 636 3 471 2 109 49 232 

Kobiety 16 219 13 354 2 865 1 700 3 334 2 487 1 534 25 274 

Zamieszkali na wsi 16 200 12 893 3 307 1 760 1 843 2 248 1 036 23 087 

Do 25 roku życia 8 228 6 958 1 270 1 139 4 388 133 371 14 259 

Bezrobotni powyżej  
50 roku życia 

5 117 3 367 1 750 420 x 1 005 329 6 871 

Długotrwale  
Bezrobotni 

11 617 8 996 2 621 1 375 489 2 225 1 139 16 845 

Źródło: Dane WUP w Olsztynie. Obliczenia własne. 

W I półroczu 2008 roku w porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego 
liczba podjęć pracy ogółem zmalała o 13,6%. W analizowanym okresie zmalała 
również liczba uczestników aktywnych form o 4,6%. Taki stan rzeczy spowodowany 
jest tym, iż obecnie w ewidencji osób bezrobotnych znajdują się osoby trudne do 
aktywizacji np. osoby bez kwalifikacji zawodowych, bezrobotni o niskim poziomie 
kompetencji, niskim wykształceniu itp., niż miało to miejsce przed rokiem. Przy 
większej liczbie bezrobotnych, jaka była w analogicznym okresie roku ubiegłego, 
łatwiej było zaktywizować większą liczbę osób, ponieważ można z nich było wyłonić 
osoby zainteresowane podjęciem pracy. Obecnie aktywizacja bezrobotnych wymaga 
również większych nakładów czasu, ponieważ najpierw należy zmotywować osoby 
bezrobotne do podjęcia zatrudnienia. Także część bezrobotnych nie jest 
zainteresowana ani podjęciem pracy ani aktywizacją zawodową, ponieważ pracuje w 
„szarej strefie” bądź też pozostaje w rejestrach osób bezrobotnych ze względu 
jedynie na ubezpieczenie zdrowotne, które im gwarantują zapisy ustawy o promocji 
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 roku. Również rynek pracy 
przed rokiem był mniej nasycony niż obecnie i mógł wchłonąć większą liczbę osób.  

Należy podkreślić, że I półroczu 2008 roku zwiększyła się liczba bezrobotnych 
podejmujących działalność gospodarczą (o 16,1%), a także odnotowano wzrost 
liczby podjęć pracy w ramach refundacji kosztów zatrudnienia bezrobotnego (o 
10,7%). Jest to bardzo pozytywny sygnał płynący z rynku pracy, ponieważ są to 
najbardziej efektywne i najtrwalsze instrumenty aktywizacyjne bezrobotnych. 

W I półroczu 2008 roku najwięcej bezrobotnych objętych aktywnymi formami 
przeciwdziałania bezrobociu podjęło prace subsydiowaną (32,5%), podjęło staż 
(21,4%) oraz rozpoczęło szkolenie (20,4%). 
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Tabela 6. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych  
I półroczu w latach 2007 - 2008 roku w województwie warmińsko – mazurskim 

Wyszczególnienie 
I półrocze  

2007 
I półrocze  

2008 
Wzrost/spadek  

w liczbach 
Wzrost/spadek  

w % 

Podjęcia pracy w tym: 40 047 34 591 -5 456 -13,6 

- Niesubsydiowanej 32 738 27 547 -5 191 -15,9 

- Subsydiowanej, w tym: 7 309 7 044 -265 -3,6 

    - Prace interwencyjne 2 880 2 529 -351 -12,2 

    - Roboty publiczne 2 071 1 890 -181 -8,7 

    - Podjęcia własnej działalności 
 ·    gospodarczej 

1 069 1 241 172 16,1 

    - Podjęcia pracy w ramach refundacji  
      kosztów zatrudnienia bezrobotnego 

1 092 1 209 117 10,7 

Skierowania na szkolenia 4 661 4 425 -236 -5,1 

Podjęcia stażu 5 073 4 636 -437 -8,6 

Rozpoczęcie prac społecznie  
użytecznych 

3 685 3 471 -214 -5,8 

Rozpoczęcie przygotowania  
zawodowego w miejscu pracy 

2 063 2 109 46 2,2 

Źródło: Dane WUP w Olsztynie. Obliczenia własne. 

 
Wykres 14. Udział bezrobotnych w aktywnych formach w I półroczu 2008 roku 
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16,0%

9,7%

32,5%
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Praca subsydiowana - 32,5%

Skierowania na szkolenia - 20,4%

Podjęcia stażu - 21,4%

Rozpoczęcie prac społecznie użytecznych - 16,0%

Rozpoczęcie przygotowania zawodowego w miejscu pracy - 9,7%

 

W Załączniku 5 i 6 przedstawiono strukturę napływów do bezrobocia w 
analizowanym okresie, natomiast w Załączniku 7 i 8 przedstawiono strukturę 
wyrejestrowań bezrobotnych z ewidencji urzędów pracy.  

Na programy na rzecz promocji zatrudnienia w czerwcu 2008 roku wydatkowano  
w województwie warmińsko – mazurskim z Funduszu Pracy 16 706,2 tys. zł, zaś od 
początku bieżącego roku 71 824,1 tys. zł. 
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Wykres 15. Struktura wydatków na aktywne formy z Funduszu Pracy  
w województwie warmińsko – mazurskim w I półroczu 2008 

2,8%
5,8%

5,9%11,0%

29,4%

10,7%

1,2%

10,1%

23,1%

szkolenia - 5,8% roboty publiczne - 5,9%

prace interwencyjne - 10,7% prace społ. użyteczne - 1,2%

stypendia stażowe - 29,4% przygotowanie zawodowe w miejscu pracy - 10,1%

dotacje na działalność gospodarczą - 23,1% dotacje dla pracodawców - 11,0%

pozostałe wydatki - 2,8%

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 

6. Podsumowanie 

• Na koniec I półrocza 2008 roku spadła liczba bezrobotnych – w stosunku do maja 
o 3 982 osoby, tj. o 4,7%. Natomiast w stosunku do I półrocza 2007 roku, 
bezrobocie w regionie spadło o 20 851 osób, tj. o 20,5%.  

• Stopa bezrobocia kształtowała się na poziomie 16,6%. W porównaniu do 
analogicznego okresu 2007 roku jest to spadek o 3,9 punktu procentowego (w 
kraju o 3,0 pkt proc.). Mimo, że wskaźnik stopy bezrobocia w województwie 
warmińsko – mazurskim jest nadal najwyższy w kraju to tempo jego spadku jest 
wyraźnie wyższe niż w kraju. 

• W stosunku do czerwca 2007 roku spadł, w ogólnej liczbie bezrobotnych, udział 
procentowy osób długotrwale bezrobotnych (o 6,9 pkt. proc.) oraz mieszkańców 
wsi (o 0,4 pkt. proc.). Wzrósł natomiast w ogólnej liczbie bezrobotnych udział 
procentowy następujących kategorii: kobiet (o 0,5 pkt. proc.), bezrobotnych  
z prawem do zasiłku (o 1,1 pkt. proc.), bezrobotnych powyżej 50 roku życia (o 1,5 
pkt. proc.), bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych (o 0,4 pkt. proc.), osób 
niepełnosprawnych (o 0,9 pkt. proc.) oraz młodzieży do 25 roku życia (o 0,7 pkt 
proc.). 

• Do urzędów pracy wpłynęła niższa niż przed rokiem liczba ofert pracy.  
W czerwcu urzędy pracy dysponowały 4 354 ofertami, o 5,4% mniej niż w maju 
przed rokiem. Oferty z wolnego rynku stanowiły 50,0% wszystkich zgłoszonych 
do urzędów miejsc pracy, a pozostałe 50% to oferty pracy subsydiowanej  
z Funduszu Pracy.  


