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1. Poziom bezrobocia 
Korzystne, trwałe zmiany w poziomie bezrobocia datują się wprawdzie od 2003 roku, 
natomiast, tak wysokiej dynamiki spadku liczby bezrobotnych jak w ostatnich dwóch 
latach nie obserwowano od początku funkcjonowania województwa warmińsko-  
mazurskiego.  

Wykres 1. Poziom bezrobocia w województwie warmińsko – mazurskim   
na koniec I kwartału w  latach 1999 – 2008 
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Źródło: na podstawie sprawozdawczości  MPiPS – 01 o rynku pracy.  

Na koniec marca 2008 roku liczba bezrobotnych osiągnęła poziom 96 445 osób. Jest 
to mniej w stosunku do: 

• lutego br. o 5 041 osób, tj. o 5,0%, 

• końca grudnia 2007 roku o 2 550 osób, tj. o 2,6% 

• marca 2007 roku o 25 904 osoby, tj. o 21,2%, 

Tabela 1. Zmiany w poziomie bezrobocia w latach 2005 – 2008; stan na koniec miesiąca 

Zmiany 

Miesiąc 
Rok 
2005 

Rok 
2006 

Rok 
2007 

Rok 
2008 3:2  

w % 
4:3  
w % 

5:4  
w % 

5:2 
w % 

5:3  
w % 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 

Styczeń 167686 156394 131969 103606 - 6,7  - 15,6 - 21,5 - 38,2 - 33,8 

Luty 168253 155757 129582 101486 - 7,4 - 16,8 - 21,7 - 39,7 - 34,8 

Marzec 165537 152986 122349 96445 - 7,6 - 20,0 21,2 - 41,7 - 37,0 

          

Źródło: Sprawozdanie MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia własne. 
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Wykres 2. Zmiany poziomu bezrobocia w województwie warmińsko – mazurskim 
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Źródło: na podstawie sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy.  

Bezrobocie w województwie warmińsko – mazurskim charakteryzuje się dużym 
zróżnicowaniem lokalnym. Zróżnicowanie dotyczy zarówno liczby bezrobotnych,  
jak i stopy bezrobocia występującej w powiatach województwa warmińsko- 
mazurskiego. W regionie są powiaty, które mają stosunkowo mało problemów 
związanych z rynkiem pracy, ale i takie, gdzie sytuacja na rynku pracy jest trudna. 

Biorąc pod uwagę poziom bezrobocia, który opisuje liczbę osób zarejestrowanych  
w powiatowych urzędach pracy, jest on najniższy w powiatach: 

• nidzickim – 2 180 osób; 

• gołdapskim – 2 422 osoby; 

• węgorzewskim – 2 518 osób, 

• nowomiejskim – 2 764 osoby. 

Największą liczbą bezrobotnych charakteryzowały się powiaty: 

• ostródzki – 7 902 osoby, 

• bartoszycki – 6 837 osób, 

• ełcki – 6 716 osób, 

• olsztyński – 6 515 osób, 

• oraz miasto Elbląg – 6 077 osób. 

Ważnym elementem analizy liczby bezrobotnych jest badanie jej dynamiki. Spadek 
liczby bezrobotnych w I kwartale 2008 roku w odniesieniu do I kwartału 2007 roku 
miał miejsce we wszystkich powiatach województwa. Największy spadek 
odnotowano w: 

• powiecie giżyckim – o 36,7%, 

• powiecie iławskim – o 36,0%, 

• mieście Olsztynie – o 30,2%, 

• powiecie nowomiejskim – o 29,5%, 

• powiecie elbląskim – o 23,2%. 
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Szczegółowe dane dotyczące liczby bezrobotnych oraz dynamiki spadku poziomu 
bezrobocia zawiera Załącznik 1. 

Wykres 3. Spadek liczby bezrobotnych w województwie warmińsko - mazurskim  
(marzec 2008 do marca 2007) w procentach  
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Źródło: na podstawie sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy.  

Analizując poziom bezrobocia, łatwo zauważyć, że liczba bezrobotnych rośnie wraz z 
liczbą wszystkich mieszkańców powiatu. Dlatego też opisując sytuację na lokalnych 
rynkach pracy lepiej jest, zamiast wartościami bezwzględnymi (liczbami) operować 
wartościami względnymi. Właśnie takim wskaźnikiem jest stopa bezrobocia, która 
przedstawia stosunek liczby osób bezrobotnych do liczby osób aktywnych 
zawodowo. Innymi słowy, stopa bezrobocia pokazuje, ile osób bezrobotnych 
przypada na 100 osób, które pracują, bądź mogłyby pracować. 

2. Stopa bezrobocia  

Stopa bezrobocia w końcu marca 2008 roku osiągnęła 18,4%, natomiast w kraju 
11,1%. W porównaniu z lutym, wskaźnik stopy bezrobocia w województwie 
warmińsko – mazurskim spadł o 0,8 pkt proc., w kraju zaś spadek wyniósł 0,4 pkt 
proc.   

Roczny (marzec 2007 – marzec 2008) spadek stopy bezrobocia dla województwa 
wyniósł 4,4 pkt proc., a dla całego kraju 3,3 pkt proc, co świadczy o szybszym 
spadku stopy bezrobocia w regionie niż w kraju.  

 

 

 

   



 5

 Tab. 2 Stopa bezrobocia w latach 2006 – 2008 w regionie warmińsko – mazurskim na tle  kraju 

2006 rok 2007 rok 2008 rok 
Zmiany  

2008 - 2006 
 w pkt. proc 

Zmiany 
 2008 - 2007  
w pkt. proc. 

 
Miesiąc 

Kraj Region Kraj Region Kraj Region Kraj Region Kraj Region 

Styczeń 18,0 27,8 15,1 24,2 11,7 19,6 -6,3 -8,2 -3,4 -4,6 

Luty 18,0 27,7 14,9 23,8 11,5 19,2 -6,5 -8,5 -3,4 -4,6 

Marzec  17,8 27,3 14,4 22,8 11,1 18,4 -6,7 -8,9 -3,3 -4,4 

Źródło: GUS. Obliczenia własne. 

Spadek stopy bezrobocia w stosunku rocznym, w granicach od 2,0 do 8,8 pkt proc, 
miał miejsce we wszystkich powiatach naszego województwa. Najsilniej (powyżej 6,0 
punktów procentowych) spadło bezrobocie w powiatach giżyckim, gołdapskim, 
iławskim i nowomiejskim.  

W regionie warmińsko – mazurskim występują powiaty, które charakteryzują się 
stopą bezrobocia znacznie wyższą niż średnia w województwie, ale występują też 
powiaty o stosunkowo niskiej wartości wskaźnika bezrobocia. Szczegółowe dane na 
temat stopy bezrobocia w województwie warmińsko – mazurskim zawiera  
Załącznik 2. 

Najniższą stopą bezrobocia charakteryzowały się: 

• miasto Olsztyn – 4,4%, 

• powiat iławski – 12,9%, 

• miasto Elbląg – 13,3%. 

Stopa bezrobocia w mieście Olsztynie, wynosząca 4,4%, mieści się w przedziale  
3-5%, czyli można zaliczyć ją do naturalnej stopy bezrobocia, która w gospodarce 
wolnorynkowej jest zjawiskiem normalnym i nie da się jej uniknąć.  

 Najwyższa stopa bezrobocia w marcu 2008 roku, występowała w powiatach: 

• braniewskim – 32,0%, 

• węgorzewskim – 31,0%, 

• bartoszyckim – 30,8%, 

• piskim – 28,9%, 

• lidzbarskim– 26,3%. 

Biorąc pod uwagę wysokość wskaźnika stopy bezrobocia, najbardziej zagrożone 
bezrobociem są powiaty położone w północnej części województwa oraz powiat 
piski.  
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Mapa 1. Stopa bezrobocia w województwie warmińsko-mazurskim  
w marzec 2008 r.  

 

 
Źródło: GUS, opracowanie własne 

Na uwagę zasługuje fakt, że przed rokiem w województwie warmińsko – mazurskim 
występowały jedynie trzy obszary – miasto Olsztyn, miasto Elbląg oraz powiat 
iławski, gdzie stopa bezrobocia w marcu wynosiła mniej niż 20%. W 2008 roku tych 
powiatów było już osiem: miasto Olsztyn, miasto Elbląg, powiat działdowski, iławski, 
giżycki, nowomiejski, olecki oraz olsztyński.  

Również w 2008 roku nie było powiatów, w których stopa bezrobocia byłaby większa 
niż 34%, natomiast w marcu 2007 roku, wartość tą przekroczyły powiaty braniewski, 
bartoszycki i węgorzewski.  

Mimo systematycznego odrabiania dystansu w stosunku do innych regionów kraju,  
w dalszym ciągu pozostajemy województwem o najwyższej stopie bezrobocia 
rejestrowanego.  

3. Struktura regionalnego bezrobocia  

W strukturze bezrobotnych przeważają kobiety, które w liczbie 55 797 osób 
stanowiły na koniec marca br. 57,9% ogółu zarejestrowanych. Jest to o 12 686  
(tj. o 18,5%) mniej niż przed rokiem. Pomimo spadku liczby bezrobotnych kobiet, co 
należy wiązać ze spadkiem ogólnej liczby zarejestrowanych, w ostatnim roku można 
zaobserwować wzrost udziału kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych o 1,9 pkt proc.  

Wykres 4. Udział bezrobotnych kobiet na koniec marca  w latach 2007 – 2008 
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Prawo do pobierania zasiłku na koniec marca 2008 roku przysługiwało, co piątemu 
bezrobotnemu. Uprawnionych do zasiłku z Funduszu Pracy było 18 890 osób,  
tj. 19,6% ogólnej populacji bezrobotnych. Obserwujemy w stosunku rocznym, wzrost 
udziału tej kategorii bezrobotnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych o 1,3 pkt proc., 
mimo, że ich liczba spadła o 3 531 tj. o 15,7%.  

Wykres 5. Udział bezrobotnych uprawnionych do pobierania zasiłku na  koniec marca 
 w latach 2007 – 2008 
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Ponad połowa bezrobotnych (49 290 osób, tj.51,1%) zamieszkuje na wsi. Przed 
rokiem, bezrobotni mieszkańcy wsi w liczbie 62 114 osób, stanowili 50,8% ogólnej 
liczby pozostających bez pracy. Obserwujemy, zatem w porównaniu z końcem  
I kwartału 2007 roku, niewielki wzrost udziału tej kategorii bezrobotnych – o 0,3 pkt 
proc.  

Wykres 6. Udział bezrobotnych zamieszkałych na wsi na koniec marca  
 w latach 2007 – 2008 
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Ponadto na koniec pierwszego kwartału 2008 roku w ewidencji urzędów pracy 
zarejestrowanych było:  

• 3 219 osób znajdujących się w  okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia   
nauki. Osoby te stanowią, podobnie jak przed rokiem 3,3 % ogółu bezrobotnych, 

• 69  bezrobotnych cudzoziemców, o 10 osób więcej niż w końcu marca 2007  
      roku.     
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Na koniec marca bieżącego roku, odnotowano następujące zmiany wśród 
bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy:  

• w porównaniu z końcem pierwszego kwartału 2007 roku, widoczny jest znaczący 
spadek liczby bezrobotnej młodzieży do 25 roku życia – o 6 082 osoby, tj.  
o 25,3%. Ich udział w ogólnej populacji zmniejszył się w stosunku rocznym  
o 1,0 pkt proc.  

Na koniec marca 2008 roku, w rejestrach pozostawało 17 957 osób do 25 roku 
życia, a ich udział w ogólnej populacji wynosił 18,6%; 

Wykres 4. Udział bezrobotnych do 25 roku życia na koniec marca   
w latach 2007 – 2008 
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• w stosunku rocznym, odnotowano spadek o 27,9% (22 439 osób) zarówno liczby 
długotrwale bezrobotnych, jak również ich procentowego udziału w ogólnej 
liczbie zarejestrowanych (o 5,6 pkt proc.).  

Długotrwale bezrobotni, w końcu marca 2008 roku w liczbie 58 001 osób, 
stanowili 60,1% ogółu bezrobotnych;  

Wykres 5. Udział długotrwale bezrobotnych na koniec marca  
 w latach 2007 – 2008 
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• w ciągu roku liczba bezrobotnych powyżej 50 roku życia, spadła o 2 494 
osoby, tj. o 11,1%. Wzrósł natomiast o 2,4 pkt proc. udział tej kategorii 
bezrobotnych w ogólnej populacji.  

Bezrobotni powyżej 50 roku życia w marcu 2008 roku, w liczbie 20 055 osób, 
stanowili 20,8% ogółu bezrobotnych;  

Wykres 6. Udział bezrobotnych powyżej 50 roku życia  na koniec marca 
 w latach 2007 – 2008 
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• bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych (32 735 osób), na koniec marca 2008 
roku, stanowili 33,9% ogółu zarejestrowanych w województwie. W porównaniu  
z marcem 2007 roku, liczba bezrobotnych w tej grupie była mniejsza o 7 618 
osób (o 18,9%), natomiast udział w ogólnym bezrobociu zwiększył się o 0,9 pkt 
proc.;  

Wykres 7. Udział bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych  na koniec marca 
 w latach 2007 – 2008 
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• bezrobotni niepełnosprawni, w marcu, w liczbie 3 733 osoby, stanowili 3,9% 
ogółu bezrobotnych. Przed rokiem zarejestrowanych było o 77 osób więcej, 
natomiast wyższy był udział osób niepełnosprawnych w ogólnej liczbie 
zarejestrowanych – o 0,8 pkt proc. 

Wykres 8. Udział bezrobotnych niepełnosprawnych na koniec marca 
 w latach 2007 – 2008 
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W końcu I kwartału br. w województwie warmińsko – mazurskim zarejestrowanych 
było również: 

• 24 919 bezrobotnych bez doświadczenia zawodowego, to jest osób, które 
wykonywały pracę zarobkową przez łączny okres krótszy niż 6 miesięcy. Ta 
kategoria bezrobotnych stanowiła w marcu 25,8% ogółu zarejestrowanych; 

• 13 521 kobiet, które nie podjęły zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Jest to 
24, 2% kobiet zarejestrowanych z tytułu pozostawania bez pracy;  

• 9 621 bezrobotnych wychowujących, co najmniej jedno dziecko do 18 roku 
życia, którzy stanowili 10,0% ogółu zarejestrowanych; 

• 1 563 osoby (1,6% ogółu zarejestrowanych), które po odbyciu kary 
pozbawienia wolności nie podjęły zatrudnienia. 

Porównanie pierwszego kwartału 2008 roku z analogicznym okresem roku 2007 
według cech socjodemograficznych wykazuje zmiany, szczególnie w niektórych 
kategoriach wykształcenia, wieku oraz czasu pozostawania bez pracy. 

Wykształcenie  

W porównaniu do I kwartału 2007 roku nastąpił spadek liczby bezrobotnych  
we wszystkich grupach wykształcenia, a struktura udziału procentowego 
poszczególnych grup według tego kryterium pozostała na zbliżonym poziomie. 

W odniesieniu do I kwartału 2007 roku obserwujemy wzrost udziału bezrobotnych  
z wykształceniem wyższym w ogólnej liczbie bezrobotnych o 0,7 pkt proc. Również 
wzrost udziału w ogólnej liczbie bezrobotnych obserwujemy u osób  
z wykształceniem ogólnokształcącym (o 1,6 pkt proc.).  
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W marcu 2008 roku w porównaniu do sytuacji sprzed roku zaobserwowano spadek 
udziału bezrobotnych z wykształceniem zasadniczym zawodowym w ogólnej 
populacji bezrobotnych o 1,4 pkt proc. oraz z wykształceniem gimnazjalnym  
i niższym (o 1,0 pkt proc). Mimo spadku procentowego udziału w ogólnej liczbie 
bezrobotnych osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym i 
niższym, nadal są to kategorie socjodemograficzne najczęściej reprezentowane 
przez bezrobotnych. Te dwie populacje stanowią 28,9% i 37,7%. 

Wiek bezrobotnych 

W porównaniu z I kwartałem 2007 roku obserwujemy spadek liczby bezrobotnych  
we wszystkich grupach wiekowych – największy u osób w wieku 18-24 lata  
(o 6 082 osoby, tj. o 25,3%) oraz 35-44 lata (o 6 185 osób, tj. o 24,1%). 

Niewielkim wzrostem liczby bezrobotnych charakteryzowała się grupa osób powyżej 
60 roku życia ( o 37 osób, tj. o 4,3%).   

Największy udział procentowy w populacji bezrobotnych mają osoby w wieku25 – 34 
lata (27,3%) oraz 45 – 54 lata (26,2%). 

W porównaniu do końca I kwartału 2007 roku niższy jest udział osób w wieku 18 – 
24 lata (o 1 pkt proc.), 35 – 44 lata (o 0,8 pkt proc.). Natomiast wzrósł udział osób  
w  starszych grupach wieku; 45 -54 lata – o 0,3 pkt proc. oraz  55 i więcej lat – o 1,5 
pkt proc., 

Czas pozostawania bez pracy 

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w I kwartale 2008 r. jest skrócenie czasu 
pozostawania bez zatrudnienia. W porównaniu do I kwartału 2007 r. o 32,3%  
(12 520 osób) spadła liczba bezrobotnych powyżej 24 miesięcy oraz o 30,0% 
pozostających bez pracy od 12 do 24 miesięcy (5 455 osób). Spadł również udział 
procentowy tych grup w ogólnej liczbie bezrobotnych, odpowiednio o 1,6 pkt proc. 
i 4,5 pkt proc. Bezrobotni pozostający bez pracy ponad 24 miesiące są najliczniej 
reprezentowani w ogólnej populacji zarejestrowanych.  

W odniesieniu do I kwartału 2007 roku zwiększył się natomiast o 1,7 pkt proc. udział 
bezrobotnych pozostających bez pracy do 1 miesiąca – osoby tej kategorii stanowią 
7,9% ogółu bezrobotnych. Zwiększył się również, do poziomu 16,3%, udział 
bezrobotnych pozostających bez pracy w okresie 1-3 miesiące (o 2,1 pkt proc.) oraz 
w okresie 3 - 6 miesięcy (o 1,7 pkt proc.), do poziomu 17,9%.  
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Tabela 3. Bezrobotni według cech socjodemograficznych w I kwartale w latach 2007- 2008 
    

Kategoria bezrobotnych 
I kwartał 

2007 roku 
I kwartał 

2008 roku 
Wzrost/Spadek 
do 2007 roku 

Ogółem  
zarejestr. 

% do 
ogółu 

Ogółem 
zarejestr. 

% do 
ogółu 

w liczbach w %   
 
 
Ogółem  

122 349 
 

100,0 
 

96 445 
 

100,0 
 

- 25904 
 

- 21,2 

- wyższe  
4 968 

 
4,1 

 
4 677 

 
4,8 

 
- 291 

 
- 5,9 

- policealne i  
 średnie zawodowe 

 
23 665 

 
19,3 

 
18 723 

 
19,4 

 
- 4 942 

 
- 20,9 

- ogólnokształcące 
 

9 271 
 

7,6 
 

8 829 
 

9,2 
 

- 442 
 

- 4,8 

- zasadnicze 
  zawodowe 

 
37 077 30,3 27 872 28,9 - 9 205 24,8 W

y
k

s
z
ta

łc
e
n

ie
 

- gimnazjalne  
  i poniżej 

 
47 368 38,7 36 344 37,7 - 11 024 - 23,3 

- 18-24  24 039 19,6 17 957 18,6 - 6 082 - 25,3 

- 25-34  33 427 27,3 26 331 27,3 - 7 096 - 78,8 

- 35-44  25 662 21,0 19 477 20,2 - 6 185 - 24,1 

- 45-54  31 667 25,9 25 234 26,2 - 6 433 - 20,3 

- 55-59  6 691 5,5 6 546 6,8 - 145 -2,2 W
ie

k
 b

e
z
ro

b
o

tn
y
c
h

 

- 60-64  863 0,7 900 0,9 + 37 + 4,3 

do 1-go miesiąca  7 567 6,2 7 593 7,9 + 26 + 0,3 

1-3 miesięcy 17 393 14,2 15 722 16,3 - 1 671 - 9,6 

 3-6 miesięcy 19 775 16,2 17 304 17,9 - 2 471 - 12,5 

 6-12 miesięcy 20 221 16,5 16 408 17,0 - 3 813 - 18,9 

12-24 miesięcy 18 668 15,3 13 213 13,7 - 5 455 - 30,0 C
z
a
s
 p

o
z
o

s
ta

w
a
n

ia
  

b
e
z
 p

ra
c
y
 

pow.24 miesięcy 38 725 31,7 26 205 27,2 - 12 520 - 32,3 

        

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne.  
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4.  Oferty pracy 

W pierwszym kwartale 2008 roku, urzędy pracy dysponowały 12 665 ofertami pracy, 
o 11,6% (o 1 668 ofert) mniej niż w tym okresie przed rokiem. Większość z nich  
(7 913 ofert, tj. 62,5%) dotyczyła zatrudnienia subsydiowanego; analogicznie do 
okresu z poprzedniego roku oferty pracy subsydiowanej stanowiły 60,7% ogółu 
pozyskanych od pracodawców miejsc pracy.  

Wykres 9. Oferty pracy w województwie warmińsko-mazurskim  pozyskane  
w okresie styczeń – marzec w latach 2007 – 20087 

14 333

12 665

4 7525 627

8 706 7 913

0

4 000

8 000

12 000

16 000

20 000

2007 2008

Ogółem Niesubsydiowana Subsydiowana

 

Źródło: opracowanie własne, na podstawie sprawozdania MPiPS 01  

Rynek ofert pracy w województwie warmińsko – mazurskim jest zróżnicowany 
lokalnie. Rozpiętość pomiędzy powiatem o największej liczbie ofert pracy  
(miasto Olsztyn – 1 299 ofert w okresie I kwartału br.), a powiatem o najniższej 
liczbie ofert pracy (powiat lidzbarski – 197 oferty) wynosi 1 102 oferty.  

Najwięcej ofert pracy w I kwartale 2008 roku zgłoszono w: 

• mieście Olsztynie – 1 299 ofert, 

• mieście Elblągu – 1 231 ofert, 

• powiecie olsztyńskim – 997 ofert, 

• powiecie ostródzkim – 934 oferty, 

• powiecie bartoszyckim – 763 oferty 

Najmniejszą liczbą ofert pracy charakteryzowały się powiaty: 

• lidzbarski – 197 ofert, 

• olecki – 238 ofert, 

• nowomiejski – 287 ofert, 

• nidzicki – 313 ofert.  

Wzrost liczby ofert pracy w stosunku do I kwartału 2007 roku odnotowano w 11 
powiatach województwa. Najwyższy w powiecie: 

• działdowskim – o 32,3%, 

• ostródzkim - o 29,9%, 

• lidzbarskim – o 20,1%, 
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W 10 powiatach spadła liczba ofert pracy, najbardziej w powiecie: 

• piskim – o 41,1%, 

• iławskim – o 34,4%, 

• mieście Olsztynie - o 31,1%, 

• mieście Elblągu – o 30,7%, 

Oferty pracy, które zostały zgłoszone do powiatowych urzędów pracy, można 
podzielić na oferty pracy subsydiowanej oraz pracy niesubsydiowanej. Subsydiowane 
miejsca pracy są dofinansowane, w celu stymulowania zatrudnienia i poprawy 
sytuacji na rynku pracy. Innym rodzajem wakatów są oferty pracy niesubsydiowanej, 
które pochodzą z „wolnego rynku” i zgłaszane są przez przedsiębiorców bez żadnych 
oczekiwań związanych z dofinansowaniem kosztów zatrudnienia.  

Oferty pracy subsydiowanej stanowiły 62,5% ogółu wakatów (7 913 ofert), natomiast 
oferty pracy niesubsydiowanej stanowiły 37,5% (4 752 oferty).  

Tabela 4. Oferty pracy zgłoszone w okresie styczeń – marzec w latach 2007 - 2008 

Rok 2007 Rok 2008 
Spadek, wzrost 

do 2007 
Miesiąc 

Ogółem 
Praca 

subsyd. 
Praca 

niesub. 
Ogółem 

Praca 
subsyd. 

Praca 
niesubs. 

Ogółem 
Praca 

susybs. 
Praca 

niesubs. 

Styczeń 4 011 2 155 1 856 3 387 1 855 1 532 - 624 - 300 - 324 

Luty 4 182 2 696 1 486 4 597 2 996 1 601 + 415 + 300 + 115 

Marzec 6 140 3 855 2 285 4 681 3 062 1 619 - 1 459 - 793 - 666 

Razem 14 333 8 706 5 627 12 665 7 913 4 752 - 1 668 - 793 - 875 

          
Źródło: Sprawozdawczość MPiPS – 01 o rynku pracy. Obliczenia własne.  

Jednym ze wskaźników opisującym podaż pracy, jest średnia liczba bezrobotnych 
przypadająca na jedną ofertę pracy. Średnio, w województwie warmińsko– 
mazurskim, w I kwartale br. przypadało na jedną ofertę 23 bezrobotnych. 

Według informacji z powiatowych urzędów pracy w I kwartale 2008 roku przeciętna 
realizacja zgłoszonych ofert pracy w regionie osiągnęła wskaźnik na poziomie 82,0%. 
Najczęściej pojawiające się przeszkody w pełnej realizacji ofert to: wycofanie się 
pracodawcy z oferty, warunki pracy i płacy oferowane przez pracodawcę nie do 
przyjęcia przez bezrobotnego, brak możliwości skojarzenia kandydata z ofertą  
z powodu wysokich wymagań kwalifikacyjnych, brak w rejestrze osób  
o odpowiednich kwalifikacjach. 

Bezrobotni korzystali również z ofert pracy za granicą. W okresie styczeń – marzec 
2008 roku, w ramach sieci EURES możliwość zatrudnienia za pośrednictwem 
urzędów pracy poza granicami kraju otrzymało 397 osób. Oferty dotyczyły przede 
wszystkim miejsc pracy w Hiszpanii, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii (w sumie 83,0%). 
W większości przypadków (70,2%) oferty dotyczyły pracy sezonowej. 
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Wykres 10. Kraj pochodzenia zagranicznych ofert pracy 

17,0%
37,9%

10,7%

34,4%

Hiszpania W. Brytania Szwecja Inne

 

Źródło: dane WUP Olsztyn 

5. Płynność bezrobocia i aktywizacja bezrobotnych  

W I kwartale 2008 roku do ewidencji bezrobotnych napłynęło 32 766 osób, o 1 522 
osoby, tj. o 4,5% mniej niż przed rokiem.  

Od początku 2008 roku, łącznie z ewidencji bezrobotnych wyrejestrowano 35 316 
osób, o 4 201 (o 10,6%) osób mniej niż w okresie pierwszych trzech miesięcy 2007 
roku. Najwięcej, bo 14 866 osób (42,1%) wyrejestrowano z bezrobocia z powodu 
podjęcia pracy oraz niepotwierdzenia gotowości do jej podjęcia – 9 652 osoby 
(27,3%). 

Wykres 11. Napływ i odpływ bezrobotnych w I kwartale 2007 i 2008 roku. 

32 76634 292
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 
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W okresie styczeń – marzec 2008 roku w różnych formach aktywizacji uczestniczyło 
21 487 osób, o 2 797 ( 11,5%) osób mniej niż w analogicznym okresie 2007 roku.  

Tabela 5. Zmiany w liczbie zaktywizowanych bezrobotnych w I kwartale w latach 2007 - 2008 

Podjęcia pracy 
Okres 

Ogółem Niesubs. Subs. 
Szkolenia Staże 

Prace 
społecznie 
użyteczne 

Przygotowanie 
zawodowe 

Razem 

I kwartał 2007 16 914 14 532 2 382 1 834 2 983 1 328 1 225 24 284 

I kwartał 2008 14 866 12 343 2 523 1 652 2 463 1 560 946 21 487 

Zmiany do 2007 - 2 048 - 2 189 + 141 - 182 - 520 + 232 - 279 - 2 797 

Zmiany w % - 12,1 - 15,1 + 5,9 - 9,9 - 17,4 44,2 - 22,8 - 11,5 

         

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

W porównaniu z pierwszym kwartałem 2007 roku, w zauważalny sposób spadło 
zatrudnienia niesubsydiowane (o 15,1%). Na ogólny spadek liczby zaktywizowanych 
w I kwartale b.r. wpłynęła również mniejsza liczba bezrobotnych uczestniczących  
w aktywnych formach finansowanych z Funduszu Pracy.  

Nie jest to jednak tendencja, która mogłaby na tym etapie niepokoić. Zgodnie  
z założeniami Regionalnego Planu na rzecz Zatrudnienia na 2008 rok, w celu 
wzrostu efektywności zatrudnienia, bezrobotni znajdujący się w szczególnej sytuacji 
na rynku pracy będą objęci specjalnymi programami, w ramach których zostaną 
przygotowani do wejścia na rynek pracy. Początek 2008 roku był okresem 
przygotowawczym do rozpoczęcia realizacji wojewódzkich i lokalnych projektów 
prozatrudnieniowych, również finansowanych z Europejskiego Funduszu 
Społecznego.     

Tabela 6. Aktywizacja zawodowa wybranych grup bezrobotnych  
w okresie styczeń – marzec 2008 roku 

Podjęcia pracy 
Kategorie 

Ogółem Niesub. Subs. 
Szkolenia Staże 

Prace 
społecznie 
użyteczne 

Przygot. 
zawod. 

Razem 

Ogółem 14 866 12 343 2 523 1 652 2 463 1 560 946 21 487 

Kobiety 7376 6150 1 102 548 1 764 1 069 726 11 483 

Zamieszkali na wsi  6 756 5 554 1 202 676 956 895 445 9 728 

Do 25 roku życia 3 910 3 376 534 433 2 317 65 171 6 896 

Bezrobotni powyżej  
50 roku życia 

1 907 1 305 602 137 x 455 130 2 629 

Długotrwale  
bezrobotni 

6 402 5 028 1 374 565 351 1 318 650 9 286 

         

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 
 

Bezrobotni korzystali ze środków wspomagających podjęcie działalności 
gospodarczej. W I kwartale 2008 roku przyznano w sumie 349 dotacji. 

Wskaźnik płynności rynku pracy, wyrażony stosunkiem liczby bezrobotnych, którzy 
podjęli pracę do liczby nowo zarejestrowanych w okresie sprawozdawczym wyniósł 
dla województwa warmińsko – mazurskiego w I kwartale 2008 roku – 45,4%.  
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W Załączniku 5 przedstawiono strukturę napływów do bezrobocia w marcu 2008 
roku, natomiast w Załączniku 6 zaprezentowano strukturę napływów do bezrobocia 
od początku roku. Strukturę wyrejestrowań bezrobotnych z ewidencji urzędów pracy 
w marcu 2008 roku zawiera Załącznik 7, zaś strukturę wyrejestrowań od początku 
2008 roku przedstawiono w Załączniku 8. 

6. Fundusz Pracy 

Na finansowanie programów w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków 
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej w 2008 roku, województwo warmińsko – 
mazurskie otrzymało z Funduszu Pracy kwotę 159 926,9 tys. zł. –  o 21 995,5 tys. zł. 
(o 15,9%), wyższą niż w roku 2007. Z ogólnej puli środków: 

• 50% tj., 79,9 mln. zł., pozostawiono w dyspozycji Samorządu Województwa na 
finansowanie programów regionalnych, w tym współfinansowanych z EFS. 

• Pozostałe 50% środków, przekazano samorządom powiatowym na aktywne 
programy rynku pracy.  

W ubiegłym roku, w dyspozycji samorządu województwa pozostawało 30% 
przyznanych środków, jednakże nowe rozporządzenie Rady Ministrów z dnia  
22 stycznia 2008 roku w sprawie algorytmu ustalania kwot Funduszu Pracy na 
finansowanie zadań w województwie, zmieniło wcześniej przyjęte proporcje z 30% na 
50%. 

Wydatki z Funduszu Pracy w I kwartale 2007 roku  

W I kwartale br. wydatkowano 62 580,0 tys. zł., o 22 272,4 tys. zł (tj. o 55,3%) więcej 
niż w tym samym okresie przed rokiem, z czego: 

• 37 283,0 tys. zł. –  na zasiłki dla bezrobotnych ( 59,6% ogółu wydatków),  

• 22 556,0 tys. zł. – na programy w zakresie promocji zatrudnienia, 
łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej (36,0% 
ogółu wydatków), w tym:  

•    stypendia za okres stażu – 8 451,4 tys. zł. (37,5%), 

•    środki na podjęcie działalności gospodarczej – 4 707,0 tys.  
     ( 20,9%), 

• prace interwencyjne – 2 945,7 tys. zł. (13,1%), 

•    przygotowanie zawodowe w miejscu pracy – 2 739,5 tys. zł. 
(12,2%). 

• wyposażenie i doposażenie stanowisk pracy – 1 303,8 tys. zł. 
 (5,8%), 

• koszty szkoleń – 774,3 tys. zł. (3,4% wydatków na programy 
aktywizacji), 

• roboty publiczne – 637,1 tys. zł. (2,8%), 

• prace społecznie użyteczne – 172,5 tys. zł.(0,8%) 

W stosunku do I kwartału 2007 roku, wzrosły wydatki na:  

• zasiłki dla bezrobotnych - o 7 012,5 tys. zł., tj. o 23,2%. W I kw. 2007 roku zasiłki 
stanowiły 75,1% ogółu wydatków, o 15,5 pkt proc. więcej niż w roku bieżącym, 

• aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu – o 14 035,0 tys. zł., tj. prawie 
trzykrotnie. Udział wydatków na aktywne formy w ogólnej kwocie wydatków na 
aktywizację bezrobotnych w roku 2007, był o 14,9 pkt proc. niższy niż obecnie. 
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Najbardziej wzrosły wydatki na stypendia z tytułu stażu, dotacje na działalność 
gospodarczą, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. 

Wykres 12. Struktura wydatków na aktywne formy z Funduszu Pracy  
w województwie warmińsko – mazurskim w I kwartale 2008 
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dotacje na działalność gospodarczą - 20,9% dotacje dla pracodawców - 5,8%

pozostałe wydatki - 3,7%

7. Podsumowanie 

Na podstawie danych bilansujących I kwartał 2008 roku oraz analogicznych danych 
za I kwartał 2007 roku, można dokonać wstępnej charakterystyki sytuacji na 
regionalnym rynku pracy, w obszarze segmentu obejmującego bezrobocie.  

W stosunku do roku 2007 obserwujemy pozytywną tendencję ożywienia rynku pracy. 
Powyższą tezę potwierdza analiza poziomu i natężenia bezrobocia: 

• Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy 
województwa warmińsko – mazurskiego w marcu 2008 roku wyniosła 96 445 
osób i była najniższa od 1999 roku, tj. od momentu powstania województwa 
warmińsko – mazurskiego. W odniesieniu do marca ubiegłego roku odnotowano 
spadek poziomu bezrobocia o 25 904 osoby, tj. 21,2%. 

• Stopa bezrobocia w lutym 2008 roku kształtowała się na poziomie 19,2%.  
W porównaniu do lutego 2007 roku stopa bezrobocia spadła o 4,6 pkt proc.  
(w kraju o 3,4 pkt proc).  

• Zmniejsza się dystans między natężeniem bezrobocia w regionie w stosunku do 
kraju. W roku 2007 wskaźnik stopy bezrobocia w regionie był wyższy od 
krajowego o 8,9 pkt proc., obecnie różnica wynosi 7,7 pkt proc. Mimo korzystnych 
tendencji spadkowych, wskaźnik stopy bezrobocia w województwie warmińsko – 
mazurskim jest nadal najwyższy w kraju.  

• W stosunku do 2007 roku odnotowano o 4,5% niższy napływ do bezrobocia,  

• Za okres I kwartału 2008 roku, wskaźnik płynności rynku pracy wyniósł 45,4%,  

• Korzystniej niż w I kwartale ubiegłego roku, przedstawia się struktura niektórych 
kategorii bezrobotnych. W roku 2008, zmniejszył się – w ogólnej liczbie 
bezrobotnych – udział bezrobotnych do 25 roku życia (o 1 pkt proc.), długotrwale 
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bezrobotnych (o 5,6 pkt proc.). Skróceniu uległ czas pozostawania bez 
zatrudnienia – o 4,5 pkt proc. spadł udział poszukujących pracy od 12 do 24 
miesięcy, a także o 1,6 pkt proc. pozostających bez pracy ponad 24 miesiące,  

• Na finansowanie programów w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia 
skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej w roku 2007, województwo 
warmińsko – mazurskie otrzymało z Funduszu Pracy kwotę 159 926,9 tys. zł.,  
o 15,9% wyższą niż w roku 2007.  

• W warunkach zwiększonego dopływu środków Funduszu Pracy, wzrósł udział 
ofert pracy subsydiowanej w ogólnej liczbie pozyskanych ofert pracy. 
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